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 دراسة في تجربة الحكم السحلي في لبشان

Study in the experience of local government, in Lebanon 

 أ.م. د. نادية فاضل عباس فزلي

Ph.D.Assistant Professor: Nadia Fadil Abbas Fadle 

  السلخص:

تاريخياً بػجػد ادارات محمية تعج لبشاف مغ بيغ الجوؿ العخبية الابخز في مجاؿ الحكع السحمي، اذ عخفت 
الادارية الستبعة في الكثيخ مغ دوؿ العالع،  ةمتساسكة وقػية، وتذكل البمجيات في لبشاف احج الريغ اللامخكدي

 1864فتأسيذ البمجيات يعػد الى القخف التاسع عذخ، وتذكمت اوؿ بمجية فييا في مشصقة "ديخ القسخ" عاـ 
بعج انجلاع الحخب الاىمية واثخ اعلاف ما يدسى بالشطاـ العزػؼ لجبل لبشاف، ومغ ثع جاء الانتجاب الفخندي 

نطاـ الادارات العامة، واصبح دور ىحه الادارات فعالًا في عيج المػاء شياب الحؼ  الحؼ  تسكغ مغ تصػيخ
اقخ قػانيغ ساعجت ودعست عمى انذاء الكثيخ مغ البمجيات الججيجة، وعانت لبشاف بعج قياـ الحخب الاىمية ما 

 .الى يػمشا ىحا الكثيخ مغ السذكلات الدياسية والإدارية والاقترادية في تمظ السشاشق و  1990-1975بيغ 

 :لبشاف، البمجيات، الحكع السحمي، الانتجاب، مجمذ استذارؼ  الكلسات السفتاحية

Abstract:                                                                                     

Lebanon is among the Arab countries in the area of local government, known as 

historically  with the mandates of a coherent and  powerful local administrations, 

municipalities in Lebanon are one of the administrative decentralized formulas of 

many countries of the world and establishes the municipalities back to the 19th 

century    The first municipality was in the collaboration of  Deir al-Qamar in 

1864 after the outbreak of the civil war and the impact of the  announcement of 

the organic system of Mount Lebanon, and then the French mandate, was able to 

                                                           
  مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية /جامعة بغداد  drnadia1927@gmail.com 
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develop system of public administrations, and  became role of these departments 

became effective during the era of Major General  Shehab, which has ruled laws   

and helped  to establish a lot of new municipalities  and  have  led  the civil war 

between 1975-1990, of political, administrative and economic problems in those 

areas and today                                                              

Keywords: Lebanon, municipalities, local government, mandate, consultant Board                    

 : السقدمة

اف دراسة تجخبة الحكع السحمي في لبشاف، يتصمب قصعاً الفيع السػضػعي لمػاقع الدياسي والاجتساعي 
عغ الجغخافي لمجسيػرية المبشانية ، فالسقػمات الأساسية لمشطاـ الدياسي المبشاني يتػقف  والاقترادؼ فزلاً 

التي كانت معخوفة ، فمبشاف الحالي لع يكغ معخوفاً بحجوده واىسيا الصائفةعمى معخفة بشيتيا الاجتساعية 
ة والصائفية والاسخ فييا الجساعات الدياسي قصغات، ييمغ الاقصاع سػعات، فقج كانت عبارة عغ مجسابقاً 

التي كانت تحت  وحكسيا الاقصاعيػف السحميػف و كانػا يتبعػف بذكل مباشخ الجولة العثسانية والثخية، الستشفحة
والتي كانت مغ مخخجات الحخب   1943-1920لمبشاف ما بيغ   الاستعسار الفخندي، وجاءت حكبة حكسيا 

، 1943، الى اف جاء استقلاؿ لبشاف عغ فخندا في العاـ سانيةالعالسية الاولى التي أدت الى سقػط الجولة العث
 ،1989-1975 الحخب الأىمية خلاؿو  لشطاـ السخكدؼ،با ياوالتدام متساسكةدارات محمية بأ لمبشاف وتستعت

اف تعخضت  وبعج صشع القخار مخكدياً،بعج أف أصبح  ،واستقلاليتيا صلاحياتيا اغمبفقجت الإدارات البمجية 
 اللامخكدية ضسغ ، ليزع 1989اتفاؽ الصائف السػقّع عاـ  البشى التحتية لمزخر البالغ ، الى اف جاء

ما ميد و ، 1998مخات عجيجة ،الى اف تع اجخائيا في العاـ البمجية  اولػيات الحكػمة، ولع تجخ الانتخابات
عجد  ، باستثشاءوكحلظ مذاركة شعبية سيةمذاركة سياسية واسعة مغ معطع الأحداب الديا الانتخابات ىحه 

فقج سسح  ،التي قاشعت لأف الترػيت لع يكغ عمى أسذ شائفية ضئيل مغ السجسػعات السديحية،
،وتػالت الانتخابات في لبشاف وسط التصػرات الدياسية لمسػاششيغ بالترػيت عمى أساس لػائح انتخابية 

 الستلاحقة.
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حكع السحمي في لبشاف اف ىحه التجخبة في الحكع مخ عمييا اكثخ مغ قخف تعػد اىسية دراسة ال  :اهسية البحث
مغ الدماف، وامتازت بكػنيا مخت بسخاحل تصػرية عمى الرعيج الشطخؼ والتصبيقي، وبػصفيا وجو مغ اوجو 

 ةمحميالتشطيع الدياسي والادارؼ لابج مغ دراستيا وتقييع الشقاط الإيجابية والدمبية لأنيا تعتخؼ بػجػد مرالح 
متسايدة عغ السرالح الػششية في بمج متعجد الصػائف والادياف، ويسكششا الاستفادة في العخاؽ مغ تجخبة الحكع 
السحمي في لبشاف وتذخيز ايجابياتيا وسمبياتيا وما يسكغ الاخح بو مغ ىحه التجخبة الخائجة وتصبيقو عمى 

 العخاؽ.

ييجؼ البحث الى دراسة تجخبة الحكع السحمي في لبشاف ومعخفة الاسذ التشطيسية والادارية   هدف البحث :
دور فزلًا عغ  الى شػائف وادياف ، والسػزع شبقاً لتكػيغ السجتسع المبشاني الستشػع،التي قامت عمييا 

دارة السحافطات الدمصشة العثسانية والانتجاب الفخندي في استحجاث ىحا الشطاـ ،وكيف انعكذ ذلظ عمى ا
والتصػرات الشاشئة  والحخب الاىمية،بعج الاستقلاؿ  والبمجيات وصشع وتشفيح اليات اتخاذ القخار في مخحمة ما

 عغ الجستػر المبشاني والسػاد الستعمقة بالحكع السحمي والقػانيغ التي حكست ىحه البمجيات .

مغ التجارب  الحكع السحمي في لبشاف  تعج تجخبة ىلىي  يشصمق البحث مغ تداؤلات  :  مذكلة البحث
وىل تػجج  ؟ما ىي الشقاط الايجابية والدمبية في نطاـ الحكع السحمي في بمج متعجد الصػائفو ؟ الشاجحة

 . شبقاً لمتقديع السحاصري؟ مذكلات تتعمق بتػزيع الدمصات والسياـ بيغ السخاكد والسجالذ السحمية السشتخبة

فخضية مفادىا اف تجخبة الحكع السحمي في لبشاف تجخبة ناجحة  عمى الخغع  يشصمق البحث مغ فرضية البحث:
مغ وجػد حالة الرخاع بيغ الشخب الدياسية عمى السدتػػ الػششي وعمى السدتػػ السحمي وىحا بالتأكيج يعػد 

ىشاؾ ،بسعشى اف  الى تجحر فكخة الحكع السحمي تاريخياً ومشح وقت مبكخ وسابق عغ استقلاؿ لبشاف الدياسي
 .فيع متخاكع عمى الرعيج الدياسي والذعبي ليحه التجخبة 

لقج اعتسجنا في الاشار السشيجي لكتابة البحث عمى السشيج التاريخي الحؼ يقػـ  الاطار السشهجي للبحث:
السحمي بيغ  الحكع بتحميل الاحجاث التي حجثت في الساضي والكياـ بتفديخىا مغ اجل ربط تجخبة مجالذ 

حاضخ والاستفادة مشيا في تحميل الػاقع الحالي في لبشاف، فزلًا عغ استخجاـ مشيج التحميل الساضي وال
الشطسي الحؼ يتشاسب ومػضػع الجراسة مغ حيث شبيعة صشع القخار وتػزيع الرلاحيات والدمصات بيغ 

، كسا ت والسحافطاتالسخكد والسجالذ السحمية وكيفية ادارة الساؿ العاـ ومذاريع التشسية والتصػيخ في البمجيا
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كاف السشيج الػصفي حاضخاً في دراسة ىحه التجخبة ، وما مخت بو لبشاف مغ تصػرات تاريخية في ىحا 
السػضػع الى اف وصل بذكمو الحالى متخافقاً مع جسمة مغ التعقيجات الدياسية والاقترادية والاجتساعية  

 . التي تعيذيا لبشاف 

 

 الحكم السحلي في لبشان ومفهومهاولًا: الشذأة التأريخية لشعام 

وماىي نذأت لبشاف في القخف التاسع عذخ عمى اساس وجػد نطاـ الحكع السحمي فسا ىػ ىحا الشطاـ؟  
 السرصمحات السقاربة لو؟ وسيتع تشاوؿ ىحا القدع عبخ قدسيغ رئيديغ.

 مفهوم الحكم السحلي والسفاهيم السقاربة له .1

لحؼ يتسيد برلاحيات واسعة و استقلالية، مغ خلاؿ السياـ التي ىػ ا بسفيػمو البديط الحكع السحمي 
 سيادة الجولة، وتعج ىحه الرلاحيات مكتدبة عغ شخيق تشازؿ الحكػمة السخكدية عشيا تحتيقػـ بيا 

سجالذ السحمية، اوىي نطاـ شامل تتشازؿ الحكػمة السخكدية عغ بعس صلاحياتيا التذخيعية والتشفيحية مل
، اما الادارة السحمية  عيغجساعات محمية مدتقمة تسارس مياميا عمى اقميع جغخافي م رالحوالقزائية ل

ىي ذلظ التشطيع الادارؼ والتشفيحؼ البحت ،الحؼ لا صمة لو بديادة الجولة وانسا تحقيق ما يعخؼ 
 . (1)باللامخكدية الادارية 

أجيدة وىيئات محمية في التقديسات الجغخافية او  تذكلاللامخكدية فأنيا  نطاـ بسعشى اخخ عشجما تصبق الجولة
ادارة الذؤوف السحمية في حجود الدمصات التي تخػليا ليحه الأجيدة  مياـ الػحجات الإدارية بالجولة تتػلى

، وفي اشار ما يشز عميو الجستػر والقانػف، بسعشى اف الحكع السحمي واشخافيا  تحت رقابتيا وتكػف  السحمية
لة عشجما تقػـ ىحه الجولة بتقديع اقميسيا الجغخافي الى وحجات محمية تجيخ شؤونيا ىيئات دو  ةيػجج في اي

                                                           
،العجد 4بذيخ شايب، الإدارة السحمية، والحكع السحمي والفخؽ بيشيسا، السجمة الأفخيكية لمعمػـ الدياسية، الجدائخ، السجمج، 1
، وقارف مع :مد اسساعيل قبارؼ ،عمع الاجتساع الادارؼ ،مشذأة السعارؼ ،الاسكشجرية 15،ص2015،حديخاف 1
 .422،ص1998،

 



86قضايا سياسية: العدد /                دراسة في تجربة الحكم المحلي في لبنان  

 

349 

 

، وتقػـ بتسثيل السػاششيغ واشخاكيع لػجػدية والاعتباريةمدتقمة ،اؼ مجالذ محمية ليا وجػدىا وشخريتيا ا
 . (1)ليا القانػف لتمظ الييئات السحمية مشحياوتباشخ ىحه الدمصات الاختراصات التي 

(، (Local Administration( عغ الإدارة السحمية  (Local Governmentويختمف مفيػـ الحكع السحمي 
فالأخيخة تخكد عمى الجػانب التشفيحية و اف تزسشت بعس الدمصات التي تذيخ الى دورىا في وضع 

الييئات العامة، اذ  -الػزارات  -وصشع القخارات ولكشيا لا تكػف الا عمى السدتػػ القصاعي العامة الدياسات
يتع تػزيع الدمصات والاختراصات بيغ الػزارة في العاصسة وفخوعيا، اما الحكع السحمي فيػ عادة ما يخكد 

او غيخ مباشخة مغ  عمى دور وفاعمية السػاشغ في حكع وادارة انفديع سػاء بصخيقة اجتساعات السػاششيغ
خلاؿ مجالذ محمية تقػـ عمى اساس تسثيميع، يعشي يسكغ لمسػاششيغ مغ التعبيخ عغ اتجاىاتيع وافكارىع 
وصياغة القخارات والدياسات التي تعكذ احتياجاتيع وشسػحاتيع، ومؤسدات الادارة السحمية تسثل الشدق 

لسػاششيغ ومغ خلالو ولفائجتو وفائجة الجولة والشطاـ التشطيسي الفخعي لمشطاـ العاـ لمجولة تعسل مباشخة مع ا
 .(2)الاجتساعي ككل ،مخاعية وبجقة الخصة العامة لمسجتسع في كل نػاحييا

                                                                                                                                  .الشذأة التأريخية للحكم السحلي في لبشان2

في اواخخ القخف التاسع عذخ كسشصقة حكع  كػنتالتي تو بجأت لبشاف ككياف سياسي عُخؼ بأمارة جبل لبشاف 
العثسانية، وكانت تعج الامارة ذو تأثيخ كبيخ عمى تكػيغ الجولة الحجيثة في لبشاف  دمصشةمحمي ضسغ نصاؽ ال

الجػانب الدياسية والاقترادية والاجتساعية، اذ ضمت الشداعات الحدبية والتحالفات القصاعية  مختمف مغ
حكع لبشاف في  العثسانية  دمصشةعمييا ال قامتالفمدفة التي فوالدياسية حتى ذلظ الحيغ اقػػ مغ الصائفية، 

الجيشي لاصحاب الصػائف ىػ نطاـ "السمل"، اؼ اعصاء الجور الاجتساعي و التي حكستيا  والجوؿ العخبية

                                                           
سسيخ مد عبج الػىاب، اللامخكدية والحكع السحمي بيغ الشطخية والتصبيق، جامعة القاىخة، مخكد دراسات واستذارات الإدارة  1

بػحػش، الاتجاىات الحجيثة في عمع الادارة ،السؤسدة الػششية لمكتاب ،ويشطخ ايزاً: عسار 40-29، ص2009العامة، 
 .15، ص1984،الجدائخ،

 .40سسيخ مد عبج الػىاب ،السرجر الدابق ،ص 2
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والسحاىب في الخقعة الجغخافية التي تدكغ فييا تمظ الصائفة، اما الجور العدكخؼ والدياسي فيػ مغ مدؤولية 
 .(1)الكيادة الدياسية العثسانية

عمى تقديع لبشاف الى نطاـ  1840بعج احجاث  عثسانييغوكاف المبشانييغ قج تػصمػا الى اتفاؽ مع ال
القائسقاميتيغ يحكسيا الاولى مغ الجروز وتكػف مخكدىا او عاصستيا بيت الجيغ، اما الثاني ويحكسيا ماروني 

 عغ كل حاكع مجمذ مؤلف مغ اميغ سخ وقاضي ومدتذار عغ كل مغ داعجوكاف ي ،وعاصستيا بكفياف
 الخوـ الكاثػليظ والخوـ الارثػذكذ، بالإضافة الى مدتذار مغ الصائفةالدشة والسػارنة والجروز و  الصػائف

 -1845وقج خزع لبشاف بعج الحخب الاىمية التي نذبت بيغ الجروز والسػارنة ما بيغ الاعػاـ  الذيعية،
ترخيف امػرىع  عغ شخيقولاتفاؽ عمى وضع نطاـ خاص يدسى "بالسترخفية" اؼ يقػـ المبشانيػف  1860

إشار الجولة العثسانية وجاء ىحا الاتفاؽ نتيجة الزغط الجولي عمى الجولة العثسانية واستخجاـ  الخاصة ضسغ
 .(2)ورقة الاقميات كعامل ضغط مغ خلاؿ ادعاء اوروبا بحساية حقػؽ الانداف والتخويج لأفكار السداواة 

الجشػبي وشسمت الػية  ولاية بيخوت التي كانت تزع السشاشق  في القدع الاستانةأنذأت  1888وفي العاـ 
وكانت مجف ولاية بيخوت اكبخ  بيخوت وعكا ونابمذ، والقدع الذسالي تزسشت لػائي شخابمذ الذاـ واللاذقية ،

اذ  قػػ الكبخػ،،عسمت الجولة العثسانية عمى استخضاء ال ذات الدياؽمخاكد نذاط المبشانييغ الدياسي، وفي 
وتػافق عميو الجوؿ  مغ الدمصة العثسانية حي يخشحاصبح يتػلى الحكع في جبل لبشاف مترخؼ مدي

سشة ويكػف تابعاً الى  15 -5تتخاوح ما بيغ  ةالأوروبية، ومغ ثع يرجر الدمصاف ارادة سمصانية تعيشو لسج
عزػاً يسثمػف مختمف الصػائف المبشانية  12وكاف يداعجه في الحكع مجمذ ادارة يتكػف مغ  ،الباب العالي

 . (3)وىع السػارنة و الكاثػليظ والارثػذكذ والجروز والدشة والذيعة

                                                           
الحقػؽ والعمػـ الدياسية،  ةراسة في السؤسدات و الفػاعل، كميبغ لػلػ مد الاميغ وراىع عمي، الشطاـ الدياسي المبشاني د 1

 .33-32،ص2016، الجدائخ، جامعة سكيكجة
 .34-33السرجر نفدو ،ص 2

التخكية ،مؤسدة عد الجيغ  لمصباعة  –عمي معصي ، تاريخ لبشاف الدياسي والاجتساعي : دراسة في العلاقات العخبية  3
 .34، ويشطخ، السرجر الدابق، ص6-5، ص1992والشذخ، بيخوت ، 
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نػعاً مغ مسا يسشحيا  انفراليا بالحكع وادارتو  ثبيتالشطاـ السمي العثساني لت غازؿواخحت الصػائف السديحية ت
عخض عمى  ىحا التصػر الصائفي مع شسػح فخندا التي كانت تعسل  تكيف عغ الصػائف الاخخػ، وقج التسييد

مذخوعيا الاستعسارؼ اليادؼ الى ايجاد مػشئ قجـ في السحيط الاسلامي والحؼ يكػف مشصمقاً ليا في البلاد 
خفيغ ،بالسقابل ارتبط فخندا دور ميع لجػ الستر في مقجمتياكاف لقشاصل الجوؿ الاوروبية و و العخبية ، 

وفخضت الػصاية  الجاخمية لمبشاف السديحيػف والسػارنة بفخندا ارتباشاً وثيقاً واخحت فخندا تتجخل في الذؤوف 
 . (1)الخسسية عمى جبل لبشاف مغ خلاؿ نطاـ السترخفية 

تع تأسيديا في و بمجية بيخوت  ،1864" ديخ القسخ" عاـ تأسدت فيوالججيخ بالحكخ انا اوؿ بمجية في لبشاف 
بمجيات في مجف لبشاف الخئيدية مثل  أسدت، وفي الدشػات اللاحقة تةالعثساني لدمصشةفي ضل ا 1867عاـ 

خلاؿ حكبة الانتجاب الفخندي الحؼ تسكغ  واضحة صيجا وشخابمذ، وكانت البمجيات قج عخفت تصػر ونيزة
في  انتياء الحخب العالسية الاولى ، وبعج بذكل خاص في عسل الادارات العامة واضح مغ اجخاء تصػيخ

بذكل  مع إقخار لجستػرىا 1926أيار  23والدشػات التي تمتيا اعمشت الجسيػرية المبشانية في  1918العاـ 
 1926 آيار 25السجمذ التسثيمي الثاني إلى مجمذ نيابي، وتعّ تأسيذ مجمذ شيػخ في  غيخ، ومشيا ترسسي
، درزؼ 1أورثػذكذ، كاثػليكي  2شيعة،  3سشة،  3مػارنة،  5عزػاً، مػزعيغ عمى التختيب الآتي:  16مغ 

وحفاضًا عمى التػازف، انتخب "مػسى نسػر" رئيدًا لمسجمذ الشيابي، والذيخ "مد الجدخ" رئيداً  1، أقميات 1
آيار عيّشت أوؿ  31المبشانية، وفي  أيار انتخب "شارؿ دباس" أوؿ رئيذ لمجسيػرية 26لسجمذ الذيػخ وفي 

مغ الجستػر وقج تسثّمت فيو  22وقج شُكّل مجمذ الذيػخ بسػجب السادة  حكػمة بخئاسة "أوغدت باشا أديب"،
مغ الجستػر الججيج مخاعاة التػازف الصائفي في تأليف الػزارة  95جسيع العائلات الخوحية، وأوجبت السادة 

، وىشا الخصأ الذائع استسخ عمى حالو في لبشاف إنتقالية، لكغ كل ما ىػ مؤقتوالػضائف العامة وذلظ لسخحمة 
بل اختياريًا، لكغ إذا كاف لا بج مغ  95لجػ معطع الباحثيغ إذ إفّ مخاعاة الصائفية ليذ إجباريًا بسػجب السادة 

                                                           
 .45،ص2013الفارابي، بيخوت، ، دار ١عمي عبج فتػني، تاريخ لبشاف الصائفي، ط  1
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تربح فعالة الا في بالحكػمات السحمية لع  وفيسا يتعمق اعتساد الصائفية فمتكغ ندبية بحدب حجع كل شائفة،
 (1)انذاء العذخات مغ البمجيات الحجيثة ىع فيسا عرخياً عيج المػاء "شياب "الحؼ اقخ قانػناً 

الستػازف استشادًا إلى  شسػفخض العجالة الاجتساعية وال عمى( 1964-1958وعسل الخئيذ "فؤاد شياب" )
الجاخمية وتعديد العير  لاختلافاتضبط اتقاريخ بعثة "إيخفج" حػؿ التشسية الذاممة في البلاد، ونجح في 

عمى أساس سياسة خارجية معتجلة بيغ الذخؽ والغخب  1943السذتخؾ، وأعاد إحياء السيثاؽ الػششي لعاـ 
عمى ذلظ اجتساع الخيسة مع الخئيذ "جساؿ عبج الشاصخ"،  حجةعمى احتخاـ سيادة لبشاف واستقلالو وال ؤكجاً م

لتي لا تداؿ إلى يػمشا ىحا، مغ بيشيا مرخؼ لبشاف، ومجمذ الخجمة السجنية كسا قاـ ببشاء مؤسدات الجولة ا
، والزساف الاجتساعي، لا السحدػبية في الجولة عمى أساس الكفاءة السػاششييغ الحؼ يفتخض أف يػضّف

والتفتير السخكدؼ وديػاف السحاسبة، وغيخىا مغ السؤسدات الاجتساعية والتخبػية، كسا استصاع الخئيذ 
مغ عغ شخيق السؤسدة العدكخية الأمخ الحؼ سسح بشيزة اقترادية، ونسػاً، وازدىاراً، لافخض ا مغ "ابشي"

واستقخاراً لع يذيج لبشاف مثيلًا ليا حتى في عسل السجالذ البمجية ، وبعج الاضصخابات الدياسية في لبشاف عاـ 
ثع اتت الحخب ، 1963 عاـالتخاجعت سمصة  الحكػمات السحمية و لع يتع اجخاء انتخابات بمجية  بعج  1958

 "اتفاؽ الصائف"، وكاف ولتقزي عمى الاخزخ واليابذ لتديج مغ الاوضاع سػءاً  1989 -1975الاىمية بيغ 
تع ضسغ اولػيات الحكػمة المبشانية، ورغع ذلظ  انو يقع قج اكج عمى نطاـ اللامخكدية 1989السػقع في العاـ 

،وشيجت ىحه الانتخابات مذاركة 1998تعقج في العاـ  قبل اف ةمخ  23 حػاليالانتخابات البمجية  تأجيل
، باستثشاء عجد قميل مغ الجساعات السديحية التي الشافحة  سياسية واسعة مغ معطع الاحداب الدياسية

قاشعت، لاف الترػيت لع يكغ عمى اساس شائفي، فقج سسح آنحاؾ لمسػاششيغ بالترػيت عمى اساس لػائح 
التسثيل الشدبي وتتجاوز الخصػط الصائفية وجخػ الاقتخاع عمى مجػ اربعة اسابيع  انتخابية حدبية مغمقة تعتسج

 . (2)مقعج مغ مقاعج السجالذ 700مسثلًا لذغل   7662مغ شيخؼ آيار وحديخاف وانتخب 

                                                           
، كانػف الثاني  95بيخوت العجد  الكدشجر ابي يػنذ، الدمصة في لبشاف وخخيصة الجيسػغخافيا التسايدية، مجمة الجفاع الػششي، 1

 .2،ص2021، ويشطخ ايزاً: البمجيات المبشانية، مخكد السعمػماتية لمتشسية السحمية في لبشاف، 6، ص 2016
، ويشطخ ايزاً: سامح سعيج عبػد، غخوب شسذ الأنطسة العخبية مغ نيايات 10ػنذ ، السرجر الدابق ،صالكدشجر أبي ي 2

 .356،ص2009، مخكد السحخوسة لمشذخ، القاىخة،  1القخف الساضي الى بجايات القخف الػاحج والعذخيغ ،ط 
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في ضػء الصخح الدابق نخػ اف لبشاف تعج مغ اقجـ الجوؿ العخبية التي عخفت نطاـ الحكع السحمي والإدارة 
مشح عيج الجولة العثسانية مخوراً بعيج الانتجاب الفخندي لحلظ كانت آليات العسل بو جاءت وفقاً السحمية 

و السدتعسخة و لع تكغ ىحه الافكار وليجة مرمحة ابشاء الصػائف في لبشاف بل  تمةلصسػحات وافكار الجوؿ السح
الصػائف في تمظ الحقب الا فيسا كخست الانفلاتية  والسشاشكية والسحىبية مسا اوجج نداعات وصخاعات بيغ 

 نجر كسا رأيشا في عيج الخئيذ " فؤاد شياب".

ثانياً: الهيكلية الادارية والتشعيسية والتسثيل الديسقراطي في ظل الدستور والدلطات 
 .وانتخاباتها والرلاحيات السسشوحة للسجالس البلدية

الادارية لسجالذ الحكع السحمي ومدتػياتيا في سيتع تشاوؿ ىحا القدع عبخ فخعيغ رئيدييغ يتزسغ الييكمية 
 لبشاف، اما القدع الآخخ يتشاوؿ الرلاحيات السسشػحة لمسجالذ البمجية، والانتخابات البمجية .

 الهيكلية الادارية لسجالس الحكم السحلي ومدتوياتها في لبشان. 1

لسيثاؽ الػششي، وتع تأسيذ نطاماً بسا يعخؼ با 1943استقلاليا في العاـ  عغ الجسيػرية المبشانية اعمغ 
سياسياً شائفياً اذ انقدست الدمصة فيو بيغ السػارنة والدشة والذيعة والخوـ والارثػذكذ والجروز والخوـ 

 . (1)الكاثػليظ 

، كسا تقدع كل  واصبحت لبشاف مقدسة الى ثساف محافطات لكل محافطة محافع يخأسيا و يتع تعيشو بسخسػـ
محافطة لعجد مغ الأقزية ويخأس كل مشيا قائسسقاـ ويعيغ ايزاً بسخسػـ، وتخزع سمصة السحافع والقائع 

اف جدءاً اساسياً مغ ميخاث السخكدية ػزيخ الجاخمية، ويعج الشطاـ البمجؼ في لبشلالقائسسقاـ لمدمصة السخكدية اؼ 
 :(2)التي خمفيا الانتجاب الفخندي ويتذكل نطاـ الحكع السحمي في لبشاف مغ اربع مدتػيات ىي

 ػالسدتػػ السخكدؼ )وزارة الجاخمية( ١

 السدتػػ السشاشقي )السحافطات( -٢

                                                           
 .86،ص2013ايڤ غارنيو، اشمذ بمجاف العالع، عػيجات لمشذخ، والصباعة، بيخوت،  1
 .5،ص2018شيساء بػاششو، تجخبة الحكع السحمي في لبشاف: حالة دراسية، جامعة بيخزيت، نيداف  2
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 السدتػػ دوف السشاشقي الاقزية-٣

 السدتػػ السحمي )البمجيات( -٤

ومغ السلاحع اف جسيع الػحجات الإدارية في لبشاف عمى مدتػياتيا السحافطة ثع القزاء ثع القخية تتبع نطاـ 
ىخمية الدمصة السخكدية ولا تسثل سمصة محمية، فقط البمجيات تشجرج ضسغ مفيػـ الحكع السحمي لكغ ضسغ 

اختراصات رقابية معيشة بحيث  خزػعيا لشطاـ رقابي متعجد قائسسقاـ والسحافع ووزيخ الجاخمية وكل لو
تخفق البمجيات قخاراتيا الى احج ىحه الدمصات الخقابية لتحرل عمى الترجيق، كسا اف البمجيات في لبشاف 

 لكي تخزع الاعساؿ البمجية ورقابة السيدانية لدمصة السخاقب العاـ ،قانػنياً بإدارة نطاميا الجاخمي خػلةم
الػزراء ،والبمجية ىي إدارة محمية تقػـ ضسغ نصاقيا الجغخافي بسسارسة ، الحؼ يعيغ بسخسػـ مغ مجمذ حرخاً 

الرلاحيات القانػنية ،وىي تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي والادارؼ ،وتشذأ بمجية في كل مجيشة 
مغ الػحجات الادارية  ارادت تشذأ ما ليا اف كسا والتابعيغ ليا، او في كل قخية ،وتزع نطاماً خاصاً لسػضفييا

اتحاد البمجيات مغ  ذكل،ويت وغيخىامغ السدائل الخجمية والسالية والفشية والذخشة والحخس والاسعاؼ والاشفاء
عجد مغ البمجيات ويتستع بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي ويسارس الرلاحيات السشرػص عشيا في 

 . (1)القانػف 

،  1977يػنيػ  30السؤرخ في  118لبشاف حالياً بسػجب قانػف البمجيات رقع وتشطع اللامخكدية الإدارية في 
اما اتحادات البمجيات فيي تذكل مدتػػ واحجاً مغ مع البمجيات باعتبار انيا لا تتستع بالاستقلاؿ الادارؼ 

ساضي وكانت قج ضيخت السصالبة بإصلاح اللامخكدية في لبشاف كعشػاف اصلاحي مشح الدتيشيات مغ القخف ال
مغ الشسػ الاقترادؼ والاجتساعي بيغ السشاشق المبشانية، ومع تػقيع وثيقة  تطمعوال الصبقي نتيجة التفاوت

                                                           
،ويشطخ: ايزاً نادر عبج العديد شافي ،وضائف البمجيات وصلاحياتيا ،مجمة الجير ،بيخوت، العجد 6السرجر نفدو، ص 1

 .96،ص2016،نيداف 370
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اذ اعتسجت عبارة اللامخكدية السػسعة في نز الاتفاؽ الحؼ أصبح مخجعاً  1989الػفاؽ الػششي في العاـ 
 . (1)تى اليػـوح 1990عاـ الومذاريع قػانيغ مشح   مقتخحات مجسػعةانصمقت مشو 

 الرلاحيات السسشوحة للسجالس البلديةو   قانون البلديات.2

عمى العجيج مغ  وتعجيلاتو 1977لدشة  118قج نز القانػف الخاص بالبمجيات السخسػـ الاشتخاعي رقع ل 
،اذ نرت السادة الاولى عمى اف البمجية ادارة محمية تقػـ ضسغ نصاقيا بسسارسة الرلاحيات التي  السػاد

يخػليا اياىا القانػف، وتتستع البمجية بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي والادارؼ في ىحا الشصاؽ، اما 
سػعة مغ القخػ اف تشذأ بسػجب السادة الثانية فقج نرت عمى اف تشذأ في كل مجيشة او في كل قخية او مج

مغ الدمصة التقخيخية  24السادة  خررتوتعجيلاتو و  1954/ 12/ 29بتاريخ  11السخسػـ الاشتخاعي رقع 
 : (2)عجد اعزاء السجمذ البمجؼ كسا يمي 665/ 97مغ القانػف رقع 

 شخراً.  2000أعزاء لمبمجية التي يقل عجد اىالييا السدجميغ عغ  9أ ػ 

 شخراً.  4000و  2001لمبمجية التي يتخاوح عجد اىالييا السدجميغ بيغ  عزػاً  12ب ػ 

 شخراً.  12000و  4001عزػاً لمبمجية التي يتخاوح عجد اىالييا السدجميغ بيغ  15ج ػ 

 . 24000و  2001عزػاً لمبمجية التي يتخاوح عجد اىالييا السدجميغ بيغ  ١٨دػ

شخراً باستثشاء ما ىػ وارد في الفقخة  240000اىالييا السدجميغ عغ التي يديج عجد عزػاً لمبمجية  21ػ  ل
 في ىحه السادة .

 عزػاً لبمجيتي بيخوت وشخابمذ. 24و 

 97/  665مغ القانػف رقع  21سشػات، والسادة  ٦مجة ولاية السجالذ البمجية ب خررتفقج  10اما السادة 
 نرت عمى : 2و 1البشػد 

                                                           
الإدارية في لبشاف، سمدمة حػارات الدياسات، مبادرة السداحة السذتخكة لتبادؿ مذخوع نقاش عاـ حػؿ اصلاح اللامخكدية  1

 .16،ص 2016السعخفة وبشاء التػافق، بيخوت، 
 http //www.jalalakroum.com.p.1 وتعجيلاتو 1977سشو  118قانػف البمجيات في لبشاف السخسػـ الاشتخاعي رقع  2
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السشرػص عمييا في و  السخعية بالترػيت العاـ السباشخ وفقاً للاصػؿ يشتخب اعزاء السجمذ البمجؼ-١
 قانػف انتخاب اعزاء مجمذ الشػاب في ىحا القانػف. 

 . (1)فقط  تكػف البمجية دائخة انتخابية واحجة-٢

ة يسثل الدمصة التشفيحية في البمجيات رئيذ البمجي وبالشدبة لرلاحيات الدمصة التشفيحية في مجالذ البمجيات،
ويتستع رئيذ الدمصة ،مغ بيغ اعزاء السجمذ البمجؼ  الاف الحؼ يتع انتخابو بحدب القانػف السعسػؿ بو

مشو عمى سبيل التعجاد  74التشفيحية في السجالذ البمجية برلاحيات واسعة تزسشيا قانػف البمجيات في السادة 
مشو عمى مشحو  130بسػجب السادة ، اما رئيذ الدمصة التشفيحية في الاتحاد فقج نز قانػف البمجيات 

صلاحيات اقل مغ رئيذ البمجية، كسا ويتألف اتحاد البمجيات مغ عجد مغ البمجيات، ويتستع بالذخرية 
مغ قانػف البمجيات عمى استقلالية  114ولع يشز السذخوع في نز السادة  ، السعشػية والاستقلاؿ السالي

قػع بازدواجية في ادارة الذأف العاـ، بيغ الػ ، وقج يكػف ذلظ حخصاً مشو عمى عجـ علانية الاتحاد الإدارية 
تمظ السسشػحة لمبمجيات وتمظ السسشػحة للاتحادات، عمى سبيل السثاؿ لخئيذ الدمصة التشفيحية في البمجية 

التشفيحية  التخخيز بالاعلاف والتخخيز بالبشاء، في حيغ ىحه الرلاحيات لا يسكغ اف تعصي رئيذ الدمصة
 .(2) عسميعشج التصبيق ال والتشاقس في الاتحاد نطخاً لسشع التزارب

 وعشج الحجيث عغ البعج التشطيسي والادارؼ لمحكع السحمي في لبشاف نخػ انيا تقػـ عمى:

البيخوقخاشية القائسة عمى اساس انتاجية السػضفيغ وتخشيج الإنفاؽ، وتتزسغ الشطخية العامة اف اللامخكدية -١
لإدارية تحج مغ البيخوقخاشية وتدخع انجاز الخجمات، لاسيسا واف الانصباع الدائج في لبشاف ىػ اف الإدارة ا

العامة  فػائجمدتػػ ال ،كسا انيا لع تخفع وتصػيخىا فذمت بتشسية السشاشق والاشخاؼ والارياؼ قج السخكدية فيو
عمى مختمف الاصعجة مسا  السدتجامة شسية السحميةوالخجمات والبشية التحتية، وانيا غيخ قادرة عمى تحقيق الت

  .يفخض تصبيق اللامخكدية لتخفف الاعباء الادارية عغ كاىل الدمصة السخكدية

                                                           
 . 3السرجر نفدو،ص 1
، معيج باسل فميحاف السالي ١السجالذ البمجية والابعاد الاقترادية والسالية والاجتساعية،طىػيجا مرصفى التخؾ،  2

 .22،ص2015والاقترادؼ، بيخوت، 



86قضايا سياسية: العدد /                دراسة في تجربة الحكم المحلي في لبنان  

 

357 

 

العلاقة بيغ اللامخكدية والقزاء عمى الفداد تبيغ الجراسات انيا مازالت  افالفداد والسدائمة والذفافية:  -٢
الى اف السػاششيغ يبحلػف جيجاً اكبخ في  بذكل مزصخد اءلة تذيخ، وفيسا يتعمق بالذفافية والسدواضحة غيخ

مخاقبة سمصات الحكػمة حيغ تكػف محمية ومغ السفتخض انو مغ الاسيل تحجيج الاشخاص السدؤوليغ عغ 
تقخيب الإدارة مغ السدتفيجيغ مشيا وىػ مغ  الاداء الادارؼ عمى السدتػػ السحمي نطخاً لسا تقػـ بو اللامخكدية 

 .(1)شعكذ ايجاباً عمى السداءلةما ي

عمى اف الدمصات السحمية سػؼ تكػف في ادائيا اكثخ شفافية مغ الدمصة السخكدية، اذ اف  خلا يذيلكغ ىحا 
عسميا، والسػاشغ المبشاني لا يستمظ اؼ  نصاؽ ومعطع أجيدة الخقابة محجودة في عاجدةآلية السحاسبة معصمة و 

رأيو بذكل صخيح سػػ اعصاء صػتو كل ست سشػات، كسا لا يداؿ السجتسع الاىمي والسجني في  وسيمة لابجاء
اسية عسل الصبقة الدي وبجقة رأياً عاماً يتابع تكػف مشطسة  مغ شأنيا اف  ضاغصة  لبشاف يفتقخ الى مجسػعة

 . ويكذفو عشج الخصأ

عاممػف في السجالذ البمجية مغ عجـ احتخاـ الإدارية: في الػاقع المبشاني يذتكي السػضفػف ال عقميةال -٣
الدمصات السخكدية الاستقلالية الدمصات في مجالذ الحكع السحمي ، اذ يػاجيػف سػء معاممة، واللاميشية في 
معالجة السعاملات الإدارية، اما مغ حيث الشطخية فتقػـ اللامخكدية عمى مبجأ حخية الدمصات اللامخكدية 

 .(2)بل لمقانػف  خاتبيةوخزػعيا لا لمدمصة  الت

بمجية اؼ ما يزع لبشاف عمى  1058 ما يقارب اف عجد البمجيات في لبشاف في تدايج مدتسخ اذ ترل اليػـ الى
. وعجد سكانو ²كع 10452قائسة البمجاف التي تزع اعمى عجد مغ البمجيات ندبة الى مداحتو ما يقارب 

% مغ 70حدب احرائية البشظ الجولي، حيث لا يتجاوز عجد السكيسيغ السدجميغ في اكثخ مغ  60825
سػػ مػضف بمجؼ، واذا كاف مغ الزخورؼ خفس  % مشيا38الاؼ ندسة في حيغ لا يزع  4البمجيات الى 

                                                           
 .23-22السرجر نفدو، ص 1
 .23السرجر نفدو، ص 2



86قضايا سياسية: العدد /                دراسة في تجربة الحكم المحلي في لبنان  

 

358 

 

عجد البمجيات عغ شخيق الجمج فلا يجػز  مخاجعة شخوط انذاء البمجيات التي يفتخض اف تتقيج بذخوط عجد 
 .(1)الدكاف السكيسيغ ومتػسط الجخل

 الانتخابات البلدية في لبشان .3

 -1975سباب الانقصاع الحخب الاىمية ما بيغ عاماً ومغ ا 38داـ انقصاع الانتخابات البمجية في لبشاف لسجة 
في غالبية القخػ والبمجاف لانتخاب السجالذ البمجية،  1998، وجخت اوؿ انتخابات بمجية في آيار 1989

الحؼ الغى  1977يػنيػ  30الرادر بتاريخ  118السشذػر بالسخسػـ الاشتخاعي رقع  1977ووفقاً لقانػف عاـ 
وانذأ قانػناً ججيجاً السعجؿ بجوره بالقانػف رقع  1963يػنيػ  29الرادر بتاريخ  63/  29قانػف البمجيات رقع 

في ضل واقع  1998،وبالفعل جخت الانتخابات الاولى ما بعج الحخب عاـ 1997ديدسبخ  30بتاريخ  665
سياـ بمجات كافة ، فقدع كبيخ مشيا كاف مشحلًا ويقػـ بالمشيظ لسا تبقى مغ السجالذ البمجية عمى مدتػػ 

القائسقاـ او السحافع، ومػضف ما مشتجب، وقدع اخخ عانى مغ خمل في تخكيبتو جخاء وفاة عجد مغ اعزائو 
 . (2)او تقجميع في الدغ او تحكع فيو عامل اليجخة القدخية او الاختيارية جخاء ضخوؼ الحخب الاىمية 

الانتخابات  وجختؽ الصائف بدشػات، أنيا جاءت بعج اتفا 1998وما ميد الانتخابات البمجية في لبشاف عاـ 
 .(3)عمى اساس لػائح انتخابية حدبية مغمقة اعتسجت التسثيل الشدبي و تجاوزت حالة الصائفية

فقج كانت افزل مغ سابقتيا مغ حيث الامػر الإجخائية  2004 وبالشدبة لانتخابات السجالذ البمجية في آيار
مختار واعزاء السجالذ البمجية، و لكغ كاف الاقباؿ عمى الاقتخاع مشخفزاً اذا بمغ  150300اذ تع انتخاب

% في بيخوت ولع يكغ الاقباؿ في شخابمذ بأفزل حاؿ بالسقابل كاف الاقباؿ كبيخاً في محافطتي جبل 25
مقعجاً، وعمى الخغع مغ ىديسة رئيذ  142مقعجاً بمجياً مغ اصل  87اذ فاز حدب ٧ه مغ  لبشاف والجشػب

                                                           
واخخوف، اعادة ليكمة الحػكسة اللامخكدية في لبشاف: تخشيج لمجراسات، بيخوت، تذخيغ الثاني  مجسػعة باحثيغ روزفيشيغ 1

  https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%pro، ويشطخ :لبشاف ،ويكيبيجيا   4،ص2020
ة في لبشاف مقتخحات وفقا لمسعاييخ الجولية للانتخابات، الجسعية المبشانية مغ اجل عباس ابػ زيج واخخوف، الانتخابات البمجي 2

 .10،ص2009ديسقخاشية الانتخابات، 
 .4شيساء بػاششو، مرجر سبق ذكخه،ص 3

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%25pro
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عسخ »في مجيشتو صيجا فأف لائحتو فازت في بيخوت بيشسا خدخ مشافدو التقميجؼ « رفيق الحخيخؼ »الػزراء 
 . (1)في شخابمذ«  كخامي

خبيغ السدجميغ في جسيع السجف والبمجات فقج كاف عجد الشا 2010اما انتخابات السجالذ السحمية في آيار 
ناخباً ويتػزع ىؤلاء في مختمف السجف والبمجات، ولكغ العجد الاكبخ مغ الشاخبيغ مدجل 303110000والقخػ 

فقج بمغ عجد الشاخبيغ  2004ناخب وبالسقارنة مع انتخابات  795.000جبل لبشاف وصل نحػ ةفي محافط
 964%، ويبمغ عجد السجالذ البمجية ١٢0٥ناخباً وندبة  3670076ناخباً اؼ بارتفاع  209430924انحاؾ

وبمغ عجد اعزاء السجالذ البمجية  2009مجمداً بمجؼ تع استحجاثو في العاـ  18مجمداً بمجياً بيشيا 
مجمذ وعجد اعزاءىا  905بمغ عجد السجالذ البمجية  2004عزػاً، بالسقارنة مع انتخابات 110442
 . (2)مختاراً في كافة السجف 20566اب عزػاً، وتع انتخ 100668

لتدتكسل مديخة انتخابات السجالذ السحمية والبمجية،  2016 وجاءت انتخابات السجالذ البمجية في آيار
،اخفاؽ السجتسع السجني في تحقيق اؼ خخؽ في الانتخابات البمجية 2016ػ 1998والذائع مشح انتخابات عاـ 

وخاصة بيخوت بدبب تجني ندبة الاقباؿ عمى الاقتخاع وتكتل الاحداب التقميجية الكبخػ التي تخصت 
ية وتحالفت ضج مخشحيغ مدتقميغ ساخصيغ عمى ادائيا في الدمصة وفدادىا، ورغع فػز انقداماتيا الدياس

مقاعج بمجية بيخوت، والسحمميغ اكجوا اف مسثميغ السجتسع السجني   اللائحة السسثمة لمصبقة الدياسية بكامل
تي ضست مسثمي تسكشػا مغ اثبات حزػرىع في الداحة الدياسية و فازت بيحه الانتخابات لائحة البيارتو ال

احج ابخز « سعج الحخيخؼ »الاحداب الكبخػ السجعػمة مغ تيار السدتقبل بدعامة رئيذ الحكػمة الدابق 
آذار فقج فازت اللائحة بكامل مقاعج السجمذ البمجؼ في بيخوت، وضست اللائحة "البيارتو"  14قيادات قػػ 

عغ التيار الػششي الحخ حميف حدب ٧ه حدب القػات المبشانية حميف تيار السدتقبل السديحي ومسثميغ 

                                                           
 https: //www.mohmah./Low.2017 امل السخشجؼ، الحكع السحمي في لبشاف 1
 الشاخبػف، البمجيات، وعجد اعزائيا، السخاتيخ 2010الانتخابات البمجية والاختبارات المبشانية  2

https: //www.Localiban.org.2010 
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السديحي والخرع الابخز لتيار السدتقبل في الدياسة وعغ حخكة امل الذعبية التي يخأسيا رئيذ البخلساف 
 . (1)بخؼ" نبيو"

 :(2)مغ انتخابات تتعمق بالسجالذ البمجية نجج اف ىشاؾ صلاحيات تتمخز بالشقاط الآتية ا تزسغمغ كل م

 والبشاء والخجمات العامة والامغ . عسخافالذؤوف التي تتعمق بالرحة العامة وال ةػ ادار ١

 . وىي معزمة كبيخة في لبشاف ػ تشطيع الصخقات وتخصيصيا وتػسيعيا وتشطيفيا والتخمز مغ الشفايات٢

 ػ انذاء الحجائق والداحات العامة .٣

 ػ وضع التراميع العائجة لمبمجة والسخصط التػجييي العاـ .٤

ػ انذاء الاسػاؽ والسشتدىات واماكغ الدباؽ والسلاعب والحسامات والستاحف والسدتذفيات و السدتػصفات ٥
 .والسلاجئ والسكتبات السداكغ الذعبية

 ػ السداىسة في نفقات السجارس الخسسية والسذاريع ذات الشفع العاـ .٦

 ػ اسقاط السمظ البمجؼ العاـ الى ممظ بمجؼ خاص.٧

 ل .ػ تشطيع الشق٨

 ػ دعع الشذاشات الرحية والاجتساعية والخياضية والثقافية.٩

في ضػء الصخح الدابق نخػ عغ عسل السجالذ البمجية متفشغ شبقاً لمقانػف الحؼ شخع في عيج الخئيذ 
وىػ ما زاؿ سارؼ السفعػؿ، والبمجيات كسا  118/ 1977المبشاني "الياس سخكيذ" السخسػـ الاشتخاعي الخقع 

دارة محمية تقػـ بسسارسة الرلاحيات القانػنية السشػشة بيا و تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ رأيشا ىي ا

                                                           
 الاحداب التقميجية تقخص نفػذىا في الانتخابات البمجية في لبشاف 1

https://www.alghad.com.2016 
 .96نادر عبج العديد شافي، مرجر سبق ذكخه،ص 2

https://www.alghad.com.2016/
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السالي والتشطيسي اؼ الادارؼ وبسػجب الشطاـ التػافقي نجج انو يصبق ايزاً عمى مجالذ الحكع السحمي اذ 
 .ى عسل تمظ السجالذتتػزع الػضائف بيغ الصػائف في السشاصب الخئيدة وىحا ما يشعكذ سمباً عم

للسجالس السحلية والرقابة على الدلطات  والاوضاع الاقترادية  ثالثاً: الرلاحيات السالية
 ومدتقبلها

مغ السلاحع اف الاوضاع الدياسية والاقترادية والاجتساعية الديئة اليػـ في لبشاف تشعكذ وبذكل مباشخ 
عمى عسل السجالذ البمجية وتخريراتيا السالية والاوضاع الاقترادية والسعيذية لمسػاشغ المبشاني في ضل 

ممحػظ في الدشيغ الاخيخة وعميو ازمات خانقة عرفت بالسجتسع المبشاني مشح عقج مغ الدمغ وتفاقست بذكل 
 ولسعخفة ىحه الاوضاع وخرػصاً السالية عميشا تتبع السدار السالي والعسل الاقترادؼ لمسجالذ السحمية . 

 الرلاحيات السالية للسجالس السحلية.1

ج الخسػـ مغ بإدرا 86في البجاية التصخؽ الى السػاد السشطسة لسالية البمجيات والسجالذ السحمية حدب السادة  
 :(1)الآتية

 السكمفيغ . عمىالبمجية مباشخة  فخضياػ الخسػـ التي ت١

 او السؤسدات العامة لحداب البمجيات ويتع تػزيعيا مباشخة لكل بمجية . الجولة فخضياػ الخسػـ التي ت٢

 الجولة لحداب جسيع البمجيات  فخضياػ الخسػـ التي ت٣

 ػ السداعجات والقخوض .٤

 املاؾ البمجية بسا في ذلظ كامل ايخادات السذاعات الخاصة بيا. ايخاداتػ ٥

ولكغ لا تدتصيع الاقتخاض ،فيشاؾ صشجوؽ لكل بمجية  البمجيات المبشانية باستقلالية السيدانيات ، ستازوت 
نرف ىحه البمجيات مػارد  لاكثخ مغ مدتقل يػفخ بعزاً مغ التسػيل مغ الحكػمة السخكدية ،ويتػفخ

بمجية تستمظ قاعجة ضخيبية  30دولار سشػياً، وىشاؾ فقط  600000و 6000تخاوح ما يقارب ومرخوفات ت
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 ، كسا اف الازمة الدػرية وانعكاسيا عمى لبشاف ساعج في تقػية الحكػمة السخكدية وتخاجع دور البمجياتلائسةم
التي تؤسذ  الاساس جةوىحا يتشافى مع نطاـ اللامخكدية ،فاللامخكدية الإدارية تعج القاع ،وصلاحياتيا 

لدياسات التخصيط في لبشاف ومغ ثع لتشفيح سياسات التشسية السحمية والكياـ بسذاريع خجمية لرالح البمجات 
ويتخافق عسميا ودورىا ايزاً في تػسيع قاعجة السذاركة الذعبية وتخسيخ الجيسقخاشية السحمية، ولكي  ،والقخػ 

لاشار التذخيعي والادارؼ مع الستغيخات الاقترادية والسالية تؤتي اللامخكدية ثسارىا يجب اف يتلازـ ا
 :(1)والاجتساعية

 : يفتح السجاؿ لمسبادرات الفخدية ومداىسة القصاع الخاص.الستغيخ الاقترادؼػ ١

ميدانياتيا لتتسكغ مغ العسل  وتشطيعلأجيدة الحكع السحمي الديصخة عمى ايخاداتيا  دسح: يػ الستغيخ السالي٢
 .قجرة رأسسالية يسكغ اعادة تػزيعيا عمى البشية التحتية العامة ل ؤسذ، فالايخادات السحمية تية باستقلال

تشسية عمى اف تخاعي ىحه الابعاد قزايا ال السجتسعية، : ييتع بتصػيخ الدياساتالستغيخ الاجتساعيػ٣
 والسداواة.  ومشاىزة الطمع والعجؿ السدتجامة

ييئات اللامخكدية اؼ البمجيات والاتحادات البمجيات في تحخيظ الاقتراد وعشج الحجيث عغ كيفية مذاركة ال
 (2)السحمي يكػف بالشذاشات الآتية

البيخوقخاشية الادارية وتدخيع عسمية صشع القخار مسا يداىع في ايجاد تػزيع عادؿ  لدمصة صشع  تقميلػ ١
 داخل الجولة . القخار والاستثسارات والسػارد

 تعجدة لمسشاشق ولمدكاف السحمييغالييئات الاقترادية بخبط بخامج التشسية الاقترادية بالحاجات الس مداىسةػ ٢

ػ تأميغ التػاصل السباشخ بيغ الييئات التخصيط الاقترادؼ والدكاف، وىحا يسكغ القائسيغ عمى التخصيط مغ ٣
 .حػؿ اوضاع مشاشقيع  ةالحرػؿ عمى بيانات اكثخ دق

                                                           
 .46، 44امل السخشجؼ، مرجر سبق ذكخه، ويشطخ: ىػيجا مرصفى التخؾ، مرجر سبق ذكخه ،ص ص 1
 .52ىػيجا ،السرجر نفدو، ،ص 2
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ميسا كاف  ؿ لسكاسب التشسية  وتحديغ السدتػػ التشسػؼ والخجماتي لجػ جسيع البمجياتػ إيجاد تػزيع عاد٤
حجع البمجية، مغ خلاؿ وصػؿ السػارد والاستثسارات الى جسيع مشاشق واشخاؼ الجولة وىحا يقمل مغ حجة 

 . بيغ السشاشق الفػارؽ الاقترادية والاجتساعية

سيسات التخمريا مغ العجيج مغ  اذت  الحكػمة السخكدية ػ تخفيف العبء الادارؼ والتشسػؼ عغ مؤسدا٥
 1989عاـ « اتفاؽ الصائف»والرلاحيات باستشادىا الى ىيئات اقميسية او محمية كسجمذ القزاء الحؼ اقخه 

،وىحا 2014او الحؼ تع اقتخاحو في اشار مذخوع قانػف اللامخكدية الإدارية الحؼ اعمغ عشو في شباط،،
التخصيط السخكدية مغ اخح الػقت الكافي في الاشخاؼ بذكل فعمي عمى متابعة خصط  السذخوع يسكغ ىيئات

 التشسية الذاممة.

 ػ  خمق فخص عسل مشتج بخاصة في نصاؽ اداراتيع البمجية او الاتحادية.٦

اذ  صشع القخار عمى السدتػػ السحمي ةػ تخسيخ مبجأ الجيسقخاشية وتػسيع قاعجة السذاركة الذعبية في عسمي٧
السبادرات السحمية وخاصة الذبابية مشيا لجػ الدكاف السحمييغ، مع إيجاد ميدات تفاضمية لمسجف الثانػية  تحفد

لتطيخ بذكل  مغ اجل وضعيا عمى خخيصة السجف الأساسية وذلظ يكػف في تفعيل مػاردىا وقجرات ابشاءىا
 . فعاؿ

اف تػدع امانة في صشجوؽ بمجؼ مدتقل في  مغ قانػف السجالذ البمجية في لبشاف عمى 87ونرت السادة 
وزارة الجاخمية حاصلات العلاوات السذتخكة العائجة لجسيع البمجيات، مغ اجل تػزيعيا بذكل عادؿ عمى 

فقج نرت عمى اف تخزع بمجية بيخوت لخقابة ديػاف السحاسبة وكحلظ  90الجانب الخجمي، اما السادة 
ا وتحجد البمجيات الاخخػ التي تخزع لخقابة ديػاف السحاسبة بسخسػـ البمجيات الخاضعة حالياً لمخقابة ذاتي

 .(1)يتخح في مجمذ الػزراء بشاء عمى اقتخاح وزيخ الجاخمية

 5595مغ مخسػـ رقع  107، 105وايزاً تشتطع السجالذ البمجية فيسا يتعمق بالامػر السالية استشاداً لمبشػد 
اف يحخص عمى احتخاـ البمجية لقانػف السحاسبة العاـ في كل  ،اذ يجب عمى السفتر العاـ1982الرادر عاـ 

قخاراتيا السالية، ويبجؼ السفتر رأيو خاصة في ما يخز مذخوع السيدانية ومذاريع الاعتسادات الإضافية التي 

                                                           
 .27قانػف البمجيات في لبشاف، مرجر سبق ذكخه،ص 1
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يجب اف تقجـ لو، ويجقق السفتر استجلالياً بالسجخلات والزخائب البمجية السقتخحة ويتأكج مغ مخاقبة واتساـ 
اشيخ وفقاً لخصػات محجدة في السخسػـ بشاءاً عمى اقتخاح وزيخ الجاخمية  ٣السشاقرات بصخيقة صحيحة كل 

 . (1) كسا يخاقب السفتر السراريف السختكبة قبل الكياـ بيا وذلظ لمتأكج مغ اف وجػد رأس الساؿ اللازـ

 17شح الاحتجاجات الذعبية في واذا ما اخحنا الػاقع الاقترادؼ والخجمي السعاش الاف في لبشاف نخػ م
اف الػضع الحالي مدرؼ لمغاية خاصة فيسا يتعمق بالبشية التحتية والخجمات العامة في لبشاف،  2019اكتػبخ 

فبعج اف كانت الدمصات اللامخكدية اؼ البمجيات واتحاداتيا تعاني نقراً مدمشاً في التسػيل جاءت الازمة 
في تقييج الدمصات السحكػرة اعلاه، وتقميل قجرتيا عمى تػفيخ الخجمات  جخلالاقترادية والسالية الستتالية لمت

مميػف لاجئ سػرؼ في  102والتخصيط لسذاريع شػيمو الامج، وما زاد الػضع تخدياً وجػد ما لا يقل عغ 
عمى الرعيجيغ الرحي  19-، اضافة الى التجاعيات السدتسخة لجائحة كػفيج سداعجات العاجمةحاجة الى ال

 . (2)لاقترادؼوا

اف ما تعاني لبشاف مشو حالياً عمى مدتػيات الحكع السحمي ىػ اف الادارات الإقميسية كالسحافطات والاقزية 
تفتقخ الى الاستقلالية السالية والإدارية ما يجعميا تقف عشج حج مسارسة صلاحيات لا حرخية، في حيغ اف 

ات البمجيات، مغ ىشا يخػ السحممػف الساليػف مغ تصبيق اللامخكدية يجخؼ عمى نصاؽ اقميسي عبخ اتحاد
، ففي ضػء التفاوتات الاقميسية 2014وجػب العػدة الى مذخوع قانػف اللامخكدية الإدارية السػسعة لعاـ 

القائسة بيغ اتحاد البمجيات الى استشباط السبادغ الكفيمة بتيديخ عسل نقل الرلاحيات مغ الحكػمة السخكدية 
 وخجمة الاغخاض التشسػية لمحكػمات اللامخكدية ،ساليةالقميسية نقلًا مغ شأنو تعديد الججوۍ الى الادارات الإ

(3) . 

                                                           
 .6البمجيات المبشانية، مرجر سبق ذكخه ص 1
 .4روز فيشيغ، مرجر سبق ذكخه، ص 2
 .5جر نفدو،صالسر 3
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، اذ لابج مغ التػسع في  ونتيجة الاوضاع الاقترادية في لبشاف ىشاؾ مقتخحات حػؿ زيادة فعالية الخسػـ
مػاؿ استشاداً لمسرمحة العامة تفديخ الشرػص القانػنية الشافحة لتسكيغ البمجيات مغ تحريل قجر اكبخ مغ الا

 :(1)وىػ احج السعالجات السدتقبمية السيسة مغ خلاؿ

 سييسيغالخسػـ في اشار تصبيق الشز القانػني بسا يؤمغ فعالية اكثخ لمخسػـ السحمية، لاف ال اخح أػ تػسيع
  .ةعمى الإدارة السحمية يسمكػف الخبخات اللازمة في التعامل مع الشرػص القانػنية الشافح

 يقتخح رفع ندبة الخسع .و ب ػ تػسيع قاعجة الخسػـ عمى الكيسة التأجيخية نطخاً لا ىسيتو 

  الاعلانية ووسائل التػاصل الاجتساعي. الثػرةج ػ مػاكبة الشرػص الستعمقة بخسػـ 

 .العقبات التي تواجه عسل السجالس السحلية والرقابة عليها ومدتقبلها2

لمحكع السحمي في لبشاف تػاجو بعكبات في سيخ عسميا الادارؼ يسكغ ادراجو بالشقاط مازالت البمجيات كشسػذج 
 : (2)الاتية

:بالخغع مغ اف البمجيات كسا رأيشا سابقاً تخزع في عسميا لمسخسػـ الاشتخاعي رقع  العكبات القانػنية.1
حىا السجمذ البمجؼ ، الا اف ىشاؾ مخاسيع اخخػ تعخقل ىحه الرلاحيات ،فالقخارات التي يتخ 118/77

تخزع لخقابة مدبقة مغ قبل مسثمي الحكػمة السخكدية كالسحافع والقائسسقاـ او السخاقب السالي ، وىشاؾ 
 تؤثخ كحلظ متسثمة بسجمذ الػزراء وديػاف السحاسبة ،ومجمذ التفتير السخكدؼ وغيخىا . اخخػ  سمصات

وضػح الخؤية بالشدبة لمسدؤوليات السحجدة بكل وحجة، وعجـ قياـ الػحجات  سيد بعجـ:تت.العكبات الادارية 2
بالسياـ السصمػبة ،واجتداء السياـ والكياـ ببعزيا وتخؾ البعس الآخخ ،مع قياـ بعس الػحجات بسياـ ليدت 

 .مغ واجباتيا اساساً مغ اجل سج الفخاغ الحاصل

                                                           
 .42،ص2018عمي مخاد، دليل السػاشغ والبمجية: شخح قانػني مبدط لمعسل البمجؼ، الدفارة اليػلشجية،  1

، 2016حشاف يػسف الخشدا ، اثخ البمجيات في تشسية السجتسع دراسة لبمجية الغبيخؼ، كمية الاداب ،جامعة بيخوت العخبية،-34
 .97-95ص 

 .60اللامخكدية الإدارية في لبشاف، مرجر سبق ذكخه،صمذخوع نقاش عاـ حػؿ اصلاح  2
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لمبمجيات الا انيا تعاني مغ مذاكل متسثمة بعجـ الساـ :بالخغع مغ تعجد مرادر الجخل  العكبات السالية.3 
السدؤوليغ في البمجيات بالسدائل القانػنية الستعمقة بالعسل البمجؼ بذكل عاـ والعسل السالي بذكل خاص ، مع 
عجـ تدجيج بعس الجوائخ الخسسية والسرالح السدتقمة الستػجبة عمييا وتمكؤىا في اعصاء البمجيات معمػمات 

 غ حرتيا ،مع تمكؤ السػاششيغ في تدجيج ما يتػجب عمييع مغ رسػـ .دقيقة ع

: عادة ما تشتج الانتخابات البمجية مجالذ بمجية غيخ متجاندة ولا تجسعيا مذاريع او العكبات الدياسية.4
 خصة عسل انسائية وىي تسثل التػازنات او العائمية ، وبالتالي يتخاجع دور السجمذ البمجؼ باستثشاء الخئيذ

 .ونائبو 

 :(1)مغ كل ما سبق وجػب تفعيل الخقابة حػؿ الدمصات السحمية اللامخكدية مغ خلاؿ

علاقة رقابية سميسة بيغ السخكد والدمصات السحمية اللامخكدية ،اذ ليدت علاقة الدمصات  تأسيذ وارساءػ ١
شحرخ صلاحيات يجب اف ت بل، فحدب السحمية اللامخكدية مع الأجيدة الخقابية علاقو رئيذ ومخؤوس

الدمصة الخقابية بالشطخ في قانػنية السعاممة وشخعيتيا عمى اف تبقى ملائسة السعاممة ممكاً لمدمصات السحمية 
 اللامخكدية. 

ػ ذكخ القخارات الخاضعة لمخقابة بصخيقة حرخية لا تثيخ التأويل، بتلاقي استخجاـ العبارات السمتبدة عشج ٢
ىحا الدياؽ الى ضخورة الغاء عبارة عمى سبيل التعجاد والسثاؿ الػاردة في تحجيج ىحه القخارات، ويذار في 

 مغ قانػف البمجيات الحالي التي تشز عمى سمدمة مغ القخارات البمجية غيخ الخاضعة لمخقابة. 59السادة 

 ػ ػخبط اجيدة الخقابة الستخررة بالدمصة التذخيعية بجلًا مغ اخزاعيا لمدمصة التشفيحية .٣

تعج فكبخػ وتصبيق الخقابة عمييا ووفقاً لمفئة و متػسصة  غيخةيف البمجيات الى فئات بحدب حجسيا صػ ػترش٤
 اتحادات البمجيات والدمصات السحمية اللامخكدية العميا مغ الفئة الاولى.

 ػ العسل عمى تػفيخ محاسب ضميع او جياز محاسبة فعاؿ لكل سمصة محمية. ٥

                                                           
 .50عمي مخاد، مرجر سبق ذكخه،ص 1
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 مغ خلاؿ اصجار مخسػـ تعييغ رئيذ ىيئة التأديب واعزاء السجمذ. ػ إعادة تفعيل السجمذ التأديبي٦

  .ػالعسل مغ اجل احلاؿ الخقابة الإلكتخونية محل الخقابة التقميجية٧

ولكي تكػف الادارات السحمية فاعمة، لابج واف تزسغ حرػليا عمى الايخادات التي تسكشيا مغ اتخاذ القخارات 
فالخجمات التي تقجميا ميسة عمى مختمف السجالات والتعاوف الجاد  ومسارسة صلاحياتيا و تشفيح خصصيا،

 .  (1)بيغ القصاع الخاص والبمجيات ، ويعج سبيلًا ميساً لتأميغ التسػيل الفعمي لمبمجيات

أف لبشاف في اشار عسميا الستعمق باللامخكدية الإدارية رغع الجػانب الإيجابية في عسل ىحه السجالذ الا انيا  
تعاني مغ مذكلات تشطيسية وفشية ومالية وسياسية، والدياسية تتعمق بالشطاـ التػافقي الحؼ يستج مغ ما زالت 

رأس اليخـ الى القاعجة، ورغع استقلالو حكػمة "سعج الحخيخؼ" بعج الاحتجاجات الذعبية الا اف الحخاؾ 
خمتيا، فزلًا عغ اف تكخيذ الذعبي لع يأت بأكمو فيسا يتعمق بالاصلاحات والتخمز مغ الصبقة الدياسية ب

 الػضع الصائفي العاـ ساعج عمى بقاء نطاـ 

الدياسي الستجحر في لبشاف سػاء عمى مدتػػ الدمصات السخكدية واللامخكدية ، اذ تبقى عائلات التػريث  
 . (2)واسخ بعيشيا ىي السديصخة عمى السػاقع الدياسية والادارية

شصقة ومسا لابذ فيو اف الػضع الاقترادؼ الستجىػر في لبشاف لا وتقػـ السجالذ عمى تسثيل الصائفة والس
تتحسل مدؤوليتو الحكػمة الحالية بل الحكػمات الدابقة، فخلاؿ الاعػاـ الثلاثيغ الساضية والقائسة عمى 
السحاصرة في كل شيء بيغ امخاء الصػائف والفداد واىساؿ القصاعات الانتاجية وغياب الخقابة والسحاسبة 

الذ الحكع السحمية والسحاسبة وضعف الإدارة، وكميا اسباب انعكدت عمى الشطاـ الدياسي ككل عمى مج
ومغ ضسشيا الحكػمات الستسثمة بالبمجيات وعسميا، فاذا كاف الحخاؾ الذعبي قج انصمق لاسباب اقترادية 

ؾ لغ تربح ىي فاف مدألة تغييخ حكػمة باخخػ او الاستعانة بذخريات مغ السذاركيغ في الحخا بالأساس
الفاصل في مجة استسخار الحخاؾ خلاؿ الاشيخ او الدشو السقبمة او تججد السطاىخات الاحتجاجية وانسا يكػف 

                                                           
،يشايخ 219ػفتحي محسػد، السحاصرة الصائفية ومدتقبل الحخاؾ الذعبي في لبشاف، مجمة الدياسة الجولية، القاىخة، العجد  1

 .254،ص2020
 .255ص ،السرجر نفدو 2
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ومجمذ الشػاب في تشفيح خصط  2022الفاصل في مجػ التداـ الحكػمة التي سػؼ تتذكل في العالع 
 .الاصلاح السالي والاقترادؼ

 

 الخاتسة

وفي مجسل ما تع ذكخه نخػ اف لبشاف عخفت الحكع السحمي بذكل مبكخ وتحجيجاً في عيج الجولة العثسانية ،اذ 
نطست الػلايات عمى ىحا الاساس وتقػـ اللامخكدية الإدارية الحالية في لبشاف عمى اساس قانػف البمجيات 

ا بعج لاصلاح اللامخكدية ،وقج ضيخت الحاجة في م1977يػنيػ  30والحؼ صجر بتاريخ  118السخقع 
ومع 1989 -1975الإدارية في لبشاف كشطاـ، و خاصة بعج الحخب الاىمية التي شالت لبشاف ما بيغ الاعػاـ 

كانت واعتسجت عبارة اللامخكدية السػسعة والتي اصبحت مخجعاً  1989تػقيع وثيقة الػفاؽ الػششي في العاـ 
يػمشا ىحا، الاف اف الػاقع الفعمي يذيخ بخغع صجور العجيج مغ والى  1990لمعجيج مغ التذخيعات مشح العاـ 

التذخيعات، ضيخت الحاجة في ضل الاوضاع الاقترادية الديئة التي تسخ بيا لبشاف مشح عقج مغ الدمغ 
الحاجة الى تحجيث قانػف البمجيات الحالي، و تصبيقو تصبيقاً كاملًا وتاماً والحخص عمى احتخاـ حخية الدمصات 

الذ السحمية اللامخكدية مع ضساف استقلاليتيا، واختيار اعزاء السجالذ عمى اساس الكفاءة وليذ والسج
السحاصرة، مع ضخورة اعادة الشطخ في انذاء بمجيات قابمة للاستسخار عمى الرعيجيغ السالي والادارؼ وىحا 

بحاجة الى اصلاح سياسي  ما يبحث عشو السػاشغ المبشاني في ضل الازمات الخانقة التي يػاجييا، ولبشاف
شامل لمسشطػمة الدياسية الحالية ،والتي تشعكذ بجورىا عمى السدتػيات الادارية بسا فييا الحكػمات السحمية 
التي تعاني مغ مذكلات مالية واقترادية وخجمية مع انتذار الفداد في عسل ىحه السجالذ والحكػمات 

، عدى ولعل اف يكػف ىشاؾ بريز مغ الامل 2022العاـ ،ولبشاف بإنتطار انتخابات بخلسانية ججيجة في 
 لتحديغ واقعيا السعاش. 

 


