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مقاربة مشهجية كسدخل إلى عسمية ر: الانتعاش الاقترادي السبك
 ء والتشسية في سؽريةإعادة البشا

 

 إشراف الدكتؽر أحسد كامل صالح             *محمد محمد بذير المحام
 السمخص

 ويشياقشالتيي نشاوليا الانتعياش الاقتريادي السبكير  الآراء مختمف يدتعرض هذا البحث
ثيػ نشتقيل  .مثل إعادة البشاء وبشياء الدولية والعسمياني مع مفاهيػ أخرى التداخل الاصطلاحي 

التيي بقييا  الحروب والأزمياتومشاهج الانتعاش الاقترادي لسا بعد  مقارباتالبحث لدراسة 
سفهؽم وعدم وجؽد نؽافق في الآراء بذأن استخدام ممحل جدل بالشعر إلى الحداثة الشدبية ل

ارك بييؼ الجهيات الفاعمية السحميية والدوليية لزيسان التذيرهيا ب، والتيي نيتػ نطؽيالسشاهجنمغ 
 الانداق مع حالة البمد السعشي.

 
التيي  إشكالية نحدنيد ونرنييا الأولؽييات حؽلشاقش البحث وجهات الشعر السختمفة نكسا 

نعتبر القزية الأكثر نعقيداً عشد نرسيػ اسيترانيجية إعيادة البشياء نبعياً لازدحيام الاحتياجيات 
البحث إليى أنيلا لا نؽجيد انفياق  ويذيرالستزامشة في ظل محدودية التسؽيل والقدرات والؽقا. 

إجسيا  بيأن الحريؽل  لكيؼ هشياك ،بيؼ السشاهج الستشافدة عمى ماهية الأولؽييات وندمديمها
فيسيا  التدمديل الريحيح أمير محيؽري لشجياح الانتعياش الاقتريادي واسيتدامة الديلام. عمى

 نبقى نحقيق ذلغ عرضة لتجاذبات وندخلات الأطراف الخارجية السؤثرة.

                                              
 جامعة دمذق. –كلية الاقتراد  -طالب ماجدتير في قدؼ الاقتراد   *
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وأخيييراً يقييدم البحييث جسميية مييؼ التؽصيييات والسقترحييات نتسثييل بسقاربيية مشهجييية مقترحيية 
البشاء في سؽرية مرفقة بيأطر اسيترانيجية  لإدارة مرحمة الانتعاش الاقترادي السبكر وإعادة

ومؤسديييانية وماليييية ضيييابطة لإدارة السرحمييية وضيييامشة لمكفييياءة والفاعميييية والذيييفافية. ميييع 
نحقيق انتعياش و عدم كفاية السؽارد السالية الستاحة ب الستسثمة برز نحديات السرحمةلأالإشارة 

داب الذريحة العريزية ميؼ اقترادي ضيق يعزز فيلا الشخا وأمراء الحرب ثروانهػ عمى ح
 الفقراء.
 

 الكمسات السفتاحية
الانتعييياش الاقتريييادي، التعيييافي السبكييير، إعيييادة البشييياء، سياسيييات اقتريييادية، اصيييلاح 

 اقترادي مؤسداني، اقتراد سياسي، نخطيط استرانيجي
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Early Economic Recovery:  

A Methodological Approach 

 for Reconstruction and Development in Syria 

 

Mohammad M. Bashir Al-Laham
*
 

Supervised by Prof. Ahmad Kamel Saleh 

Abstract 

This research reviews the various opinions that addressed the early 

economic recovery and discusses the terminological & processing 

overlap with other concepts such as reconstruction and state building. It 

then proceeds to study the post-conflict economic recovery approaches, 

that remained controversial given the relative newness of the concept 

and the lack of consensus regarding the use of those approaches, which 

are developed jointly between local and international stakeholders to 

ensure consistency with the country situation. 

Moreover, the research discusses the different views about 

sequencing and prioritization, which is considered the most problematic 

issue when designing a reconstruction strategy, according to the 

congestion of simultaneous needs in light of limited funding, capacity 

and time. The research also indicates that there is no agreement 

between the competing approaches on what the priorities and 

sequencing, but there is consensus that obtaining the correct sequence is 

central to the success of economic recovery and peace sustainability. 

                                              
*
 Master Student at Department of Economics, Faculty of Economics, Damascus 

University. 
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While achieving this remains subject to the interactions and 

interventions of external stakeholders. 

Finally, the research presents a set of recommendations summarized 

by a proposed methodological approach to managing the early economic 

recovery and reconstruction in Syria, accompanied by strategic, 

institutional and financial frameworks to control the phase and to 

ensure efficiency, effectiveness and transparency. With reference to the 

most prominent challenges represented by the insufficient financial 

resources and achieve a narrow economic recovery, in which elites and 

warlords enhance their wealth without regard for the broad segment of 

poor. 

Keywords: Economic Recovery, Early Recovery, Reconstruction, 

Economic Policy, Economic & Institution Reform, Political Economy, 

Strategic Planning 
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 سقدمةال

إلاى جاناب فاعد دااد د  بشياة تحتياة ماادمرةو ا  شوكاتتار  الحارو ورائوااا اقتراادا  م دائساا  ماا
 الاقترااااادية عتبااااارامالاية والبذااارية والساليااااة. فااااي السافااااي لاااؼ ت ااااؽ اتالقاااادرام الس سداااا فاااي

تعزياااز الاساااتقرارا تياااض اتتلااا  قزاااايا قدماااة جواااؾد م السبكااار تااا تي فااايومتظلباااام الانتعااااش 
الانتعاااش   تنذااظة وعشاادما اساات ن  بعااد الحاارو. مرتلااة ماااالإصاا ح الدياسااي ساالؼ تولؾيااام 

تااؼ ترااسيسوا  وباارام مااع اسااتراتيجيام  التقليديااةتشسيااة ام السياسااتتاا  فااي ساايا   الاقترااادي
 الحروو.للبلدان الشامية ال قيرة التي مزقتوا 

 هااي تؾافقااا  عريزااا  فااي الراء علااى تن اقبعاااد الاقترااادية يؽالسافااي  ؽدااود العقااد ل ااؽ
 .الزاارورام الدياسااية واقمشياااة ط ارت اااز محؾريااة لتعزياااز الاسااتقرار وبااش س درجااة تولؾياااةنقااا

عشاااد  تن تراعاااي يجااابوماااؽ السدااالؼ بااان تيزاااا  تن جواااؾد إعاااادة البشااااء والانتعااااش الاقتراااادي 
باادلا  مااؽ تن  الاسااتقرار عسليااة تعزيااز لزااسان ترااسيسوا وتش يااخها خرؾصااية مدااببام الحاارو

 ا.تقؾفو
وبذاااكل فاااؾري إلاااى التعامااال ماااع عااادد كبيااار ماااؽ السوجاااريؽ والشاااازتيؽ  إن ساااؾرية بحاجاااة

(UNOCHA, 2019)والعائااد ؽا تيااض تذااير دخاار تقااد رام اقمااؼ الستحاادة 
إلااى تن تااؾالي  1

مليااؾن دااخص مااؽ الدااكان الستؾاجااد ؽ داخاال سااؾرية بحاجااة إلااى الإنعاااش الاقترااادي  4.3
ج هااااخا العاااادد فااااي الحياااااة السبكاااار ودعااااؼ ساااابل الواااايش. فيشب ااااي وفااااع خظاااا  لإعااااادة إدمااااا

الاقترادية والاجتساعية وبسا لا يعيد إنتاج البشية الثقافية التي ساهس  في تعسيق وإطالاة تماد 
 الحرو.
 

                                              
1 UNOCHA. (2019). Humanitarian Needs Overview: Syrian Arab Republic. UN Office for 

the Coordination of Humanitarian Affairs. 
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 مذكمة البحث:
تؾاجن الدولة الدؾرية بعد انتوااء الحارو وانحداار العسلياام الإةااياة العد اد ماؽ التحاديام 
الجداايسة واقولؾيااام السزدتسااة علااى مختلااد اقصااعدة الدياسااية والاقترااادية والاجتساعيااة. 
مسا  تظلب وجؾد استراتيجية وطشية متيشة تودف إلى تحقيق الانتعاش الاقترادي السبكار ماؽ 

عسلياة إعاادة البشااء والتسوياد للسزاي قادما  بخظاؾام مدروساة نحاؾ تحقياق التشسياة د نن تداريع 
يحاول البحض مؽ خ ل الاستعراض الس اهيسي ومشاقذاة الراء الستبا شاة الإجاباة و السدتدامة. 

 :على التداؤلام التالية
  ر؟ذام اقولؾية وتدلدلوا اقمثل في مرتلة الانتعاش الاقترادي السبكاقنذظة  هيما 

  ما هاي السقارباة السشوجياة اقنداب لسرتلاة الانتعااش الاقتراادي السبكار وإعاادة البشااء فاي
 سؾرية؟

  مااااا هااااي اقطاااار الاسااااتراتيجية والس سداااااتية الزااااابظة لإدارة السرتلااااة والزااااامشة لل  اااااءة
 والذ افية؟

 أهسية البحث:
م علااى فوااؼ تاا تي تهسيااة البحااض مااؽ خاا ل تقااديؼ مقاربااة مشوجيااة تداااعد صااانعي الدياسااا

وإدارة مرتلاة الانتعاااش الاقترااادي السبكاار وإعااادة البشاااء فاي سااؾريةا إلااى جانااب اقتااراح إطااار 
اساااتراتيجي وم سدااااتي وماااالي يزاااب  إدارة تلاااػ السرتلاااة ويزاااسؽ معاااا ير ال  ااااءة وال عالياااة 

تااؾل  والذاا افية. وذلااػ بعااد اسااتعراض ومشاقذااة تباارز الإسااوامام البحثيااة والسشاااه  الستبا شااة
 وتحد د وتدلدل تولؾيام السرتلة. لانتعاش الاقتراديا
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 أهداف البحث:
  استعراض ومشاقذة تبرز الس اهيؼ والسشاه  والسقارباام التاي تشاولا  الانتعااش الاقتراادي

 السبكر
  تقديؼ مقاربة مشوجية مقترتاة لإدارة مرتلاة الانتعااش الاقتراادي السبكار وإعاادة البشااء فاي

 سؾرية
  اساااتراتيجي وم سدااااتي وماااالي مقتااارح لزاااب  إدارة السرتلاااة وفاااسان ال  ااااءة تقاااديؼ إطاااار

 وال اعلية والذ افية
 فرضيات البحث:

  ؾجد تداخل وت اعل عسليااتي بايؽ اقنذاظة والبارام  الشاعساة ل نتقاال ماؽ مرتلاة الإةاااة 
 إلى مرتلة التشسية

  واقنذااظة ذام اقولؾيااة لا  ؾجااد تؾافااق باايؽ اقدبيااام والسشاااه  اقلاديسيااة تااؾل القزااايا
 وتدلدلوا اقمثل لتحقيق انتعاش اقترادي مبكر فسؽ إطار زمشي محدد

  ؾجااد إجساااا تلاااديسي باا ن نجاااح الانتعاااش الاقترااادي السبكاار مذااروط بتحد ااد التدلداال 
 الرحيح للأولؾيام ومُعرّض للت ار بتدخ م اقطراف الخارجية ال اعلة

 مشهج البحث:
 ي التحليلااي مااؽ خاا ل إجااراء مراجعااة قباارز الإسااوامام البحثيااة تااؼ اتباااا السااشو  الؾصاا

السبكار ومشاقذاة تهاؼ الخ صاام  لانتعااش الاقترااديالتي تشاول  م اهيؼ ومشاه  ومقاربام ا
تاااؾل تحد ااااد وتدلدااال تولؾيااااام السرتلاااة وزمااااؽ  السعرفياااة التاااي تؾصاااال  لواااا الراء الستبا شااااة
تطار اساتراتيجية مقترتاة تراعاي خرؾصاية الحالاة تدواواا ومؽ ااؼ الخاروج بسقارباة مشوجياة و 

 الدؾرية.
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 . نسهيد اصطلاحي1
يُعرف الانتعاش الاقترادي مؽ تبد  وجوة نغر اقترادية ب نن العؾدة إلى تعلى مدتؾى 
متحقااق مااؽ م داار ترااة ال اارد مااؽ الشااات  السحلااي الإجسااالي خاا ل الدااشؾام الخسااس الدااابقة 

(BCPR, 2008) لانااادلاا الشااازاا
ساااا تااارى مجسؾعاااة اقماااؼ الستحااادة للتشسياااة السداااتدامة . بيش2

UNSDG  باااا ن التركيااااز اقساسااااي لس وااااؾم الانتعاااااش الاقترااااادي  شرااااب علااااى سااااد ال جااااؾة
بعاد الشازاا. وذلاػ ماؽ خا ل ال ياام  الشادئة بيؽ مرتلاة الإةاااة تاشااء الشازاا ومرتلاة التشسياة ماا

سياسااام اقترااادية كليااة فعالااة وإنذاااء ب نذااظة داعسااة لإرساااء اقمااؽ وساايادة القااانؾن ووفااع 
إطااار رقااابي داا اف وتشؾيااع الاسااتثسارام العامااة وتعزيااز ال مركزيااة وإعااادة ت ااؾيؽ رتس السااال 

 3(UNDG,2004البذري والاجتساعي )
(CIC, 2008)ويذااير مركااز التعاااون الاادولي 

باا ن م وااؾم الانتعاااش الاقترااادي يعتباار  4
تعادة إمكانياااام وقااادرام الدولاااة ماااؽ تجااال إدارة متشاااؾا وفزااا اضا فواااؾ  ركاااز علاااى جواااؾد اسااا

القزااايا الدياسااية واقمشيااة والتشسؾيااة إلااى جانااب القزااايا الاقترااادية والاجتساعيااة الستزااسشة 
 استعادة سبل الويش واتياء اقسؾا  وتقديؼ الخدمام العامة.

(L.Specker et al, 2009)وياارى دخاارون 
باا ن م وااؾم الانتعاااش الاقترااادي يختلااد  5

فااي السجاااال  العاملااةبالشداابة للجواااام ب السشغااؾر ساااؾاء كااان إنداااني إةاااااي تم تشسااؾي. فتداا
تو يسياال الانتعاااش الاقترااادي إلااى الارتباااط بااالجوؾد القظاعيااة الراميااة إلااى تعزيااز  الإنداااني

                                              
2 BCPR. (2008). Post-Conflict Economic Recovery: Enabling Local Ingenuity. New York: 

Bureau for Crisis Prevention and Recovery (BCPR)& United Nations Development 

Programme (UNDP) 
3 UNDG. (2004). InterAgency Framework for Conflict Analysis in Transition Situations. New 

York: United Nations Development Group. 
4 CIC. (2008). Recovering from War: Gaps in Early Action. New York: Center on 

International Cooperation. 
5 Specker, L., & De Vries, H. (2009). Early economic recovery in fragile states: Priority areas 

and operational challenges. The Hague: Clingendael Institute. 
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السشغااؾر التشسااؾي فيذااير إلااى العسليااة  . تماااخلااق سُاابل الواايش علااى مدااتؾى السجتسااع السحلااي
ماؽ خا ل معالجاة  ت يير الؾفاع القاائؼ نحاؾ اقفزالل ساعيةلدولة السعشية افيوا  تشخرط التي

رام السجتسوية وتحد اد اتتياجاام التشسياة وتعبئاة الساؾارد وبشاء القد ؾازن مذكلة الشسؾ ةير الست
اسااااااتدامة  الستاتاااااة وخلاااااق ماااااؾارد جد ااااادة قابلاااااة للتجد اااااد ماااااؽ تجااااال التحاااااؾل ال عاااااال باتجاااااا 

 (UNDP, 2001)ةالتشسي
6. 
 ,BCPR)7 يذير مركز التعافي ومشع اقزمام التابع لبرنام  اقمؼ الستحدة الإنساائي فيسا

باا ن م وااؾم الانتعاااش الاقتراااادي بسعشااا  الذااسؾلي يزاااؼ جسيااع القزااايا الاقتراااادية  (2008
والاجتساعيااااة والتشسؾيااااة السترابظااااةا فوااااؾ بسثابااااة عسليااااة تحؾيليااااة برمتوااااا تتظلااااب مزيجااااا  مااااؽ 
الإصا تام الاقترااادية والس سدااتية والدياساااتية والقانؾنياة بعياادة السادى التااي ت ساس لتشسيااة 

تجاادد العشااد. وي كااد السركااز علااى تن إعااادة البشاااء لا تعشااي اسااتعادة  مدااتدامة وتزااسؽ عاادم
اقوفاا التي كان  سائدة قبل الشزاا قن ذلػ سي دي تيزا  إلى اساتعادة التذاؾهام الويكلياة 

 السدببة للشزاا كاست حال ال داد وال مداواة وال قر.
بعااد الشاازاا  تراااد ماااوكسشاقذااة تعسااق لس وااؾم الانتعاااش الاقترااادي هشااا  مااؽ   كااد تن اق

لاايس مجاارد اقتراااد عااادي يساار فااي تزمااة عااابرة وتن عااروف وتحااديام كاال بلااد تعتباار فرياادة 
ومختل ااة عااؽ تي بلااد دخاار ومرتبظااة بدااياقوا التاااريخي. وتن الافترافااام الاقترااادية التقليديااة 
لا يسكااؽ تظبيقوااا فااي عاال هااخ  الدااياقام مسااا  تظلااب تبشااي سياسااام واسااتراتيجيام مرااسسة 

(J.Ohiorhenuan et al, 2005) يرا  للتعامل مع معظيام الحالةخر
8 

                                              
6 UNDP. (2001). Afghanistan crisis: UNDP strategy. New York: United Nations 

Development Programme 
 مرجع سبق ذكر  7
8 J.Ohiorhenuan, & Kumar. (2005). Sustaining post-conflict economic recovery: Lessons and 

challenges. BCPR Occasional Paper. 
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وبالتالي يسكؽ تعريف الانتعاش الاقترادي ب نن مجسؾعاة ماؽ اقنذاظة والسسارساام التاي 
بعد الحارو.  تعسل على سد ال جؾة الشادئة بيؽ مرتلة الإةااة تاشاء الحرو ومرتلة التشسية ما

وإمكانيااام الحكؾمااام والسجتسعااام السحليااة ال زمااة  وذلااػ مااؽ خاا ل اسااتعادة وتسكاايؽ قاادرام
لإدارة تلػ ال ترة وتثبي  الاستقرار والد ما بالتزامؽ مع وفع تساس اساتراتيجية لل ياام بعسلياة 
إص ح اقترادي م سداتي قانؾني ت ؾن مرت زام لتحقيق تشسياة مداتدامة وتا دي إلاى تحاؾل 

تاي كانا  جازءا  لا  تجازت ماؽ ت باة الحارو ومااا مداتدام فاي الويالال الاقتراادية والسجتسوياة ال
 قبل الحرو.

 . التداخل الاصطلاحي مع السفاهيػ الأخرى 2
 ااتؼ اسااتخدام م اااهيؼ الانتعاااش الاقترااادي وإعااادة الإعسااار وإعااادة البشاااء وإعااادة  لثياارا  مااا

الت هيل والإص ح الاقترادي في سيا  الحد ض عؽ اقتراديام البلدان الخارجة مؽ تروو 
وتزماااام. تياااض تتاااداخل تلاااػ الس ااااهيؼ فيساااا بيشواااا ويختلاااد اساااتخداموا بحداااب ةاياااام الجواااة 

علااى نحااؾ واسااع  ”Reconstruction“خدم م وااؾم إعااادة الإعسااار ال اعلااة. فالبشااػ الاادولي يداات
إلى جاناب وزارة الخارجياة اقمريكياة والبريظانياة فاسؽ ةاياام وتعاابير مختل اة تذاسل اقبعااد 
السادية والاقترادية والاجتساعية. بيشسا   يد الاتحااد اقوروباي )بس سدااتن( اساتخدام م واؾمي 

معا  ل ايام تسكيؽ الاقترااد  ”Rebuilding“وإعادة البشاء  ”Rehabilitation“إعادة الت هيل 
9والقدرام الس سداتية 

(M.Barnett et al, 2007). 
 رى العد د مؽ الباتثيؽ والخبراء ب ن م وؾم الانتعاش الاقتراادي  تذاابػ ماع ال ثيار  لسا

ماااؽ الس ااااهيؼ اقخااارى السرتبظاااة بالإصااا ح الدياساااي والاقتراااادي والتشسياااة والستزاااسشة فاااي 
(T.Addison, 2003)عسلية إعادة البشاء والت هيل. تيض يذاير 

إلاى تن م واؾم إعاادة البشااء  10
                                              

9 Barnett, M., Kim, H., O'Donnell, M., & Sitea, L. (2007). Peacebuilding: What Is in a Name? 

Global governance 13, 38-43. 
10 Tony Addison. (2003). From Conflict to Recovery in Africa. Oxford : Oxford University 

Press. 
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مؽ السوام مشوا تال الشازاا وإرسااء الدا م ونازا الدا ح وإعاادة الادمااج  يزؼ مجسؾعة واسعة
السجتسعي وتحؾيل الان ا  العام مؽ عدكري إلى تشسؾي باالتزامؽ ماع تش ياخ تجشادام الإصا ح 
الدياسااي والاقترااادي. كسااا  شاااقش فاارورة وجااؾد دولااة تشسؾيااة تتستااع بالداالظة الذاارعية لتقااؾد 

إعااادة البشاااء فااي إطااار تشسااؾي يدااعى لتقلياال تالااة عاادم اليقاايؽ عسليااة الانتعاااش الاقترااادي و 
 وتذجيع الاستثسار على السدى الظؾيل بسذاركة القظاا الخاص وم سدام السجتسع السدني.

تن م ااااهيؼ إعاااادة البشااااء وإعاااادة الت هيااال تذاااير إلاااى الجواااؾد  11(K.Kumar,1997ويااارى )
ة والاجتساعياة فاي السجتسعاام الوذاة. بيشساا الرامية لإعاادة بشااء الويالال الدياساية والاقتراادي

( باا ن إعااادة الت هياال هااي باارام  إعااادة بشاااء واسااعة الشظااا  لتشذااي  J.Zeeuw,2001)12 اارى 
الويالااال الاقتراااادية لبلاااد معااايؽ ماااع التركياااز علاااى إعاااادة بشااااء البشاااى التحتياااة واساااتعادة الاااشغؼ 

 2593تخدامن فاي خظاة مارداال الاقترادية والاجتساعية. ويذير إلى تن هاخا الس واؾم تاؼ اسا
واسااتسر اسااتخدامن فااي ال  اار السعاصاارا ل ااؽ  بقااى السااانحيؽ الاادولييؽ متااردد ؽ فااي الانخااراط 

( G.Castillo,2003)13بخظااة إعااادة ت هياال طؾيلااة الاجاال داابيوة بخظااة ماردااال. وهشااا   كااد 
ر  علاااى فااارورة وجاااؾد إدارة اقتراااادية ك ااا ة قاااادرة علاااى وفاااع التسؾيااال الخاااارجي فاااسؽ إطاااا

 الدليؼ.
وةالباا  ماا  اتؼ اعتباار الانتعااش الاقتراادي تتااد مكؾناام بشااء الدولاةا والاخي يذاسل إعااادة 
بشاء تو إتداث م سدام صشع القرار والتي تتستع بالذرعية وتركز على سيادة القانؾن وإرساء 

                                              
11 Krishna Kumar. (1997). Rebuilding Societies After Civil War: Critical Roles for 

International Assistance. Boulder, CO: Lynne Rienner 
12 Jeroen de Zeeuw. (2001). Building peace in war-torn societies: From concept to strategy. 

The Hague: Netherlands Institute of International Relations "Clingedeal‟ Conflict Research 
Unit. 
13 Graciana del Castillo. (2003). Economic Reconstruction in Post-Conflict Transitions: 

Lessons for the Democratic Republic of Congo. OECD Development Centre Working Papers 

228. 
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اقمااؽ وتزااسؽ انتواااء مغاااهر العشاادا إلااى جانااب التركيااز علااى تسااس الانتعاااش الاقترااادي 
(C.Call et al, 2007)رتبظة بخلق بيئة استثسارية جاذبة وتؾليد الدخل الس

14. 
فاا ن قاادرة الدولااة علااى تعبئااة وإدارة السااؾارد العامااة تعتباار فااي صااسيؼ مكؾنااام بشاااء الدولااة 
وتتااااد جؾانااااب الانتعاااااش الاقترااااادي. ل ااااؽ نجاااااح تلااااػ العسليااااة مذااااروط بؾجااااؾد م سدااااام 

بعااد الشاازاا سااتبقى معرفااة للعشااد  ن مجتسعااام مااامتخررااة تتدااؼ بالذاارعية ال املااة وإلا فاا 
15وال قر 

(J.Boyce et al, 2007). 
(ODI, 2005)يذااير معوااد التشسيااة الخارجيااة 

إلااى السكؾنااام الاقترااادية لبشاااء الدولااة  16
والتاااي تذاااسل تنذاااظة: إدارة السالياااة العاماااة وإدارة تصاااؾل وماااؾارد الدولاااة )بساااا فيواااا اقصاااؾل 

م الاقترااادية الدولياة )بسااا فيواا الاقتاراض الخااارجي( وإتاداث اقسااؾا  الترااياة( وإدارة الع قاا
 وتؾفير البشية التحتية.

(A.Suhrke et al, 2007)بيشساا  ارى دخارون 
با ن تلاػ اقنذاظة قاصارة لت اؾن نساؾذج  17

مثااالي لبشاااء الدولااة. فوااي لا ت خااخ بالاعتبااار قزااايا تقااؾ  السل يااة الخاصااة وإعااادة الادماااج 
 تراعي فرورة ال يام ب نذظة الانتعاش الاقترادي فسؽ إطار عسلية إص ح السجتسعيا ولا

 داملة.
في تيؽ تدارم تتدث الظروتام اقلاديسية التي قدموا البشاػ الادولي إلاى فارورة اتبااا 

ماؽ تجال  ”building not rebuilding“نو  جد د  ركز على البشاء وليس علاى إعاادة البشااء 

                                              
14 Call, C., & Cousens, E. (2007). Ending Wars and Building Peace. International Peace 

Academy 
15 Boyce, J., & ODonnell, M. (2007). Peace and the Public Purse: Economic Policies for 

Postwar Statebuilding. Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers. 
16 ODI. (2005). Closing the Sovereignty Gap: An Approach to StateBuilding. London: 

Overseas Development Institute. 
17 Suhrke, A., Wimpelmann, T., & Dawes, M. (2007). Peace Processes and Statebuilding: 

Economic and Institutional Provisions of Peace Agreements. Norway: CMI - Chr. Michelsen 

Institute. 
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ساا م مدااتدام. وذلااػ بداابب السدااتؾيام الس ساااوية التااي وصاال  لوااا دعاؼ الانتقااال إلااى تحقيااق 
(World Bank, 2020)الشزاعاااام والحاااروو الااادائرة فاااي العاااالؼ خااا ل الث اااايؽ عاماااا  السافاااية 

18 .
الستؾقاااع تن يوااايش نراااد فقاااراء العاااالؼ فاااي بلااادان تداااؾدها الوذاداااة  ماااؽ 0272فبحلاااؾل عاااام 

والشاازاا والعشاادا وهااي قزااايا ااا ث ةالبااا  مااا ت ااؾن مترابظااة مااع مذااالل تااادة فااي الحؾكسااة 
وفااعد م سدااام الدولااة وارت اااا مدااتؾيام تعسااال العشااد باايؽ اقفااراد وتعسااال العشااد التااي 

(World Bank, 2020)ترت بوا العرابام الإجرامية 
19. 

 . الإطار الزمشي للانتعاش الاقترادي السبكر3
تجاااادل معغاااؼ الادبياااام الاقتراااادية ب نااان لا وجاااؾد لشقظاااة زمشياااة محاااددة ومعلؾماااة لشواياااة 
الحرووا وبالتالي ف البا  ما تتداخل العسليام الإةااية الإندانية وتنذظة الانتعاش الاقترادي 

. تيااض يسكااؽ تن تتاازامؽ تلااػ العسليااام بدلداالة وإعااادة البشاااء وعسليااام التشسيااة طؾيلااة اقجاال
مترااالة دون انقظاااااا ويسكاااؽ تن تلعاااب العسلياااام الإةااياااة دورا  مدااارعا  للؾصاااؾل إلاااى تشسياااة 

 (J.Macrae,1999)20 مدتدامة إذا تبش  البعد التشسؾي عشد تش يخها
عااام  ت ااق معغااؼ الخبااراء علااى فاارورة الباادء ب نذااظة الانتعاااش الاقترااادي فااي  وبذااكل

قريااة..( ولاايس علااى -تساارا وقاا  مسكااؽ تتااى لااؾ كاناا  علااى نظااا  ج رافااي محاادود )مد شااة
مدتؾى كامل ج رافيا البلد. ويؾفح الذكل التالي تداخل وت اعل العسلياام الداابقة فيساا بيشواا 

يقابلوااا مااؽ مراتاال الانتقااال مااؽ الإةااااة للتشسيااة والتااي  فااسؽ ساايا  مراتاال بشاااء الداا م ومااا
 بقي  مؾفع جدل دائؼ تؾل تؾقي  تدوث ومزسؾن كل مرتلة.

 
                                              

18 World Bank. (2020). World Bank Group Strategy for Fragility, Conflict, and Violence 

2020-2025. Washington, D.C.: World Bank Group. 
19 World Bank. (2020). Building for Peace : Reconstruction for Security, Equity, and 

Sustainable Peace in MENA. Washington, D.C.: World Bank Group. 
20 Joanna Macrae. (1999). Aiding peace and war: UNHCR, returnee reintegration, and the 

relief-development debate. Humanitarian Policy Group, Overseas Development Institute. 
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 بشاء الدلام
 مرحمة نثبيا الدلام السرحمة الانتقالية مرحمة الاستقرار

 
 مؼ الإغاثة إلى التشسية

 مرحمة التشسية مرحمة الانتعاش الاقترادي مرحمة الإغاثة
 (United Nations,2010)و (J.Macrae,1999)السردر: 

 الانتعاش الاقترادي . مقاربات ومشاهج4

ساا بعاد ل الاقتراادي تو مقاربام اساتراتيجية مرتبظاة بس واؾم الانتعااش مشاه  ةخسد  ؾجد
نتعاااش الاقترااادي س وااؾم الامحاال جاادل بااالشغر إلااى الحدااااة الشداابية لإلا تنوااا بقياا  ا الحاارو

بالتشديق  ا والتي عادة ما  تؼ تظؾيرهاتلػ السشاه  تؾافق في الراء بذ ن استخداموعدم وجؾد 
تداااا  ماااع تالاااة البلاااد الدولياااة لزاااسان التساساااػ والاو السحلياااة  الجواااام ال اعلاااة والتذاااار  بااايؽ

السعشاااي. ويسكاااؽ تقدااايؼ تلاااػ السشااااه  تو السقارباااام إلاااى مجساااؾعتيؽ تذاااسل اقولاااى السشااااه  
 زؼ مجسؾعة السشاه  الشادئة الحد ثة ندبيا .التقليدية واقخرى ت

 . السشاهج والسقاربات التقميدية1.4
تحليااال معساااق للسشااااه  التقليدياااة التاااي تشاولااا   21(S.Woodward,2002قااادم  الباتثاااة )

الانتعاااااش الاقترااااادي وتااااؼ ترااااسيسوا بالاسااااتشاد علااااى عاااادة تجااااارو مااااؽ اقترااااادام الحاااارو 
علااى نحااؾ واسااع. وتشظلااق تلااػ السشاااه  مااؽ افتااراض واسااتخدمتوا م سدااام التسؾياال الدوليااة 

رئيس يذير إلى تن الحكؾمام السش خة قادرة علاى العسال بذاكل فعاال فاي بيئاة اقترااد الداؾ  
 الحر. وتذسل السقاربة التقليدية نؾعيؽ مؽ الشساذج وهسا:

 مشهج الكؽارث الطبيعية -أ
سااشتيؽ(  - راااة/الحرو )سااشة ركااز هااخا السااشو  قرااير اقجاال علااى ال تاارة اقولااى بعااد ال ا

فوؾ يعتسد على اقعسال الإةااياة والاساتجابة الإنداانية الظارئاة وةالباا  ماا  اتؼ تظاؾير  وتش ياخ  
                                              

21 Susan Woodward. (2002). Economic priorities for peace implementation. International 

Peace Academy. 
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العاملة في السجال  NGOsمؽ قبل وكالام الإةااة والسشغسام ةير الحكؾمية وةير الربحية 
 الإةااي. ويودف هخا الشو  إلى:

  خلاااق الغاااروف السؾفاااؾعية ال زماااة لتعزياااز الاساااتقرار والانتقاااال نحاااؾ السذااااريع التشسؾياااة
طؾيلة اقجل. وذلػ مؽ خ ل ت ميؽ ال خاء والسا وى والسرافاق الخدمياة. تي تداريع عسلياة 

 الانتقال مؽ مرتلة الإةااة إلى مرتلة التشسية.
 ى السدااااعدام إلاااى تالاااة نقااال الداااكان السحليااايؽ ب سااارا ماااا تمكاااؽ ماااؽ تالاااة الاعتسااااد علااا

 التسكيؽ الاقترادي والاعتساد على الخام.
ا ول ااؽ ل ااؾارث والحاارووللإةااااة مااؽ ا علااى نحااؾ واسااع كسااشو  يدااتخدم السااشو  هااخا لا  اازال

ماا تداتخدم ل تارة تطاؾل ماؽ الا زم وتتشاافس ماع  ةالبا  السرتبظة بن والبرام  الاستراتيجيام 
 برام  التشسية طؾيلة اقجل.

 الاستقرار وإعادة البشاء بعد الحرب مشهج -ب
هاايسؽ هااخا الشسااؾذج خاا ل العقااؾد الدااابقة تيااض تااؼ تظااؾير  واسااتخدامن مااؽ قباال م سدااام 
التسؾيل الدولية لتلبية اتتياجام الادول الخارجاة ماؽ الحارو العالسياة الثانياةا وتاؼ تظاؾير  فيساا 

رو. ويقؾم هخا الشساؾذج علاى بعد ليربح استراتيجية قابلة للتظبيق على تي بلد خارج مؽ الح
الساااشو  الاقتراااادي الشياااؾليبرالي بحيااااض يعظاااي اقولؾياااة لإصاااا ح وتحريااار الاقترااااد ال لااااي 
والخرخرااة مقاباال الحرااؾل علااى تسؾياال لإعااادة بشاااء البشيااة التحتيااة ال زمااة لتعزيااز الشسااؾ 

تقال تهسياة.  وجخو الاستثسار اقجشبيا ومؽ اؼ تا تي الاعتباارام الاجتساعياة فيساا بعاد بدرجاة
 ”Shock Therapy“ الع ج بالردمةبيدسى  تي تنن يقؾم على ما

وتعرض هاخا الشساؾذج لانتقاادام كثيارة قن التحريار الاقتراادي الداريع ساي دي إلاى ت ااقؼ 
الت اوم الظبقي وال مداواة وسيدااهؼ فاي تركاز الثاروة وإةشااء الشخاب السدايظرة وتماراء الحارو 

فااي إعاااادة بشااااء البشياااة التحتيااة الاجتساعياااة كالرعاياااة الراااحية وسي ذاال علاااى السااادى القراااير 
الائتساااان  ماااشح دون  ساااتحؾلبالإفاااافة إلاااى ذلاااػا فااا ن قالدياساااة الشقدياااة الستذاااددةق والتعلااايؼ. 
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علاى الارةؼ ماؽ تهسيتواا الحيؾياة ال اقادة للزاسانام ( SMEsللس سدام الر يرة والستؾساظة )
 ساء الد م.وإر  الانتعاش الاقترادي السبكر مرتلةفي 

 شاشئة. السشاهج والسقاربات ال2.4

الشساااذج التقليديااة باتاا  ةياار صااالحة  لؾيااامتو البااارزيؽ باا ن  الباااتثيؽيجااادل العد ااد مااؽ 
ي نساذج جد دة ل نتعاش الاقترااد عورم. واستجابة لخلػ ل ستخدام في الشزاعام السعاصرة

 قدمتوا مرالز بحثية تو باتثيؽ تفراد.

 ”IBL“نية قبل التحرير الاقترادي مشهج السؤسدا -أ

مااااشو  بااااد ل عااااؽ الشسااااؾذج الليبرالااااي الااااخي هاااايسؽ فااااي  22(R.Paris,2004قاااادم الباتااااض )
التداااعيشيام. تياااض تداااار إلاااى تن الدياساااام الليبرالياااة الداعياااة للتحريااار اقتراااادي ساااريع فاااي 

إلى ت اقؼ التاؾترام السجتسوياة وإعاادة  -في بعض الحالام-الدول الخارجة مؽ الحروو تدم 
العشااد وقؾفاا  جوااؾد إرساااء إنتاااج الغااروف الس خيااة للعشااد وعااززم مااؽ اتتسااالام تجاادد 

 الد م.
ويشظلق هخا السشو  مؽ فرفية رئيدة تذير إلى تن التحرير والتحؾل نحؾ اقتراد الداؾ  
يسكؽ تن يقؾض الد م الوش. ولخلػ يعظي الشسؾذج اقولؾية السظلقة لإعاادة بشااء م سداام 

نحاؾ التحريار  وساةبخظؾام تدريجياة ومدر السظلؾبة الإص تام  الدولة ت ؾن قادرة على تش يخ
 الاقترادي.

 ”CIC“مركز التعاون الدولي شهج م -ب

التاااابع لجامعاااة نيؾياااؾر  نساااؾذج ل نتعااااش  (CIC, 2008)قااادم مركاااز التعااااون الااادولي 
ويشظلاااق . الاقتراااادي يعسااال بذاااكل تساساااي علاااى ساااد ال جاااؾة بااايؽ مرتلتاااي الإةاااااة والتشسياااة

 التالية:ؾيام الشسؾذج مؽ اقولؾيام الؾاجب معالجتوا تدب السدت

                                              
22 Roland Paris. (2004). At War's End: Building Peace after Civil Conflict. Cambridge 

University Press. 
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 اقمشي وإرساء الد م فسان الاستقرار -

 اقساسية الخدمامتقديؼ سبل الويش و استعادة إتياء اقسؾا  و  -

 التشسؾية ةبشاء قدرام الدولة لإدارة العسلي -

لبشااء القادرام  ( ماؽ تياض إعظااء اقولؾياةIBL) الشساؾذج الداابق ويتذابن هاخا الساشو  ماع
لتجشب العاؾدة ل ستقرار والد م والتعزيز السدتسر  اقجلالإدارة الخاتية طؾيلة بودف الؾطشية 

ل شن   كد على فرورة تن تتستع برام  قبشااء القادرامق بالسروناة ال ائقاة وتتشاساب  .الحروإلى 
ماااع السشااااخ الدياساااي الداااائد فاااي البلاااد السعشااايا ماااع فااارورة تن تترافاااق تلاااػ البااارام  ب نذاااظة 

 والتقييؼ البعدي لزسان تدؽ التش يخ. التخظي  القبلي
وجااؾد  ويذااترط السااشو  وجااؾد تطاار اسااتراتيجية فعالااة تزااب  عسليااة إعااادة البشاااء. وتذااسل

إطار إردادي لتدخل كل جواة فاعلاة علاى تاداا وذلاػ باالشغر ل ثارة الجواام ال اعلاة الداخلاة 
فاي عسليااة إعااادة البشااء. إلااى جانااب تاؾفير إطااار اسااتراتيجي يحادد ويااتحكؼ بتدلداال اقولؾيااام 

 القظاعية الستشافدة ويعتسد على تداسية الديا /الحالة.
رتلاة الانتعااش الاقتراادي تسااس داعاؼ لعسلياة لسا يذير السشو  إلى فارورة تن تذاكل م

إعاادة البشااء واساعة الشظاا . وذلاػ ماؽ خاا ل التركياز علاى بشااء وتسكايؽ قادرام الدولاة لت ااؾن 
قادرة على إرساء الد م وسيادة اقماؽ والقاانؾن وبشااء عقاد اجتسااعي تاؾافقي قاادر علاى تقاديؼ 

 الخدمام العامة وتعزيز الشسؾ واستدامة التشسية.
 ”BCPR“مشهج مركز التعافي ومشع الأزمات  -ج

(BCPR, 2008) يقدم هخا السركز التابع لبرنام  اقمؼ الستحادة الإنساائي
مقارباة وماشو   23

تخااار ل نتعااااش الاقتراااادي فاااي البلااادان الخارجاااة ماااؽ الحاااروا ويركاااز علاااى كي ياااة  ياااام تلاااػ 
          ق نسااااااااؾ دااااااااسؾليالبلاااااااادان ب عااااااااادة بشاااااااااء الركااااااااائز واقسااااااااس السؾفااااااااؾعية ال زمااااااااة لتحقياااااااا

                                              
 مرجع سبق ذكر  23
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Inclusive Growth  تدااات يد مشاان جسياااع فئااام السجتساااع. ويشظلااق هاااخا السااشو  ماااؽ فرفاااية
م ادهااا تن الاقتراااد الدااليؼ هااؾ مظلااب تساسااي لاسااتعادة التشسيااة وباا ن الانتعاااش الاقترااادي 

 السُدتشد إلى قاعدة عريزة مؽ فئام السجتسع يعتبر درط جؾهري لتجشب ت رار العشد.
ويذاااير هاااخا الساااشو  إلاااى تن تحقياااق انتعااااش اقتراااادي نااااجح ومداااتدام مذاااروط بتظاااؾير 
وتبشااي اساااتراتيجيام مراااسسة محلياااا  تراعاااي تداسااية وخرؾصاااية البلاااد السعشاااي وتعتساااد علاااى 
السحركااام الداخليااة ل نتعاااش الاقترااادي. تي  تؾجااب علااى تلااػ الاسااتراتيجيام بشاااء قاادرام 

فيااان ماااؽ تفاااراد وتسااار وتذاااكي م اجتساعياااة مختل اااة ل اااؾنوؼ وإمكانياااام السجتساااع السحلاااي بساااا 
السشراااة اقلثااار تح يااازا  لتظبياااق بااارام  الانتعااااش الاقتراااادي. بسعشاااى تن ال ااااعليؽ السحليااايؽ 

 لد وؼ الدافع اقلبر لبشاء قاعدة اقترادية متيشة تحدؽ عروفوؼ السويذية.
نتعااااش الاقتراااادي وبشااااء ويشااااقش الساااشو  تدوار ومواااام ال ااااعليؽ السحليااايؽ فاااي عسلياااة الا

القااادرام بالاعتسااااد علاااى مبااادت السذااااركة السجتسوياااة. تياااض يسكاااؽ تعزياااز تدوراهاااؼ وتح يااازهؼ 
للسذاركة في عدة مجاالام تيؾياة تتزاسؽ إعاادة بشااء البشياة التحتياة الاقتراادية والاجتساعياة 

ازتيؽ وإعاااااادة تذاااااكيل رتس الساااااال البذاااااري وإعاااااادة الااااادم  السجتسعاااااي لحااااااملي الدااااا ح والشااااا
 وال جئيؽ وخلق فرص عسل وبشاء م سدام مجتسوية محؾكسة قادرة جخو التسؾي م.

ية القاادرة علاى دعاؼ جواؾد لدياساام الاقتراادا القرؾى لتش يخ اقولؾيةالسشو  لسا يعظي 
عجاز -تزاخؼ جاامح-عادم اليقايؽ بعاد الحارو )بظالاة عالياةبيئة  الانتعاش الاقترادي فسؽ

نجااح عسلياة الانتعااش ب ن م اتيح  وي كد السشو  عسلة مشوارة(. -ةد ؾن خارجي -مالي مرت ع
مشااااخ  خلاااق بجاناااب السدااااعدام الخارجياااة ب عالياااة وك ااااءةو  إدارة التزاااخؼالاقتراااادي تذاااسل 

 .تحقيق الاستق ل الساليو ذو ااستثساري ج
 وي كد السشو  على دور الدولة في تؾفير اتتياجام الانتعاش الاقترادي مؽ خ ل إعادة
البشااااء والت هيااال الس سدااااتي وإعاااادة ت اااؾيؽ دلياااام الرقاباااة والسدااااءلة والزاااب  ال عاااال للسالياااة 
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 ؾفااح السااشو  تهسيااة دور ال اااعلييؽ الخااارجييؽ فااي دعااؼ الانتعاااش خلػ لاابالإفااافة العامااة. و 
 الاقترادي في تال عدم ك اية القدرام السحلية.

 التدمدل ونحدند الأولؽيات. 5

ذام اقولؾياة لاتتياجاام الستزامشاة نغرا  لازدتام ابالتعقيد الوائل  الحروبيئة ما بعد تتدؼ 
 تحد اد اقولؾياام. فوشا  إجساا تلااديسي علاى تن محدودية التسؾيل والقدرام والؾق في عل 
فيساااا لا  ؾجاااد تي ات اااا   .اساااتراتيجية إعاااادة البشااااء تراااسيؼ عشاااد التحااادي اقلثااار تعقيااادا  يعتباار 

فاااسؽ إطاااار زمشاااي  ولؾياااام وتدلدااال اقنذاااظةاق ماهياااة علاااىة ستشافداااالسشااااه  ال  اااخكر بااايؽ
 محااؾري باا ن الحرااؾل علااى التدلداال الرااحيح تماار  ت ليااد جسيااع السشاااه الرةؼ مااؽ محااددا باا

 .لشجاح الانتعاش الاقترادي واستدامة الد م كسا هؾ مؾفح سابقا  
(J.Nkurunziza, 2008)فااي تاايؽ  شاااقش 

والسقاربااام  ت يقااة جؾهريااة تة لتوااا السشاااه  24
الدابقة تذير إلى تن ال اعلييؽ الخارجيؽ ةالبا  ما  تدخلؾن فاي فارض تولؾياام محاددة تداب 
تجشااداتوؼ تو يذاارطؾن علااى البلااد السعشااي تقااديؼ تشااازلام سياسااية معيشااة مقاباال مداااهستوؼ فااي 

 إعادة البشاء.
 التالي: وهشا ندتعرض ا ث وجوام نغر مختل ة تؾل تدلدل اقولؾيام وهي على الذكل

 ثػ التشسية الأمؼ أولاً . 5.1
الإص تام الاقترادية يجب تن تت خر تتى يجادل تنرار هخا الرتي مؽ التقليد يؽ ب ن 

وإعاادة  وإل ااء السغااهر السدالحة نازا الدا ح فيان ال ياام ب نذاظة بساا تحقق الاستقرار اقمشاي 
DDR (Disarmament, Demobilization, and Reintegration )دماااج السجتسعااي الإ

 انتوااء الحاروستدتسر هخ  السرتلة ما بيؽ عااميؽ إلاى خسداة تعاؾام بعاد  الرتيوبسؾجب هخا 

                                              
24 Nkurunziza, J. (2008, July). Civil War and Post-Conflict Reconstruction in Africa. Geneva, 

Switzerland: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). 
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25تحداايؽ البيئااة الاقترااادية وتخ يااف ال قاار تواادف إلااى  هيكليااةوسااتتبعوا إصاا تام 
(T.Addison, 

2003) 
شااااي وتااادعؼ م سدااااام التسؾياااال الدوليااااة هااااخا الاااارتي وتذااااير إلااااى تن  ياااااو الاسااااتقرار اقم

وفاعد القادرام السحلياة تعتباار ماؽ تبارز السذااالل التاي تعياق مااشح السدااعدام والتساؾي م وتخ يااف 
26عبء الد ؾن عؽ البلدان الخارجة مؽ الشزاعام والسثقلة بالد ؾن 

(IMF, World Bank, 2001) 
بيئااام دخاارون ب ناان مااؽ السسكااؽ تحقيااق انتعاااش اقترااادي محاادود نداابيا  فااي  يجااادلبيشسااا 

 داااملة فتتظلااب تراااديةقتشسيااة افااسؽ عااروف عاادم اليقاايؽ. تمااا تحقيااق  مدااتقرة خظاارة ةياار
. علاااى التشبااا  باااالتظؾرام الاقتراااادية السداااتقبليةتاااؾافر اقماااان والاساااتقرار بحياااض تتااااح القااادرة 

ناازا مااؽ خاا ل كداار د شاميكيااة العشااد علااى الساادى القرااير  وي كااد هااخا الاارتي علااى فاارورة
السااادى ببيشساااا  شراااب التركياااز  اوإعاااادة الااادم  الاقتراااادي وإل ااااء السغااااهر السدااالحةالدااا ح 

 تش ياااخ بااارام  اجتساعياااة واقتراااادية تداااتودفماااؽ خااا ل الظؾيااال علاااى تعزياااز العدالاااة واقماااؽ 
(J.Ohiorhenuan et al, 2005)ال ئام السجتسوية اقلثر عرفة لسخاطر الانجرار للعشد 

27 
 . نزامؼ إعادة البشاء مع الإصلاح الاقترادي5.2

يذير هخا الرتي إلى فرورة تبشي م وؾم الانتعااش الاقتراادي بسعشاا  الؾاساع الاخي  ازامؽ 
بيؽ برام  إعادة البشاء وبرام  الإص ح الاقترادي لزسان تدفق التسؾي م والسشح الخارجية 

 اقولؾياااموإدارتوااا بذاا افية فااسؽ معااا ير السداااءلة. مااع اقخااخ بالاعتبااار تعقااد دليااة ترتيااب 
ونااازا الدااا ح وإل ااااء  بشااااء الس سداااامسواااام تحااا  هاااخا الس واااؾم الؾاساااع تياااض تذاااسل وكثااارة ال

إلااى  دماااجا وإعااادة بشاااء البشيااة التحتيااة الاقترااادية والاجتساعيااةالإوإعااادة  السغاااهر السداالحة

                                              
 مرجع سبق ذكر  25

26 IMF, World Bank. (2001). Assistance to Post-Conflict Countries and the HIPC Framework. 

Washington, DC: World Bank and International Monetary Fund. 
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جاناب إصا ح كافااة جؾاناب الدياسااة الاقتراادية بساا فيوااا الدياساام الساليااة والشقدياة والتجااارة 
(T.Addison, 2003)ي والإص ح القظاع

28. 
السالياااة و  الظبيويااة علااى السااؾارد زاتسوااات ساااي دي إلااى مجتسعااةهااخ  اقجشاادام ل ااؽ تش يااخ 

وبالتالي تادوث خلال فاي ترتياب اقولؾياام. مساا  شات  عتان بالشواياة تحقياق  السحدودةوالبذرية 
انتعااااش اقتراااادي فااايق يعااازز فيااان الشخاااب وتماااراء الحااارو ماااؾقعوؼ واااارواتوؼ علاااى تدااااو 
القاعاادة الؾاسااعة مااؽ ال قااراء. ولااخلػ لابااد مااؽ إعظاااء سياسااة وباارام  الحااد مااؽ ال قاار تولؾيااة 

 قرؾى خ ل عسلية إعادة البشاء.
 . نرنيا الأولؽيات حدا سياق الحالة5.3

(G.Carbonnier,1998)يجادل 
للشزاا تختلاد تداب البلاد السعشاي الدلبية  ب ن التبعام 29

ت االيف وداااار الشاازاا. وبالشتيجاة فاا ن تشااؾا واخاات ف  عؾاماال تداوؼ فااي داادة وعسااق عاادة وشاا ف
الت ااااليف والتبعاااام تداااب الشااازاا تحااادد م ماااح اساااتراتيجية الانتعااااش الاقتراااادي التاااي يجاااب 

 تبشيوا.
30 لسا  شظلاق مركاز التعاافي ومشاع اقزماام التاابع لبرناام  اقماؼ الستحادة الإنساائي

(BCPR, 2008) 
يسكااؽ تبشيوااا ل اال تااالام الحااروو  م ادهااا تناان لا  ؾجااد تزمااة سياسااام جاااهزة ومؾتاادةمااؽ ت يقااة 

والشزاعاااما فل اال تالااة خرؾصااية وعااروف ومعظيااام فرياادة تسيزهااا عااؽ ةيرهااا. فعلااى ساابيل 
السثال كان لبشان بحاجاة لإعاادة بشااء البشياة التحتياة تماا فاي تف انداتان كانا  اقولؾياة للقظااا 

كان  اقولؾية لتذ يل الذباو مؽ تجل نزا الد ح وفي ال ؾن ؾ كان  اقمشي وفي سيراليؾن 
 اقولؾية ت ميؽ الديظرة على السؾارد الظبيوية.
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29 Gilles Carbonnier. (1998). Conflict, Postwar Rebuilding and the Economy: A Critical 

Review of the Literature. Geneva: UNRISD Occasional Paper. 
 مرجع سبق ذكر  30



 محمد اللحام                  ء والتشسية في سؾريةمقاربة مشوجية كسدخل إلى عسلية إعادة البشار: الانتعاش الاقترادي السبك
 

130 

 

وباااالرةؼ ماااؽ ذلاااػ يسكاااؽ تحقياااق الانتعااااش الاقتراااادي ماااؽ خااا ل التدلدااال التاااالي علاااى 
 -الحااروالحااد مااؽ مخاااطر مدااتؾييؽ مااؽ اقولؾيااام. تيااض تذااسل تولؾيااام السدااتؾى اقول: 

وإتااداث إطااار م سداااتي مشاسااب.  -تذااجيع السدااتثسريؽ علااى السخاااطرة واسااتئشاف مذاااريعوؼ
تذااجيع  -الخانااةخ ااض التزااخؼ إلااى مدااتؾيام تتاديااة تمااا تولؾيااام السدااتؾى الثاااني فتذااسل: 

السبكاارة لخلااق  والدياسااية الاقترااادية الاعتساااد علااى العؾائااد -السشافدااة والحااد مااؽ الاتت ااارام
تاااؾخي الحاااخر عشاااد تش ياااخ الإصااا تام السعقااادة  كاااالتحرير الساااالي  -ة للإصااا حبيئاااة م ئسااا

 والخرخرة التي ستعظي نتائ  عكدية في عل  ياو الس سدام التشغيسية.
 . مشاقذة السقترحات والتؽصيات التي نراعي الحالة الدؽرية6

 يسكؽ تلخيص تبرز م مح خرؾصية الحالة الدؾرية كسا  لي:
  الشازتيؽ والسوجريؽ وال جئيؽ داخليا  وخارجيا  وجؾد عدد كبير مؽ 
 وجؾد دمار كبير جدا  في البشية التحتية للب د 
 وجؾد الإجراءام القدرية اقتادية الجانب بذكل عقؾبام وترار اقترادي وسياسي 
 لثرة ال اعليؽ الس اريؽ الخارجييؽ وتزارو مرالحوؼ 

  الإنتاجياااة والبيئاااة الاساااتثسارية  يااااو وفاااياا هؾياااة الاقترااااد الداااؾري وفاااعد القاعااادة
 الجاذبة

  فاااعد الإمكانياااام الستاتاااة ومحدودياااة معغاااؼ الساااؾارد السحلياااة )مادياااة اقتراااادية مالياااة
 بذرية..( ال زمة لإعادة البشاء

بادتم الدولااة الداؾرية باتخاااذ إجااراءام جدياة لتحقيااق الانتعاااش الاقتراادي وذلااػ بااالتزامؽ 
يااام الحربيااة والؾصااؾل إلااى اسااتقرار نداابي فااي ةالبيااة مااع الانحدااار التاادريجي لسعغااؼ العسل

الج رافيااة الدااؾرية. ومااؽ تباارز تلااػ الإجااراءام إتااداث لجشااة إعااادة الإعسااار وإطاا   البرنااام  
بعاد الحارو وبرناام  إتا ل بادائل السداتؾردام والسذاروا الاؾطشي  الؾطشي التشسؾي لداؾرية ماا
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قاادم البحااض فيسااا  لااي جسلااة مااؽ السقترتااام للإصاا ح الإداري. وانظ قااا  مااؽ تلااػ السعظيااام ي
والتؾصاايام تباادت بسقاربااة مشوجيااة تراعااي خرؾصااية الحالااة الدااؾرية وتدااتشد إلااى الخ صااام 
السعرفيااااة الااااؾاردة فااااي تباااارز اقدبيااااام الاقترااااادية سااااابقة الااااخكر. وتذااااسل التؾصاااايام تيزااااا  

رة السرتلااااة والزااااامشة مجسؾعااااة مااااؽ اقطاااار الاسااااتراتيجية والس سداااااتية والساليااااة ال زمااااة لإدا
 لانتقال فعال ومتدارا لإتسام إعادة البشاء والسزي قُدما  نحؾ التشسية.

السبكيير وإعييادة الاقترييادي  الانتعيياش حمييةمر دارة لإ . السقاربيية السشهجييية السقترحيية6.1
 في سؽرية والتشسية البشاء

 قباال قائسااا   لااان مااا اسااتعادة إلااى فقاا   واادف لا اسااتراتيجي إطااار إلااى السقاربااة هااخ  ترت ااز
 تن يجااب العسليااة مجساال تنّ  إذ. والستجااددة الجد اادة سااؾرية وبشاااء الإصاا ح إلااى وإنسااا اقزمااةا
 يعظاااي .مت امااال بذاااكل والثقاااافي والاجتسااااعي الاقتراااادي البشااااء إعاااادة عسلياااة فاااسؽ تااا طر
  اادةجد اسااتراتيجية ويقتاارح السراتاال ترتيااب لسداا لة خاصااة تهسيااة البشاااء لإعااادة السقتاارح السااشو 
تدناا   مبايؽ هاؾ ماا وفاق البشاءا إعادة عسلية مع التعامل في التقليدية الشغر وجوة عؽ تختلد
على البدء بعسلية التشسية والتعافي الاقترادي فاي مرتلاة تلاي نازا  السشاه  التقليدية تت قب ن 

تمااا  الداا ح وإل اااء السغاااهر السداالحة وفااي السرتلااة الثانيااة مااؽ تقياايؼ الاتتياجااام والت اااليف.
 على مقاربة تعزيز مقؾمام الشسؾ والتشسياة ماؽ الياؾم اقول وباالتؾازي ماع السقترح فيقؾم السشو 

تقديؼ السداعدام الإندانية وقبل الانتواء مؽ تحقيق اقمؽ واقمان و  ةاستسرار عسليام الإةاا
 البدء بالسشاطق المشة والتؾسع التدريجي لدبل التشسية.و  على كامل مداتة الؾطؽ
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السشظقااة وتبعااا  للؾفااع اقمشااي وتجااؼ الزاارر  ويسكااؽ تحقيااق التاازامؽ باايؽ السراتاال تدااب

والاادمار. فساااث   تتاايح الغاااروف الراهشااة فاااي محافغاااة طرطااؾس إمكانياااة الباادء ال اااؾري بتظبياااق 
برام  التشسية بالشغر لاستقرار الؾفع اقمشي وس مة البشية التحتيةا بخ ف الغروف الراهشة 

لاستعادة اقمؽ والانتواء ماؽ العسلياام  في محافغة الرقة التي تتظلب فترة زمشية طؾيلة ندبيا  
 الإةااية وتقد ر الاتتياجام وت اليف إعادة البشاء.

السقتييرح لإدارة مرحميية الانتعيياش الاقترييادي السبكيير وإعييادة  . الإطييار الاسييترانيجي6.2
 البشاء والتشسية في سؽرية

لاساااتراتيجية  بالاعتسااااد علاااى السشاقذاااام الاااؾاردة تعااا   يسكاااؽ الخاااروج ب طاااار عاااام مقتااارح
 :ما لي تذسل الانتعاش الاقترادي في مرتلة إعادة بشاء سؾرية بحيض

  لسشااع تجاادد العشااد وترااسيؼ اسااتراتيجيام وقائيااة مشاساابة للحااروتحلياال اقسااباو الجخريااة 
التااي  الاقترااادية امالع قااة باايؽ الدياساا ا إلااى جانااب ت حااص)مثاال نغااؼ الإنااخار السبكاار(

يؼ سياسااام اقترااادية العشااد التااي لحقتواااا وذلااػ بواادف ترااستعسااال و  لاناا  سااائدة سااابقا  
 ؾائسة لتعزيز الاستقرار.م

 السراحل/ الفترات

 السشهج السقترح السشاهج التقميدية

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

           نحقيق الأمؼ

           السداعدات الإندانيةالإغاثة و 

           تكاليفنقييػ الاحتياجات وال

           برامج الترحيح والاستقرار الاقترادي

           برامج التدريا ونطؽير السذاريع

 

 نز  الدلاح

 دماجلااوإعادة 

 برامج التشسية
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 بااالتزامؽ مااع  الاجتساعيااةابواادف التخ يااف مااؽ ت الي وااا  الاااار الاقترااادية للحاارو تقياايؼ
الدااريع اتتسااالام إعااادة البشاااء  تعزيااز التحااديام السختل ااة لإعااادة البشاااء مااؽ تجاال تحد ااد
 التشسية السدتدامة. الاستقرار اؼ تالة الحرو إلى تالة ح مؽالانتقال الشاج وتحقيق

  تحد د عؾامل ومرادر ومؾارد التعاافي الخاتياة الداخلياة بكافاة تنؾاعواا السالياة والاقتراادية
والبذاااارية والاجتساعيااااة والثقافيااااة وسااااؾاء كاناااا  مااااؾارد مداااات لة لتعزيزهااااا تو ةياااار مداااات لة 

تاار  بوادف تحدايؽ بشااءإعادة الوعسلية عدة الخارجية تقييؼ الت اع م بيؽ السدالت عيلوا. و 
 فعاليتوا.زيادة و  تلػ السداعدام

  تحد ااد ال اااعليؽ السحلياايؽ وتدوارهااؼ فااي عسليااة التعااافي السبكاار وإعااادة البشاااء والتشسيااةا مااع
إفدااااح السجاااال لسدااااهسة تلثااار فاعلياااة للقظااااا الخااااص والاساااتثسار اقجشباااي وم سداااام 

 ف اقعباء عؽ م سدام القظاا العام.السجتسع السدني وتخ ي
  البدء بعسلياة الإصا ح الاقتراادي والس سدااتيا وتعزياز التذااركية علاى مداتؾى صاشاعة

الدياسااااام واتخاااااذ القاااارارام وتش يااااخ السذاااااريع فااااي عاااال محدوديااااة السااااؾارد وفااااعد تداء 
دي م سدااام القظاااا العااام. إلااى جانااب الاسااتسرار بعسليااة ترداايد وعقلشااة الاادعؼ الاقترااا

والاجتساااعي بسااا يخ ااد اقعباااء الساليااة ويقلاال الواادر والاتت ااار وال داااد وتؾجياان الؾفااؾرام 
الستحققااة لل ئااام اقدااد اتتياجااا . مسااا يذااكل بالسجساال تساااس متاايؽ لسدااار عسليااة التشسيااة 

 الاقترادية والبذرية في سؾرية على السد يؽ الستؾس  والبعيد.
 رااشاعة والتذااييد لاادورها السحااؾري كااا معااززام للشسااؾ إعظاااء اقولؾيااة لقظاعااام الزراعااة وال

ومرت زام للتشسية وقدرتوا ال بيرة على امتراص العسالة الس هلة وةير الس هلة مسا يحقاق 
تتد تبرز اهداف السرتلة السقبلة الستسثال ب عاادة الادمااج السجتسعاي. إفاافة إلاى تن تلاػ 

قاااؾم علاااى مبااادت الش وياااة وتداااتبعد القظاعاااام تشااات  ع قاااام اجتساعياااة واقتراااادية متيشاااة ت
 الانتساءام اقخرى السزرة مسا يعزز التساسػ السجتسعي تيزا .
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  تظاااؾير وخلاااق م سداااام اقتراااادية واجتساعياااة واقافياااة ردي اااة تشاااافس الس سداااام القائساااة
السترهلة التي تبرزم فع وا خ ل اقزمة. بحيض ت ؾن هخ  الس سدام ذام نزعة وطشية 

لسعرفااة والتقانااة الحد ثااة وتتخااخ مااؽ الذااباو تساااس قاعاادي ورتسااسال تشسؾيااة قائسااة علااى ا
ف ري. مثل انذاء تافشام تعسال وبيؾم خبرة وجسويام موشية تقشية في كافة السجاالام 
ت ؾن بسثابة قشاة طبيوية لرشاعة الدياسام التي تشظلق ماؽ الؾاقاع )ماؽ اقدناى للأعلاى( 

 كؾمي.وتسثل عامل فب  ل رتقاء بك اءة العسل الح
  الت ساااايس لع قااااة اقتراااااادية اسااااتراتيجية ماااااع الاااادول الراااااديقةا مااااؽ خااااا ل إعظاااااء بُعاااااد

اسااتراتيجي للع قااة مااع هااخ  الاادول تتزااسؽ مااشح مزايااا تذااريوية وقانؾنيااة خاصااة للتعاماال 
معوااا فااي السجاااال التجاااري والاسااتثساري وإنذااااء الذاارالام وات اقااام التؾتماااةا مااع الح اااا  

 سان سيادة ومرالح الدولة.على القؾة الت اوفية وف
  تشديق الدياسام الاقترادية والاجتساعية على السدتؾى ال لي وتن ت ؾن سياساام مُباادرة

وليد  ردة فعل مع الت ليد على فرورة الإص ح الس سداتي الاخي يعتبار دارطا  تساسايا  
اتيجيام لشجاح تلػ الدياسام. إلى جانب إتداث نقلة نؾعية في الرؤى السداتقبلية والاساتر 

 الاقترادية والاجتساعية والثقافية.
. الإطييار السؤسديياني السقتييرح لإدارة مرحميية الانتعيياش الاقترييادي السبكيير وإعييادة 6.3

 البشاء والتشسية في سؽرية
إن إدارة مراتال الانتعاااش السبكاار وعسليااة إعااادة البشاااء تظلااب عساال م سداااتي تذااار  فياان 

فااي قظاعاان ونذاااطن مااؽ ناااتيتي التخظااي  والتش يااخ. مسااا  وزارام الدولااة وهيئاتوااا السختل ااة كاا   
يحقااق التشاسااق باايؽ مختلااد القظاعااام ويجشااب الازدواجيااة فااي تداء السوااام وياا دي إلااى ت عياال 
العساال الس سداااتي ويرتقااي باا داء الااؾزارام والويئااام بكافااة السدااتؾيام ويعاازز دور ال مركزيااة 

 شسية.في عسلية التعافي السبكر وإعادة البشاء والت
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 إحداث المجشة التشفيذية العميا لمتعافي السبكر وإعادة البشاء والتشسية -أ
إن تحقيااااق تهاااااداف مراتاااال التعاااااافي السبكاااار وإعاااااادة البشاااااء والتشسياااااة تتظلااااب وجاااااؾد إدارة 

مااؽ الزااروري وجااؾد لجشااة تؾجيويااة تعساال بسثابااة الإدارة  اقترااادية وم سداااتية ك اا ة. ولااخلػ
التش يخياة لزااسان الاندااجام والت اماال علااى السداتؾى التخظااي  والتشداايق علااى كافااة السدااتؾيام 
ال ليااااة والقظاعيااااة والسحليااااة. بحيااااض تقااااؾم هااااخ  اللجشااااة بالاعتساااااد الشوااااائي لسخرجااااام عساااال 

 لسرادقة.الس سدام اقدنى وترفعوا لسجلس الؾزراء مؽ تجل ا
 دور هيئة التخطيط والتعاون الدولي في عسمية التخطيط -ب

يكساااؽ الااادور اقساساااي للويئاااة باسااات سال العسااال ال عّاااال علاااى قالبرناااام  الاااؾطشي التشساااؾي 
بقاارار رئاسااة مجلااس الااؾزراء رقااؼ لدااؾرية فااي مااا بعااد الحااروق والااخي تطلقتاان الحكؾمااة الدااؾرية 

 نام  خسدة محاورويتزسؽ البر  4/0/0223بتاريخ  2495/2
 الشساؾ والتشسياة -7 التشسياة الإنداانية والاجتساعياة -0 البشاء الس سدي وتعزيز الشزاهاة -2

جارى لاتقاا  تذاكيل وتقدايؼ فار  العسال  ا كساالحؾار الؾطشي -4 البشية التحتية والخدمام -9
قالاسااتعراض الااؾطشي الظااؾعي اقول عااؽ تهااداف  السعشااؾن بااا تقرياارالواللجااان التش يخيااة. وكااان 

ق تتااد مخرجااام البرنااام  السشذااؾرةا وتدااار هااخا التقرياار إلااى تناان تتااى 0202التشسيااة السدااتدامة 
بعد الحرو الخي يعتبر هؾ الخظاة التشسؾياة  في سيا  البرنام  الؾطشي التشسؾي لدؾرية في ما

كساي وناؾعي فقا  لتظاؾر م دارام  . وقادم هاخا التقريار اساتعراض0272في سؾرية تتى عاام 
التشسية السدتدامة الدتة عذر في سؾرية ولاؼ يقادم تي رؤياة تو سياساة تو بارام  تش يخياة قابلاة 
للتظبيق فسؽ إطار زمشي محدد فاي تي ماؽ السحااور الخسداة للبرناام . ويعتبار هاخا التقريار 

 .31البرنام  هخا الؾايقة الؾتيدة السشذؾرة والستاتة للعسؾم تؾل

                                              
 ل بسا يخدم مقترتام البحضلؼ يدتظع الباتض الحرؾل على تية واائق تخرى قابلة للدراسة والتحلي 31
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ؽ تجاال الإسااراا بالإنجاااز وت فااي مذااالل التاا خر يجااب تن تعساال الويئااة علااى التشداايق وماا
ال عال مع كافة الإدارام السحلية بسا يزسؽ تؾافق اقهداف القظاعية مع اقهداف السخظظة 
علااى السدااتؾى السحلااي والإقليسااي وعاادم تعارفااواا كسااا هااؾ معتسااد وفااق قااانؾن إتااداث الويئااة 

ياااة. ويشب اااي ت اااؾيؽ مجسؾعاااام عسااال فرعياااة إلاااى فااار  العسااال السؾجاااؾدة وقاااانؾن الإدارة السحل
تساسااا  بحيااض ت ااؾن ال رعيااة تلثاار تخرااص بالقزااايا والسؾافااع اقساسااية داخاال كاال قظاااا 

 اجتساعي واقترادي وتشسؾي.
وت ااااؾن موسااااة كاااال مجسؾعااااة عساااال اقتااااراح وتشداااايق الاسااااتراتيجيام والدياسااااام والباااارام  

فة لؾفاااع خظاااة عسااال لتش ياااخ كااال مذاااروا تو برناااام  علاااى تااادا والسذااااريع التش يخياااة بالإفاااا
ساشؾام وفاق مشغاؾر اساتراتيجي  4-7والدياسام ال زمة لتح يقن على مدى زمشي  تراوح بيؽ 

بعياااد السااادى  رتاااب اقولؾياااام الاقتراااادية والاجتساعياااة ويشداااجؼ ماااع الساااؾارد الستاتاااة ويااادعؼ 
والتقيايؼ السداتسر ل افاة السذااريع السش اخة  الاستقرار والاستدامة ويزاف إلى ذلػ موسة الرصد

 وتح  التش يخ.
 دور وزارة الإدارة السحمية والسجالس السحمية في عسميتي التخطيط والتشفيذ -ج

ال لاي السداتؾى الإقليساي السحلاي و  ى تذكل وزارة الإدارة السحلياة صالة الؾصال بايؽ السداتؾ 
الحكؾميااةا وتلعااب دورا  محؾريااا  فااي  فااي السجااالام الاقترااادية والاجتساعيااة الحكؾميااة وةياار

 .السحليةشغيرتوا مد لة رب  التؾجوام الؾطشية ب
لاباد مااؽ الاعتساااد علاى وزارة الإدارة السحليااة والسجااالس السحلياة )السحافغااام( عشااد إعااداد 
البرنام  الاؾطشي للتعاافي السبكار وإعاادة البشااء والتشسياة مساا ي ظاي السداتؾى الإقليساي السحلاي 

اقتراح الدياسام والبرام  والسذاريع الستزسشة في البرنام  الؾطشي. ومؽ تجل ذلػ لرياةة و 
 تؼ تذكيل فر  عسل على مداتؾى السجاالس السحلياة والسحافغاام لواا ن اس مواام فار  العسال 
التابعة لويئة التخظي  ل ؽ على مدتؾى إقليسي محليا بحياض  اتؼ ماؽ خ لواا اعتسااد تسالؾو 
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اقعلاى وباالعكس لزاسان الؾاقوياة والسروناة وتعزياز ال مركزياة فاي  التخظي  مؽ اقس ل إلاى
 التخظي  والتش يخ.

وبالإفافة لخلػ تلعب الإدارام والسجالس السحلية بالذرالة مع م سدام السجتسع السدني 
NGOs  الدور السحؾري في تش يخ البرنام  الؾطشي للتعافي السبكر وإعادة البشاء والتشسياة بكافاة

عد اعتساد  والسرادقة علينا باعتبارها الحلقاة اقدناى فاي التراتبياة الس سدااتية التاي ت اصيلن ب
تحقق ميزة التساس السبادر مع مختلد درائح السدت يد ؽ. ومؽ الستؾقع تن يكؾن دورها علاى 
درجاااة كبيااارة ماااؽ اقهسياااة وخاصاااة فاااي مجاااالام البشاااى التحتياااة وتقاااديؼ الخااادمام الاجتساعياااة 

 ية.الإةااية والتشسؾ 
 إحداث وحدة الدعػ التقشي لمتعافي السبكر وإعادة البشاء والتشسية -د

فاااااي إدارة الشغاااااام اقساساااااية  وتتحااااادد موامواااااا تتباااااع هاااااخ  الؾتااااادة لاااااؾزارة الإدارة السحلياااااة
تظؾيرهاا وتحليلواا وفاق نغاؼ و ومعالجاة البياناام التاي تاؼّ جسعواا  الإل تروني ل ستجابة للأزماة

يزااف إلااى ذلااػ تااؾفير البيانااام ال زمااة  .شيااام الاستذااعار عااؽ بعاادالسعلؾماام الج رافيااة وتق
 ظلبوا فاااار  سااااتلإعااااداد البرنااااام  الااااؾطشي للتعااااافي السبكاااار وإعااااادة الإعسااااار والتشسيااااةا والتااااي 

إلى ا وللإدارام السحلية ويئة التخظي  والتعاون الدوليل تتبعالعسل السختل ة التي  ومجسؾعام
ب السركاازي للإتراااء لإعااداد قؾاعااد البيانااام وبسااا يزااسؽ التشداايق السباداار مااع السكتااجانااب 

 .تؾطيؽ هخ  القؾاعد لاتقا  في السكتب السركزي للإتراء
 دور الؽزارات والسؤسدات الأخرى  -ه

البرناام  الاؾطشي  وتش ياخ اقخرى بذاكل فعّاال فاي إعاداد والس سدامتداهؼ جسيع الؾزارام 
البشاااءا تيااض سيذااكل هااخا البرنااام  إطااار العساال )خظااة العساال( لوااخ   للتعااافي السبكاار وإعااادة

 الؾزارام والجوام على السدتؾى القرير والستؾس  والبعيد اقمد.
اقخاااارى مااااؽ خاااا ل العااااامليؽ ال شياااايؽ  والس سداااااملااااؾزارام ل ال عليااااة وت سااااؽ السداااااهسة

ذام  لستعااااددةإلااااى جاناااب اقطااااراف اوالسخترااايؽ فااااي هاااخ  الجوااااام )السااااد ريام السختراااة( 
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ال عاليام الاجتساعية والاقترادية وبسا يخص القظااا السداتودف  التي تذسل مختلدالع قة 
 وت املن مع القظاعام اقخرى.

 الذراكة بيؼ القطاعيؼ العام والخاص -و
تعتباار تتااد تهااؼ اقطاار الس سداااتية الزاارورية فااي تسؾياال وإدارة مذاااريع إعااادة البشاااء قن 

الخاص السحلي تو اقجشبي يعشي تقليل الاعتسااد علاى الاقتاراض الخاارجي زيادة دور القظاا 
وخاصة في السذاريع ذام الت ل ة ال بيرة والبعد الاجتساعي الخدمي. كسا تعتبر الذرالة قالب 

الااخي نغااؼ الع قااة التذاااركية  0222لعااام  4م سداااتي جاااهز ل سااتخدام بؾجااؾد القااانؾن رقااؼ 
 بيؽ القظاعيؽ.

السقتييرح لإدارة نسؽيييل مرحميية التعييافي الاقترييادي السبكيير وإعييادة البشيياء  . الإطييار6.4
 والتشسية في سؽرية

السبادر الستسثل فاي تسؾيال  برزالحالية التحدي اق الحروبعد الخروج مؽ  ةستؾاجن سؾري
سؽ الستؾقع تن تستص القظاعام التي تزررم بذدة الحرة اقلبر مؽ فعسلية إعادة البشاء. 

قظاعاااام البشياااة التحتياااة السادياااة )بساااا فاااي ذلاااػ تؾلياااد  وهااايفاااي الداااشؾام القادماااة. الاساااتثسار 
بالإفااااافة الظاقااااة(ا والبشيااااة التحتيااااة الاجتساعيااااة )وخاصااااة فااااي مجااااالي الرااااحة والتعلاااايؼ(ا 

مذااكلة تسؾيليااة كبياارة سيذااكل ذلااػ  وكاالوالقظاعااام الإنتاجيااة.  لقظاعااام الرااشاعة والزراعااة
 ر السدبؾقة لإعادة البشاء.ةي الت اليفلحجؼ هخ   نغرا  

لسا سيغور تحدي تسؾيلي دخر  تسثال بعادم ك اياة التسؾيال الخاارجي ومدااهسة الساانحيؽا 
تو فاي تتدااؽ اقتااؾال قااد  السدااعدام الخارجيااة تقاال مساا هااؾ مظلااؾوفساؽ السسكااؽ تن ت ااؾن 

 ةيجاااب تن يكاااؾن لااادى ساااؾريو  تتشااااقص قبااال تن يرااال الاقترااااد إلاااى مرتلاااة التعاااافي التاااام.
الااااخي يحاااادد الويالاااال السداااا ولة عااااؽ إدارة العسليااااة  التشغيسااااي الرااااحيحو  الس سدااااي الإطااااار

بك ااااءة  الساااانحيؽ اممدااااهس وتعبئاااة تؾجيااانالتسؾيلياااة لسرتلاااة التعاااافي السبكااار وإعاااادة البشااااء و 
 .ود افية
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ق يكاااؾن بسثاباااة والتشسياااة البشااااءلإعاااادة ولواااخا ال ااارض  شب اااي إتاااداث قالراااشدو  الاااؾطشي 
اني سيادي  تستع ب دارة داملة وموشية تراعي مبااد  الشزاهاة والذا افية مساا يداول صشدو  ائتس

عسلية اتخاذ القرارام الستعلقة بدياسة ن قام التعافي السبكر وإعادة البشاء بظريقاة تلثار مروناة 
 وك اءة تتجاوز الإجراءام البيروقراطية السعتادة.

ت لياف هيئاة التخظاي  والتعااون الادولي وب رض إيجاد الري ة السثلى لواخا الراشدو   اتؼّ 
بالتشديق مع وزارة السالية ومررف سؾرية السركازي ب عاداد مذاروا الراػ التذاريعي لإتاداث 
الرااااشدو  ودليااااام عسلاااان ونغاماااان الااااداخلي بسااااا يزااااسؽ التشداااايق التااااام باااايؽ الإن ااااا  العااااام 

 ى.الاستثساري )الباو الثالض في السؾازنة العامة( ومؾارد الرشدو  اقخر 
وفاااق السواااام والرااا تيام السسشؾتاااة لواااا بقاااانؾن إتااادااوا فاااي مجاااال  تيزاااا   وتقاااؾم الويئاااة

بحاض سابل لالتعاون الدولي بالتشديق مع السشغسام الدولية والدول الرديقة وبااقي دول العاالؼ 
وتعزياز ئتسانية والقروض والسشح ال زمة لت ظية ال جؾة التسؾيلياة الحرؾل على التدوي م الا

الراااشدو . كساااا يقاااع علاااى عااااتق الويئاااة اقتاااراح دلياااام لت عيااال الااادور التساااؾيلي للقظااااا  ماااؾارد
الخااااص والبشااااؾ  والدااااؾ  الساااالي وجسيااااع تدااااكال م سدااااام السجتساااع الساااادني مااااؽ اتحااااادام 

 ونقابام وةرف وجسويام تهلية بودف تعبئة السؾارد السحلية الستاتة فسؽ الرشدو .
ام رقاااابي صاااارم تذااارف عليااان الويئاااة السركزياااة ويشب اااي خزاااؾا الراااشدو  وعسلياتااان لشغااا

للرقاباااااة والت تااااايش والجوااااااز السركااااازي للرقاباااااة السالياااااةا وذلاااااػ لزاااااسان عااااادم تحاااااؾّل الساااااشح 
 والسداعدام والقروض إلى فرصة جد دة لتعؾيؼ تمراء الحرو وإاراء الشخب السديظرة.

ب الحاجاااة لساااا  تؾجاااب التعامااال ماااع الاقتاااراض الخاااارجي بحاااخر وعق نياااة وتن يكاااؾن تدااا
ومااؽ تجاال فااسان  -مثاال تالااة لبشااان-لتجشااب الؾقااؾا فااي مراايدة الااد ؾن ال ائزااة وخاادمتوا 

تقؾ  اقجيال القادمة والح ا  على القرار الديادي للدولة وعدم الخزؾا لإم ءام واجشدام 
 الدائشيؽ في تال تدوث إعدار مالي.
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 الشتائج والخانسة
الدولياة إساوامام ومقارباام مشوجياة باارزة تاؾل  قدم العد د مؽ الباتثيؽ ومرالز الدراسام

الانتعاااش الاقترااادي السبكاار لسااا بعااد الحااروو واقزمااام إلا تنوااا بقياا  مؾفااع جاادل بااالشغر 
إلى الحدااة الشدبية لس وؾم الانتعاش الاقترادي وعدم وجاؾد تؾافاق فاي الراء بذا ن اساتخدام 

بالتذااار  باايؽ الجوااام ال اعلااة السحليااة   ااتؼ تظؾيرهااا تلااػ السقاربااام والسشاااه ا التااي عااادة مااا
 والدولية لزسان الاتدا  مع تالة البلد السعشي.

تما فيسا يخص إدكالية تحد د وترتيب اقولؾيام الؾاجب العسل عليوا فتؾصل البحض إلى 
عاادم وجااؾد ات ااا  باايؽ السشاااه  الستشافدااة علااى ماهيااة تلااػ اقولؾيااام وتدلداالواا ل ااؽ هشااا  

الحراااؾل علاااى التدلدااال الراااحيح تمااار محاااؾري لشجااااح مرتلاااة الانتعااااش إجسااااا كامااال بااا ن 
الاقترادي وإعادة البشاء. كسا تؾصل البحض إلاى ت يقاة تذاير با ن الجواام ال اعلاة الخارجياة 
ةالبا  ما تتدخل ب رض تولؾيام محددة تدب تجشداتوا تو تذترط تقديؼ تشازلام سياسية معيشاة 

 بشاء.مقابل السداهسة في تسؾيل إعادة ال
ومؽ خ ل مشاقذة خرؾصية الحالة الدؾرية ف ن تحقياق انتعااش اقتراادي مبكار وإعاادة 
بشاء سريعة هي فرفيام مسكشة وقابلة للتحقق إذا ما تس  فسؽ إطار عام متساساػ ب ركانان 
)اسااتراتيجي وم سداااتي ومااالي( وفاااب  لإدارة السرتلااة وفااامؽ لل  اااءة وال اعليااة والذاا افية 

مقاربااة مشوجيااة مبت اارة خريرااا  لتراعااي الحالااة الدااؾرية. مااع اقخااخ بالاعتبااار ومدااتشد علااى 
ت اير العؾامل الخارجية وتدوار ال اعلييؽ الخارجيؽ الخ ؽ ةالبا  ما  تدخلؾن في فرض تولؾياام 
محددة تدب تجشداتوؼ تو يذترطؾن تقاديؼ تشاازلام سياساية معيشاة مقابال مدااهستوؼ فاي إعاادة 

 البشاء.
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تحاديام ومويقاام السرتلاة فا ن عادم ك اياة الساؾارد السالياة الستاتاة )السحلياة  وعلاى صاعيد
والخارجية( مؽ تبرز تلػ التحديام إلاى جاناب تحادخ دخار يكساؽ فاي تحقياق انتعااش اقتراادي 

 فيق يعزز فين الشخب وتمراء الحرو ارواتوؼ على تداو الذريحة العريزة مؽ ال قراء.
راءام إسااعافية لتحقيااق الانتعاااش الاقترااادي وذلااػ مشااخ باادتم الدولااة الدااؾرية باتخاااذ إجاا

مااع انحدااار معغااؼ العسليااام الحربيااة والؾصااؾل إلااى اسااتقرار نداابي فااي  0224مشترااد عااام 
ةالبية الج رافية الدؾرية. ل ؽ وبالتؾازي مع العسليام الإةااية ومعالجاة الااار النياة للحارو 

لااى مختلااد جؾانااب الانتعاااش الاقترااادي يجااب تن ترت ااز مقاربااة إعااادة البشاااء فااي سااؾرية ع
والاجتساااعي قنوااا تسثاال دااروطا  ترجااة وتساسااية لاسااتسرار باارام  الإصاا ح والتشسيااة وتُجشااب 
تجدد العشد وعدم الاستقرار. وبالتالي فا ن إعاادة البشااء يجاب تن توادف إلاى الإصا ح ولايس 

البشية الثقافياة التاي سااهس  فاي فق  إلى استعادة ما كان قائسا  قبل الحرو وبسا لا يعيد إنتاج 
 تعسيق وإطالة تمد الحرو.
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