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 العراق انمهذجا –مؤسدات حماية حقهق الاندان في الدول الفدرالية 

  بريار شيركه عبدالكريم بابان أ . م. د

 ಊ౜ ته لار حمه غريب 

 : الملخــص

العالؼ، انو مؽ الظبيعي اف تشذئ دوؿ ذات بعج انتذار مؤسدات حساية حقؾؽ الانداف في دوؿ 
الشغؼ الفجرالية مؤسدات حساية حقؾؽ الانداف عمى الرعيجيؽ الفجرالي ودوف الفجرالي. تختمف مؤسدات 
حساية حقؾؽ الانداف مؽ دولة الى آخخً حدب السعظيات القانؾنية والجستؾرية والشغاـ الدياسي معسؾؿ 

الحامية لحقؾؽ الانداف في الجوؿ الفجرالية بذكل عاـ الى نؾعيؽ: بيا في الجولة. إذ تشقدؼ السؤسدات 
 sub-national)دوف الؾطشية ومؤسدات   (National Institute) مؤسدات وطشية ومؤسدات

Institute)  وىشاؾ اختلاؼ شاسع بيؽ دوؿ الفجرالية مؽ حيث تبشييا لشؾع تذتخؾ في الؾسائل والاىجاؼ .
لا  -ومؽ ضسشيا العخاؽ  –ؤسدات أو كلاىسا. ويبجو أف الجوؿ الفجرالية واحج مؽ ىحيؽ الشؾعيؽ لمس

تححو الاتجاه نفدو لحساية حقؾؽ الانداف، فيشاؾ اختلاؼ جؾىخي ما بيؽ تمػ الجوؿ حؾؿ آليات الحساية 
 وكيفية تؾزيع الاختراص ما بيؽ تمػ السؤسدات ذكخناىا بالتفريل في ىحا البحث.

 الدول الفيدرالية ، دات حقهق الاندانمؤسالكلمات المفتاحية :  

Abstract:  

     After the widespread of human rights protection institutions all over the 

countries of the world, it is natural for federal countries or union systems to 

establish institutions for the protection of human rights in both fields’ federal 
and local or regional levels. Human rights protection institutions differ from a 

country to another according to the legal and constitutional data and the 

political systems that perform in the country. The institution that protects 

                                                           

 تدريدي في جامعة صلاح الدين _ اربيل  


 اربيل -جامعة صلاح الدين –طالبة الماجدتير   



66قضايا سياسية / العدد :                                             حماية حقوق الانسان مؤسسات  

 

48 

 

human rights in federal countries are generally divided into two types: national 

institutions for the protection of human rights and sub-national institutions for 

the protection of human rights. There is a wide difference between the 

countries in terms of adopting one type of these two types of institutions or 

both of them together. It seems that the federal states - including Iraq - do 

not follow the same direction for protecting human rights, there is a 

fundamental difference between those countries about the mechanisms for 

protecting human rights, how to distribute the specialization between those 

institutions and we discuss them in detail in this research. 

Keywords: human rights institutions, federal states 

 :المقـدمـــة

بعج انتذار مؤسدات حساية حقؾؽ الانداف في دوؿ العالؼ، اضحى مؽ الظبيعي اف تشذئ الجوؿ 
مؤسدات لحساية حقؾؽ الانداف عمى الرعيجيؽ الفجرالي ودوف الفجرالي. وقج تختمف  ةذات الشغؼ الفجرالي

مؤسدات حساية حقؾؽ الانداف مؽ دولة الى آخخً حدب السعظيات القانؾنية و الجستؾرية والشغاـ 
الدياسي معسؾؿ بيا في الجولة، فجسيع مؤسدات حساية حقؾؽ الانداف في العالؼ ىجفيا تعديد و تظؾيخ 

ة حقؾؽ الانداف في بقعة جغخافية معيشة ولكشيا تختمف مؽ حيث آلية الحساية وكيفية مسارسة حساي
 الاستذاراتمياميا، فسشيا قج تخكد عمى تؾعية السجتسع أو تجريب كؾادر السؤسدات الحكؾمية أو تقجيؼ 

 تحخيػ الجعاوى أو التشديق بيؽ ىحه السؤسدات والسشغسات الجولية وغيخىا.  أو

حساية حقؾؽ الانداف ىي جدء مؽ مؤسدات الجولة ولكؽ ىجفيا ووعيفتيا حساية مؤسدات 
السؾاطشيؽ والاجانب مؽ الانتياكات ، فالجوؿ الفجرالية قامت ايزاً بتأسيذ وتشغيؼ السؤسدات الحامية 
لمحقؾؽ الانداف حدب وضعيا الجستؾري. وتشقدؼ السؤسدات الحامية لحقؾؽ الانداف في الجوؿ الفجرالية 

( ومؤسدات دوف الؾطشية Nationalذكل عاـ الى نؾعيؽ: مؤسدات وطشية لحساية حقؾؽ الانداف )ب
؛ وىشاؾ اختلاؼ شاسع بيؽ الجوؿ الفجرالية مؽ حيث تبشييا (Sub-nationalلحساية حقؾؽ الانداف )

 لشؾع واحج مؽ ىحيؽ الشؾعيؽ لمسؤسدات أو كلاىسا. 
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جاؿ السؤسدات الحامية لحقؾؽ الانداف وىي السبادئ ويججر الاشارة الى اىؼ وثيقة دولية في م
الستعمقة بسخكد السؤسدات الؾطشية لتعديد وحساية حقؾؽ الانداف والسعخوفة بػ )مبادئ باريذ( التي لؼ 
تقف في حجود الحساية السخكدية، بل عمى العكذ تساما، فخضت عمى السؤسدات الؾطشية في مؾضؾع 

 حمية واقميسية لسداعجتيا عمى الاضظلاع بسياميا. طخائق العسل عمى إنذاء فخوعاً م

ىشاؾ عجد غيخ قميل مؽ الكتب والابحاث حؾؿ الشغاـ الفجرالي وكيفية  سبب اختيار مهضهع البحث :
تأسيديا وتؾزيع اختراصاتيا التذخيعية والتشفيحية والقزائية بيؽ الجولة الفجرالية والاقاليؼ الي تجخل مؽ 
ضسشيا، وكحلػ ىشاؾ بعض الابحاث والجيؾد الأكاديسية والخسسية الستعمقة بسؾضؾع السؤسدات الؾطشية 

ساية حقؾؽ الانداف ولكؽ لؼ نجج  في السرادر العخبية ما يبحث في آلية انذاء وعسل السؤسدات لح
الؾطشية ودوف الؾطشية لحقؾؽ الانداف في الجوؿ ذات الشغاـ الفجرالي، ويخجع سبب قمة الاىتساـ الى 

الشغاـ الفجرالي، : أف ىشاؾ عجد قميل مؽ الجوؿ العخبية والذخؽ الاوسظية التي تتبشى  أولهماسببيؽ ؛ 
؛ أف مؾضؾع السؤسدات الؾطشية لحساية حقؾؽ الانداف لؼ تمقَ بذكل عاـ اىتساـ في السشغؾمة وثانيهما

 القانؾنية في تمػ الجوؿ وإف تمػ السؤسدات حجيثة الشذئة تعسل في عخوؼ واقعية وسياسية صعبة.  

الدول  -ي والاقاليؼ في أف مؤسدات حساية حقؾؽ الانداف عمى صعيجيؽ الؾطش: مذكلة البحث
ليا إشكاليات خاصة بيا، وعشج دراستشا لسؾضؾع حقؾؽ الانداف وحسايتيا تغيخ بعض  -الفدرالية

التؾجيات بأف حقؾؽ الانداف واحجة وقج لا تتقبل التجدئة أو الفجرلة ، فكيف اذف اف نترؾر وجؾد آليات 
الؾضع قج يُحجث تشازع ايجاباً أو سمباً ما بيؽ  مختمفة في نفذ الجولة الفجرالية تختص باليجؼ نفدو، فيحا

السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف ومؤسدات دوف الؾطشية أو محمية لحساية حقؾؽ الانداف. بسعشى 
آخخ، أف تداؤلات تجور حؾؿ: الشسؾذج الامثل لآليات حساية حقؾؽ الانداف بذكل مخكدي أو لامخكدي أو 

الجوؿ الفجرالية تستمػ اصلًا مؤسدة وطشية لحقؾؽ الانداف فكيف  نسؾذج آخخ. فزلًا عؽ ذلػ ىشاؾ مؽ
الأخخً  والإشكاليةاذف تحل السذاكل تشازع الاختراص ما بيؽ تمػ السؤسدات ومؤسدات دوف الؾطشية، 

كيف ليحه السؤسدات دوف الؾطشية أف تشذئ العلاقات مع السشغسات الجولية أو مؤسدات دولية اخخً 
ؾؽ الانداف وتعديدىا؟. ويبجو أف الجوؿ الفجرالية لا تححو الخظؾات نفديا لحساية متخررة في حساية حق

 حقؾؽ الانداف، فيشاؾ اختلاؼ جؾىخي ما بيؽ تمػ الجوؿ حؾؿ مؾضؾع آليات حساية حقؾؽ الانداف  
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ييجؼ البحث الى دراسة مؤسدات حساية حقؾؽ الانداف في الجوؿ الفجرالية وتعخيفيا : هـدف البحث 
ميا بذكيو السؤسدات الؾطشية و السؤسدات دوف الؾطشية وكيفية التخابط و التؾاصل ما بيؽ ىحه وتحمي

السؤسدات. أف العخاؽ كجولة إتحادية )فجرالية( لجيو مؤسدتاف مختمفتاف معشياف بحساية حقؾؽ الانداف: 
عمى صعيج اقميؼ الأولى عمى صعيج العخاؽ كمو وتسثميا )السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف( والثانية 

كؾردستاف وىي مؤسدة دوف الؾطشية تعخؼ بػ)الييئة العامة السدتقمة لحقؾؽ الانداف(. ومؽ ىحا السشظمق 
مؽ الزخوري اف نقارف مابيؽ الشغاـ الستبع لحساية حقؾؽ الانداف في العخاؽ مع دوؿ آخخً فجرالية مؽ 

التشغيسي لحساية حقؾؽ الانداف في  اجل تظؾيخ وتعديد حقؾؽ الانداف وتحديؽ الاطار التذخيعي و
 العخاؽ.  

تؼ اعتساد السشيج التحميمي وذلػ بعخض الشساذج وتحميل الشرؾص والؾثائق ذات العلاقة  منهجية البحث 
عشج دراستشا لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف وانؾاعيا، كسا اعتسجنا السشيج السقارف بيؽ الجوؿ الفجرالية 

العخاؽ،  -لمقؾانيؽ العخاقية عمى صعيج القؾانيؽ الاتحادية وقؾانيؽ اقميؼ كؾردستاف مؽ خلاؿ دراسة مقارنة
وايزا قؾانيؽ بعض الجوؿ الفجرالية عمى سبيل السثاؿ )كشجا ،اليشج والسكديػ( للاستفادة مشيا والؾصؾؿ 

جوؿ الفجرالية الى الشتائج السخجؾة والاستقخار عمى الشسؾذج الأمثل لسؤسدات حساية حقؾؽ الانداف في ال
 أو الاتحادية. 

  كسا يأتي: فزلًا عؽ السقجمة والخاتسة محاوراقتزى البحث تقديسو عمى ثلاثة : خطة البحث 

 

 مفههم مؤسدات حماية حقهق الاندان في الدول الفدرالية وانهاعها أولًا_

اف الشيؾض بحقؾؽ الإنداف وحسايتيا بذكل فعاؿ يتظمب انخخاط جسيع الفاعميؽ والتشديق بيشيؼ 
عمى السدتؾييؽ الؾطشي والجولي: القظاعات الحكؾمية ، البخلساف ، السجتسع السجني ، وسائل الإعلاـ 

ولي يظالب والييئات الجولية السكمفة بحقؾؽ الإنداف .اف الؾصؾؿ الى إصجار قخار مؽ السجتسع الج
أعزائو بإنذاء مؤسدة حقؾؽ الانداف جاء بعج رحمة طؾيمة وىؾ لؼ يأت مؽ فخاغ، انو نابع مؽ الؾاقع 

 .(1)الأليؼ وفخضتيا الأحجاث الستعاقبة كزخورة واصبح مدؤولية عمى جسيع الجوؿ والأنغسة الالتداـ بو

                                                           
، متاح على العنوان الالكترونً 2003(،42596لٌلى ابراهٌم تكلا، المؤسسات الوطنٌة لحموق الانسان ،مجلة الاهرام ،العدد ) (1)

  (http://www.ahram.org.eg/Archive/2003/7/22/WRIT2.HTM التالً: 

http://www.ahram.org.eg/Archive/2003/7/22/WRIT2.HTM
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الفجرالية تقتزي اف نمقي نغخة عمى عميو رأيشا اف دراسة السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف في الجوؿ 
تظؾرىا عبخ السخاحل التاريخية بإخترار لحلػ سؾؼ نبحثيا في السظمب الاوؿ ، أما في السظمب الثاني 

 فشعخؼ بالسؤسدات الؾطشية، ونبيؽ انؾاع ىحه السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف في السظمب الثالث.

 لهطنية لحقهق الاندانالخلفية التأريخية للمؤسدة ا: المطلب الاول

لؼ يأخح تظؾر السؤسدات الؾطشية في العالؼ مداراً واحجاً إذ شيجت بعض السؤسدات تظؾراً كبيخاً 
 في مياميا واختراصاتيا ودرجة استقلاليتيا ، وقج رأت الشؾر في الجوؿ الإسكشجنافية تحت مدسى

Ombudsman )السعاييخ الجولية السخجعية الاساسية لمدمظات التي تتؾفخ وشكمت   ) أمين المظالم
أجل  الكياـ بجور رقابي في مجاؿ  مؽ  Ombudsmanعمييا السؤسدات الؾطشية لحساية حقؾؽ الانداف 

 . (1)حقؾؽ الانداف

كاف الإىتساـ بالسؤسدات الؾطشية عمى نظاؽ عالسي عاىخة حجيثة ندبياً، وإف إىتساـ الأمؼ 
عشجما عؾلجت ىحه السدألة لأوؿ مخة مؽ قبل السجمذ  1946السؤسدات يخجع الى عاـ الستحجة بيحه 

الاقترادي والاجتساعي ، وقج طمب السجمذ مؽ الجوؿ الاعزاء اف تشغخ في )مجى استرؾاب انذاء 
فِخؽ اعلامية أو لجاف محمية معشية بحقؾؽ الانداف في بمجانيا مؽ اجل التعاوف معيا في تعديد عسل 

طمب السجمذ  16/12/1966وقج ججدت الجسعية العامة للأمؼ الستحجة في  .(2)قؾؽ الانداف(لجشة ح
الاقترادي والاجتساعي ضسؽ قخار السؾافقة عمى العيؾد الجولية الستعمقة بحقؾؽ الانداف، وبعج ذلػ 

الجسعية حجدت السبادئ الخئيدة وليكمية ىحه السؤسدات الؾطشية، إذ وقعت السرادقة عمييا مؽ طخؼ 
 .(3)14/12/1976العامة بتأريخ 

، نغست لجشة حقؾؽ الانداف حمقة دراسية أسفخت عؽ 1978وفي جشيف في ايمؾؿ/سبتسبخ 
وايجت لجشة حقؾؽ الانداف  مؽ أجل ليكمو السؤسدات واداء أعساليا، (4)إصجار مذخوع مبادئ تؾجييية

ة العامة الجوؿ الاعزاء الى اتخاذ خظؾات والجسعية العامة بعج ذلػ السبادئ التؾجييية  ودعت الجسعي
                                                           

، مراكش ، 1ٌوسف البحٌري ، حموق الانسان والمعاٌٌر الدولٌة والٌات الرلابة ، المطبعة والورالة الوطنٌة الداودٌات ، ط  (1)
 .234، ص 2010

، 2003( ، 19المؤسسات الوطنٌة لتعزٌز وحماٌة حموق الانسان ، منشورات الامم المتحدة ، صحف ولائع حموق الانسان رلم )  (2)
 .4ص

(3)   ಊ౜4، ص1992، 25، العدد حك المضائً ، المملكة المغربٌة مٌكو ، فعالٌة المؤسسات الوطنٌة لحموق الانسان، مجلة المل. 
للتفصٌل عن ذلن ٌراجع : خلٌل ابراهٌم كاظم الحمدانً ، من بارٌس الى بلغراد .. هل تم اكمال تشكٌل صورة المؤسسات   (4)

، متاح على العنوان الالكترونً التالً: 2018الوطنٌة لحموق الانسان، بحث منشور، 
(http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=611890&r=0)  10/5/2019تارٌخ الزٌارة . 

http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=611890&r=0
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مشاسبة لإنذاء ىحه السؤسدات إذ لؼ تكؽ قائسة بالفعل، وطمبت مؽ الاميؽ العاـ اف يقجـ تقخيخاً مفرلا 
 .(1)بذأف السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف

اصات وقج أقخت الحمقة الجراسية أوؿ مجسؾعة مؽ السبادئ التؾجييية التي تُبيؽ اجسالًا الاختر
 أولهماالعامة لمسؤسدات الؾطشية ، ووفقاً ليحه السبادئ يجب اف تشجرج السؤسدات الؾطشية تحت فئتيؽ : 

، أف تتؾلى بذكل مباشخ  وثانيهمايجب اف تيتؼ بتعديد حقؾؽ الانداف بذكل عاـ ) الاعلاـ والتؾعية (، 
ة والادارية ( ، ورفع التقاريخ مخاجعة الدياسات الؾطشية ) الخظؾات والقخارات التذخيعية والقزائي

والتؾصيات الى الجولة . وفيسا يتعمق بالييكل التشغيسي، تست التؾصية بأف تتذكل السؤسدات الؾطشية 
بالظخيقة التي تعكذ تشؾع السجتسع مؽ كافة الذخائح والظبقات بغية تيدييخ السذاركة الذعبية ، فزلًا 

ماـ افخاد الجسيؾر، واف تعسل برفة مشتغسة، واف تدتعيؽ عؽ ذلػ، يجب اف يكؾف الؾصؾؿ الييا متاحا ا
 .(2)في الحالات السشاسبة بأجيدة استذارية محمية أو وطشية

يقزي بتذجيع الجوؿ الأعزاء عمى  (3)اصجرت لجشة حقؾؽ الانداف قخاراً  1989وفي سشة 
ه السؤسدات اف كانت إنذاء مؤسدات وطشية لحساية حقؾؽ الانداف والإرتقاء بيا او العسل عمى دعؼ ىح

 .(4)مؾجؾدة، واحلاليا مكانة خاصة في تخظيظات التشسية الؾطشية 

واستسخ تأسيذ السؤسدات الؾطشية إذ شيجت العقؾد القميمة الساضية، وخاصة التدعيشيات مؽ 
القخف العذخيؽ، إنذاء عجد مؽ السؤسدات الؾطشية في العجيج مؽ دوؿ العالؼ كانت ميستيا تعديد وحساية 

ة مذتخكة حقؾؽ الإنداف. ومؽ خلاؿ الخظاب الجولي بيؽ ىحه السؤسدات ومع الأمؼ الستحجة بخزت رؤي
المبادئ المتعلقة بهضع المؤسدات  زاد مؽ تظؾيخ ىحا السفيؾـ ليربح معيارًا دوليًا تحت مدسى

، وأصبحت ىحه السبادئ معخوفة فيسا بعج باسؼ )مبادئ باريذ(. وقج تؼ صياغة ىحه السبادئ الهطنية
اعتسجت الجسعية ، وقج 48/134وأدرجت في مخفق لمقخار  1991أثشاء مؤتسخ عُقج في باريذ في عاـ 

. وىي تذكل 1993كانؾف الاوؿ/ديدسبخ  20العامة للأمؼ الستحجة  ىحه السبادئ السذار إلييا  في 
والؾقؾؼ عمى مفيؾـ مذتخؾ  "المؤسدات الهطنية لحقهق الإندان"الأساس لفيسشا الحالي لسرظمح 

                                                           
مفوض السامً اللٌات، منشورات الأمم المتحدة، مكتب والمؤسسات الوطنٌة لحموق الانسان ، التأرٌخ والمبادئ والأدوار والمسؤ (1)

 .10، ص2010لحموق الانسان، جنٌف، 
برجٌت لٌندزناٌس ، لون لٌندهولت ، المؤسسات الوطنٌة لحموق الإنسان، وضع المعاٌٌر واستعراض الانجازات، مصدر سابك،   (2)

 .8-7ص
 .10، ص  نة حموق الانسان، مصدر سابكتمرٌر الامٌن العام، المجلس الالتصادي والاجتماعً، لج  (3)
  .ಊ౜4 مٌكو، مصدر سابك ، ص   (4)



66قضايا سياسية / العدد :                                             حماية حقوق الانسان مؤسسات  

 

53 

 

اعلان وبرنامج عمل  ( مؽ36. وتذكل الفقخة )(1)لجسيع السؤسدات الؾطشية في جسيع أنحاء العالؼ
عشرخ أساسي في تظؾر الأساس السعياري ليحه السؤسدات وعشرخ دافع لإنذائيا ، عمساً اف  ()فيينا

كثيخاً مؽ البمجاف قامت بانذائيا استشاداً الى ىحا الاعلاف كؾف السؤتسخ العالسي لحقؾؽ الانداف في فييشا 
وعمى السدتؾى الؾطشي تدايج اىتساـ الجوؿ  .(2)ستحجةلو مكانة كبخى في التظؾر الحقؾقي لسشغؾمة الأمؼ ال

 2019كحلػ بإنذاء مؤسدات وطشية لحقؾؽ الانداف وفقاً لسبادئ باريذ، إذ بمغ عجدىا حتى آيار/ مايؾ 
( مؽ قبل لجشة A( مؤسدة مرشفة في درجة الاعتساد )79( مؤسدة، مؽ بيشيا )124ما مجسؾعو )

( ،  GANHRIالتشديق الجولية لمتحالف العالسي لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف السعخوؼ بػ ) 
  .(3)خسدة مشيا مؽ السشظقة العخبية

 تعريف المؤسدات الهطنية لحقهق الاندان: المطلب الثاني

اوؿ إعظاء ليذ ىشاؾ تعخيف متفق عميو لمسؤسدات الؾطشية مؽ السشغؾر الفقيي، ولكؽ سشح
 تعخيف لغؾي  وبعجىا سيتؼ تشاوؿ التعخيف الاصظلاحي .

:إف مرظمح السؤسدات  الؾطشية لحساية حقؾؽ الانداف ىي كمسة مخكبة سيتؼ شخح مفخداتيا  لغؾياً  
المغؾية الاربعة : السؤسدة : جسعيا السؤسدات وىي : مشذأة لغخض معيؽ، أو لسشفعة عامة ولجييا مؽ 

وطشية : أصميا الكمسة ىي الؾطؽ والحي يقرج بو السكاف )محل  . (4)فيو ىحه السشفعػػة  سما تسار السؾارد 
حقا وحقؾقا : صح وثبت  –حقؾؽ : الحق : الامخ  .(5)الانداف( او: وطؽ بو والبمج : اتخاذه مؾطشػػػػػػػاً 

 وصجؽ ، ويقاؿ يحق عميػ اف تفعل كحا :يجب . 

                                                           
(1)

 Valentine Aichele , National Human Rights Institutions , German  Institute for Human Rights , 

Berlin , 2010, p.9. 

 - Valentine Aichel  : والثمافٌة ، كان رئٌس هٌئة رصد اتفالٌة الأمم المتحدة خبٌر فً الشؤون حموق الالتصادٌة والاجتماعٌة
 .2009بشأن حموق الأشخاص ذوي الإعالة فً المعهد الألمانً لحموق للإنسان منذ عام 

() اعلان وبرنامج عمل فٌٌنا : ٌؤكد المؤتمر العالمً لحموق الانسان الدور الهام والبناء الذي تؤدٌه المؤسسات الوطنٌة من اجل
وحماٌة حموق الانسان ، وخاصةً بصفتها الاستشارٌة إزاء السلطات المختصة، ودورها فً علاج انتهاكات وفً نشر تعزٌز 

المعلومات عن حموق الانسان والتعلٌم فً مجال حموق الانسان . وٌشجع المؤتمر العالمً لحموق الانسان إنشاء وتموٌة المؤسسات 
بمركز المؤسسات الوطنٌة " والاعتراف بأن كل دولة أن تختار الإطار الانسب لاحتٌاجاتها الوطنٌة ، مع مراعاة " المبادئ المتعلمة 

 . الخاصة على الصعٌد الوطنً
 . 1993( من اعلان وبرنامج عمل فٌٌنا عام 36ٌنظر الفمرة )  (2)
 المصدر نفسه .  (3)
لالكترونً التالً: تعرٌف ومعنى مؤسسة فً المعجم المعانً الجامع ، متاح على العنوان ا  (4)
(ar-https://www.almaany.com/ar/dict/ar/ تارٌخ الزٌارة )20/5/2019. 
 .487، ص2010، دار الفٌحاء ، دمشك ،  1الامام ابً بكر ಊ౜ بن شمس الدٌن الرازي ، مختار الصحاح ، ط  (5)

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/
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 .(3)، وجسعو ) اناسيُ((2)اف : الكائؽ الحي السفكخ ، الإند(1)ويحق لػ أف تفعل كحا: يدؾغ 

: عمى الخغؼ مؽ وجؾد معاييخ شاممة تتعمق بالسسارسات وبالؾعائف لمسؤسدات  أما إصظلاحياً  
الؾطشية لحقؾؽ الانداف ، ليذ ىشاؾ تعخيف قانؾني متفق عميو بعج لسرظمح  )السؤسدات الؾطشية 

)السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ لحقؾؽ الانداف( ولحا سشحاوؿ التعخض الى بعض التعخيفات مشيا  أف : 
ئات رسسية ليا ولاية دستؾرية و/أو تذخيعية لحساية حقؾؽ الانداف وتعديدىا . وىي جدء الانداف ىي ىي

ىي: سؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف و وىشاؾ تعخيف آخخ لم .(4)مؽ جياز الجولة وتقؾـ الجولة بتسؾيميا (
الستحجة )ىيئات عامة مدتقمة ومشذأة عمى السدتؾى الؾطشي وفق مبادئ باريذ التي اعتسجتيا الأمؼ 

(5)وتزظمع بسدؤولية تعديد حقؾؽ الإنداف وحسايتيا(
)ىيئات مدتقمة  وضعيا  :خخ يعخفيا بأنياآو  .

  .(6)ية لحساية وتعديد حقؾؽ الانداف (القانؾف السحمي مع ولا

وىشاؾ مؽ يخى أف )السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف ىي مؤسدات محمية أنذأتيا حكؾمة الجولة 
. ويتؼ تحجيجىا مؽ خلاؿ ولايتيا ولكؽ بسدسيات مختمفة ) (7)وحساية حقؾؽ الإنداف (ومكمفة بتعديد 

حامي الحقؾؽ السجنية أو السفؾض العاـ ، ىيئة حقؾؽ الانداف، معيج أو مخكد حقؾؽ الانداف، اميؽ 
ني، السغالؼ، اميؽ السغالؼ البخلساني أو السفؾض لحقؾؽ الانداف، السجافع العاـ / حامي، داعية بخلسا

 ...( .وغيخىا السجافع عؽ حقؾؽ الانداف  

وتتستع السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف ، عمى الخغؼ مؽ وضعيا الخسسي وتسؾيل الجولة ، بجرجة     
عسل بذكل فعاؿ لمؾفاء بؾلايتيا المؽ الاستقلاؿ عؽ الدمظة التذخيعية والتشفيحية والقزائية، مؽ أجل 

  .(8)لحقؾؽ الإنداف وضعًا فخيجًا في نغاـ حقؾؽ الإنداف لحلػ، تحتل السؤسدات الؾطشية

                                                           
 .488المصدر نفسه ص   (1)
 . 31المصدر نفسه ، ص   (2)
 .35الامام بً بكر الرازي ، مصدر سابك ، ص   (3)

(4)
 Rolla Moumne and others , Rights to Education handbook ,published by the ( UNESCO)   

    ,France , 2019, P.204 .                          15وكذلن ٌنظر : المؤسسات الوطنٌة لحموق الانسان ، مصدر سابك ،ص
الحتمً إفمٌاً وعمودٌاً بشعار التخصص النوعً  المؤسسات الوطنٌة لحموق الانسان التطورخلٌل ابراهٌم كاظم الحمدانً،    (5)

. متاح على العنوان الالكترونً التالً : 29/10/2018( فً 6038والجغرافً  ، بحث منشور على مولع الحوار المتمدن ،العدد )
(http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=616391 تارٌخ الزٌارة )8/9/2019. 

(6)
 Morton Kjaerum, Handbook on the establishment and accreditation of NHRI in the European  

     Union , European Union Agency for Fundamental Rights, 2012,P.13. 
(7)

 Ryan M.Welch , National Human Rights Institutions : Domestic Implementation of  
    International Human Rights Law , in Journal of Human Rights,Vol.16, 2017,P.5. 
(8)

 Rolla Moumne and others , Op.cit , p.204. 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=616391
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لحلػ فيي في وضع جيج لدج الفجؾات بيؽ الحكؾمة والسجتسع السجني وأنغسة حقؾؽ الإنداف 
وكسا أوضحت ىحه السؤسدات إنيا تخبط مدؤوليات الجولة بحقؾؽ السؾاطشيؽ وتخبط  الجولية والإقميسية،

 . (1)لإنداف الإقميسية والجوليةالقؾانيؽ الؾطشية بأنغسة حقؾؽ ا

لقج كاف الإطار السفاليسي لأنذظة الأمؼ الستحجة السبكخة في ىحا السجاؿ مخناً بسا يكفي بالفعل  
لكي يذسل اي مؤسدة عمى الرعيج الؾطشي ليا تأثيخ مباشخ او غيخ مباشخ عمى تعديد حقؾؽ الانداف 

القزائية والادارية والاجيدة التذخيعية، والسشغسات غيخ ، فقج اعظى لدائخ السحاكؼ مؽ ثؼوحسايتيا . 
الحكؾمية، ومكاتب السداعجات القانؾنية ومخظظات الخعاية الاجتساعية، قجراً متداوياً مؽ الاىتساـ، جشبا 

 .(2)الى جشب مع المجاف الؾطشية ومكاتب امشاء السغالؼ واليياكل السساثمة

تجريجياً التي كانت ذو طابع عائؼ في مجاؿ حقؾؽ الانداف ت السؤسدات الؾطشية تتقمص أبج 
ىحا ما سعت اليو الامؼ الستحجة مؽ خلاؿ صيغة ججيجة لمسؤسدات الؾطشية السخترة بفئة واحجة مؽ 

( أضيق نظاقاً مؽ السؤسدات،  وغيخىاالسجتسع ، إذ بخزت مجسؾعة مؽ)لجاف ، الييئات الاستذارية ....
ة مذتخكة، تذسل : الأنذظة التعميسية والتخويجية لحقؾؽ الانداف ، وتقجيؼ استشاداً الى وعائف معيش

السذؾرة الى الحكؾمات بذأف مدائل حقؾؽ الانداف ، والتحقيق في الانتياكات التي تختكبيا الكيانات 
العامة ) والخاصة في بعض الأحياف ( والفرل فييا، وفي حيؽ أف ىحا الشيج )الؾعيفي( لمترشيف يؤدي 

استبعاد مؤسدات كانت تجرج في الدابق في ىحا الشظاؽ، مثل الييئات القزائية والييئات التذخيعية الى 
ولياكل الخعاية الاجتساعية، فانو لؼ يدفخ بعج عؽ تعخيف نيائي لسا يذكل السؤسدات الؾطشية لتعديد 

 . (3)حقؾؽ الانداف وحسايتيا 

سؤشخ لاستقلاؿ ىحه السؤسدات، وامتلاكيا تزع الامؼ الستحجة مجسؾعة مؽ السعاييخ الجولية ك
لقجرات تفي بأدائيا لؾعائفيا فيسا يعخؼ بسبادئ باريذ وأىسيا الاستقلاؿ القانؾني، والاستقلاؿ السالي، 

 .(4)واستقلاؿ إجخاءات التعييؽ والإقالة لأعزاء السؤسدات الؾطشية، وكفالة التعجدية في تذكيميا 

                                                           
(1)

Ibid, p.204. 
مؤسسات حموق الانسان الوطنٌة ، كتٌب عن انشاء وتموٌة المؤسسات الوطنٌة لتعزٌز حموق الانسان وحماٌتها، مركز حموق   (2)

 .28، ص1995من سلسلة التدرٌب المهنً ،جنٌف ،  4الانسان ، العدد رلم 
 .29مؤسسات حموق الانسان الوطنٌة ، مصدر سابك ،ص  (3)
( ، المجلد أ، 48جغري أمٌرة ، الالٌات الوطنٌة التنفٌذٌة لحماٌة حموق الانسان ، بحث منشور، مجلة العلوم الانسانٌة ، العدد)  (4)

 .52، ص2017كلٌة الحموق جامعة الاخوة منتوري لسنطٌنة ، الجزائر ،
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في العسمية التظؾرية . فالسبادئ  ميسةسؤسدات الؾطشية خظؾة وتسثل مبادئ باريذ بذأف مخكد ال
تحاوؿ اف تؾضح مفيؾـ ) السؤسدة الؾطشية ( مؽ خلاؿ وضع معاييخ بذأف مخكد المجاف الؾطشية 
لحقؾؽ الانداف ودورىا الاستذاري .واذا ما طبقت ىحه السعاييخ عمى الفئة العامة مؽ السؤسدات الؾطشية 

اة )لجانا (، فيجب اف تكؾف السؤسدة الؾطشية حيشئحٍ ىيئة مشذأة بحكؼ الجستؾر ، وليذ مجخد تمػ السدس
 أو بسقتزى القانؾف لأداء وعائف معيشة في ميجاف حقؾؽ الانداف . 

)اداري(  الآنفة الحكخ ذات طابع التعخيفاتومؽ الشاحية العسمية ، تعج جسيع السؤسدات التي تذسميا 
ت )ىيئة قزائية( ولا ىي ىيئة لرشع القخارات ، وعسؾماً فإنيا تكتدب بالسفيؾـ الزيق مؽ حيث إنيا ليد

ما تشص  غالباً   .(1)سمظة استذارية دائسة فيسا يتعمق بحقؾؽ الانداف عمى الرعيج الؾطشي و/أو الجولي
الجساتيخ الحجيثة عمى إنذاء مؤسدة وطشية لحقؾؽ الانداف أو تشذأ بسقتزى تذخيع أو مخسؾـ ، فإف 

ستقلاؿ الفعمي الحي تتستع بو يعتسج عمى عجد مؽ العؾامل ، بسا في ذلػ تذكيميا واساسيا مدتؾى الا
 :ومؽ جانبشا يسكؽ اف نعخؼ السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف بأنيا . (2)السالي والظخيقة التي تجار بيا 

تشذأ بسؾجب نص دستؾري او قانؾني يتؾائؼ مع مبادئ باريذ  -ليدت حكؾمية -)ىيئات وطشية مدتقمة 
 التي اعتسجتيا الامؼ الستحجة ، مكمفة بتعديد وحساية حقؾؽ الانداف (.

 

 

 أنهاع المؤسدات الهطنية لحقهق الإندان: المطلب الثالث

خة ، ويتعيؽ مخاعاة ىحه الاختلافات في اي تأخح السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف أشكالًا كثي
السؤسدات الى فئات مؽ ناحية ىحه مذتخكة لكياس أعساليا . ويسكؽ تقديؼ  محاولة لرياغة معاييخ

 تذكيميا التشغيسي أو مؽ ناحية التقاليج الدياسية والقانؾنية التي تعسل في إطارىا .

الؾحيجة )الؾسظاء أو الامبؾدسساف ( وىكحا ندتظيع التسييد بيؽ السؤسدات ذات العزؾية 
وبيؽ السؤسدات (1)اي تسثيل واسع لمسجتسع  (3)والسؤسدات ذات العزؾية الستعجدة ) المجاف والسجالذ (

                                                           
 .29مؤسسات حموق الانسان الوطنٌة ، مصدر سابك ،ص  (1)
(2)

 .8لتعزٌز وحماٌة حموق الانسان ، مصدر سابك ، صالمؤسسات الوطنٌة  
/  11الى  9ورشة عمل تدرٌبٌة حول اعتماد المؤسسات الوطنٌة لحموق الانسان لدى التحالف العالمً ، من  ،إدرٌس بنزكري (3)

 .2019بمعهد الرباط لحموق الانسان ، مغرب ،  ٌولٌو -تموز
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التي يتسثل اتجاىيا الأولي في تقجيؼ السذؾرة الى الحكؾمات بذأف مؾضؾعات سياسة حقؾؽ الانداف 
السؤسدات التي تعسل بذأف جسيع حقؾؽ الانداف بسا في والسؤسدات التي تعالج شكاوى الافخاد، وبيؽ 

 .(2)ذلػ الحقؾؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية والسؤسدات التي تخكد عمى قزايا محجدة مثل التسييد 

تخاثيا الاسباني أو الفخنكؾفؾني أو إطار الكسشؾلث ، أو  استشاداً الىالسؤسدات  ويسكؽ اف نقدؼ ىحه
دات حدب القارات : مثل السؤسدات ذات العزؾية الستعجدة التي تتمقى الذكاوى في أف نشغؼ ىحه السؤس

معغؼ  دوؿ آسيا والسؤسدات وحيجة العزؾية لمجفاع عؽ الذعؾب في أمخيكا اللاتيشية ومؤسدات أميؽ 
 .(3)السغالؼ في بمجاف أوروبا الذسالية والسؤسدات الاستذارية في اوروبا وما الى ذلػ 

، اف تختار الإطار الحي يشاسبيا عمى أفزل الؾجو، (4)فقاً لإعلاف وبخنامج عسل فييشايحق لمجوؿ، و 
ف مبادئ باريذ تؾضح السعاييخ الجنيا فيسا مؽ أخغؼ عمى المع مخاعاة السعاييخ الجوليية لحقؾؽ الانداف . و 

و لياكل السؤسدات يتعمق بأدوار السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف ومدؤولياتيا، فإنيا لا تفخض نساذج أ
الؾطشية لحقؾؽ الانداف . وتتظؾر حالياً بذكل سخيع لياكل مؤسدية مختمفة ، وتؾجج اختلافات بكثخة وبقجر 

 .(5)ما تؾجج مشاطق جغخافية واعخاؼ قانؾنية

في عل ىحه الخمفية ، يتؼ طخح استفدارات حؾؿ ما إذا كاف يسكؽ ترشيف السؤسدات الؾطشية 
الخغؼ مؽ تشؾعيا ، فيشاؾ انؾاع متعجدة مؽ السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف لحقؾؽ الإنداف ، عمى 

أنؾاع يتشاوؿ نؾع مؽ  ةوتختمف لياكميا مؽ دولة للأخخى ، ومؽ خلاؿ ىحا السظمب الحي سشتشاوؿ اربع
 ىحة السؤسدات التي رغؼ اختلاؼ لياكميا فإنيا لا تختمف مؽ حيث الجور الحي تمعبو.

أنذئت في كثيخ مؽ البمجاف لجاف لكفالة تظبيق القؾانيؽ والمؾائح  حقهق الاندان النهع الاول: لجان
، تسيل المجاف (6)بمجاف حقؾؽ الانداف غالباً ، تعخؼ فعَالاً  اً الخاصة بحساية حقؾؽ الإنداف وتظبيقيا تظبيق

                                                                                                                                                                                     
لحموق الانسان فً العراق ومبادئ بارٌس ، ورلة بحثٌة ، ممدمة الى المفوضٌة العلٌا  فتحً ಊ౜ فتحً الحٌانً ، المفوضٌة العلٌا (1)

. و عبد౫ಋ خلٌل ، مدى موائمة لوانٌن المؤسسات الوطنٌة فً الدول العربٌة مع مبادئ 1، ص2014لحموق الانسان فً العراق ، 
ء/ التشكٌل وضمانات الاستملال والتعددٌة ( من مبادئ . ولمزٌد من التفاصٌل ٌراجع الفمرة )با17، ص2005، مصر، 1993بارٌس 
 بارٌس.

 .29مؤسسات حموق الانسان الوطنٌة ، مصدر سابك ، ص  (2)
تمرٌر المجلس الدولً لسٌاسة حموق الانسان ، الاداء والشرعٌة ، تمٌم فعالٌة المؤسسات الوطنٌة لحموق الانسان ، المجلس   (3)

 .6، ص2005، جنٌف، 2الدولً، ط
 .12/7/1993( A/CONF.157/23)  ، الوثٌمة الرسمٌة رلم 36 اعلان وبرنامج عمل فٌٌنا، الفمرة (4)
 .Valentine Aichele Op.cit,p.15. و  15المؤسسات الوطنٌة لحموق الانسان، مصدر سابك ، ص (5)
ه،جامعة العمٌد آكلً محند أولحاج فرٌدة مدانً ، دور المؤسسات الوطنٌة فً حماٌة وتعزٌز حموق الانسان، اطروحة دكتورا (6)

 .16، ص2016البوٌرة /كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جزائر، 
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انتياكات الى الإنخخاط في مجسؾعة واسعة مؽ الأنذظة، مؽ التحقيق في القيؾد السفخوضة عمى حقؾؽ و 
. ويتسيد ىحا (1)حقؾؽ الانداف، لمعسل في العلاقات التعميسية والعامة، والسذاركة  في الإجخاءات القانؾنية 

حقؾؽ الانداف في حيؽ  الشؾع  برفات معيشة فيي مؤسدات رسسية ليا ولاية صخيحة لحساية وتعديد
الذكاوى الفخدية ويتسثل عمى أنو يتستع كثيخ مشيا بؾلايات واسعة الشظاؽ وكحلػ يدتظيع اف يتمقى 

 .  (2)اختراص شبو قزائي والحي جاءت بو مبادئ باريذ

الاستذارية عمى تقجيؼ السذؾرة لمحكؾمات  الييئاتتخكد  : الهيئات الاستذارية: النهع الثاني
الاولؾية، وىي ة لحقؾؽ الانداف والابلاغ بذأف خاص بالقزايا ذات أف القزايا الخئيد، بذ(3)والبخلسانات

تدتظيع تقجيؼ التؾصيات فحدب وتتجو الى مسارسة ولايات واسعة في السجالات البحثية والاستذارية  في 
إطارمبادئ حقؾؽ الانداف الحي تعتخؼ بو الجولة، ومؽ بيؽ الدسات الاخخى ىي انيا مدتسجة مؽ تعجد 

والحكؾمة معاً  لجى السجتسعرجاقية يا ملعزؾية الؾاسعة الشظاؽ وىحا يعظيالقؾى الاجتساعية وتتجو ا
اكثخ مشو تظبيقي، وبحلػ تربح نذاطاتيا بعيجة عؽ الحساية السباشخة لحقؾؽ  اً وىحا الشؾع يكؾف نغخي

ولاية الذكاوي الفخدية  والتحقيق غائبة، بيج أنيا قج تدجي الشرح أو التذاور بذكل عاـ  وتعجالانداف، 
داف وىحا يشظبق عمى كثيخ مؽ السؤسدات ىحا الشؾع وليذ بذأف طائفة عخيزة مؽ قزايا حقؾؽ الان

جسيعيا، وبحلػ يحج مؽ فعاليتيا و يؾفخ ليا مؾارد لبحث القزايا بعسق وبظخيقة مشيجية اكثخ وأوسع 
نظاقاً في مجاؿ حقؾؽ الانداف، وفي حالة عجـ إتباع الحكؾمة لمسذؾرة السقجمة مؽ طخفيا بتجاىميا فبحلػ 

يتيا ويؾجج ىحا الشؾع مؽ ىحه الييئات الاستذارية في الجوؿ الاوروبية ويؾجج ايزاً تفقج الييئات مرجاق
 . (4)في الجوؿ الافخيكية الشاطقة بالفخندية 

اميؽ السغالؼ : )قج يكؾف فخداً او مجسؾعة مؽ    :( Ombudsman’sامنــــاء المظالم ): النهع الثالث
وسمظات اميؽ السغالؼ  البخلساف عمى اساس سمظة دستؾرية او مؽ خلاؿ تذخيع خاص . والافخاد ( يعيش

مذابية تساماً مؽ نؾاح كثيخة لدمظات لجاف حقؾؽ الانداف التي لجييا اختراص تمقي الذكاوي والتحقيق 
قخارت  فييا . فكلاىسا معشي بحساية حقؾؽ الافخاد ، وليذ لجى كمييسا ، مؽ ناحية السبجأ ، سمظة اتخاذ

                                                           
(1)

 Andrea Kampf, NHRI and their work on migrants human rights, German Institute for Human 

Rights ,n.d, p.13.  
 .22المؤسسات الوطنٌة لحموق الانسان ، مصدر سابك ، ص  (2)

(3)
 Andrea Kampf, Op.cit, p.13. 

صورٌة غوتً ، نظام المؤسسات الوطنٌة لحماٌة حموق الانسان ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة    (4)
 .14-13، ص  2017العربً بن مهٌدي ام البوالً  ، 
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لسبجأ الفرل بيؽ استجابة  1809وقج انذأت أوؿ مؤسدة لأمشاء السغالؼ في الدؾيج عاـ    (1)ممدمة.
الاشخاؼ عمى السدؤوليؽ في الادارات العامة والييئة  فيالبخلساف  مع حق، سمظات التاج والبخلساف

القزائية مؽ خلاؿ امانة السغالؼ البخلسانية ومحاكستيؼ عمى اخلاليؼ بؾاجباتيؼ . وانتذخ فكخة مؤسدة 
  .(2)أميؽ السغالؼ خارج الدؾيج في القخف العذخيؽ واكتدبت شعبية خلاؿ العقؾد الاخيخة 

 ة والمختلطة والمتعددةالمؤسدات المتخرر: النهع الرابع

تزخر وتختمف بجورىا مؽ بمج تختص بذؤوف الجساعات الأكثخ تعخضاً لم: : المؤسدات المتخررة1
خخ، لكؽ الدائج ىؾ تخريريا في قزايا الشداء والأطفاؿ والأقميات الإثشية والمغؾية والجيشية الى آ

الستخررة لتعديد الدياسة  ىحه السؤسدات.  يتؼ إنذاء مثل (3)والدكاف الأصمييؽ واللاجئيؽ والشازحيؽ 
تقجيؼ السداعجة  فزلًا عؽالحكؾمية والاجتساعية التي وضعت مؽ اجل حساية ىحه الجساعات السعيشة . 

، عؽ رصػػػػػج فاعمية القؾانيؽ (4)السادية والاستذارية مؽ أجل حساية واحجة أو أكثخ مؽ ىحه الجساعات
.وتؤدي ىحه السؤسدات في الغالب وعائف  (5)تعمقيا بالجساعة والأحكاـ الجستؾرية القائسة مؽ حيث

، كثيخاً ماتقؾـ (6)مساثمة لتمػ التي تؤدييا لجاف حقؾؽ الانداف ومؤسدات امشاء السغالؼ السحكؾرة اعلاه 
 .(7)ىحه السؤسدات بجور إسجاء السذؾرة لمبخلساف ولمدمظة التشفيحية

 : : المؤسدات المختلطة  2

الؾطشية )السختمظة( لحقؾؽ الانداف ىي مؤسدات رسسية وحيجة عيج الييا بؾلايات متعجدة السؤسدات     
وىي تتشاوؿ حقؾؽ الانداف، بيج أنيا قج تتشاوؿ أيزاً سؾء الادارة والفداد ومدائل البيئة وغيخىا. تعسل 

اوف اكثخ بذاف عمى تجشب التكاليف الإضافية لمسخافق الاساسية واخيخاً تعسل عمى تعديد التخابط وبتع
. تؾجج ىحا الشؾع مؽ السؤسدات في اسبانيا وتعسل (8)الذكاوى السقجمة والتي تستج عبخ قزايا متعجدة 

                                                           
 .35مؤسسات حموق الانسان الوطنٌة  ، مصدر سابك ، ص (1)
استفان بوستا ، استعراض خدمات الامٌن المظالم التً توفرها المنظمات على نطاق منظومة الامم المتحدة ، منشورات الامم   (2)

 .4، ص2015المتحدة ، وحدة التفتٌش المشتركة ، جنٌف ، 
المومً لحموق الانسان ،  محسن عوض ، عبد౫ಋ خلٌل ، تطور المؤسسات الوطنٌة لحموق الانسان فً العالم العربً ، المجلس  (3)

 .1دون طبعة ، مصر، دون سنة، ص
 .1، ص نفسه، المصدر  (4)
 .26مؤسسات حموق الانسان الوطنٌة، ص   (5)
 .15المصدر نفسه، ص  (6)
 .21المؤسسات الوطنٌة لحموق الانسان ، مصدر سابك ، ص  (7)
 . 16-15صورٌة غوتً ، مصدر سابك ، ص   (8)
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القزائية لأمخيكا اللاتيشية ، تسثمت السسارسة في انذاء مؤسدة وحيجة تزؼ  تالاختراصاعمى بعض 
 . (1)وعائف حقؾؽ الانداف وأميؽ السغالؼ التقميجي

 : : المؤسدات المتعددة 3

تعج السؤسدات الستعجدة عاىخة شائعة وبذكل متدايج في الآونة الاخيخة وىي ذات اختراص واحج     
ومثاؿ ذلػ )الحقؾؽ السترمة بشؾع الجشذ أو الاطفاؿ أو الذعؾب الاصمية (. يدتحدؽ إجخاء تشديق بيؽ 

مشاطق عجيجة مؽ العالؼ  لحساية حقؾؽ الانداف وتعديدىا ليتدشى ليا  معىحه السؤسدات الؾطشية الستعجدة 
 .(2)استخجاـ وعائفيا وصلاحيتيا بظخيقة تكفل حساية حقؾؽ الانداف

وقج سمست لجشة التشديق الجولية ولجشتيا الفخعية السعشية بالاعتساد بيحا التظؾر الحي يحجث في 
ؾ، عشج التعامل مع مؤسدات وطشية متعجدة ، استخاتيجيات مشاطق عجيجة مؽ العالؼ ، وأشارتا الى اف ىشا

في  واضحة لتحديؽ التعاوف ، بسا في ذلػ محكخات التفاىؼ أو اتفاقات اخخى لسعالجة أوجو التجاخل
السدائل ، والتختيبات غيخ الخسسية التي تقؾـ فييا بشقل حالات فخدية  الاختراصات ومعالجة الذكاوى أو

. وىحه ىي الحاؿ في بعض البمجاف إذ تتؾاجج معاً مؤسدات أمشاء السغالؼ (3)الى الآلية الأندب
. فعمى سبيل (4)خخ( لآوالسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف ) رغؼ انو لا يجؾز ارساؿ الذكاوى مؽ مكاف 

بيؽ  الإصلاحسبيل السثاؿ؛ في السسمكة السغخبية ىشاؾ مؤسدة وسيط )ديؾاف السغالؼ سابقاً ( وواجبو 
 .(5)السؾاطشيؽ والادارة ،والسجمذ الؾطشي لحقؾؽ الانداف 

ىحا الشؾع مؽ السؤسدات ىؾ  : المؤسدات دون الهطنية لحماية حقهق الاندان في الدول الفدرالية : 4
ونقرج بالسؤسدات دوف الؾطشية ، فيؾ مؾضؾع بحثشا ، سؤسدات الستعجدة والحي سبق ذكخىاجدء مؽ ال

لحساية حقؾؽ الانداف جسيع السؤسدات السذكمة لحساية حقؾؽ الانداف في دولة فجرالية تزؼ اقميؼ أو 
ولاية معيشة. ويسكؽ أف تدسى ايزا مؤسدات محمية، أي اف اختراصو مقيج بحجود جغخافي معيؽ دوف 

استخجامشا لسرظمح دوف الؾطشية نؾد أف نسيد ما أف يكؾف ليا ولاية عامة في جسيع انحاء الجولة. وعشج 

                                                           
 .21المؤسسات الوطنٌة لحموق الانسان ، مصدر سابك ، ص  (1)
 .16صورٌة غوتً ، مصدر سابك، ص   (2)
 .23المؤسسات الوطنٌة لحموق الانسان ، مصدر سابك ، ص   (3)
 .22المصدر نفسه ، ص  (4)
 مولع رسمً لدٌوان المظالم فً المغرب ، متاح على العنوان الالكترونً التالً  (5)

 (topic-http://zidini3ilma.arabepro.com/t118(  12/9/2019تارٌخ الزٌارة. 

http://zidini3ilma.arabepro.com/t118-topic
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بيؽ مؤسدات اتحادية أو فجرالية والتي تدخي عمى كافة انحاء الجولة الفجرالية والسؤسدات السخترة بأقميؼ 
  Sub-national.(1)معيؽ في دولة فجرالية، ويدتخجـ في المغة الانكميدية مرظمح 

 عراقمؤسدات حماية حقهق الاندان في ال ثانياً_ 

ولة عؽ متابعة لسؤسدات والييئات والادارات السدؤ يقرج بآليات حساية حقؾؽ الانداف تمػ الأجيدة وا
ولة عؽ تشفيح القانؾف والتحقق مؽ أنيا تمتدـ بالسعاييخ الجولية والؾطشية قبة أداء الاجيدة التشفيحية السدؤ ومخا

 .(2)التي وضعت لرؾف حقؾؽ الافخاد وحخيتيؼ 

مؽ الظخؽ التي يسكؽ مؽ خلاليا تثكيف الإنداف بحقؾقو، والانتياكات التي تحجث ىشاؾ مجسؾعة 
ضجه، لحلػ كاف البحث في الآليات السدؤولة عؽ حساية و مخاقبة حقؾؽ الانداف أمخ ذو أىسية ليؤكج اف 

ات الشرؾص وحجىا لؽ تكؾف كافية لتخسيخ الكيؼ الإندانية والسعاييخ الجقيقة السظمؾبة لمحقؾؽ والحخي
ليات مؾجؾدة فعمياً ومع ذلػ تغل بسختمف اشكاليا، بل يتظمب آليات لحسايتيا والؾاقع إف ىحه الآ

كاف الانتياكات قائسة مسا يؤكج وجؾد فجؾة بيؽ ماتؼ صياغتو مؽ نرؾص وما يجخي تشفيحه عمى الؾاقع، 
اية حقؾؽ الانداف يجب اف تسثل السشغؾمة الؾطشية لحقؾؽ الانداف في العخاؽ اطاراً متكاملًا لحس

خرؾصاً بعج القزاء عمى الشغاـ الجكتاتؾري وبجء العسل في بشاء مشغؾمة ديسقخاطية تحتخـ وترؾف 
الحقؾؽ، فالتذؾه الحي لحق بيحة السشغؾمة نذأ اصلًا مؽ اعتسادىا عمى الاطار السعياري والسؤسدي 

، إف السادة ) والدياسات لمشغاـ الدابق. التي تتعمق بالأختراصات الحرخية ( ١١١ومؽ الشاحية الاخخً
 خغؼ مؽ وجؾد نص خاصتزسؽ مجاؿ حقؾؽ الانداف، فعمى اللا ت ٥١١٢لمجستؾرالعخاقي الشافح لدشة 

( إلا انو لا مانع حدب رأيشا مؽ إنذاء مؤسدات اخخً ١١٥بالسفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف في السادة )
 لحساية حقؾؽ الانداف في الاقاليؼ في العخاؽ. 

ليات حساية حقؾؽ الانداف آعمى  ليات يبقى لشا القؾؿ اف ىحا السبحث سيقترخومع تعجد ىحه الآ  
نعخض في الأوؿ السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف في العخاؽ  مى مظمبيؽ:عنقدسو  و في العخاؽ، 

 العخاؽ.-خرص الثاني لمييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستافتو 

 المفهضية العليا لحقهق الاندان في العراق: المطلب الاول

                                                           
(1)

 Andrew Wolman, The Relationship between national and sub-national human rights institutions in 

federal states, in The International Journal of Human Rights, 2013, vol. 17, no. 4, pp. 445-462.  
 .3ص بلا تارٌخ ، عبد الفتاح سراج، آلٌات مرالبة حموق الانسان، مركز الاعلام الامنً، مصر،  (2)
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مؽ أىؼ السؤسدات الحي تعسل عمى تعديد وحساية حقؾؽ الانداف في العخاؽ ىي السؤسدة  
( في 102الؾطشية السدسى بػ )السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف في العخاؽ(، عمى الخغؼ مؽ وجؾد السادة )

مة جاء اسؼ السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف كأوؿ ىيئة بإنذاء الييئات السدتق 2005دستؾر العخاؽ عاـ 
نياية ىحه السادة و تشغؼ بقانؾف اي أف كل ىيئة مدتقمة يجب انذاؤىا وجاء في مدتقمة لحقؾؽ الانداف 

بقانؾف خاص. ولكؽ ما لاحغشاه تأسيذ بعض أكثخية الييئات السدتقمة السحكؾرة في السادة أعلاه تقجمت 
، وبعج مخورأكثخ مؽ ثلاث (2)وىيئة الشداىة (1)ة العميا، مثل مفؾضية الانتخاباتانذاؤىا عمى السفؾضي

الخاص بالسفؾضية العميا وتؼ تذكيميا وبجء بأعساليا في  2008( سشة 53سشؾات تؼ تذخيع قانؾف رقؼ )
اي بعج مخور سبعة أعؾاـ مؽ استفتاء الجستؾر العخاقي واربعة أعؾاـ مؽ تذخيع قانؾف  9/4/2012
ىحا يجؿ عمى عجـ أىتساـ الجولة العخاقية بدمظاتيا التذخيعية والتشفيحية و فؾضية العميا لحقؾؽ الانداف، الس

بسؾضؾع السؤسدة الؾطشية لحقؾؽ الانداف وأنذائيا والأعتساد الكمي عمى وزارة حقؾؽ الانداف آنحاؾ، إذ  
ؾمة تساطل بتأسيذ السفؾضية اي قبل الجستؾر بعاـ ، وكانت الحك 2004شُكمت ىحه الؾزارة في عاـ 

 بأكثخ مؽ حجة ليكؾف الجور الأكبخ لخاعي مرالحيا التي كانت ىي وزارة حقؾؽ الانداف.

، وبجأت عسميا عاـ 2003في البجاية  تأسدت وزارة حقؾؽ الانداف مع أوؿ تذكيمة وزارية في 
وتعسل الؾزارة  (3)السؤقتة، الرادر عؽ سمظة الائتلاؼ 2004( لدشة 60بسؾجب التذخيع رقؼ ) 2004

 ،(4)مؽ اجل تحقيق العجيج مؽ الاىجاؼ اىسيا حساية حقؾؽ العخاقييؽ مؽ الانتياكات ورصج الانتياكات
اف العسل الحي قامت بو وزارة حقؾؽ الانداف غالبا ما كاف يجابو بالتذكيػ كؾنيا جية حكؾمية وىي 

لأف الدمظة التشفيحية ىي الستيسة بسسارسة  ؛ياميااحجى مكؾنات الدمظة التشفيحية الأمخالحي سيعقج مؽ م
الانتياكات والستدببة بذكل مباشخ بيا مؽ خلاؿ السسارسات او الدكؾت عؽ ىحه السسارسات وحتى في 
السجاؿ التذخيعي عل يعاني مؽ قرؾر لتخابط ىحا السمف مع سمظة اخخى ىي سمظة )مجمذ الشؾاب( 

بسؾجب الأمخ الجيؾاني  ىاؤ زالتشفيحي ولغخوؼ مختمفة اخخى تؼ الغاالامخ الحي جعميا كجدؼ زائج في الجيا
، واندجاماً مع الاصلاحات التي قامت بيا (5)(2015( الرادر عؽ مجمذ الؾزراء عاـ )312رقؼ )

                                                           
( ،تأرٌخ 4037، الولائع العرالٌة رلم العدد)2007( لسنة 11رلم) للإنتخاباتٌراجع: لانون المفوضٌة العلٌا المستملة   (1)

14/3/2007. 
 .14/11/2011( ،تأرٌخ 4217، الولائع العرالٌة رلم العدد)2011( لسنة 30ٌراجع: لانون الهٌئة النزاهة رلم)  (2)
، مكتبة زٌن الحمولٌة والادبٌة 1ق الانسان ، طمحسن حنون غالً ، الرلابة الدولٌة والوطنٌة على انفاذ احكام المانون الدولً لحمو (3)

 .315، ص2019، بٌروت /لبنان، 
، 2005هٌفً امجد حسن ، اثر عولمة حموق الانسان على مبدأ السٌادة ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة المانون ، جامعة صلاح الدٌن ،   (4)

 .148ص
 .29/11/2015( بتارٌخ 16808، العدد)2015( الصادر عن مجلس الوزراء عام 312الأمر الدٌوانً رلم )  (5)
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، 2004( لدشة 60الحكؾمة العخاقية، عمى الخغؼ مؽ أف الؾزارة تأسدت بسؾجب أمخ سمظة الائتلاؼ رقؼ )
ف سمظة الائتلاؼ السؤقتة كانت ليا صلاحية مسارسة الدمظات التشفيحية والتذخيعية لأ ؛اي بسؾجب قانؾف 

كاف يجب اف يتؼ إلغاء الؾزارة بسؾجب قانؾف ايزاً، لأف القانؾف لا يُمغى أو يعجؿ الا  ومؽ ثؼوالقزائية . 
سفارقة اف تدمب بسؾجب قانؾف آخخ، إلا اف الؾزارة تؼ الغاؤىا بسؾجب الأمخ الجيؾاني أعلاه ولعل مؽ ال

وزارة حقؾؽ الانداف مؽ حقيا و اختراصاتيا، وىي عاجدة عؽ استخداد ىحا الحق ، إذ تؼ الحاؽ بعض 
دوائخ الؾزارة وتذكيلاتيا، ومكاتبيا، وحقؾقيا، ومؾعفييا، ومؾجؾداتيا السشقؾلة وغيخ السشقؾلة، بالسفؾضية 

  .(1)2015( عاـ 312)العميا لحقؾؽ الانداف أيزاً بسؾجب الأمخ الجيؾاني رقؼ 

( مؽ مبادئ باريذ عمى انو ) تكؾف لمسؤسدة الؾطشية ولاية واسعة قجر 2نرت الفقخة )أ /
لتي تحجد تذكيميا ونظاؽ الامكاف ومشرؾص عمييا صخاحةً في احج الشرؾص الجستؾرية أو التذخيعية  ا

 مؽ 102السادة  بالسقابل نرت(، وىحا يزسؽ استقلاؿ السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف، اختراصيا
ىيئة مدتقمة، تخزع  بعجّىاعمى إنذاء السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف،  2005الجستؾر العخاقي لعاـ 

مؽ أف نص الجستؾر يؤكج استقلالية  وعمى الخغؼ. (2)لخقابة مجمذ الشؾاب، وتشغؼ أعساليا بقانؾف 
قانؾف السفؾضية، يشص عمى أف لمسفؾضية استقلاؿ ( في 2السفؾضية إلا أف نص الفقخة أولًا مؽ السادة )

مالي واداري فقط، لأنيا تختبط بالبخلساف وتكؾف مدؤولة أمامو، وفي حيؽ السادتيؽ متشاقزتيؽ تزخاف لا 
شخع مجمذ الشؾاب العخاقي قانؾف  .(3)محالة بعسل السفؾضية ويعخقل عسميا في كثيخ مؽ الأحياف

السعجؿ، ونص القانؾف عمى اف السفؾضية تتستع  2008( لدشة 53) مفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ
بالذخرية السعشؾية، وليا استقلاؿ مالي واداري، ويكؾف مقخىا العاـ في بغجاد وعمى السفؾضية فتح 

لسعالجة ، أنذئت السفؾضية العميا (4)مكاتب وفخوع ليا في الاقميؼ وفي السحافغات غيخ السشتغسة باقميؼ
 .الانداف والعسل كآلية لمسداعجة في ردع الانتياكات في السدتقبل انتياكات حقؾؽ 

( عمى أف ) يشبغي لكفالة 3تشص مبادئ باريذ الخاصة بزسانات الاستقلاؿ في الفقخة )ب/      
استقخار ولاية الاعزاء السؤسدة التي لؽ تكؾف السؤسدة مدتقمة حقاً بغيخه، اف تكؾف تدسيتيؼ بؾثيقة 

ستسخار التعجدية في رسسية تحجد، لفتخة معيشة مجة ولايتيؼ وتكؾف الؾلاية قابمة لمتججيج، شخيظة كفالة ا
                                                           

 .321-320د. محسن حنون الغالً، مصدرسابك، ص  (1)
 (.2005( من الدستور العرالً لعام )102تراجع المادة )  (2)
 .178هٌفى امجد حسن، مصدر سابك، ص   (3)
 لسنة( ٣٠١٤المعدل، الولائع العرالٌة ) 2008( لسنة 53( من لانون المفوضٌة العلٌا لحموق الانسان رلم )2تراجع المادة )  (4)

٨١١٢  . 
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عزؾية السؤسدة(، وإستجابة لسبادئ باريذ في كيفية اختيار اعزاء مجمذ السفؾضيؽ رسؼ القانؾف 
، لا يديج عجدىؼ عؽ لجشة مؽ الخبخاء مجمذ الشؾاب ويذكلطخيقة الاختيار عبخ اعلاف وطشي لمتقجيؼ 

ومجمذ القزاء الأعمى، عزؾاً، وتزؼ مسثميؽ عؽ مجمذ الشؾاب، ومجمذ الؾزراء،  خسدة عذخ
  .(1)ومشغسات السجتسع السجني

( بذاف 7بعض التؾصيات مشيا تعجيل السادة )  (2)لقج طخح السعيج القانؾف الجولي وحقؾؽ الانداف     
طخيقة اختيار السفؾضيؽ لزساف مقاعج مخررة لسسثمي الأقميات في لجشة الخبخاء السدؤولة عؽ رفع 

. إذ يتكؾف مجمذ السفؾضيؽ الحي يجيخ (3)مجمذ الشؾاب لمسرادقة ف السفؾضيؽ الىأالتؾصيات بذ
السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف، مؽ اثشى عذخ عزؾاً اصمياً وثلاثة أعزاء احتياط، مسؽ سبق 
تخشيحيؼ مؽ قبل لجشة الخبخاء ويرادؽ مجمذ الشؾاب عمى اختيارىؼ بالاغمبية السظمقة لعجد 

سفؾضية عمى تسثيل الشداء في السجمذ بسا لا يقل عؽ ثمث عجد . وقج حخص قانؾف ال(4)الحاضخيؽ
أعزائو، كسا ألدـ أف تكؾف ندبة تسثيل الأقميات في السجمذ بسا لا يقل عؽ عزؾ أصمي واحج، وآخخ 

، وفي مؾضع ذات صمو أوصى السعيج القانؾف الجولي وحقؾؽ الانداف بتعجيل السادة ) (5)احتياط
دبية للأقميات مؽ عجد السفؾضيؽ عؽ ما ىؾ محكؾرفي قانؾف السفؾضية العميا /خامداً( لديادة الحرة الش8

. يشتخب السجمذ مؽ بيؽ اعزائو، (6)وذلػ لزساف تسثيل مشاسب لسكؾنات الاقميات في العخاؽ 
بأغمبية عجد الأعزاء، غيخ اف ىحه السادة لا تحجد مجة الؾلاية او  الخئيذ ونائب الخئيذوبالاقتخاع الدخي 

. وعمى (7)، وتكؾف مجة العزؾية في مجمذ السفؾضيؽ أربع سشؾاتية بالشدبة لمخئيذ او نائبوالؾلاحجود 
جخاءات ئبو في مجمذ السفؾضيؽ، ويُسمي ىحا الشحؾ، فاف القانؾف يُشذئ السشاصب الخاصة لمخئيذ ونا

لمسفؾضية العميا  /سابعاً( الى اف الخئيذ ىؾ السسثل القانؾني8التعييؽ لكلا السشربيؽ. تذيخ السادة )
 .(8)لحقؾؽ الانداف، ولكؽ لا يؾضح ما اذا كاف يجؾز تفؾيض صلاحية تسثيل السفؾضية برؾرة رسسية

إذ /رابعاً( الى الحرانة التي يتستع بيا اعزاء مجمذ السفؾضيؽ 16شار القانؾف في السادة )أوايزاً 

                                                           
 ( ، المصدر نفسه.7ٌراجع المادة )  (1)
معهد المانون الدولً وحموق الانسان: هو منظمة غٌر ربحٌة مسجلة فً مدٌنة واشنطن وفً بروكسل، حٌث ٌساعد الدول فً   (2)

 المراحل الأولى من الدٌممراطٌة على تطوٌر المدرة من أجل تعزٌز سٌادة وتحسٌن وضع احترام حموق الانسان.
 .53، ، ص 2011، لبنان، 1دولً وحموق الانسان، طالاللٌات والمانون فً العراق، معهد المانون ال  (3)
 المعدل. 2008( لسنة 53/أولاً( من لانون المفوضٌة العلٌا لحموق الانسان رلم )8ٌراجع المادة ) (4)
 /خامساً( ، المصدر نفسه.8ٌراجع المادة )  (5)
 .53الاللٌات والمانون فً العراق، مصدر سابك ، ص  (6)
 /ثالثاً( من لانون المفوضٌة العلٌا لحموق الانسان .8ٌراجع المادة )   (7)
 .30-29المفوضٌة العرالٌة لحموق الانسان، مصدر سابك، ص  (8)
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ة عسميؼ في السفؾضية( أي لجييؼ يتستع الخئيذ ونائبو وأعزاء السجمذ بالحرانة خلاؿ مجنرت عمى )
 حرانة وعيفية.

 العراق–الهيئة المدتقلة لحقهق الاندان في اقليم كهردستان : المطلب الثاني

 2002تأسدت وزارة الجولة لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف في كابيشة الثالثة لحكؾمة اقميؼ عاـ 
الانداف عسمت الؾزارة لحيؽ صجور قانؾف رقؼ  الى وزارة حقؾؽ  2005ومؽ بعجىا تغيخت التدسية في عاـ 

وحدب القانؾف تغيخت مياـ الؾزارة وتدسيتيا الى الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف في اقميؼ 2010( لدشة4)
وفتح السقابخ  البحثعمى  تعسم الؾزارةمشح استحجاث كؾردستاف تعشي بتعديد وحساية حقؾؽ الانداف. و 

الجساعية لمكؾرد في انحاء العخاؽ وجسع الؾثائق ودلائل في قزايا انتياكات حقؾؽ الانداف الحي خمفيا 
نغاـ البائج مثل عسميات الأنفاؿ وقرف مجف كؾردستاف بالغاز الكيسياوي والأسمحة السحخمة دولياً 

سية التي فييا انتياكات لحقؾؽ تحخيػ السمفات الدياعمى عسل الؾزارة آنحاؾ  تخكدو . وغيخىا...
 (2)السعجؿ1992( لدشة 1( مؽ القانؾف رقؼ )56( مؽ السادة )2( و)1وإستشاداً لحكؼ الفقختيؽ ) .(1)الانداف
العخاؽ تذخيع  -وبشاءً عمى ما عخضو مجمذ الؾزراء الاقميؼ، قخر بخلساف كؾردستاف (2)السعجؿ1992

، وبعج تذكيل الييئة 2010( لدشة 4رقؼ )قانؾف الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف 
حقؾؽ الانداف السمغاة الى ىحه التدامات وزارة و كافة مؾجؾدات وحقؾؽ  السدتقمة لحقؾؽ الانداف أحيمت

 . (3)الييئة

عمى انو تؤسذ ىيئة مشو /أولًا( 2) العخاؽ في الساد -ؼ كؾردستافقانؾف الييئة السدتقمة لإقمينص 
العخاؽ( تتستع بالذخرية السعشؾية والاستقلاؿ  -لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستافباسؼ )الييئة السدتقمة 

دؤولة السالي والاداري، وتكؾف ليا ميدانية خاصة ضسؽ السيدانية العامة للإقميؼ، وتختبط بالبخلساف وتكؾف م
في مخاكد سائخ لمييئة في محافغة اربيل عاصسة الاقميؼ، وتفتح ليا مكاتب  أمامو. ويكؾف السقخ الخئيذ

 .(4)السحافغات كسا ويجؾز ليا فتح مكاتب في الأقزية والشؾاحي

                                                           
ممابلة مع )تافكة عمر( ، مدٌر عام الدائرة المانونٌة وحماٌة حموق الانسان بالهٌئة المستملة لحموق الانسان ، بتارٌخ   (1)

 العراق.–مساءاً ، ممر الهٌئة المستملة لحموق الانسان فً اللٌم كوردستان  2ة ، ساع 4/11/2019
 المعدل. 1992( لسنة 1ٌراجع: لانون انتخاب المجلس الوطنً لكورستان العراق رلم )  (2)
 لسنة( ٣العراق، رلم ) –/فمرة اولاً( من  لانون الهٌئة العامة المستملة لحموق الانسان فً اللٌم كوردستان 12ٌنظر: المادة )  (3)

 .٠٠٣ العدد الكوردستانً الولائع ،٨١٠١
 .2010( لسنة 4/ثانٌاً(  من لانون الهٌئة المستملة لحموق الانسان رلم )2ٌنظر: المادة )  (4)
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عمى تخشيح مؽ رئاسة البخلساف ورئاسة السدتقمة يعيؽ بجرجة خاصة بشاءً اما تعييؽ رئيذ الييئة 
مجمذ الؾزراء ويرجر مخسؾـ اقميسي بالتعييؽ بعج مرادقة البخلساف عمى السخشح بأغمبية عجد 

رئيذ الييئة ىؾ الخئيذ الاداري و . (1)كؾف رئاستو لسجة اربع سشؾات قابمة لمتججيج مخة واحجةالحاضخيؽ، وت
لمييئة والسدؤوؿ السباشخ عؽ تشفيح سياساتيا، وترجر مشو القخارات والاوامخ والتعميسات في كل مالو 

الحكؾمية والسؤسدات علاقة بذؤونيا الفشية والسالية والادارية وفق القانؾف، ويسثل الييئة لجى الجيات 
. ويعفى الخئيذ مؽ مشربو بقخار مدبب مؽ (2)والييئات الاخخى ذات العلاقة داخل الاقميؼ وخارجو

 .(3)البخلساف يتخحه بالاغمبية السظمقة لعجد اعزائو بعج ثبؾت عجـ كفاءتو

شح يجب تعيؽ رئيذ الييئة مختمظاً ما بيؽ رئاسة البخلساف ومجمذ الؾزراء إذ اف السخ  أف يتبيؽ
مسرادقة عمى تخشيحو وىحا فيسا بعج يذكل فقجاف الاستقلالية أثشاء لاف يكؾف عشج حدؽ عؽ الحكؾمة 

عجة مخاحل مشيا يسخ عبخ  تخشيح الخئيذفي اكثخمؽ دولة يدتحدؽ أف يكؾف العسل. وحدب ما تظبق 
ار السكمفة بإختيار اعلاف وطشي في جخائج الخسسية ومؽ بعجىا اختيار السخشح الأندب مؽ لجشة الاختي

 اليسيؽ القانؾنية. الأخخى بكتسل الإجخاءات تل يوالخئيذ ومؽ ثؼ يتؼ السرادقة والترؾيت عم

/رئيداً، مجيخ عاـ الجائخة القانؾنية وحساية حقؾؽ جمذ الييئة يتكؾف مؽ رئيذ الييئةاما م
مسثل مجمذ الانداف/مقخراً، مسثل مجمذ الؾزراء لاتقل درجتو عؽ درجة خاصة /عزؾاً، 

القزاء/عزؾاً، مسثل الادعاء العاـ/عزؾاً، عزؾييؽ مسؽ مارسا العسل القزائي او التذخيعي او 
( يؤدي رئيذ واعزاء الييئة اليسيؽ القانؾنية 6. بسؾجب السادة )(4)القانؾني لسجة لا تقل عؽ عذخ سشؾات

 قانؾنية اماـ السجمذ القزاء. لحج الاف اعزاء الييئة لؼ يؤدوا اليسيؽ الو ماـ رئيذ مجمذ القزاء، أ

الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف، أما بالشدبة  مؾضحاً في قانؾف تعييؽ رئيذ الييئة بخأيشا اف آلية 
عاـ الجائخة القانؾنية وحساية حقؾؽ جاء مجيخ غيخ واضحة، إذ فالى تكؾيؽ مجمذ الييئة واختيارىؼ 

ولا يؾجج آلية  ، وىؾ ما يجخي بو العسل الآف،ذ الؾزراءالانداف السكمف بسياـ مقخر الييئة بقخار مؽ مجم
مسثمي مجمذ الؾزراء ومجمذ القزاء والادعاء العاـ يكؾنؾف برفة أما واضحة وصخيحة في القانؾف، 

دوائخىؼ ويكؾف ليؼ الحق في اتخاذ القخارت ولجييؼ الحق في الترؾيت وفقاً  تختارىؼالعزؾ في الييئة، 
                                                           

 / ثانٌاً(.5نفسه، المادة )المصدر   (1)
 /أولاً(.5المصدر نفسه، المادة )  (2)
 /ثانٌاً(.8المصدر نفسه، المادة )  (3)
 /ثالثاً(.7المصدر نفسه، المادة )  (4)
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القانؾف الييئة السدتقمة، وىحا ما يتعارض مع أحج مبادئ باريذ )باء( إذ نرت ) في السادة )خامداً( في 
في حالة تسثيل الادارات الحكؾمية وحزؾر مسثميؽ ليا فإنيؼ يشبغي لا يذاركؾف في في السشاقذات إلا 

ية العزؾييؽ السسارسيؽ لمعسل القزائي أوالتذخيعي أو القانؾني لا يؾجج اي آل أمابرفة استذارية (. 
 واضحة في اختيارىؼ ايزاً بقانؾف الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف. مسا ذكخناه يتبيؽ اف حزؾر الحكؾمة

في مجمذ الييئة مسا يؤدي الى عجـ استقلاليتيا وتغيخ مدارىا مؽ  تحت عشاويؽ مختمفة حزؾراً واضح
 السختبظة بالؾزارة.  غيخىيئة رقابية اقميسية مدتقمة الى أحج السؤسدات الحكؾمة بسا يدسى الجيات 

واف رئيذ الييئة ومجمديا والأبشية التابعة لمييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف لا  
 .2010( لدشة 4يتستعؾف بالحرانة  وفق قانؾف رقؼ )

سجاؿ الجولي، يشص قانؾف الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف تعسل عمى )التعاوف الفيسا يتعمق بو 
والتشديق مع السشغسات الجولية السخترة بقزايا حقؾؽ الانداف والجيات الاخخى ذات العلاقة بيجؼ 

انخخطت بعثة الأمؼ  .(1)تسثيل اقميؼ كؾردستاف في الاجتساعات والسؤتسخات السعشية بحقؾؽ الانداف(
كسا قجمت السذؾرة  يا،الستحجة بالعسل بانتغاـ مع الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف وقجمت الجعؼ التقشي ل

بذأف خظة عسميا الدشؾية وتشفيحىا وأجخت التجريب لسؾعفيؽ مختاريؽ عمى كتابة التقاريخ. وتخظط البعثة 
 4الأمؼ الستحجة في العخاؽ دعؼ الييئة في التخظيط لسؤتسخ إقميسي لسشاقذة التعجيلات عمى القانؾف رقؼ 

 . (2)ئ باريذ بذأف السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الاندافيتؾافق مع مباد سالاقميؼ كؾردستاف ب 2010لدشة 

وبالخجؾع الى قؾانيؽ اقميؼ كؾردستاف فلا تؾجج إشكالية قانؾنية أو دستؾرية مؽ الشاحية الذكمية 
حؾؿ تكؾيؽ ىيئات لحساية حقؾؽ الانداف عمى صعيج الاقاليؼ. ولكؽ مؽ الشاحية الجولية نخى اف الييئة 

نيا ممتدـ بسبادئ باريذ إلا اف السجتسع الجولي يتعامل مع أ مؽ خغؼمى العالسدتقمة لحقؾؽ الانداف 
السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف وليدت مع الييئة السدتقمة في اقميؼ كؾردستاف ، كؾف الييئة لؼ يعتخؼ 

 بيا التحالف العالسي لمسؤسدات الؾطشية والمجشة السعشية بالاعتساد ولؼ يعظييا اي ترشيف  .

ولا بج أف نذيخ في الشياية الى وجؾد بعض التظبيقات الجولية حؾؿ الاقاليؼ والإراضي غيخ  
 بالرؾرة نفدياالسدتقمة التي تحرل عمى عزؾية التحالف العالسي لمسؤسدات الؾطشية وتؼ ترشيفيؼ 

                                                           
(1)

 . سبك ذكره  مصدر الانسان، لحموق المستملة العامة هٌئة لانون من تاسعة الفمرة( ٣ٌنظر المادة )  
 .56، مصدر سابك، ص2018تمرٌر حول حموق الانسان فً العراق لسنة   (2)
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خص التي يتؼ بو ترشيف مؤسدات وطشية لجوؿ، ومشيا عمى سبيل السثاؿ: مجمذ ىؾنػ كؾنػ لتكافئ الف
 .    (1)والسجمذ الدكؾتمشجي لحقؾؽ الانداف

 تهزيع الاختراص في مجال حقهق الاندان في الدول الفدرالية ثالثاً_ 

( دولة تتبع نغاـ فجرالي ٥٢دولة عزؾ في الامؼ الستحجة ، ىشاؾ ما يقارب ) ١٩١مؽ مجسؾع 
جد السدتؾيات بحيث يزؼ أو مذابو لو، وإف مرظمح الفجرالية يذيخ الى قياـ نغاـ معيؽ لمحكؼ متع

. بسعشى آخخ ىشاؾ ثشائية الدمظة الدياسية والادارية عمى (2)عشاصخ لمحكؼ السذتخؾ بيؽ تمػ السدتؾيات
مدتؾى دولة معيشة بحيث تتؼ تؾزيع الدمظة الدياسية والادارية عمى كل مؽ الحكؾمة  الاتحادية 

 .(3))الفجرالية( وحكؾمات الاقاليؼ بسؾجب دستؾر الجولة

ف مبادئ باريذ لؼ تقف حائلا ضج اللامخكدية في مجاؿ حساية حقؾؽ الانداف، بل حثت إ
، عشج (4)السؤسدات الؾطشية عمى أف تشذئ فخوعا محمية إقميسية لسداعجتيا عمى الاضظلاع بسياميا

 تظخقيا الى طخائق عسل السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف. 

خاص بيا لحساية لحقؾؽ الانداف، إما بإنذاء السفؾضية ت نغاـ أواف اكثخية الشغؼ الفجرالية انذ
الؾطشية السخكدية في الجوؿ الفجرالية أو إنذاء مفؾضيات ما دوف الؾطشية لامخكدية متخررة باقميؼ أو 

 ولاية معيشة بذكل متفخؽ أو مجتسع. 

خً ويتدؼ مؽ السعخوؼ، إف الشغاـ الفجرالي يقؾـ عمى مبادئ وقؾاعج معيشة تسيده عؽ انغسة الاخ
حدب الجستؾر داخل الجولة عجة باللامخكدية الدياسية، الامخ الحي يتختب عميو نذؾء كيانات واقاليؼ 

ويكؾف لكل مشيا الحق في تبشي نغاـ قانؾني متسيد بحيث يدتظيع اصجار قؾاعج قانؾنية ضسؽ إطار 
مدتقمة أو مذتخكة أو اكثخ مؽ سمظة داخل دولة ذات مدؤوليات مخمتفة أو  وىشاؾ، (5)جغخافي معيؽ

  متجاخمة في بعض الاحياف.

                                                           
(1)

 GANHARI, Global Alliance of National Human Rights Institutions, Chart of the Status of National 

Institutions, 2019, p. 8, p. 11.  
(2)

 . ٣ -٢ ص ،٨١١٢وتاوا، ا، الفدرالٌة الاتحادات یروانالد ل. واتس، الانظمة الفدرالٌة، منتد  
(3)

 . ٠٢ ص ،٨١١٣ السلٌمانٌة، الاستراتٌجٌة، للدراسات مركز الفدرالً، الدستور لى،آرٌان ಊ౜ ع: للمزٌد ٌنظر   
(4)

 48/134لمبادئ المتعلمة بمركز المؤسسات الوطنٌة لتعزٌز وحماٌة حموق الإنسان )مبادئ بارٌس(،  لرار لجنة حموق الإنسان ا  
 (. ٤، طرائك العمل، الفمرة )1993كانون الاول/دٌسمبر  20 المؤرخ فً

(5)
 ،٠٣٣٨مٌشال خطار الرٌاشً، اسهام فً دراسة النظرٌة التملٌدٌة للدولة الفدرالٌة، إطروحة دکتوراه، الجامعة اللبنانٌة، بٌروت،   
 . ٠٣ ص
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تختمف الجوؿ الفجرالية في معالجة مدألة تؾزيع الاختراصات الجستؾرية والقانؾنية في مجاؿ و 
نبيؽ بعض الشساذج في القؾانيؽ السقارنة والستعمقة  حقؾؽ الانداف، ففي ىحا السبحث في السظمب الاوؿ

بيؽ السؤسدات الؾطشية ودوف الؾطشية لحقؾؽ  لحقؾؽ الانداف في بسؾضؾع كيفية تؾزيع الاختراص ما 
السفؾضية العميا لحقؾؽ كيفية تؾزيع اختراص ما بيؽ  نتشاوؿوفي السظمب الثاني  الجوؿ الفجرالية،

 العخاؽ. –الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف و  الانداف في العخاؽ

  في تهزيع الاختراص في مجال حقهق الاندانالمطلب الاول: النماذج المقارنة 

تعظي تؾجيات حؾؿ كيفية حسايتيا لجوؿ الحقؾؽ السحسية في الجولة، تتزسؽ اكثخية دساتيخ ا
وتحجد في بعض الاحياف آليات الحساية بذكل عاـ ودوف خؾض في التفاصيل الحساية كسا تدتجعيو 
طبيعة الجساتيخ. ىشاؾ نسؾذجاف مخمتفاف حؾؿ كيفية تؾزيع الاختراصات في مجاؿ حساية حقؾؽ 

 الانداف في الجوؿ الفجرالية: 

ة لحقؾؽ الانداف ولؼ تشذأ فييا وطشيفييا مؤسدات لية التي ىؾ الجوؿ الفجرا النمهذج الاول
مؤسدات دوف الؾطشية لحقؾؽ الانداف الستخررة بأقميؼ أو بؾلاية بعيشيا وىؾ ما نتظخؽ اليو في الفخع 

 الاوؿ. 

ىؾ الجوؿ الفجرالية التي تجتسع فييا نؾعاف مؽ السؤسدات لحقؾؽ الانداف والنمهذج الثاني 
 شية في دولة فجرالية واحجة، وىؾ ما نحممو في الفخع الثاني. الؾطشية ودوف الؾط

 الفرع الاول: المؤسدات الهطنية لحقهق الاندان من دون وجهد مؤسدات دون الهطنية

، قج يحخـ شخص مؽ نفدو لسؾضؾعالابج مؽ اتخاذ حيظة عشج وجؾد اكثخ مؽ مؤسدة مخترة ب
زع الاختراص ما بيؽ السؤسدات الؾطشية و حساية حقؾؽ الانداف أو التعؾيض العادؿ بدبب تشا

السؤسدات دوف الؾطشية لحقؾؽ الانداف، فيحتاج الى التشديق والتعاوف فيسا بيشيسا مؽ اجل الارتقاء 
. وذكخ تقخيخ صادر مؽ الأميؽ العاـ للأمؼ الستحجة حؾؿ السؤسدات الؾطشية (1)بحقؾؽ الانداف وحسايتيا

                                                           
(1)

 Brian Burdekin, ‘Human Rights Commissions’, in Human Rights Commissions and Ombudsman 
Offices, ed. Kamal Hossain, Leonard Besselink, Haile Selassie Gebre Selassie and Edmond Volker, The 

Hague, Netherlands, 2000, p. 829. 
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ل مؤسدات حقؾؽ الإنداف دوف الؾطشية مع السؤسدة الفجرالية لحقؾؽ الإنداف بأنو )يؾصى بأف تعس
 . (1)الؾطشية لحقؾؽ الإنداف لزساف حساية جسيع حقؾؽ الإنداف عمى قجـ السداواة في جسيع أنحاء البلاد(

يات حساية جدء مؽ آل بعجّىايجؿ ىحا الترخيح عمى اىتساـ الامؼ الستحجة بسؤسدات دوف الؾطشية 
وإنو يؤشخ ايزا الى نقظة ميسة وىي السداواة في السعاممة والعسل السذتخؾ  جوؿ،حقؾؽ الانداف في ال

 بيؽ تمػ السؤسدات دوف الؾطشية و مؤسدات حامية لحقؾؽ الانداف عمى الرعيج الجولة. 

عشج دراستشا لؾضع مؤسدات حساية حقؾؽ الانداف في الجوؿ الفجرالية، عيخ لشا بأف ىشاؾ 
الفجرالية لؼ تشذئ مؤسدات دوف الؾطشية لحقؾؽ الانداف و اكتفت بؾجؾد مؤسدة مجسؾعة مؽ الجوؿ 

وطشية واحجة ومؾحجة ليحا الغخض، نحكخ عمى سبيل السثاؿ ) بمجيكا ، نيجيخيا و جشؾب افخيكيا(. ولكؽ 
جسيع تمػ الجوؿ الفجرالية اخحت بشغاـ اللامخكدية عمى اساس جغخافي وذلػ لتدييل مسارسة الاختراص 

 .(2)ي مجاؿ حساية حقؾؽ الاندافف

سؽ الزخوري في تمػ الجوؿ أف دوف الؾطشية لحقؾؽ الانداف، ف في عل عجـ وجؾد مؤسدات
تفتح فخوع لسؤسدات وطشية حقؾؽ الانداف في جسيع الؾلايات و الاقاليؼ مؽ اجل حساية وتعديد حساية 

مشغسة العفؾ الجولية، في  اً ايز توكجأو  تو مبادئ باريذ،كجأحقؾؽ الانداف، كسا اشخنا اليو، ىحا الامخ 
تؾصياتيا حؾؿ السؤسدات الؾطشية لحساية حقؾؽ الانداف عمى وجؾد مكاتب محمية و اقميسية لسؤسدات 

. في ىحه الحالة، أف (3)حقؾؽ الانداف في الجوؿ لغخض تدييل وصؾؿ الدكاف الى تمػ السؤسدات
يخية في عجد الفخوع الزخورية لتحقيق اىجاؼ التي السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف لجييا سمظة تقج

 نذأت السؤسدة مؽ اجميا.

مؽ الرعب ججا أف نجج ابحاث حؾؿ ما إذا كاف السؤسدات الؾطشية اللامخكدية تحسي اكثخ مؽ 
مؽ يقؾؿ بأف مؤسدة واحجة تديل تؾحيج القخارات في  فيشاؾؾطشية لحقؾؽ الانداف، الالسؤسدات دوف 

طشية إف تشغخ . وتبقى إشكالية اخخً حؾؿ ما إذا يسكؽ لمسؤسدات الؾ (4)الاندافمجاؿ حساية حقؾؽ 
                                                           

(1)
 United Nations, Human Rights Council, Report of the Secretary-General on National Institutions 

for the Promotion and Protection of Human Rights, doc. A/65/53, 15 January 2010, p. 85. 
(2)

 Andrew Wolman, op. cit. p. 449. 
(3)

 Amnesty International, National Human Rights Institutions, October 2001, IOR 40/007/2001, 

paragraph 9.1.  
(4) Enric Bartlett, National and/or Regional/Local Ombudsman, in The Ombudsman in Southeastern 

Europe, Sofia, 2003, pp. 28–30. 
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حقؾؽ الانداف وقعت مؽ قبل الدمظات السحمية أو حكؾمات الؾلايات، إف اكثخية وتحقق مؽ انتياكات 
الجوؿ الفجرالية، تجاوزت ىحه الاشكالية وإف ولاية السؤسدات تدخي عمى جسيع الدمظات الاتحادية 

 .  (1)يسية عمى سبيل السثاؿ جشؾب افخيكيا و نيجيخياوالاقم

الفرع الثاني: التهاجد الثنائي للمؤسدات الهطنية لحقهق الاندان و المؤسدات دون الهطنية في دولة 
 فدرالية

عيج الؾطشي وعمى أخحت كثيخ مؽ الجوؿ الفجرالية الشغاـ الثشائي لحساية لحقؾؽ الانداف عمى الر
 أنؾاع مؽ الجوؿ الفجرالية: يسكؽ التسييد ىشا بيؽ ثلاث، و ياوالؾلايات الستؾاججة داخمصعيج الاقاليؼ 

دوؿ الفجرالية تؾجج في جسيع اقاليسيا و ولايتيا مؤسدات دوف الؾطشية لحساية حقؾؽ الانداف، : 1
 ، (2)عمى سبيل مثاؿ كشجا

طشية لحساية حقؾؽ الانداف عمى تؾجج في بعض اقاليسيا و ولايتيا مؤسدات دوف الؾ  دوؿ الفجرالية: 2
سبيل السثاؿ السانيا، بسعشى الاقاليؼ والؾلايات لجييا الاختيار لتأسيذ مؤسدات خاصة بيا أو 

 اعتساد فقط عمى السؤسدات الؾطشية، 

فخوع لسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف ومؤسدة دوف  فييا: ىشاؾ مؽ الجوؿ الفجرالية التي يتؾاجج 3
والعخاؽ بذكل  (3)عمى سبيل السثاؿ روسيا الاتحاديةنفدو لسجيشة أو في الاقميؼ الؾطشية في نفذ ا

 . (4)نغخي 

، أف الشغؼ الفجرالية لا يتبع نفذ الدبل لتؾزيع الاختراص ما بيؽ الجولة الاتحادية  مؽ السعمؾـ
والاقاليؼ السكؾنة ليا، وخرؾصا مؽ حيث الجعاوً الستعمقة بإنتياكات لحقؾؽ الانداف. فالشفتخض وجؾد 

مؽ السؤسدات الحامية انتياؾ لحقؾؽ ارتكبو احج السؾعفيؽ في إدارة اقميؼ معيؽ ضج احج السؾاطشيؽ فإي 
لحقؾؽ الانداف تكؾف مخترا بتمػ الانتياؾ؟ السؤسدة الؾطشية أو السؤسدة الاقميؼ؟ فيل ليحا السؾاطؽ 

 السختكب ضج الانتياؾ الاختيار ما بيؽ السؤسدتيؽ أو ليذ لو الخيار؟
                                                           

(1)
 Andrew Wolman, op. cit. p. 449; Nigeria, National Human Rights Commission Act, 1995,  article 4; 

South Africa, The Human Rights Commission Act, 1994, preamble.   
(2)

 متاح على العنوان الالكترونً التالً:ندي لحموق الانسان، كمجلس الللالمولع الرسمً ٌنظر:   

.03/21/1322( تارٌخ الزٌارة  https://www.chrc-ccdp.gc.ca/eng( 
(3)

 Andrew Wolman, op. cit. p. 451. 
(4)

 نأتً علٌه بشًء من التفصٌل فً المطلب المادم.   

https://www.chrc-ccdp.gc.ca/eng
https://www.chrc-ccdp.gc.ca/eng
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بع كل دولة مؽ الجوؿ الفجرالية نغامو الخاص في ىحا السؾضؾع، ونخجع الى قؾانيؽ لتمػ يتّ و 
السؤسدات لسعخفة ما إذا لتمػ السؤسدة وطشية كانت أو دوف الؾطشية اختراص عمى نذاطات وإدارة 

في ىحا  الجولة الفجرالية أو لجييا اختراص ايزا عمى الشذاطات وإدارة الاقاليؼ. وعشجما نأتي الى امثمة
 الشغاـ الخوسي و السكديكي لؼ تعطَ فشخً ىشاؾ اختلاؼ واضح في تؾجيات، نحكخ عمى سبيل السثاؿ في 

اختراص لسؤسدات دوف الؾطشية لتظخؽ الى الانتياكات السختكبة مؽ قبل مؾعفي الجولة الفجرالية، ولكؽ 
طشية لجييا الحق في نغخ في حيشسا يتعمق الانتياؾ بإحجً مؤسدات الاقميؼ والؾلاية، فالسؤسدات الؾ 

 ً  .  (1)الجعؾ

، أف السؤسدة الؾطشية لحقؾؽ الانداف تتمقى ١٩١٢وبسؾجب الجستؾر السكديكي السعجؿ لدشة 
الذكاوً السخفؾعة ضج قخارات مؤسدة دوف الؾطشية لحقؾؽ الانداف في الؾلايات السكديكية بدبب 

، مؤسدة الؾطشية في درجة ثانية القزاء، وتعج تبع ما ىؾ متبع في. اي أف نغاـ السكديكي ت(2)الاىساؿ
 . (3)ويذبو ايزا السبجأ التكاممي السعخوؼ في نغاـ روما لمسحكسة الجشائية الجولية

ويجب الاشارة ايزا الى الشسؾذج اليشجي في ىحا السؾضؾع، فيؾ نسؾذج فخيج مؽ نؾعو بحيث 
ية عمى اساس القؾائؼ السشرؾص في قدؼ الاختراص ما بيؽ السؤسدة الؾطشية والسؤسدة دوف الؾطش

الجستؾر اليشجي، فيشاؾ قائستاف مؽ الحقؾؽ الؾاردة في الجستؾر اليشجي تجخل في اختراص مؤسدات 
، اي تؾزيع (4)الؾلايات وأف ىاتاف قائستاف وباقى الحقؾؽ  تختص بيا السؤسدة الؾطشية اليشجية

 الاختراص ما بيؽ السؤسدتيؽ قائؼ عمى نؾع الانتياؾ. 

في كشجا، عشجما يكؾف ىشاؾ انتياؾ لحقؾؽ الانداف، فالزحية لجيو الحق أف تخفع شكؾاه أما أماـ 
السؤسدة الؾطشية أو اقميسية لحقؾؽ الانداف، فعمى الزحية أو السذتكي أف يختار ولايسكؽ أف يذتكي 

 . (5)أماـ السؤسدتيؽ، ويسكؽ أف تؾصي تمػ السؤسدات أف تحاؿ الذكؾً الى السؤسدة السعشية

                                                           
(1)

  International Council on Human Rights Policy, Performance & Legitimacy : National human rights 

institutions, Versoix, Switzerland, Second Edition, 2004, pp. 37-54.  
(2)

 : التالً ترونًكالال المولع لى(، المتوفر باللغة الانكلٌزٌة عB) الفمرة( ٠١٨) المادة ،٠٣٠١ً المعدل لسنة كالدستور المكسٌ  

https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015.pdf 
(3)

 . روما نظام من( ٠١مة الجنائٌة ، ٌنظر المادة )كالمح  
(4)

 India, Protection of Human Rights Act, 1993, Chapter V, article 21, paragraph 5.    
(5)

 John Hatchard, The Inter-Relationship Between Commonwealth Human Rights Commissions and 

Other National Human Rights Institutions,  2003, pp. 49–50, available at 

http://www.britishcouncil.org/ 

https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015.pdf
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، كافة  فجرالية السؤسدات الحقؾقية عمى الاصعجةالجولة الفسؽ الزخوري ججا، أف تتعاوف في 
فاليجؼ واحج وىؾ حساية وتعديد حقؾؽ الانداف في الجولة، فلا بج أف تكخس تمػ السؤسدات جيؾدىا وأف 

بغاية الاىسية،  محكخة التفاىؼ بيؽ السؤسدات أمختشدق لتحقيق ىحا اليجؼ. تشديق تذخيعي وإتفاؽ و 
ونحكخ عمى سبيل السثاؿ أف بعض الؾلايات السكديكية وقعت محكخات التفاىؼ مع مجمذ الؾطشي 

 . (1)السكديكي لحقؾؽ الانداف

لا وجؾد لشسؾذج واحج وشامل في مؾضؾع تؾاجج مؤسدات الحساية  في الشياية لابج أف نقؾؿ:
في تؾزيع الاختراص في  ةلحقؾؽ الانداف عمى صعيجيؽ الؾطشي و دوف الؾطشية. الجوؿ الفجرالية حخ 

الدبل لحساية حقؾؽ الانداف غيخ مؾحجة وغيخ مشدقة في بعض الاحياف و  ومجاؿ حقؾؽ الانداف،
يقتزيو الجساتيخ والتذخيعات والدياسة العامة الستبعة في مجاؿ حقؾؽ تختمف مؽ دولة لاخخً حدب ما 

السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف لجييا الؾلاية عمى جسيع ولكؽ السؤسدات دوف الؾطشية و  ،الانداف
 لجييا الؾلاية عمى الاقاليؼ فقط.  

 

 انالمطلب الثاني: النمهذج العراقي في تهزيع الاختراص في مجال حقهق الاند

/ فقخة ثانياً( عمى 2بالخجؾع الى قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف في العخاؽ السادة )
السفؾضية فتح مكاتب وفخوع ليا في الاقميؼ والسحافغات غيخ السشتغسة باقميؼ، عمى ارض الؾاقع نخى أف 

يذكل ججلًا ىحا الامخ والثاني عمى صعيج اقميؼ كؾردستاف،  الؾطشيوجؾد مؤسدتيؽ أحجىسا عمى صعيج 
مخور اكثخ مؽ ثساف سشؾات مؽ تأسيذ السفؾضية العميا لحقؾؽ مؽ خغؼ عمى القانؾنياً إذ اف لحج الاف 

الحي نص عمى انؾف السفؾضية وفقاً لسا نص عميو قالانداف لؼ تدتظع فتح فخعيا في اقميؼ كؾردستاف 
ى عجة أسباب ومؽ ضسؽ ىحه الأسباب فتح مكاتب وفخوع في اقميؼ كؾردستاف، بخأيشا ىحا يخجع ال

ؽ والعلاقة مابيؽ مؤسدات بغجاد والأقميؼ التي لؼ تذيج التعامل اسية التي تشعكذ عمى عسل السؤسدتيالدي
وأيزاً عجـ وجؾد نص صخيح في قانؾنيؽ السؤسدتيؽ التي تشغؼ العلاقة ما  2003السدتقخ مشح عاـ 

عة تامة بل ىشاؾ عسل مذتخؾ بيشيؼ في كتابة تقاريخ بيشيسا، وىحا لا يعشي اف السؤسدتاف عمى قظي
الدشؾية لمسفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف باعتسادىا تقاريخ ىيئة مدتقمة لاقميؼ كؾردستاف وكتابة تقاريخ 

                                                           
(1)

 Andrew Wolman, op. cit. p. 455. 
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بذكل مؾحج عمى صعيج العخاؽ. لا وجؾد لتشغيؼ تذخيعي يخبط بيؽ السؤسدتيؽ  (1)اخخى مثل تقخيخ الغل
.  أو تأطيخ ىحه العلاقة  ولا وجؾد لمذخاكة بسؾجب محكخة تفاىؼ بيؽ الظخفيؽ أو بقانؾف أو بظخيقة اخخً

ف مياـ السؤسدتيؽ تتذابو بذكل كبيخ وتختكد عمى تقجيؼ السذؾرة وابجاء الخأي أالخغؼ مؽ وعمى 
ورفع التؾصيات الى الجيات السعشية وحساية وتعديد ونذخ ثقافة حقؾؽ الانداف واعجاد دراسات وبحؾث 

متيا مع مبادئ حقؾؽ الانداف، ءدورية والتعاوف مع السشغسات السجتسع السجني ومخاجعة التذخيعات ومؾا
أما اوجو الخلاؼ يدتؾجب عمى السفؾضية تقجـ التؾصيات والسقتخحات الى المجاف السكمفة باعجاد التقاريخ 

ة وليا حق تقجيؼ تقخيخمشفرل الى التي تمتدـ الجولة بتقجيسيا الى السشغسة الامؼ الستحجة والمجاف الفخعي
والسفؾضية ليا صلاحية تقجيؼ تقخيخ  ،المجاف التعاىجية ومخاجعة التؾصيات السقجمة لمجولة ومجى تشفيحىا

لييئة اى المجاف السخترة بالاستعخاض الجوري الذامل لمؾقؾؼ عمى واقع حقؾؽ الانداف في العخاؽ، اما ال
. ولكؽ لاحغشا اف التقاريخ قؾـ السفؾضية بو في ىحا السجاؿؼ ما تلا يؾجج اي نص صخيح بتقجيفالسدتقمة 

السخسمة الى المجاف التعاىجية والاستعخاض الجوري الذامل كانت بسذاركة الييئة السدتقمة في اقميؼ كافة 
كؾردستاف مع السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف في العخاؽ ليكؽ تقخيخاً مؾحجاً عمى مدتؾى العخاؽ، إف 

ة السدتقمة لحساية حقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف ليدت لجييا ارتباطات رسسية ومباشخة مع اليئي
 مؤسدات الامؼ الستحجة ذات الرمة.

ومؽ الشاحية العسمية ىشاؾ إشكاليات قانؾنية مختبظة بإختراص السؤسدتيؽ العخاقيتيؽ لحساية حقؾؽ     
السدتقمة في اقميؼ كؾردستاف يشص عمى أف الييئة تتمقى  الانداف، نحكخ عمى سبيل السثاؿ: إف قانؾف ىيئة

الذكاوى مؽ الافخاد والجساعات ومشغسات السجتسع السجني عؽ انتياكات حقؾؽ الانداف والتأكج مؽ 
ه البعض بأف ىحه عجّ و . (2)صحتيا واخبار الادعاء العاـ بيا لأتخاذ الاجخاءات القانؾنية ومتابعة نتائجيا

الادعاء العاـ بالذكؾى في مجاؿ حقؾؽ الانداف ولؼ يشص القانؾف عمى  (3)اخبارالاجخاءات ىي مجخد 
                                                           

 (1)
 المدنً، وتمدمها المجتمع ومنظمات الوطنٌة المؤسسات بإعدادها الإنسان، تموم حموق حماٌة آلٌات احد هً:  الظل تمارٌر   

 الإسهام بهدف الدولة تمرٌر مع ٌشتبن المعاهدة، إذ فً الطرف الدولة لتمرٌر موازي تمرٌر هو و(.المعنٌة اللجنة) التعالدٌة للهٌئات
 حموق مثلا)  الدولة فً الإنسان حموق إعمال والع حول واضح تصور إلى الوصول من المعنٌة اللجنة فً الخبراء تمكٌن فً

 الدولة تمرٌر على الختامٌة ملاحظاتها تمدٌم المعنٌة اللجنة تستطٌع وبالتالً( للاتفالٌة لانضمام بموجب الإعالة ذوي من الأشخاص
ً أو الدولة إحراج إلى ٌهدف لا و.والوضوح والصوابٌة بالدلة تحظً ملاحظات تكون الطرف، بحٌث ُ فً أخلالٌا  المحافل لانونٌا
 اختارت التً الدولة فً الواجب أصحاب طرف من الإنسان كرامة احترام فً الإسهام إلى تهدف منتجة رلابٌة أداة الدولٌة، ولكنه

 .الإنسان بحموق تتعلك لاتفالٌة الانضمام طواعٌة
 العدد الكوردستانً الولائع ،٨١٠١ لسنة( ٣العراق، رلم ) –لانون الهٌئة العامة المستملة لحموق الانسان فً اللٌم كوردستان   (2)

  .سابعا الفمرة ،(٣) المادة ،٠٠٣
 . 6ص ،2016، 5ط سلٌمانٌة،-براء منذر كمال عبداللطٌف، شرح لانون اصول المحاكمات الجزائٌة، مطبعة ٌادكار  (3)
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إشكالية قانؾنية بغاية اىسية،  يعج، وىحا (1)تحخيػ الجعؾى أماـ الييئة والتحقيق فييا ولؼ يشص عمى احالتيا
يزاً الكياـ بحيث إذا قخأنا قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف نرت احالتيا الى الادعاء العاـ وا

، وبالخجؾع الى عسل بعض السؤسدات الستعمقة بانتياكات حقؾؽ الاندافبالتحكيقات وتحخيػ الجعاوى 
السؤسدة الؾطشية في بعض  تعج السياـ تختمف مؽ مكاف الى الاخخ إذ هالؾطشية في بعض البمجاف ىح

خ لجييا سمظة التحقيق البمجاف مؽ ضسؽ الدمظات القزائية كسا ىؾ الحاؿ في اسبانيا، وفي بعض اخ
واحالة الذكؾى وبعج اكساؿ التحقيق يحاؿ الى الادعاء العاـ مثل السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف في 

عمى جسمة ( ٢العخاؽ، ولكؽ الادعاء العاـ لجيو سمظة تقجيخية بالأخح بالذكؾى أو ردىا، وتشص السادة )
 :تيمؽ الاجخاءات في مجاؿ الذكاوي عمى الشحؾ الآ

لشفاذ  واللاحقة: تمقي الذكاوى مؽ الافخاد والجساعات ومشغسات السجتسع السجني عؽ الانتياكات الدابقة 1
 مقجمييا. لأسساءىحا القانؾف مع الحفاظ عمى الدخية التامة 

 الكياـ بالتحكيقات الاولية عؽ انتياكات حقؾؽ الانداف السبشية عمى السعمؾمات.  :2

 .لؾاردة الى السفؾضية واجخاء التحكيقات الاولية اذا اقتزى الامخ: التأكج مؽ صحة الذكاوى ا3

: تحخيػ الجعاوى الستعمقة بانتياكات حقؾؽ الانداف واحالتيا الى الادعاء العاـ لاتخاذ الاجخاءات 4
 .(2)القانؾنية واشعار السفؾضية بالشتائج

لاجخاءات السشرؾص عمييا مؽ ا الاستفادةوالدؤاؿ التي يظخح نفدو، ىل لدكاف اقميؼ كؾردستاف 
الاكثخ حخصا عمى متابعة الذكاوً في مجاؿ  –في قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف في العخاؽ 

أو ممدـ بإتباع ما ورد في قانؾف ىيئة مدتقمة لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف، إف   -حقؾؽ الانداف 
 نو لؼ يتؼ تشغيؼ ىحا السؾضؾع.لأ ؛تمػ التداؤلاتنرؾص القانؾنية والجستؾرية لا يدعفشا للاجابة عمى 

مؽ ثؼ وفي بعض البمجاف اف عسمية التحقيق في الذكاوى يكؾف مؽ اختراص عسل القزاء و 
قترخ عمى اخبار الدمظات القزائية بخسالة رسسية، فقط يؾجج عشرخ التأكج مؽ دور السؤسدة الؾطشية ي

صحة الاخبار اي اف دور السؤسدة الؾطشية مثل السخبخ العمشي كسا جاء في قانؾف الييئة السدتقمة 

                                                           
لمزٌد من التفاصٌل ٌنظر: د. وسن لاسم غنً و عدنان عكٌل اشور، احالة المضٌة لعدم وجود اختصاص فً لانون الاجراءات   (1)

 .411، ص2016المدنٌة )دراسة ممارنة(، مجلة المحمك الحلً للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، العدد الثانً/ السنة الثامنة ، 
(2)

 (. ٥الانسان فً العراق، المصدر السابك، المادة )لانون المفوضٌة العلٌا لحموق   
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العخاؽ، إذف التشاقض السؾجؾد بيؽ قانؾف السؤسدتيؽ ويجب التؾحيج -لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف
 لاجخاءات والحساية. في ا

، أف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف في العخاؽ لجييا علاقة وطيجة مع  مؽ الشاحية الاخخً
بذكل خاص  أكاف بذكل عاـ أـ حساية وتعديد حقؾؽ الانداف سؾاءً السؤسدات الحكؾمية التي تعسل عمى 

بشص صخيح ي بعض السجالات فغست ىحه العلاقة نُ إذ السؤسدات السعشية بفئة معشية أو عسل معيؽ، 
أحج  جىحا يعو مؽ قؾانيؽ السؤسدات الحكؾمية وبعض مشيا مؽ خلاؿ الأوامخ والتعميسات الؾزارية، 

التشديق مع بمؽ الظبيعي ايزا أف تعسل و  ة بانيا ثبتت وجؾدىا مشح تأسيديا،السؤشخات لرالح السفؾضي
عسل الفي أعجاد استخاتيجيات وآليات خيػ أساسي شىا عجّ ىيئة مدتقمة لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف ب

سذتخكة لزساف تحقيق اىجافيا. وبالخجؾع الى قانؾف السفؾضية مؽ مياـ وواجبات السفؾضية ىي ال
التشديق مع الجيات ذات العلاقة في اعجاد استخاتيجيات وآليات عسل السذتخكة لزساف حساية وتعديد 

 .(1)احتخاـ حقؾؽ الانداف في العخاؽ

سدتقمة الييئة الو لحقؾؽ الانداف الخغؼ مؽ كل ذلػ، فالعلاقة التشغيسية بيؽ السفؾضية العميا وعمى 
واردة إمكانية التشازع والتعارض فيسا بيشيا تبقى ، واف غيخ مشغسة بقانؾف  في الاقمؼ لحقؾؽ الانداف

واحج في دولة  فميذ مؽ السعقؾؿ في عل وجؾد دستؾروىؾ ما يحتاج الى تجخل تذخيعي؛  ومدتسخة،
 فجرالية واحجة أف تختمف مدتؾيات حساية حقؾؽ الانداف مؽ اقميؼ لآخخ.

 :خاتمةال

ثسار ما تؾصمشا اليو مؽ أىؼ ، فقج اثخنا أف نجسل ومشّو انتييشا مؽ بحثشا بفزل ౫ಋ بعجما
 وىي:استشتاجات وبعض السقتخحات؛ 

 الاستنتاجات   أولًا/

الانداف وليجة عرخ الحجيث، وعشرخ مؽ العشاصخ السيسة إف فكخة السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ  .1
لحا تدعى كل دولة الى إنذاء مثل ىحه السؤسدات في  ؛في السشغؾمة الؾطشية لحقؾؽ الانداف

 إطار نغاميا الدياسي وتذخيعاتيا الؾطشية.

                                                           
(1)

التنسٌك مع الجهات ذات العلالة فً أعداد استراتٌجٌات ) على الانسان لحموق العلٌا المفوضٌة الاولى من الفمرة( ٣تنص المادة )  
 .( من هذا المانون(0وآلٌات عمل مشتركة لضمان تحمٌك اهدافها الواردة فً المادة )
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 أفزت ىحه الجراسة الى البحث حؾؿ السؤسدات الؾطشية في الجوؿ الفجرالية وكحلػ تظؾر اىتساـ .2
تمػ الجوؿ، ومؽ ضسشيا العخاؽ، بسؤسدات عمى الرعيج الادنى اي عمى صعيج الاقاليؼ 

 والؾلايات داخل الجولة وسسيت ىحا الشؾع بسؤسدات دوف الؾطشية لحقؾؽ الانداف. 
تستاز السؤسدات الؾطشية في الجوؿ الفجرالية بعجد مؽ الخرائص تسكشيا مؽ الاضظلاع بعسميا  .3

رالي، وخرؾصاً أف تؾزيع الاختراص في مجاؿ حقؾؽ الانداف بيؽ عمى وجو لامخكدي أو فج
 في تمػ الجوؿ. او قانؾنيً  ادستؾريً  الجولة الاتحادية أو فجرالية والاقاليؼ أو الؾلايات يثيخ ججلاً 

عشج دراستشا لؾضع مؤسدات حساية حقؾؽ الانداف في الجوؿ الفجرالية، عيخ لشا بأف ىشاؾ  .4
الفجرالية لؼ تشذئ اصلا مؤسدات دوف الؾطشية لحقؾؽ الانداف و اكتفت مجسؾعة مؽ الجوؿ 

 بؾجؾد مؤسدة وطشية واحجة ومؾحجة ليحا الغخض.
اخحت كثيخ مؽ الجوؿ الفجرالية الشغاـ الثشائي لحساية لحقؾؽ الانداف عمى الرعيج الؾطشي وعمى  .5

يشقدؼ ايزا الى ثلاث نساذج مؽ والؾلايات الستؾاججة داخل الجولة الفجرالية، و أالرعيج الاقاليؼ 
الجوؿ الفجرالية: اولا: الجوؿ الفجرالية التي تؾجج في جسيع اقاليسيا و ولايتيا مؤسدات دوف الؾطشية 
لحساية حقؾؽ الانداف، ثانيا: الجوؿ الفجرالية التي تؾجج في بعض اقاليسيا و ولايتيا مؤسدات 

مؽ الجوؿ الفجرالية التي يتؾاجج تبعا لمشغاـ دوف الؾطشية لحساية حقؾؽ الانداف، ثالثا: ىشاؾ 
اللامخكدية فخوع لسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف ومؤسدة دوف الؾطشية في نفذ السجيشة أو 

 في نفذ الاقميؼ، واخح العخاؽ بالشسؾذج الاخيخ وذلػ تبعا لقؾانيؽ ذات الرمة. 
جاؿ حقؾؽ الانداف عؽ طخيق حخصت الجوؿ الفجرالية عمى الؾفاء بالتداماتيا الجولية في م .6

وىشا ترجيقيا وإنزساميا الى مختمف مؾاثيق واتفاقيات حقؾؽ الانداف سؾاء الجولية أو الإقميسية، 
 . تؾفيخ آليات الحساية عمى صعيج الؾطشي و عمى صعيج دوف الؾطشيالجوؿ  يشبغي عمى تمػ

ولؼ  ،ختراصات الحرخيةلابا ةمتعمق ٥١١٢مؽ الجستؾر العخاقي الشافح لدشة ( ١١١إف السادة ) .7
خاص دستؾري خغؼ مؽ وجؾد نص عمى المجاؿ حقؾؽ الانداف، ف اليات الحساية في تذخ الى
شع مؽ إنذاء مشو؛ إلا اف ذلػ لا يس( ١١٥مسادة )وفقاً لالسفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف بانذاء 

بسؤسدات  قبل . بسعشى أف العخاؽعمى مدتؾى الاقاليؼمؤسدات اخخً لحساية حقؾؽ الانداف 
 دوف الؾطشية لحقؾؽ الانداف، وبيحا ىشاؾ مؤسدات متعجدة لامخكدية لحساية حقؾؽ الانداف. 
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في الحالة العخاقية، يتؾاجج فييا السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف عمى الرعيج الجولي وتؾجج ايزاً  .8
ؿ بأنو لا تؾجج ىيئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف عمى صعيج اقميؼ كؾردستاف، مؽ الزخوري القؾ 

التعامل مع سدألة ما يتعمق بمداواة فيسا بيشيا حؾؿ كيفية حساية حقؾؽ الانداف، وخرؾصا 
 .  الذكاوً

ىشاؾ بعض مؤسدات الاقاليؼ والإراضي غيخ السدتقمة التي تحرل عمى عزؾية التحالف  .9
دات الؾطشية لتي يتؼ بو ترشيف السؤسبالرؾرة نفديا االعالسي لمسؤسدات الؾطشية وتؼ ترشيفيؼ 

 لجوؿ.
الدبل لحساية حقؾؽ و في تؾزيع الاختراص في مجاؿ حقؾؽ الانداف،  ةالجوؿ الفجرالية حخ  .10

خخً حدب ما ىؾ الانداف غيخ مؾحجة وغيخ مشدقة في بعض الاحياف وتختمف مؽ دولة لأ
الجساتيخ والتذخيعات والدياسة العامة الستبعة في مجاؿ حقؾؽ الانداف. بسعشى أنو  محجد في

حقؾؽ الانداف في الجوؿ شؾعة لكيفية تشغيؼ انذاء وعسل مؤسدات حامية تؾجج صؾر ونساذج مت
 . لجيو نسؾذج خاص بو الفجرالية، والعخاؽ

العخاقية عمى السدتؾً الاتحادي وعمى السدتؾً الاقميؼ لؼ تعالج الخبط بيؽ مفؾضية العميا القؾانيؽ  .11
والييئة السدتقمة أو كيفية تأطيخ ىحه العلاقة ولا وجؾد لمذخاكة بسؾجب محكخة تفاىؼ بيؽ الظخفيؽ 

 .  أو بقانؾف أو بظخيقة اخخً

 اتمقترحثانياً/ ال

ؾؽ الانداف في جسيع انحاء العالؼ في الجوؿ الفجرالية العسل عمى حساية وتعديد ونذخ ثقافة حق .1
نو ليذ مؽ مياـ مؤسدات حساية حقؾؽ الانداف بل يجب أف تحتخـ  مؽ قبل مؤسدات إوغيخىا، ف

 لداـ السؾعفيؽ القائسيؽ عمى تشفيح وتظبيق القانؾف بحقؾؽ الانداف.إمؽ خلاؿ الجولة كافة 
العسل عمى دعؼ عشرخ الاستقلالية السالية والادارية في مؤسدات عمى صعيجيؽ الؾطشي  .2

 ربظيؼ بسشغسات ومؤسدات دولية متخررة بحساية حقؾؽ الانداف.و والسحمي، 

، فاليجؼ كافة مؽ الزخوري ججاً، أف تتعاوف في دولة فجرالية السؤسدات الحقؾقية عمى الاصعجة .3
الانداف في الجولة، فلا بج أف تؾحج تمػ السؤسدات جيؾدىا وأف واحج وىؾ حساية وتعديد حقؾؽ 

 تشدق لتحقيق ىحا اليجؼ. 



66قضايا سياسية / العدد :                                             حماية حقوق الانسان مؤسسات  

 

79 

 

محكخة التفاىؼ بيؽ عمى السذخع العخاقي والسذخع الكؾردستاني تشديق تذخيعي أو عقج إتفاؽ أو  .4
الاىسية، كسا ىؾ الحاؿ في بعض الؾلايات السكديكية بحيث وقعت محكخات  الغالسؤسدات امخ ب

 ؼ مع مجمذ الؾطشي السكديكي لحقؾؽ الانداف. التفاى
مؽ اجل تقارب وتعاوف اكثخ بيؽ السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف في العخاؽ والييئة السدتقمة  .5

لحساية حقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف، نقتخح عقج مؤتسخات سشؾية أو فرمية مذتخكة في مجاؿ 
 حسايتيا.حقؾؽ الانداف ووضع آليات مشاسبة ومتشاسقة ل

السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف في العخاؽ والييئة تؾسيع نظاؽ الؾلاية القانؾنية لمسؤسدتيؽ ) .6
مؽ حيث استكباؿ الذكاوى والتحكيقات  السدتقمة لحساية حقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف(

حققيؽ حقؾؽ والتؾثيق والداـ الدمظة القزائية بإعتبار ىحه التحكيقات تحكيقات بجائية واعظاء م
 الانداف صفة السحققيؽ القزائيؽ اسؾةً بييئة الشداىة في حكؾمة السخكد والاقميؼ. 

تحجيج العلاقة بيؽ السؤسدتيؽ بشرؾص قانؾنية واضحة في قانؾنييسا بحيث لا يفدح السجاؿ الى  .7
 تشازع القؾانيؽ الايجابي أو سمبػي.

 2008( لدشة 53لانداف في العخاؽ رقؼ )( مؽ قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ ا2تعجيل السادة ) .8
 سامكاتب وفخوع ليا في الاقميؼ الى تشديق وتشغيؼ العلاقة في عبارة فتح السعجؿ، وخرؾصا الغاء

 السخترة بحقؾؽ الانداف. و بيؽ السفؾضية ومؤسدات اخخً مؾجؾدة اصلا 
( لدشة ٤العخاؽ، رقؼ ) –تعجيل قانؾف الييئة العامة السدتقمة لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف  .9

السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف، وخاصة في قانؾف مع  اً ومتشاسق ا، عمى أف يكؾف متشاغسً ٥١١١
. معالجة مؾضؾع   الذكاوً

وً في مجاؿ انتياؾ لحقؾؽ االذكالتعامل مع في الشياية نفزل الشسؾذج الكشجي في مؾضؾع  .10
ي الاخح بيحا الشسؾذج، فالزحية لجيو الحق أف الانداف في الجوؿ الفجرالية ونجعؾ السذخع العخاق

ما أماـ السؤسدة الؾطشية أو اقميسية لحقؾؽ الانداف، فعمى الزحية أو السذتكي أف إتخفع شكؾاه 
يختار ولا يسكؽ أف يذتكي أماـ السؤسدتيؽ، ويسكؽ أف تؾصي تمػ السؤسدات أف تحاؿ الذكؾً 

  الى السؤسدة الاكثخ اترالًا بسؾضؾع. 


