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 2007لسنة  35القانون رقم  بعض الملاحظات على

  قانون العمل الصحفي في كوردستان
  أ. م. د. خالد سعید توفیق  

  العراق- جامعة صلاح الدین-قسم العلوم السیاسیة  
  المقدمة

لا بــد مــن توضــیح اســتهل بــه هــذا البحــث ویتعلــق بالإطــار المكــاني للموضــوع 
ء العـراق وهـو كوردسـتان, وكوردسـتان العـراق الذي یتناوله والذي یخـتص بجـزء مـن أجـزا

مصــطلح جغرافــي ذو بعــد سیاســي اتســع نطــاق اســتخدامه فــي الأدبیــات  السیاســیة التــي 
تعــالج القضــایا العراقیــة الراهنــة، وورد أیضــا فــي بعــض النصــوص الدســتوریة والتشــریعیة 

والشـــمالیة  فــي العــراق، ویقصــد بـــه تلــك الرقعــة الجغرافیــة التـــي تشــغل الأجــزاء الشــمالیة
الشرقیة من العراق ولهـا معالمهـا الجغرافیـة وخصائصـها الدیموغرافیـة، وتشـكل الأطـراف 
الخارجیة لهذا الإقلیم حدود العراق المتاخمة لكـل مـن إیـران وتركیـا وسـوریا. وتقتـرن هـذه 
عتـد بهـا كقومیـة  الرقعة دیمغرافیا بمجموعة بشریة تستقر وتعیش فیها منذ مئات السـنین یّ

بالقومیـــة الكردیـــة لهـــا خصائصـــها الانثروبولوجیـــة وتراثهـــا الحضـــاري الممتـــد فـــي  تســـمى
عمـــق التـــاریخ لمئـــات الســـنین ولهـــا لغتهـــا الخاصـــة بهـــا وتتـــوزع أیضـــا خـــارج حـــدود هـــذا 
الإقلیم العراقي لتصـل بامتـداداتها المكانیـة إلـى البلـدان المجـاورة آنفـة الـذكر، وتكفـى هنـا 

ن البطــل الإســلامي المعــروف صــلاح الــدین الأیــوبي. الإشــارة إلــى أن كوردســتان مــوط
ویستمد هذا الإقلیم خصوصیته من الفقرة (ب) مـن المـادة السـابعة مـن الدسـتور العراقـي 

(الملغــــي) باعتبـــــاره مرتبطــــا بـــــالوجود الســــكاني للقومیـــــة  1970المؤقــــت الصــــادر ســـــنة 
نـب القومیـة العربیـة الكردیة التي جرى الاعتراف بها دستوریا كثاني قومیة تعیش إلـى جا

) مــــن 117وفقـــا للفقـــرة (ب) مــــن المـــادة الخامســـة مــــن ذلـــك الدســـتور. وتطلــــق المـــادة (
الدســتور العراقــي الــدائم النافــذ المفعــول حالیــا علــى هــذا الجــزء مــن العــراق تســمیة إقلــیم 
كوردســــتان (إقلـــــیم كوردســـــتان العــــراق) التـــــي تـــــأتي متوافقــــة مـــــع النصـــــوص الدســـــتوریة 

عــن كونهــا تعبــر عــن واقــع معــاش. وقــد كــان العقــد الأخیــر مــن القــرن  العراقیــة، فضــلا



العشرین عقـد تحـولات سیاسـیة وفكریـة علـى صـعید العـالم اجمـع تقریبـا لعـل أبرزهـا ولادة 
نظــام دولــي جدیــد، وســیادة أفكــار تؤكــد عولمــة العــالم وضــرورة تبنــى قــیم عالمیــة جدیــدة 

ن لــه انعكاســاته علــى صــعید السیاســات تكــون الغلبــة فیهــا للدیمقراطیــة والحریــة ممــا كــا
الوطنیــة وحیــاة الشــعوب ضــمن أوطانهــا الأمــر الــذي یمكــن تلمســه فــي التغییــرات التـــي 
شــهدتها أرجــاء عدیــدة مــن العــالم ومــن بینهــا التغییــرات السیاســیة فــي العــراق. ویبــدو مــن 

القشـــة تتبــع تلــك الأحـــداث التاریخیــة وتطوراتهـــا أن احــتلال العـــراق للكویــت كـــان بمثابــة 
التــي قصــمت ظهــر البعیــر، حیــث لــم یــدم ذلــك الاحــتلال طــویلا، ثــم ارتــد علــى العــراق 
ســــلبا حینمـــــا أدى انســـــحاب القــــوات العراقیـــــة تحـــــت ضـــــغط القــــوات الدولیـــــة فـــــي العـــــام 

) إلى تفكك  السـلطة العراقیـة وضـعفها وفقـدان سـیطرتها علـى أجـزاء مـن العـراق 1991(
عهـا إلـى التخلـي عنـه تحـت وقـع الانتفاضـة الشـعبیة ومنها إقلیم كردستان الأمـر الـذي دف

الكردیـــة. وســـبب هـــذا الانســـحاب فراغـــا إداریـــا وسیاســـیا ملأتـــه القیـــادات الكردیـــة بتبنیهـــا 
أســلوب الإدارة الذاتیــة للإقلــیم وخصوصــا بعــد  قطــع العلاقــات كلیــة مــع المركــز وغیــاب 

تخابــات محلیــة حــرة كــل مؤسســاته عــن المنطقــة. وقــد لجــا الشــعب الكــردي إلــى تنظــیم ان
، اشـــــتركت فیهـــــا كافـــــة الفصـــــائل والقطاعـــــات الشـــــعبیة ناهیـــــك عـــــن 19/5/1992فـــــي 

الأحـــزاب والتنظیمـــات السیاســـیة ببغیـــة مـــنح الإدارة الجدیـــدة الشـــرعیة التأییـــد الشـــعبیین. 
وكانـت تلـك الانتخابــات بمثابـة أول تجربــة دیمقراطیـة حــرة یخوضـها الشــعب الكـردي فــي 

ة فریـــدة علـــى صـــعید تـــاریخ العـــراق الحـــدیث، وقـــد تمخضـــت تلـــك تاریخـــه، وكانـــت تجربـــ
الانتخابـات عــن إنشــاء أول برلمــان حــر منتخــب بعیـدا عــن أعــین الســلطة ورقابتهــا یمثــل 
أبنــاء الشــعب الكــردي وبــاقي القومیــات والاثنیــات التــي تســكن الإقلــیم ثــم إعــلان حكومــة 

لإدارة المحلیـة الكردیـة تتحمـل محلیة باسم حكومة إقلـیم كوردسـتان. ومنـذ ذلـك التـاریخ وا
مسؤولیة تسییر شـؤون الحیـاة الداخلیـة للإقلـیم المـذكور بالاعتمـاد علـى إمكاناتهـا الذاتیـة 
المتواضـــعة، وتعمـــل جاهـــدة مـــن اجـــل بنـــاء صـــرح مجتمـــع جدیـــد تســـود فیـــه قـــیم الحریـــة  

قــوانین والدیمقراطیـة عــن طریــق استصـدار القــرارات وتشــریع القـوانین الجدیــدة أو تعــدیل ال
العراقیة النافذة بما یتناسـب مـع الوضـع الجدیـد ویتـرجم  فلسـفة المشـرع الكردسـتاني التـي 
تنبـــذ العنـــف، وتحـــارب الفردیـــة التســـلطیة، وتشـــیع قـــیم حقـــوق الإنســـان مـــع العمـــل علـــى 



) كجـزء مـن 35توفیر مستلزمات نجاح التجربة. ویـأتي ضـمن هـذا السـیاق القـانون رقـم (
ذ المشـــروع المحلـــى والـــوط ني لرفـــد تلـــك التحـــولات الدیمقراطیـــة بمســـتلزمات نجاحهــــا. وإ

تمثـــل الصـــحافة وبـــاقي وســـائل الإعـــلام أداة مهمـــة مـــن أدوات نشـــر الثقافـــة الاجتماعیـــة 
تاحـــة الفـــرص أمامـــه للعمـــل بحریـــة،  والسیاســـیة، فـــان تنشـــیط هـــذا المرفـــق الاجتمـــاعي وإ

، وحینمــا یــؤطر نشــاط هــذه ســیخدم المصــلحة الوطنیــة العلیــا ویعــزز ثقــة النــاس بالســلطة
.   الوسائل بإطار قانوني فإن ذلك یوفر لها الضمانات التي تجعل الفائدة أجدى وأعمّ

  أهمیة الدراسة
–تنبـع أهمیــة هــذا البحــث مــن كونــه أول دراسـة علمیــة منهجیــة مــن هــذا القبیــل 

تتنــاول قــانون العمــل الصــحفي فــي كوردســتان منــذ صــدوره أواخــر العــام  -حســب علمنــا
  بالنقد والتحلیل وتقوم بتقویمه تقویما موضوعیا.  2007

  فرضیة البحث
كــان الهــدف مــن صــدور أي قــانون فــي بیئــة دیمقراطیــة تســودها الحریــة هــو إذا 

تنظیم نشاط إنساني معـین فـي تلـك البیئـة، وتحدیـد مراكـز الفـاعلین فیهـا، وبیـان حقـوقهم 
شـطة الاجتماعیـة والسیاسـیة التـي وواجباتهم فیها أیضا، وتـوفیر الضـمانات القانونیـة للأن

قـر  تمارس من قبلهم فیها، فیفترض في قانون العمـل الصـحفي فـي كوردسـتان العـراق المُ
الهـــدف فیقـــوم بترســـیخ أجـــواء الحریـــة والدیمقراطیـــة،  مـــن البرلمـــان أن یـــأتي ضـــمن هـــذا

ویضــمن حریــة الــرأي والتعبیــر التــي یفتــرض بهــا أن تســود العمــل الصــحفي والإعلامــي 
مــن هنــا یطــرح البحــث تســاؤلا رئیســا مفــاده: هــل تمكــن هــذا التشــریع مــن بلــوغ  فتــرة.منــذ 

الهــدف المنشــود أو الاقتــراب منــه علــى الأقــل  والــى أي حــد تمكــن مــن تجســید  فلســفة 
  النظام  السیاسي التي تنشد الحریة وتعترف بحقوق الإنسان.

  هدف البحث
لبحث في موقـع الإعـلام على ضوء الفرضیة آنفة الذكر حدد البحث هدفه في ا

الكوردســتانى ومركـــزه القـــانوني طبقــا لمـــا ورد فـــي نصـــوص قــانون العمـــل الصـــحفي رقـــم 
والغایة من ذلك تقدیر أوجـه القـوة والضـعف فـي هـذا القـانون، ومـدى  2007) لسنة 35(

ــــدء العراقیــــون عمومــــا وشــــعب  ــــة المســــیرة الدیمقراطیــــة التــــي ب ــا علــــى مواكب قدرتــــه قانونــ



یحثــون الخطــى فیهــا، ومــن ثــم فــإن الدراســة تمثــل مســعى فكریــا    كوردســتان خصوصــا
لاستكشــاف  المضــامین الحقوقیــة والسیاســیة لنصــوص التشــریع وفیمــا إذا كــان قــد حقــق 
فلســفة المشــرع الكوردســتانى بشــأن تــوفیر الغطــاء القــانوني للحریــة الصــحفیة والإعلامیــة 

العراقــي كخیــار اســتراتیجي مــن  اللازمــة لتثبیــت أســس الدیمقراطیــة التــي یتبناهــا الشــعب
  اجل الخلاص من مأساة الظلم والاضطهاد التي عاشها سنین طویلة في الماضي.

  منهجیة البحث
یســـتعین البحــــث بآلیـــات المــــنهج المركـــب التــــي تســـمح باســــتخدام أكثـــر مــــن أداة بحثیــــة 
للتوصـــل إلـــى النتـــائج المرجـــوة. حیـــث إن المـــادة البحثیـــة تعتمـــد علـــى نصـــوص قـــانون 

ر مـــن هیئـــة تشـــریعیة مخولـــة ممـــا یقتضـــي اللجـــوء إلـــى أســـلوب تحلیـــل النصـــوص صـــاد
القانونیـــة، ولكـــن بـــالنظر إلـــى أن للقـــانون مضـــامین وأهـــداف سیاســـیة وحقوقیـــة، ویـــرتبط 
بخلفیــة تاریخیــة فعلینــا توضــیح تلــك الخلفیــة التــي مهــدت لتشــریعه مــن جهــة، وعلینــا مــن 

وقــــف السیاســــي الــــذي یحــــرك تلــــك جهــــة أخــــرى تحلیــــل وجهــــة النظــــر السیاســــیة أو الم
النصوص. ومن جهة ثالثة ومن منظور حقوق الإنسان والحریات علینـا التحقـق ممـا إذا 
كــان الــنص قــد افلــح فــي ذلــك أم لا، وفیمــا إذا كــان قــد راعــى المعــاییر العالمیــة لحقــوق 
الصـــحافة والصـــحفي، واســـتكمالا لـــذلك لا بـــد أن یتضـــمن البحـــث جانبـــا نظریـــا یتنـــاول 

  فكار المتعلقة بالصحافة والإعلام.بعض الأ
  

  أولا: إطار نظري للدراسة
  . الصحافة والإعلام وعلاقتها بالحریة السیاسیة:1

ــــــر التــــــي تصــــــلح للتفــــــاهم   ــــــي (كافــــــة طــــــرق التعبی نقصــــــد بــــــالإعلام هنــــــا ونعن
)، وبهــذا المعنــى فــإن الإعــلام یعــد أداة مهمــة مــن أدوات التــي یــتم بواســطتها iالمتبــادل)(
اك الأفــــراد ومعـــــارفهم ضــــمن عملیـــــات الحــــراك الاجتمـــــاعي والسیاســــي لكـــــل توجیــــه إدر 

مجتمــع، وهــو كــأداة للاتصــال یعــد وســیلة حضــاریة مهمــة یجــرى وفقهــا تحقیــق التواصــل 
الفـردي والجمــاعي مــع مكونــات المجتمــع المختلفــة بمــا فیهــا القیــادات والنخــب السیاســیة، 

ضـیح السـلوك، وهـو أیضـا أداة معرفیـة باعتباره قناة لإیصال المعلومـة ونقـل الموقـف وتو 



مهمــة مــن أدوات التنمیــة والتكامــل الاجتمــاعي والسیاســي لا یمكــن الاســتغناء عنهــا فــي 
تنمیة إدراك الأفـراد لكیفیـة الانخـراط فـي العملیـة السیاسـیة ووعـیهم بمـا یـدور حـولهم ومـا 

المتاحـة، بوظیفـة ). حیث یقوم الإعلام، بكل أشـكاله وآلیاتـه وأسـالیبه iiیخطط لمستقبلهم(
ـــرات الاجتماعیــــة والثقافــــات مــــن جیــــل إلــــى جیــــل لتحقیــــق عملیــــات التكامـــــل  نقــــل الخبـ
والتواصـــل والوحـــدة علـــى الصــــعید الاجتمـــاعي. ویوظـــف الإعــــلام علـــى صـــعید الدولــــة 
والمؤسســـات الحكومیـــة لنقـــل وجهـــة نظـــر الحكومـــة وفلســـفتها، والتـــي یفتـــرض أن تكـــون 

ل الحكومـات جـزءا مـن فلسـفة المجتمـع برمتـه، و  سیاسـاتها وقراراتهـا إلـى الجمـاهیر. وتعـوّ
على كل وسائل الإعلام، ومنها الصحافة، في تنفیذ سیاسـتها الرامیـة إلـى تعمیـق الثقافـة 
الشــعبیة الملتفــة حــول الســلطة والمؤیـــدة لبرامجهــا، ورفــع مســتوى الــوعي الفكـــري والأداء 

دون أن ینفــى ذلــك إمكانیـــة السیاســي للأفــراد عبــر برامجهــا الموجهـــة بهــذا الخصــوص، 
علام واع یخدم المجتمع الحر( ). ویعني ذلك أن الإعلام فـي كـل iiiوجود صحافة حرة وإ

مجتمــع یعمــل ضــمن مســارین رئیســین: المســار الأول حكــومي رســمي، والمســار الثــاني 
اجتماعي شـعبي، وینبغـي أن یلتقـي المسـاران ویتفـاعلا ضـمن الأهـداف العلیـا للمجتمـع، 

ة الإعلام بكل وسائله تكمن في الدور الذي یقـوم بـه ضـمن المسـار الثـاني غیر أن أهمی
الاجتماعي الشعبي, وتبرز فاعلیته حینما یتمتـع بمسـاحات واسـعة مـن الحریـة تسـمح لـه 
بـــأداء رســـالته الوطنیـــة تلـــك. ویـــدعونا هـــذا إلـــى القـــول بـــان أهمیـــة الإعـــلام تبـــرز علـــى 

حریـــة التـــي لا تعنـــي الفوضـــى والتســـیب مســـتویین: الأول هـــو مـــدى مـــا یتمتـــع بـــه مـــن ال
نما تعنـي الحریـة المسـئولة والواعیـة، والمسـتوى الثـاني هـو مـدى مسـاهمة هـذا الإعـلام   وإ
فـي خلــق  الحریــة نفسـها حینمــا توظــف وسـائله المختلفــة لبــث الـوعي الجمــاهیري بأهمیــة 

العلاقـــة الحریـــة فـــي حیـــاة النـــاس ومســـؤولیتهم عـــن الحفـــاظ علیهـــا. وتبـــین هـــذه المقاربـــة 
الطردیـة بــین الإعــلام والحریـة بمفهومهــا الواســع، حیــث لا یسـطع بریــق الحریــة مــن دون 
إعلام میسر ومسئول یسـتطیع أن ینقـل الكلمـة والـرأي الحـر عبـر آفـاق واسـعة، ولا یبنـى 
صــرح الإعــلام الهــادف والــواعي مــن دون بیئــة اجتماعیــة وسیاســیة صــحیة تــتفهم معنــى 

  تخضع لقوانینها لتساعده على الحركة والانتقال فیها بسلاسة.الحریة وتتقبل آلیاتها و 



وتشـیر دسـاتیر معظــم الـدول الدیمقراطیــة إلـى هــذا الـربط العضــوي بـین الإعــلام 
والحریة وتتجه إلى تضـمین دسـاتیرها وتشـریعاتها نصوصـا تؤكـد علـى الـدفاع عـن حریـة 

د علـى الحریـة الفردیـة الإعلام والصحافة، وتضـع آلیـات حمایتهـا سـواء مـن خـلال التأكیـ
نفســها أو بــالنص علیهــا مباشــرة. حیــث نصــت المــادة الخامســة مــن الدســتور الاتحــادي 
الألمـــاني علــــى أن (لكــــل إنســــان الحــــق فــــي التعبیــــر عــــن رأیــــه ونشــــره بالكلمــــة والكتابــــة 
والصورة..كما یجب ضمان حریة الصـحافة وحریـة الإدلاء بالأنبـاء الصـحفیة مـن خـلال 

). وجـاء فـي القـانون ivالإذاعـة والأفـلام ولا یجـوز إخضـاعها للرقابـة)(محطات الإرسال و 
الأساس البلجیكي أن (الصحافة حرة ولا  یمكن إقامـة أیـة رقابـة ولا تطلـب الضـمانة مـن 

ـــــة vالمـــــؤلفین والناشـــــرین أو مـــــن المطـــــابع)( ). وتؤكـــــد هـــــذه النصـــــوص وغیرهـــــا أن حری
لفــرد هــي حریــة التعبیــر عــن الــرأي الصــحافة والإعــلام جــزء مــن حریــة أوســع یتمتــع بهــا ا

التي تعد الیوم حقا مضمونا من حقوق الإنسان نصـت علیـه المواثیـق الدولیـة كـالإعلان 
العالمي لحقوق الإنسان وغیره، وأكدت علـى ضـرورة أن یتمتـع بـه كـل فـرد. حیـث تـنص 

) مــن هــذا الإعــلان علــى أن (لكــل شــخص الحــق فــي حریــة الــرأي والتعبیــر، 19المــادة (
ل هــذا الحــق حریــة اعتنــاق الآراء دون أي تــدخل واســتقاء الأنبــاء والأفكــار وتلقیهــا ویشــم

ذاعتهــــا بأیــــة وســــیلة كانــــت دون تقیــــد بالحــــدود الجغرافیــــة) . ولكــــن علــــى الفــــرد أن )vi(وإ
یخضــع فــي ممارســته لحقوقــه تلــك للقیــود والضــوابط التــي تنظمهــا المجتمعــات فــرادى أو 

ر وحریـاتهم، ولكـي لا تـؤدي ممارسـتهم لهـا إلـى جماعات لضمان الاعتـراف بحقـوق الغیـ
) 2إلحــاق الضــرر بــالآخرین حفظــا للمصــلحة العامــة والنظــام العــام. وتؤكــده هــذا الفقــرة (

) مــن الوثیقـــة الدولیــة نفســها نظــرا لأن أثـــر هــذه الحقــوق والحریــات فـــي 29مــن المــادة (
ى غیــــره ممــــن الممارســـة لا یقتصــــر علــــى  صــــاحب الــــرأي أو المعلومــــة إنمــــا یتعــــداه إلــــ

). وعلیـــه یمكـــن القـــول إن مـــن واجـــب viiإلـــى المجتمـــع برمتـــه(وأحیانـــا یعیشـــون معـــه بـــل 
المجتمعــــات السیاســـــیة والحكومـــــات تنظـــــیم هـــــذه الحقــــوق وغیرهـــــا فـــــي إطـــــار الأنظمـــــة 
التشریعیة الوطنیة التي تسمح لجمیـع أطـراف العملیـة السیاسـیة بممارسـة حقوقهـا وأدائهـا 

ن واحـــد دون تعـــارض مـــع مثیلتهـــا عنـــد الغیـــر. وضـــمن هـــذا لالتزاماتهـــا الوطنیـــة فـــي آ
الاعتبـــار فـــان قیـــام الســـلطات التشـــریعیة بإصـــدار التشـــریعات الخاصـــة بعمـــل الصـــحافة 



ونشاط الإعلام لا یخل بالمبدأ العام الـذي یقـر بحریـة هـذا النشـاط، شـریطة مراعـاة القـیم 
لأساســیة ولا تلغیهــا، وتحــافظ والمعــاییر التــي تقرهــا المواثیــق الدولیــة، وتصــون الحریــات ا
  على وحدة الشعوب واستقرارها ولا تهدد سلامة أشخاصها.

  
  : التعریف بالصحفي2

نظـرا لاختصــاص موضـوع دراســتنا بقـانون العمــل الصـحفي، ســیكون مـن المفیــد 
جدا أن نتحدث عن بعض المنطلقات النظریـة والأصـول الفكریـة التـي تنبثـق منهـا صـفة 

دان بمـــا فیهـــا التعریـــف بالصـــحفي قبـــل تنـــاول القـــانون موضـــوع العـــاملین فـــي هـــذا المیـــ
الدراســة. وفیمـــا یخـــص مســـالة التعریـــف بالصــحفي وماهیتـــه، فهنالـــك أكثـــر مـــن منظـــور 

  بهذا الخصوص، ولكننا سوف نتناول هنا منظورین فقط:
  المنظور اللیبرالي للصحافةأ. 

بیــة الایجــابي مــن یتــأثر هــذا المنظــور بالأســاس بموقــف المدرســة اللیبرالیــة الغر 
الفرد ودوره في المجتمع وبالأفكار والتحلیلات التـي یطرحهـا أعـلام هـذه المدرسـة الكبـار 
أمثـــال جــــون لــــوك وجــــان جــــاك روســـو ومونتســــكیو وغیــــرهم حــــول الحریــــات الشخصــــیة 

  وحقوق الأفراد عموما.
عـة بیـد الفـرد للتعبیـر عـن حریتـه  وتنظر المدرسة اللیبرالیة إلى الصحافة كـأداة فعالـة وطیّ

باعتبارهــا جــزء مــن وســائل التعبیــر عــن هــذه الحریــة، فضــلا عــن أنهــا حــق مشــروع لــه، 
حیث  تضمن له القوانین اللیبرالیة حق ممارسة حریاته السیاسـیة والمدنیـة، وبـذلك تكـون 
ـــحافة معیـــــارا للحریـــــات الفردیـــــة الأخـــــرى، وتعتبـــــر بصـــــفتها أداة مـــــن أدوات  حریـــــة الصــ

ارتكــاز رئیســة تنطلــق منهــا حریــات الأفــراد الأخــرى ویــتم مــن الاتصــال والإعــلام نقطــة 
  ).viiiخلالها الوصول إلى الحقیقة وكشفها(

  المنظور الاشتراكي للصحافةب. 
تــــــرى النظریــــــة الاشــــــتراكیة فــــــي الصــــــحافة نشــــــاطا اجتماعیــــــا یســــــتهدف نشــــــر 
المعلومات التي تهـم الـرأي العـام، حیـث تحتـاج المجتمعـات إلـى وسـائل إعلامیـة مناسـبة 
لنشـــــر المعلومـــــات الاجتماعیـــــة ومـــــن هـــــذه  الوســـــائل الصـــــحف، وعلینـــــا أن نتـــــذكر أن 



الصحفي الذي یقوم بإدارة هـذه العملیـة ینتمـي وفقـا للمنظـور الاجتمـاعي للاشـتراكیة إلـى 
طبقــة اجتماعیــة معینــة علیــه أن یوجــه نشــاطه لخدمــة أهــدافها بمــا یجعــل مــن الصــحافة 

  ).ixنة(ظاهرة اجتماعیة تخدم أهداف طبقة معی
وأیـا كــان المــدخل الــذي ینظــر منــه إلـى ماهیــة الصــحافة ومكانتهــا ودورهــا، فــان الإعــلام 
بشكل عام وبوسائله المختلفة ومنهـا الصـحافة بالخصـوص یعتبـر نظامـا وظیفیـا یكتسـب 
شــرعیته وهویتــه   مــن خــلال المنجــزات التــي یقــدمها،على حــد قــول البروفســور الألمــاني 

رة العلاقـــات فـــي المجتمعـــات الحـــرة المســـتقلة، أمـــا وظیفتـــه ســـینغرد فایشـــنبرغ، ضـــمن دو 
  الرئیسة فتتركز في انجاز عملیة الاتصال.

ومن وجهة النظر القانونیة نجد أن التعریفات التي توردهـا النصـوص التشـریعیة 
المختلفــة تعكــس إلــى حــد كبیــر فلســفة المشــرع فــي كــل بلــد. حیــث إن المــادة الرابعــة مــن 

) الخــاص بنقابــة الصــحفیین تعتبــر صــحفیا 1970)  لســنة (176(القــانون المصــري رقــم 
مشتغلا بهذه المهنة كل من (باشر بصفة أساسیة ومنتظمة مهنة الصـحافة فـي صـحیفة 
یومیـة أو دوریـة تطبـع فـي الجمهوریـة العربیــة المتحـدة أو وكالـة أنبـاء مصـریة أو أجنبیــة 

). xباشــــر مهنــــة أخــــرى)(عمـــل فیهــــا وكــــان یتقاضــــى عـــن ذلــــك أجــــرا ثابتــــا بشـــرط ألا  ی
منــــه إلــــى تعریـــف الصــــحفي كــــالآتي  33ویـــذهب قــــانون الإعـــلام الجزائــــري فــــي المـــادة 

(یعتبـــر صـــحافیا محترفـــا كـــل مســـتخدم فـــي صـــحیفة یومیـــة أو دوریـــة تابعـــة للحـــزب أو 
الدولـــة أو فـــي هیئـــة وطنیـــة للأنبـــاء المكتوبـــة أو الناطقـــة أو المصـــورة..ویتخذ مـــن هـــذا 

). ویمكــن أن نجــد أفضــل xiة والمنتظمــة التــي یتلقــى مقابلهــا أجــرا)(النشــاط مهنتــه الوحیــد
) مـــن كـــود العمـــل الفرنســـي التـــي عرفـــت 2-716تعریــف قـــانوني للصـــحفي فـــي المـــادة (

الصــحفي المحتــرف بأنـــه (ذلــك الـــذي ینشــغل بصـــفة أساســیة ومنتظمـــة بممارســة مهنتـــه  
ن وكــــالات فــــي مؤسســــة صــــحفیة أو أكثــــر أو فــــي دوریــــات أو فــــي وكالــــة أو أكثــــر مــــ

). ویفهـم مـن هـذا الـنص أن xiiالصحافة بحیث یحصل منها على مصدر دخـل رئیسـي)(
صـــفة الصــــحفي تنطبـــق علــــى كـــل مــــن یجعـــل مــــن مهنـــة الصــــحافة عمـــلا أساســــیا لــــه 
ومصدرا لرزقه بانخراطه في صفوف أیة مؤسسة تخصص نشـاطها لفـرع مـن فـروع هـذه 

فقـط بأولئـك الـذین ینخرطـون حصـرا المهنة، ولا یشترط هـذا التعریـف اقتـران هـذه الصـفة 



فــــي صــــفوف منظمــــة مهنیــــة تهــــتم بشــــؤون العــــاملین فــــي هــــذا المیــــدان. ولعــــل القــــانون 
الفرنسي كان مصیبا في ذلك، لان وجود شرط كهـذا قـد یجعـل الصـحفي أسـیر توجهـات 
ودوافــع تلــك المنظمــات التــي ینتمــي إلیهــا إجبــارا، خصوصــا حــین تعمــل تلــك المنظمــات 

یعاز من السلطة وتحت رقابتها فـي بلـدان ذات أنظمـة شـمولیة وبـذلك الصحفیة بوحي  وإ
یفقــــد الصــــحفي حریتــــه. ومــــن جهــــة أخــــرى فــــان وجــــود شــــرط الانتســــاب ســــیجعل غیــــر 
المنتمین فاقدین لهذه الصفة حتـى وان عملـوا فـي هـذا المیـدان مـن قبیـل الهوایـة أو عـدم 

هـــو مـــا یتنـــافى مـــع منطـــق الاحتـــراف ممـــا ســـیجعلهم محـــرومین مـــن الحمایـــة القانونیـــة و 
  العمل الصحفي الذي یقوم على الحریة والاستقلال في الرأي.

  
  هم المبادئ والقیم التي تخص مهنة الصحفي: أ3

لاشــك أن الصــحافة كمهنــة وعمــل یمــس حیــاة الملایــین مــن النــاس لا تنحصــر 
تأثیراتهــا  ضـــمن حــدود ضـــیقة وطنیــة كانـــت أو إقلیمیــة، وهـــي كمهنــة لا تعمـــل  للـــذات 
نمـــا لأداء رســـالة تمـــس الآخـــرین ممـــا یفتـــرض أن تحكمهـــا قـــیم ومبـــادئ معینـــة تعـــین  وإ
حــدودها وتضــبط حركتهــا. ویمكننــا عمومــا أن نشــیر إلــى بعــض مــن أهــم المبــادئ والقــیم 

  ):xiiiالتي نراها تحكم حركة المهنة دون شرحها لكون المقام لا یسع لشرحها ومنها(
  الحفاظ على أسرار المهنة وآدابها. -1
  لال الصحفي.استق -2
 صدق الصحفي وموضوعیته في طرح الأفكار ونقل الوقائع. -3

 عدم استخدام الأسالیب غیر الهادفة وغیر الموضوعیة  في العمل الصحفي. -4

 تدعیم قیم المشاركة الشعبیة في الحكم. -5

  الحفاظ على الصالة المجتمع وعدم ترویج القیم الدخیلة. -6
 دلة.الحفاظ على امن الصحفي وحقه في محاكمة عا -7

 تنظیف المجتمع من الفساد(محاربة الفساد). -8

 : وظیفة الصحافة وحدود حریتها4



 تختلــف وظــائف الصــحافة بــاختلاف المراحــل التاریخیــة التــي یمــر بهــا المجتمــع
ـــــف فـــــي  ـــــاختلاف نظامـــــه السیاســـــي والاجتمـــــاعي والاقتصـــــادي، وهـــــي عمومـــــا تختل وب

)، إلا أن الوظیفـة الأساسـیة xivالیـة(المجتمعات اللیبرالیة عنها فـي المجتمعـات غیـر اللیبر 
للصــحافة تبقــى مقترنــة بــالإعلام ونعنــي بــذلك قیامهــا بوظیفــة جمــع الخبــر مــن مصــادره 
ومـــن ثـــم إعـــداده إعـــدادا مثیـــرا ثـــم إیصـــاله إلـــى المتلقـــي بالشـــكل الـــذي یحفـــز اهتمامـــه 
بالمعلومــة المســتقبلة ویثیــر حفیظتــه نحــو البحــث عــن حقیقــة معینــة. ولكــن نتســاءل هنــا 
هــل الصــحافة حــرة فــي أدائهــا لرســالتها الإعلامیــة أم لا ؟ فــي الوقــت الــذي یــتم التأكیــد 
دومـا علــى حریــة الصــحافة لكونهــا تعتبــر رافــدا مــن روافــد الحریــة الشخصــیة فــي التعبیــر 

)، غیر أن هذه الحریة موضـع جـدل ونقـاش حـول حـدودها وأبعادهـا وهنـاك xvعن الرأي(
الموضـــوع بـــین مؤیـــد للحریـــة المطلقـــة للصـــحافة فـــي ذلـــك أكثـــر مـــن رأي واتجـــاه حـــول 

ورافــض  لتقییــدها بــأي قیــد أو حــد مســتندا فــي حجتــه إلــى أن حریــة الصــحافة جــزء مــن 
حریــة أوســع هــي الحریـــة الشخصــیة للفــرد، واســـتنادا إلــى المكانــة التـــي یتمیــز بهــا الفـــرد 

ن فســـوف لـــن تكـــون لحریتـــه أیضـــا حـــدود تـــذكر، لأن هـــذه الأخیـــرة مطلقـــة ومـــن ثـــم فمـــ
المفــروض أن تكــون حریــة الصــحافة مطلقــة أیضــا. وعلــى العكــس مــن ذلــك هنــاك رأي 
ــل الصــحفي مســؤولیة كــل آثارهــا  یقــول بنكــران تمتــع الصــحافة بأیــة حریــة، وبالتــالي تحمٌ
الســلبیة علــى المجتمــع فیمــا إذا تجــاوزت حــدودها المســموح بهــا. وهنــاك فــي مقابــل هــذا 

ثنـین، فهـو یـرفض  حریـة الصـحافة مـن جهـة، وذاك رأي ثالث یقف موقفا وسطا بـین الا
لكنــه لا یــؤمن أیضــا بقیودهــا الواســعة القاتلــة لروحیتهــا وعنفــوان أدائهــا طالمــا أنهــا تــؤدي 

). أمــا نحــن فنؤیــد حریــة xviرســالة إنســانیة ســامیة اجتماعیــة وحضــاریة لا یمكــن نكرانهــا(
ـــــي لا   ـــــداء الصـــــحافة الملتزمـــــة المنضـــــبطة بضـــــوابط المجتمـــــع وقوانینـــــه والت تصـــــاب ب

  الفوضى والتسیب، وتعمل ضمن هدفها الإنساني وهو خدمة المجتمع.
  

  ثانیا: مناقشة محتوى قانون العمل الصحفي في كوردستان وتحلیل مضامینه
ســنتناول فــي هــذه الفقــرة الجــزء الــرئیس الــذي خصــص العنــوان لــه، وهــو قــانون 

وم بتحلیـل نصـوص هـذا العمل الصحفي في كردستان، بدراسة تحلیلیة نقدیـة. حیـث سـنق



القانون لمعرفة مضامینه، ولكن قبل هذا نجد مـن المناسـب الوقـوف علـى خلفیـة صـدور 
  هذا القانون والظروف التي أسهمت في تشریعه.

  : خلفیة صدور القانون1
ـــیم كوردســـتان العـــراق منـــذ بدایـــة عقـــد التســـعینات مـــن القـــرن الماضـــي  شـــهد إقل

لبرود تـارة والسـخونة أخـرى ممـا كـاد أن یفقـد قواعـد حراكـا  سیاسـیا نشـطا وفعـالا تمیـز بـا
اللعبــة السیاســیة الســلمیة عنــد بعــض محطاتــه، ولكنــه فــي المحصــلة النهائیــة كــان یمثــل 
صــراعا مــع الــذات، وصــراعا  مــع القــوى الخارجیــة وصــراعا آخــر مــع الظــرف التــاریخي 

بعـض الحســابات  الشـاذ والقاسـي والبیئـة التـي كانــت تحـیط بـه والتـي كانــت اسـتثنائیة فـي
السیاســیة. لقــد تهیــأت للإقلــیم أجــواء سیاســیة  مفعمــة بالحریــة والدیمقراطیــة فــي إعقــاب 
فراغ سیاسي مفاجئ لأجهزة الإدارة والسلطة المركزیة التـي أثقلـت كاهـل الشـعب العراقـي 
برمته بموروث سیاسي سلبي مليء بقیم العبودیة والذل ورفض الاعتـراف بـالآخر. لـذلك 

ربــة السیاســیة التــي انبثقــت آنــذاك بمثابــة انقــلاب علــى ذلــك الماضــي وتغییــرا كانــت التج
فـي مـوازین القــوي لصـالح الشــعب، لكونهـا كانــت محاولـة شــعبیة للتحـرر مــن تلـك القیــود 
ــتثمار للظـــرف الجدیـــد مـــن اجـــل بنـــاء مشـــروع سیاســـي جدیـــد بقـــیم ومبـــادئ جدیـــدة  واسـ

ذلـك الحـین، ولكـن هـذه التجربـة وجـدت  ومغایرة لما هو قائم في باقي أجزاء العراق حتى
نفســها  حاصــرة بوضــع إقلیمــي خــارجي متــأزم ومشــحون بلعبــة الانتفــاض علیهــا وقبرهــا  
في مهـدها بأیـة وسـیلة وأي ثمـن كـان. وقـد لا نبـالغ إذا قلنـا إنـه كـان حـدثا غیـر مسـبوق 

ة وفقـــا قیـــام الشـــعب الكـــردي بمبـــادرة ذاتیـــة منـــه إلـــى إقامـــة مؤسســـاته الإداریـــة والسیاســـی
لأسس الدیمقراطیة وفلسفة الحریات العامة وحقوق المـواطنین، فیـنجح فـي إنشـاء برلمـان 
ــــا مــــن هــــذا الحــــراك  منتخــــب وحكومــــة تمثیلیــــة. صــــحیح إن منطــــق الصــــراع ســــاد جانب
السیاسي، غیر أن ذلك كان في تقدیرنا المتواضع ظـاهرة صـحیة ینبغـي أن تشـهدها كـل 

ـــة ا نتقالیـــة تتصـــارع فیهـــا عوامـــل الخیـــر الجدیـــدة مـــع عملیـــة سیاســـیة حینمـــا تمـــر بمرحل
عوامــل الشــر التــي هــي فــي طریــق الــزوال. وعلــى الــرغم مــن كــل تلــك الصــعوبات، فقــد 
ركــزت القیـــادات المحلیــة فـــى الإقلــیم جّـــل اهتمامهــا علـــى إعــادة ترتیـــب العلاقــات وبنـــاء 

ت مؤسســات الحكــم علــى أســس موضــوعیة تخــدم المشــروع  الــدیمقراطي الجدیــد، ووجهــ



جهودها بالتعاون مـع منظمـات دولیـة إنسـانیة عدیـدة لرفـع مسـتوي أداء المجتمـع الأهلـي 
لیكـــون أكثــــر فاعلیـــة فــــي مســـاهمته بالتجربــــة الدیمقراطیـــة الفتیــــة. وحیـــث إن أي نشــــاط 
ــــأطر قانونیــــة تحــــدد بموجبهــــا  مجتمعــــي لا یكــــون مضــــمونا وناجحــــا إلا حینمــــا یــــؤطر ب

یــــة بــــه، أفـــرادا وجماعــــات ومؤسســــات أهلیــــة  وبوضـــوح حقــــوق وواجبــــات الأطـــراف المعن
ــــى منــــذ تأسیســــه بإصــــدار العشــــرات مــــن  وسیاســــیة، فقــــد قــــام برلمــــان كوردســــتان المحل
التشـریعات بهــذا الخصــوص. ولان الإعــلام بوســائله المتنوعــة وقنواتــه المتعــددة وأنشــطته 

أخــذ علــى مختلــف المســتویات، اخــذ یســتثمر أجــواء الحریــة والاســتقرار المتاحــة لــه، فقــد 
ـــدائر موجهـــا تـــارة وملبیـــا لحاجاتـــه تـــارة أخـــرى  یحتـــل موقعـــه ضـــمن الحـــراك السیاســـي ال
مســـتفیدا مــــن تلـــك الأجــــواء، وبلــــغ ذروة نشـــاطه وفاعلیتــــه بــــین أواســـط تســــعینات القــــرن 
الماضــــي وحتــــى الآن حیــــث بــــدأت الأســــواق المحلیــــة تكــــتظ بالعشــــرات مــــن الصــــحف 

یــد مــن محطــات الإذاعــة والتلفــزة المحلیــة والــدوریات وبــأكثر مــن لغــة، وجــرى افتتــاح العد
والفضائیة التي یعمـل فیهـا العشـرات مـن الكـوادر الصـحفیة والإعلامیـة، ونشـیر هنـا إلـى 
أن المحطـات الفضـائیة وشـبكات الانترنـت والهــاتف المحمـول دخلـت الاسـتخدام المحلــي 

  في العراق عبر هذا الجزء منه.
ذه التطــورات الثقافیــة والإعلامیــة أن وكــان لا بــدّ لحكومــة الإقلــیم علــى خلفیــة هــ

تنتبــه إلــى ضــرورة تنظــیم عمــل هــذه الكــوادر الصــحفیة وتلبــي مطــالبهم القاضــیة بحمایــة 
حقـوقهم بتـأطیر ذلـك النشـاط الإعلامـي قانونیـا عبـر تشـریعات تصـدر بهـذا الخصـوص. 

) 2004) وتعدیلاتــــه  لســــنة (1998) لســــنة (4وهكــــذا صــــدر لأول مــــرة القــــانون رقــــم (
ون نقابــة صــحفیي كوردســتان العــراق). وقــد ورد فــي الأســباب الموجبــة لصــدوره مــا (قــان

یلـــي: حیـــث إن الصـــحافة تعتبـــر لســـان حـــال أي شـــعب...وظاهرة حضـــاریة لهـــا دورهـــا 
البنـاء فـي المجتمعـات البشـریة، وصـمام الأمـان لـه، وبغیـة تمكینهـا مـن أداء دورهـا علــى 

ة ومبــادئ حقــوق الإنســان..فقد شــرع هــذا الوجــه الماثل..والــدفاع عــن الحریــات الأساســی
). وتبــع ذلــك صــدور قــانون العمــل الصــحفي بجلســة البرلمــان الكوردســتاني xviiالقــانون)(
الــذي یعــد بمثابــة الــنص المعــدل لــنفس القــانون الــذي  22/9/2008) بتــاریخ 4المرقمــة (

عادتـه فـي  2007صدر فـي سـنة   2008قبـل الاعتـراض علیـه مـن قبـل رئـیس الإقلـیم وإ



البرلمان لإعادة صیاغته ومن ثم إصداره مجددا، وقد جاء قـرار رئـیس الإقلـیم تحـت  إلى
وطــــأة الضــــغط الشــــدید والاعتراضــــات التــــي صــــدرت مــــن نقابــــة الصــــحفیین وأصــــحاب 

  ).xviiiالأقلام الحرة في كوردستان(
  : هیكلیة القانون2

صـــدر القـــانون متضـــمنا أربعـــة عشـــر مـــادة تحتـــوي كـــل منهـــا علـــى عـــدة فقـــرات 
علــى خمســة فصــول وأحكـام ختامیــة تعالجهــا مادتــان هـي الثالثــة عشــر والرابعــة  وموزعـة

ل القـانون بالأسـباب الموجبـة لصـدوره. ویمكـن تلخـیص القضـایا الرئیسـة التـي  عشر، وذیّ
  تناولهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا القـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانون فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي:  

  : التعریفات الواردة بالقانون3
مهنــة  ) للتعریــف بكــل مــن5و4خصصــت المــادة الأولــى مــن القــانون الفقرتــان (

) آنفـــة 4الصـــحافة والشـــخص الـــذي یمارســـها وهـــو الصـــحفي، فالصـــحافة طبقـــا للفقـــرة (
الذكر هي (مزاولة العمل الصحفي في قنوات الإعـلام المختلفـة)، والصـحفي طبقـا للفقـرة 

) هــو (كــل شــخص یمــارس العمــل الصــحفي فــي قنــوات الإعــلام). ولــو دققنــا النظــر 5(
ا قـــد اقتـــرب مـــن المعـــاییر الدولیـــة التـــي تعتـــرف ملیـــا بـــالتعریف الأخیـــر للصـــحفي لوجـــدن

بحریـــة العمـــل الصـــحفي، ویتبـــین هنـــا أن اتجـــاه  المشـــرع الكوردســـتاني هـــو نحـــو تبنـــي 
المنظــور اللیبرالــي للصــحافة، حیــث إن التعریــف أفســح المجــال أمــام أي شــخص بغــض 

ون النظر عن الجهة أو القناة الإعلامیة التي یعمل فیهـا لكـي یكتسـب صـفة الصـحفي د
مراعاة هویة ونـوع القنـاة التـي یمـارس العمـل فیهـا حتـى لا تكـون إرادة الصـحفي وتوجهـه 
خاضـــعین لإرادة جهـــة متنفـــذة جماعـــة كانـــت أو حزبـــا أو ســـلطة حاكمـــة. وبـــذلك حـــرر 
القـــانون هــــذه المهنــــة والعــــاملین فیهــــا مــــن أي قیـــد یأتیهــــا جــــراء تحدیــــد مســــارات العمــــل 

المـادة الثانیـة جـاءت تعـزز وجهـة نظـر المشـرع  الإعلامي أمـام الصـحفي خصوصـا وان 
بعادهــــا عــــن شــــرور المیــــول الفكریــــة  فــــي ترســــیخ أســــس صــــحافة حــــرة غیــــر مقیــــدة، وإ
ـــــا  ـــــأثر بهـــــا أحیان ـــــي تت ـــــة لصـــــاحب القـــــرار السیاســـــي والت والسیاســـــیة أو المصـــــالح الذاتی
المؤسســات الإعلامیــة فــي بعــض البلــدان خصوصــا المتخلفــة منهــا. حیــث أكــدت الفقــرة 

لـى مـن المـادة الثانیــة علـى أن الصـحافة حـرة ولا رقابــة علیهـا وحریـة التعبیـر والنشــر الأو 



مكفولـة لكــل مــواطن فــي إطــار احتــرام الحقــوق والحریــات الخاصــة بــالأفراد. وبهــذا یمكــن 
القــــول إن اتجــــاه المشــــرع الكوردســــتانى كــــان نحــــو إعطــــاء الصــــحفي شخصــــیة مســــتقلة 

لال فـي الـرأي والثقـة بـالنفس، ویـتمكن بموجبهـا مـن ومتمیزة یتمتع عبرها بالحریة والاسـتق
التحرك عبر كل الاتجاهات التي یراها ملائمـة مـع مزاجـه  الشخصـي وقناعاتـه  الفكریـة 
بداعـــه، مـــع مراعـــاة  والمذهبیـــة والمصـــلحة التـــي یراهـــا تنســـجم مـــع طموحـــه وتطلعاتـــه وإ

ین أیضــا. ولا الصــالح العــام أي أن یكــون ذلــك مــن خــلال احتــرام حقــوق وحریــات الآخــر 
نــرى بهــذه المناســبة أن قیــود القــانون ومراعــاة مبــادئ وأخلاقیــات العمــل الصــحفي التــي 
أوردتهـا الفقـرة تسـبب ضـررا أو تخـل بالحریـة الذاتیـة للصـحفي طالمـا أنهـا تـأتي مـن بـاب 
تنظــیم هــذه الحریــة، لأن الحریــة الحقیقیــة تلتــزم بالحــدود التــي یعینهــا  لهــا المجتمــع وقــد 

  شرع الكردستانى هنا هذه المسألة بصفته ممثلا عن المجتمع فأشار إلیها.أدرك الم
  : حریة الصحفي وضمانات عمله4

وفــى ضــوء ذلــك فــإن الفقــرات مــن ثانیــا لغایــة خامســا الــواردة فــي تلــك المــادة قــد 
شـرحت البــات وضــمانات عمــل الصــحفي عنــدما أعطتــه الحــق مــثلا فــي ثانیــا منهــا  فــي 

لومـــــات یســـــتقي  منـــــه الخبـــــر أو المعلومـــــة التـــــي تخـــــص البحــــث عـــــن أي مصـــــدر للمع
المصـــلحة العامـــة بینمـــا كـــان نـــص الفقـــرة الأولـــي المعتـــرض علیـــه یتضـــمن شـــرط عـــدم 
مســاس المعلومــة المســتقاة بــأمن الإقلــیم. ومــع أن هــذا القیــد مشــروع بالنســبة لأیــة ســلطة 

ُخشـى علیـه أو إدارة حیث إن مـن واجبهـا مراعـاة امـن إقلیمهـا ومواطنیهـا، لكـن مـا كـا ن ی
مــن نــص كهــذا وقوعــه ضــحیة التفســیرات الواســعة والمرنــة التــي یفســر بهــا مفهــوم الأمــن 
لتـنعكس تلـك التفســیرات سـلبا علــى حریـة الصـحفي وحقوقــه حینمـا  ترمــى بـه أو تحصــره 
فــي زوایــا ضــیقة مــن العمــل لا یســتطیع حینهــا أن یفعــل شــیئا لان (لعنــة  الأمــن) ســوف 

فهــوم الأمـن بطبیعتــه واسـع وفضــفاض یحتمـل أكثــر مـن تفســیر تلاحقـه أینمــا كـان لأن م
ومعنــى. ومــن هنــا نقــول حســنا فعــل رئــیس الإقلــیم حینمــا اخــذ بملاحظــات المعترضــین 
علــى الـــنص الأولـــي وطلـــب مــن البرلمـــان صـــیاغته مجـــددا لینســجم مـــع فلســـفة الإعـــلام 

ي مراقـب أو الكوردستاني الحر والمسئول أخلاقیا. ولعل ممـا هـو موضـع اطمئنـان مـن أ
مهتم بالموضوع  هو ما جاء بالفقرة خامسا من نفس المـادة والتـي حظـرت علـى السـلطة 



أو وكلائها أو أیة جهة أخرى تعطیل الصـحف ومنعهـا مـن الصـدور أو مصـادرتها دون 
  مبرر قانوني وهى نقطة ایجابیة في خدمة الصحفي وحمایته تسجل لصالح المشرع.

  : شروط إصدار الصحف5
لفصــــل الثــــاني مــــن القــــانون ثلاثــــة مــــواد حــــدد فیهــــا المشــــرع شــــروط ٍ◌تضــــمن ا

لغائهــا والتنــازل عنهــا، وهــى فــي تقــدیرنا تــدخل ضــمن آلیــات وروتــین  إصــدار الصــحف وإ
العمــل الصــحفي بــدءا بالإنشــاء وانتهــاء بــالتوقف أو الإلغــاء. ولــدینا بعــض الملاحظــات 

  على هذا التشریع منها:
ــــــت إجــــــراءات ا 2/ف3إن المــــــادة  ق ــــــاز لصــــــاحب علّ ــــــرار مــــــنح الامتی ســــــتكمال ق

الصـــحیفة علـــى حـــق الآخـــرین ذوى المصـــلحة والعلاقـــة، ســـواء  أكـــانوا أشخاصـــا 
معنــــویین أو طبیعیــــین، فــــي الاعتــــراض علـــــى إصــــدارها وفقــــا لمبــــررات قانونیـــــة 
وضـمن سـقف زمنــي محـدد بشـهر واحــد وفـي هــذا تأكیـد علـى مبــدأ مراعـاة حقــوق 

ممارسـة حقـه فـي إصـدار الصـحیفة علـى  الآخرین وحریـاتهم عنـد طلـب الصـحفي
أن یعلــق الادعــاء بمثــل هــذه الحقــوق علــى قــرار قضــائي. وكــان نــص هــذه المــادة 
قبــــل التعــــدیل یتضــــمن فــــي فقرتــــه الثالثــــة شــــرط التســــجیل لــــدى وزارة الثقافــــة فــــي 
الإقلــیم، ولــو بقــي علــى حالــه لعملــت الصــحافة الكوردســتانیة تحــت ولایــة الســلطة 

مثلـــة بـــوزارة الثقافـــة، ولمـــا تمتعـــت بحریتهـــا طالمـــا تبقـــى هـــذه ورقابتهـــا القســـریة م
الســـلطة الجهـــة المخولـــة بمـــنح الإجـــازة لهـــا، لأن فـــي ذلـــك قیـــد كبیـــر علـــى حریـــة 
ُلاحـظ علـى الـنص سـكوته عـن تحدیـد الفـرص  الصحافة الكردستانیة. ولكـن ممـا ی
ـــداخل أو  صـــدارها فـــي ال والتســـهیلات للـــراغبین فـــي تأســـیس الصـــحف الأجنبیـــة وإ
ـــیم، حیـــث یمكـــن أن تتضـــمن تلـــك  طبـــع أعـــداد منهـــا أو بعـــض نســـخها فـــي الإقل
الطبعات مادة صـحفیة تنـدرج  موضـوعاتها ضـمن إحـدى الفقـرات الـواردة فـي أولا 
مــن المــادة التاســـعة مــن القـــانون. وكــان الأولــى  بالمشـــرع الكوردســتاني أن ینتبـــه 

ُلاحـظ علـى مجمـل ویعالج هذه الأمور ضمانا لحقوق جمیع الأطـراف المعنیـة. و  ی
الفصل الثـاني أن التشـریع الجدیـد صـدر دون المـادة الخامسـة وفـي ذلـك اسـتدراك 
ــــه  مــــن المشــــرع الكوردســــتاني لتثبیــــت حــــق للصــــحفي كــــادت تصــــادره وتســــلبه من



الســلطة. حیــث إن المــادة آنفــة الــذكر الملغیــة، كانــت قــد اعتبــرت  حــالات عدیــدة 
هــا ومنهــا مــثلا توقفهــا لمــدة معینــة، تتوقــف فیهــا الصــحیفة كحــالات موجبــة لإلغائ

دون الانتباه إلى أن سبب هـذا التوقـف قـد یكـون ضـائقة مالیـة تمـر بهـا الصـحیفة 
خــــارج إرادة أصــــحابها بمــــا یجعلهــــا تســــتحق الــــدعم ولا تســــتوجب عقوبــــة الإلغــــاء 

  أصلا، ولذا حسنا فعل المشرع بإلغائها.
  

  : واجبات الصحفي والقیود المفروضة علیه6
وردت فـي المـادة السادســة التـي جــاءت فـي الفصــل الثالـث، الــذي یحمـل عنــوان 
(الرد والتصحیح)، بعض الحقوق المتقابلة المتعلقة بحریة الصـحفي مـن جانبهـا السـلبي، 
حیـث نصــت هـذه المــادة علـى أنــه إذا (نشــرت الصـحیفة معلومــات غیـر صــحیحة فیحــق 

ورة أو احـد ورثتـه أو مـن ینـوب عنـه للشخص الذي تتعلق به تلك المادة الصـحفیة المنشـ
). إذ لا یكون الصحفي حـرا فـي هـذه الحالـة، بـل بـالعكس xixقانونا المطالبة بتصحیحه)(

لأنه سیكون لجمیع من یرون أنفسهم متضررین من آثار تلـك المـادة الصـحفیة المنشـورة 
ظــا فـي الصــحیفة المعنیـة حــق الـرد علــى المقــال وتصـحیح المعلومــة المنشـورة مجانــا حفا

علـــى الســـلامة المعنویـــة للشـــخص المتضـــرر شـــریطة ألا یكـــون مضـــمون الـــرد مخـــالف 
للقــانون أو الآداب والنظــام العـــام. وذهبــت المــادة إلـــى أبعــد مــن هـــذا بإلزامهــا الصـــحیفة 
عنـدما تــرفض نشـر الــرد أو التصـحیح، مــن بـاب إصــرارها علـى وجهــة نظرهـا أو موقفهــا 

عبـاء الضـرر ودفـع غرامـات مالیـة تعویضـا عـن من المـادة الصـحفیة المنشـورة، بتحمـل أ
ذلــك لا تقــل عــن ملیــون ولا تزیــد عــن ملیــوني دینــار عراقــي. وفــى رأینــا أن هــذا المبلـــغ 

مـن القـانون المـدني  206مبالغ فیـه، ولا ینسـجم مـع روح ونـص الفقـرة الثانیـة مـن المـادة 
ؤولیة المدنیــة العراقـي التــي تتـرك  للمحكمــة المختصـة تحدیــد مقـدار التعــویض عـن المســ

مــــن القــــانون المــــدني آنــــف  204للضــــرر أو التعــــدي الــــذي یصــــیب الغیــــر وفــــق المــــادة
)، خصوصا وأنها لـم توضـح  طبیعـة التعـویض فهـل هـو فـي مقابـل حـق مـدني xxالذكر(

منشـــأ لأصـــحاب العلاقـــة أم هـــو جـــزاء مـــادي عـــن فعـــل مخـــالف للقـــانون، وفـــي جمیـــع 
لســـمعة مــثلا أو المنزلـــة الاجتماعیـــة الأحــوال  الضـــرر لــیس مـــادي بـــل معنــوي یخـــص ا



وغیرهـا، أمـا خــلاف ذلـك فقــد كـان علــى المشـرع أن یقــدر مبلـغ التعــویض بقیمـة الضــرر 
المادي الذي تحدده سلطة قضـائیة اسـتناد إلـى تقریـر خبـراء مختصـین حصـرا. ومـع كـل 
ذلـــك فـــان هـــذا الفصـــل یـــأتي لیـــذكّر الصـــحفي بـــأن حریتـــه غیـــر مطلقـــة العنـــان، ولیؤكـــد  

قامـــة  التـــوازن بینهمـــا ضـــمانا لحقـــوق  نظـــرة ـــة الحقـــوق بالواجبـــات وإ المشـــرع حـــول مقابل
نضـاج  الجمیع وكجزء من الهدف الرئیس وهو تحقیق الاستقرار الاجتمـاعي والسیاسـي وإ

  العملیة السیاسیة في الإقلیم.
  
  : حقوق الصحفي7

ن ) فــي الفصــل الرابــع فــي القــانون بشــا7یــتلخص أبــرز مــا أوردتــه نــص المــادة (
  حقوق الصحفي في:

  لا سلطان على إرادة الصحفي واستقلالیته غیر سلطان القانون. -1
حق الصحفي في الامتنـاع عـن الاسـتمرار بالعمـل فـي صـحیفة معینـة حینمـا لا  -2

ــــدما  یجــــد فــــي نفســــه قناعــــة أو لا یــــرى مبــــررا للاســــتمرار معهــــا، خصوصــــا عن
إرادتـه الذاتیـة ولا یكتشف لـدى الصـحیفة تغییـرا جـذریا فـي سیاسـتها لا یتفـق مـع 

  ینسجم مع وجهات نظره وأفكاره وآرائه.
إن فـي  هـذه النقطـة فضـیلة حیـث تحـرر الصـحفي مـن قیـود الفكـر المتزمــت أو  -3

الأحادي والمتسلط، ومن ثم فإنهـا تسـمح لـه بـأن یختـار العمـل الـذي یتوافـق مـع 
 قناعاتــه الفكریــة ومیولــه السیاســیة لان الصــحفي فــي الأخیــر هــو إنســان یحمــل
میـــولا ویتـــأثر بـــالواقع، وعلـــى الجمیـــع احتـــرام شخصـــیته ولا یجـــوز تســـخیره فقـــط 
كــأداة مســیّرة أو منقــادة ضــمن العمــل الصــحفي. وعلیــه فحینمــا یطلــب الصــحفي 
فســــخ عقــــده أو فــــك ارتباطــــه مــــع تلــــك الجهــــة الصــــحفیة ضــــمن قواعــــد العمــــل 

مـــن الصـــحفي التـــي تـــنظم العلاقـــة بـــین الطـــرفین، فعلـــى تلـــك الجهـــة الصـــحفیة 
جانبهــا أن لا توصــد الأبــواب بوجهــه، وأن تفــي بالتزاماتهــا الســابقة معــه ضــمانا 

نسانیته.  لحقوقه الفكریة والإداریة وحفاظا على كرامته وإ



ضـــمان حقوقـــه فـــي الضـــمان الصـــحي والعـــلاج عنـــد تعرضـــه لأیـــة إصـــابة أو  -4
 مرض یمنعه من الاستمرار في العمل.

  ت العمل في العطل الرسمیة.تعویضه عن إجازاته المتراكمة أو إجازا -5
وتشكل كل هـذه الإشـارات فـي نـص القـانون رزمـة جیـدة مـن الحقـوق انتبـه إلیهـا المشـرع 

 لكي یصون بها شخصیة الصحفي ویحمي استقلالیته.

  
  : حصانات وامتیازات  الصحفي8

اســـتكمالا لمســـیرة الحقـــوق تلـــك وضـــمن الاتجـــاه القـــانوني الســـابق، فـــإن المـــادة 
انون حصنت الصحفي من أي إجراء تعسفي یتخذ ضـده فـي حالـة اتهامـه الثامنة من الق

بنشــاط یتعلــق بممارســته للمهنــة إلا بعــد صــدور قــرار قضــائي یتعلــق بموضــوع الشــكوى 
المقامـة جزائیـا ضــده جـراء ذلــك النشـاط، وعنــد هـذه  النقطــة أوجبـت المــادة تـوفیر بعــض 

  الضمانات له منها:
هـــا بـــذلك علـــى أن تقـــوم الأخیـــرة عـــن طریـــق ممثلیهـــا . إشـــعار النقابـــة التـــي ینتمـــي إلی1

  بمتابعة مجریات التحقیق الذي یتعرض له بعد صدور القرار القضائي بذلك.
. حصانة الصحفي من تعسف استخدام المواطن الـذي یشـغل وظیفـة عامـة (الموظـف 2

الإداري  أو موظـــف النیابـــة العامـــة) لمركـــزه القـــانوني أو ســـلطاته ضـــد الصـــحفي الـــذي 
  شر عن احدهم، وفقا لأدلة ثبوتیة، ما یمس أعمالهم أو مراكزهم العامة.ین

وفــي تقــدیرنا أن هــذه المــادة تشــجع الصــحفي علــى القیــام بجهــد إعلامــي مقبــول للكشــف 
عـــن  مواضـــع الخلـــل التـــي تســـود عمـــل البیروقراطیـــات الإداریـــة هنـــا وهنـــاك، وتمنحـــه، 

ي المهنــي تجــاه المجتمــع والــوطن بطریقــة أو أخــرى، الحصــانة فــي أداء واجبــه الإعلامــ
بعیـدا عــن الاتهــام، باعتبــاره العـین الســاهرة للشــعب لمتابعــة الظـواهر الســلبیة، والتــي مــن 
دونهــــا قــــد تنزلــــق الإدارات فــــي هاویــــة الفســــاد الــــذي یصــــیب وینخــــر جســــم العدیــــد مــــن 

 ).xxiالمؤسسات إذا كانت في مأمن وبعیدة عن رقابة وسائل الإعلام(

علـى دعــوة غیــر مباشــرة مـن المشــرع الــوطني الكوردســتاني وینطـوي هــذا الــنص 
ومطالبــــة منـــــه للجهــــاز الإداري ومؤسســـــات الدولــــة عمومـــــا بعــــدم الوقـــــوف فــــي طریـــــق 



الصــحفي أو أیــة وســیلة إعلامیــة یعمــل فیهــا حــین یریــد الحصــول علــى معلومــة معینــة، 
إلحــاق وهــي أیضــا دعــوة غیــر مباشــرة لاســتخدام المرونــة والشــفافیة مــع الصــحفي وعــدم 

الضرر به في حالة نشره مـا یتعلـق بنشـاط الإفـراد العـاملین ضـمن المؤسسـات. ومـن ثـم 
فأن حصانة الصحفي ضمن هـذا المجـال تمنحـه الحـق فـي الوصـول إلـى المعلومـات أو 
الكشف عنها حینما تخدم المصلحة العامة، باعتباره جـزء مـن حـق أي مـواطن، ذلـك أن 

شـــعبیة الدیمقراطیـــة هـــو تنمیـــة قـــدرة الوصـــول إلـــى ممـــا تؤكـــد علیـــه أســـس بنـــاء الـــنظم ال
)، مثلما أن السـعي الجـاد وراء الحقیقـة التـي xxiiمصادر المعلومات لدى المواطنین كافة(

تخدم هـذه المصـلحة مبـرر لتمتعـه بمثـل هـذه الحصـانة. إن حـق الوصـول إلـى المعلومـة 
ســلكت  حــق مشــروع لكــل مــواطن ویتفــق مــع نهــج وســلوك كــل الأنظمــة السیاســیة التــي

وتســلك بجدیــة  طریــق الدیمقراطیـــة، وهــذا الحــق مثبــت فـــي الدســاتیر الوطنیــة والقـــوانین 
المحلیة لعدد غیـر قلیـل مـن الـدول فـي العـالم، وقـد أصـبح هـذا الحـق الیـوم مـن الشـروط 

)، ومــن شـــأن ذلـــك أیضــا أن یـــوفر الحمایـــة xxiiiالأساســیة لأیـــة حكومــة شـــعبیة وناجحـــة(
ســاءة اســتخ دام الوظیفــة أو الانجــراف نحــو الإدارة الســیئة، ناهیــك ضــد عملیــات الفســاد وإ

عــن كونهــا تــدخل ضــمن مفهــوم الحقــوق الأساســیة للإنســان التــي تقرهــا المواثیــق الدولیــة 
ذا كـــان دســـتور جمهوریـــة العـــراق الـــدائم الصـــادر ســـنةxxivللحقـــوق( ـــم یشـــر  2005). وإ ل

واطن العراقـي حـق صراحة إلى حق كهذا للمواطن العراقي، فإنه لم ینكر أیضـا علـى المـ
التعبیــــر عــــن الــــرأي بــــل أكــــد علیــــه بكــــل الوســــائل، وأكــــد أیضــــا علــــى حریــــة الصــــحافة 

  ).xxvi)، وألزم الدولة بكفالة حمایة الفرد من الإكراه الفكري وغیره(xxvوالإعلام(
ولكـن مـا أثـار الجـدل حقـا فــي أوسـاط الإعلامیـین والمهتمـین بالشـأن الصــحفي، 

ب مراجعــة القــانون هــو الغرامــات المالیــة التــي تثقــل ودفــع رئــیس الإقلــیم بســببه إلــى طلــ
كاهل الصحفي وتحدُ من نشاطه الإعلامي وسلوكه الجاد. حیث كـان الـنص القـدیم (م/ 

أ, ب) یعاقــب الصــحفي بغرامــة لا تقــل عــن ثلاثــة ملایــین ولا تزیــد عــن عشــرة مــع  -10
  تعطیل للصحیفة عند نشره:

إثــارة الرعـب بــین النـاس أو التحــریض كـل مــا مـن شــأنه تكـدیر الوضــع المنـى أو  -ا
  على ارتكاب الجرائم أو عدم تنفیذ القوانین.



  كل ما من شأنه التحریض على ارتكاب الإرهاب. -ب
 وقد حل محل الفقرتین آنفتي الذكر ما یلي:

  زرع الأحقاد وبذر الكراهیة والشقاق والتنافر بین مكونات المجتمع. -1
  شعائرها.إهانة المعتقدات الدینیة أو تحقیر  -2
 إهانة الرموز والمقدسات الدینیة لأي دین أو طائفة أو الإساءة إلیها. -3

 كل ما یتصل بأسرار الحیاة الخاصة للأفراد. -4

 السب أو القذف أو التشهیر. -5

 كل ما یضر بإجراءات التحقیق والمحاكمة إلا إذا أجازت المحكمة نشرها. -6

 )xxviiانتهاك مبادئ میثاق شرف الفدرالیة الدولیة( -7

ــــة بــــین وبإم ــــا تفســــیر هــــذه المــــادة بأنهــــا تحــــاول بشــــكل مــــا تنظــــیم العلاقــــة الایجابی كانن
هـا الصـحفي  الصحافة والسـلطة مـن جهـة وبـین الصـحافة والمجتمـع مـن جهـة أخـرى بحثّ
علـى الحفــاظ علــى شــرف المهنــة الصــحفیة التــي تســخر لخدمــة المجتمــع وأفــراده وهیئاتــه 

یــذاءهم، وتحــاول فــي الوقــت نفــس تعیــین حــدود المســؤولیة  المختلفــة لا الإضــرار بهــم وإ
الملقــاة علــى عــاتق الصــحفي فــي مقابــل تلــك الحریــة التــي منحهــا إیــاه القــانون الــذي بــین 
أیدینا. ونجد بهذا الصدد مـع كـل تلـك الحریـة والضـمانات التـي اكتسـبها الصـحفي بحكـم 

المشـــرع  القـــانون نفســـه أو اســـتنادا إلـــى أیـــة وثیقـــة حقوقیـــة أخـــرى، ومـــع الإقـــرار بتوجـــه
الكوردســــتاني نحــــو تجســــید وترســــیخ مبــــادئ وقــــیم الدیمقراطیــــة والحریــــة وســــط المجتمــــع 
الكوردســـتاني ومـــن خلالـــه وســـط المجتمـــع العراقـــي برمتـــه، فأننـــا نجـــده یحـــاول فـــي هـــذه 
المـادة أن یوجــه رســالة صــریحة إلــى الصــحفي بوجـود خطــوط حمــراء تحكــم تلــك العلاقــة 

ل الحكومـة نفسـها عبـئ التغاضـي عنهـا أو إهمالهــا  لا یجـوز للصـحفي تجاوزهـا ولا تتحمـ
لا فأن العقوبات التي یعاقب بها ستكون مشددة بحقه.   بأي شكل كان وإ

ولكـــن أیـــا كانـــت الـــدوافع التـــي دفعـــت المشـــرع إلـــى تقییـــد عمـــل الصـــحفي بهـــذه 
الشدة والغلظة، یبقى هذا التقیید أمـرا غیـر مبـرر ومبـالغ فیـه، فالغرامـات التـي وردت فـي 

لا وثانیـا مـن المــادة التاسـعة (ملیــون دینـار علـى الصــحفي وخمسـة ملایــین دینـار علــى أو 
الصــحیفة الناشــرة فــي آن واحــد) مشــددة ومزدوجـــة طالمــا أن غایــة المشــرع تقــویم عمـــل 



الصحفي لا النیل منه أو من عمله، ومن وجهـة نظرنـا المتواضـعة أن المشـرع قـد ذهـب 
ادة النظــر فــي هــذه المــادة مــع اعتقادنــا الجــازم بعیــدا فــي هــذا المجــال، لــذلك نوصــي بإعــ

یماننــا بــأن الصــحافة الناجحــة والهادفــة فــي المجتمــع الــدیمقراطي هــي تلــك التــي تلتــزم  وإ
بقواعـــد العمـــل الصـــحفي وأخلاقیاتـــه، وتحتـــرم ایضـــا قـــیم المجتمـــع وعقائـــده وســـلوكیاته، 

تقرار النظـــام وتحـــرص علـــى الحفـــاظ علـــى النظـــام العـــام الاجتمـــاعي ووحـــدة الدولـــة واســـ
السیاســـي. ونســــجل هنــــا ملاحظــــة شــــكلیة تتعلــــق بموقــــع المــــادة الثامنــــة ضــــمن الفصــــل 
الخــــامس الخــــاص بالحصــــانة، حیــــث إن موضــــوع هــــذه المــــادة یتعلــــق بواجبــــات العمــــل 
الصحفي وقیوده القانونیة لا بالحصانة التي یتمتع بهـا كمـا هـو حـال المـادة الثامنـة التـي 

حصانة من وجهها السلبي، فكـان الأولـى بالمشـرع أن یجعلهـا  تسبقها اللهم إلا إذا كانت
ــل الثالــــث لتقــــرأ كمــــادة ســــابعة بــــدلا مــــن ترتیبهــــا الحــــالي ضــــمن الفصــــل  ضــــمن الفصــ

  الخامس.
  ثالثا: الخاتمة

هـــذه بعـــض أهــــم النقـــاط التـــي نــــرى ضـــرورة تســـلیط الضــــوء علیهـــا بشـــأن هــــذا 
التشـــریع، فأننـــا نـــرى أهمیـــة  القـــانون، ورغـــم بعـــض الجوانـــب الســـلبیة التـــي أبرزناهـــا فـــي

صــدوره فــي هــذا الظــرف الحســاس الــذي یمــر بــه العــراق عمومــا وكوردســتان خصوصــا 
وهـو یشــهد تحــولات فعلیـة وجذریــة فــي مسـیرته السیاســیة نحــو بنـاء المجتمــع الــدیمقراطي 
الـــذي ینبـــذ العنـــف والتســـلط ویقـــف ضـــد مصـــادرة الـــرأي الحـــر، إذ یحظـــى هـــذا التشـــریع 

ـــــرة فـــــي  ـــــة بأهمیـــــة كبی هـــــذه الظـــــروف ویصـــــب ضـــــمن هـــــذا المســـــعى فـــــي دعـــــم العملی
الدیمقراطیـة. وقـد بـات مـن المعـروف تعـذر ضـمان نجـاح أي مشـروع سیاسـي دون رفــده 
ــــة مــــن القــــوانین والتشــــریعات التــــي تســــهم فــــي بنــــاء الإطــــار القــــانوني والمؤسســــي  بجمل

مشـرع للمجتمع. ویكتسب هـذا القـانون أهمیتـه مـن هـذا المنطلـق حیـث یـنم عـن حـرص ال
واهتمامـــه بوضـــع لبنـــة فـــي طریـــق انجـــاز هـــذا البنـــاء. ولكـــن القـــانون لا یمثـــل الصـــیغة 
المثلــى فــي هــذا المیــدان حیــث یحتــوي علــى بعــض مــواطن الضــعف التــي كانــت موضــع 
ملاحظاتنا، وقد شخصـنا العدیـد منهـا أثنـاء التحلیـل ومناقشـة بنـوده، ونضـیف علـى ذلـك 

المهم أن یتضـمن نصـا صـریحا یضـمن للصـحفي  هنا انه كان الأولى بمثل هذا التشریع



حــق الوصــول إلــى المعلومــات التــي تخــص ســجلات وأنشــطة الحكومــة صــراحة ضــمانا 
نشاء الحكومـة الرشـیدة والوصـول إلـى  للشفافیة وخدمة للهدف الرئیس وهو الدیمقراطیة وإ
 المجتمـــع الســـلیم والمســـتقر. ولعـــل مـــن الاســـتنتاجات المهمـــة التـــي توصـــل إلیهـــا البحـــث
ونرید الإشارة إلیها هنا هـو وجـود  ثغـرات فـي بعـض نصوصـه جعلتـه یبـالغ فـي ملاحقـة 
سـلوك الصـحفي واتخـاذ إجـراءات رادعـة بحقـه لا تتناسـب والهـدف السـامي لهـذا التشـریع 
نمــــا صــــیانته ضــــد محــــاولات  ــــى مجــــرد تنظــــیم عمــــل الصــــحفي وإ والــــذي لا یقتصــــر عل

  مصادرة حقه المشروع في العمل.
  الخلاصة

هــذا البحــث أن یقــدم قــراءة نقدیــة لنصــوص قــانون العمــل الصــحفي الــذي  حــاول
صــدر مــن البرلمــان الكوردســتاني مــن وجهــة نظــر حقــوق الإنســان، حیــث ركــز اهتمامــه 
على الأبعاد والأهداف السیاسـیة للقـانون المـذكور الـذي یـنظم العمـل الصـحفي فـي إقلـیم 

. وبعــد دراســة وتحلیــل المضــامین كوردســتان العــراق مســتعینا فــي ذلــك بــالمنهج التحلیلــي
السیاســـیة التـــي تناولهـــا القـــانون توصـــل الباحــــث إلـــى بعـــض الاســـتنتاجات التـــي یمكــــن 

  تلخیصها فیما یلي:
. إن القـانون صــدر ضــمن جهـود الســلطة المحلیــة فــي الإقلـیم لتنظــیم العمــل الصــحفي 1

بسـبب عـدم  والإعلامي في كوردستان وتحریره من التسیب اللامسؤول الـذي كـان یعیشـه
  وجود إطار قانوني یتحرك فیه.

. إن القانون لـه أبعـاد سیاسـیة دیمقراطیـة عدیـدة وقـد جـاء تشـریعه فـي وقـت یشـهد فیـه 2
العــراق عمومــا والإقلــیم خصوصــا تطــورات سیاســیة مهمــة علــى طریــق بنــاء تجربــة رائــدة 

نشــاط  فــي مجــال تثبیــت الحقــوق والحریــات المدنیــة للأفــراد. وحیــث إن النشــاط الصــحفي
مهم ویحتاج العمل فیه إلى مساحة واسـعة مـن الحریـة ومظلـة قانونیـة تحمیهـا وتصـونها 

 من الاعتداء، فان صدور هذا القانون ینصب في هذا المسار الحقوقي.

. في ضوء هذا المنظور فإن القانون أعطى للصحفي ضـمانات كافیـة یـتمكن بهـا مـن 3
الرقابــة السیاســیة التــي تطــال القلــم الحــر العمــل بحریــة بعیــدا عــن إرهــاب الســلطة وقیــود 

  عادة في ظل الأنظمة القمعیة.



. إن هــذه الحریــة ولا شــك لیســت عشــوائیة بــل یتمتــع الصــحفي بهــا فــي إطــار ضــوابط 4
وقواعد معینة ینبغي علیه مراعاتها مـع حرمـة العمـل الصـحفي نفسـه، وبهـذا الشـكل فـأن 

ردیـــا یســـتهدف الصـــالح العـــام العمـــل الصـــحفي عمـــل اجتمـــاعي قبـــل أن یكـــون عمـــلا ف
ویرعــى مبــادئ المجتمــع وقیمه،غایتــه حمایــة تراثــه والــدفاع عــن مصــالحه والإســهام فــي 

  بناء كیانه ضمن الأخلاقیات التي یتبناها.
. إن القــانون یقابــل الامتیــازات والضــمانات التــي یمنحهــا للصــحفي بواجبــات والتزامــات 5

خاصــة للأفــراد وعــدم نشــر مــا یخــل بــالأمن علیــه مراعاتهــا منهــا عــدم إفشــاء الأســرار ال
  العام ویكدر حیاة المواطنین.

كل المیزات التي یوفرها القانون لخلق بیئة سـلیمة للعمـل الصـحفي فـي الإقلـیم لـم . إن 6
تتمكن تحریـر الصـحفي تمامـا مـن قسـوة المحـیط السیاسـي الـذي یتسـم بـه العـراق عمومـا 

مـو ویحمــل بعــض بـذور التخلــف، حیــث وكردسـتان خصوصــا والـذي لا زال فــي طــور الن
أثقـــل كاهـــل الصـــحفي بســـلة مـــن الجـــزاءات المادیـــة والمعنویـــة المترتبـــة علـــى ســـلوكیات 
ــن أن یمارســــها وعــــدّها المشــــرع جــــدیرة بتلــــك الجــــزاءات، وكــــان مــــن الأولــــى  معینــــة یمكــ
بالمشــرع أن یخففهــا علیــه ضــمانا لحریتــه  وتمشــیا مــع الــدوافع السیاســیة لتشــریع قــانون 

  .كهذا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ABSTRACT 
This paper is a critical trial to the press law that legislated 

by Kurdistan parliament at 2007 from human rights viewpoint. It 
fixed its concern at the political dimensions and aims of the law 
which regulates the press job in the regime of Kurdistan, making 
use of the analytical method. After studying the contents of the 
law we can mention some of the conclusions:- 
1- Legislating this law represents the efforts of the authority at 
Kurdistan to regulate the press and media job, also to liberating it 
from its forsaking because of the absence of any law. 
2- The law has many political & democratic dimensions first of 
them it affirmed the rights of the journalist to do freely. 
3- In the light of that reality, the law succeeded to give the 
newsman enough guaranties to do without any restraint or 
conditions, and without any political control from the authority, 
except which is related with its regulation. 
Thus we can say that the press has a sociology profession rather 
than its individual quality, its aim is public and common. Unlike 
what it happen in the restraining and repressive systems. 
4- In the an0ther side, what we mean with the freedom of the 
press, exactly not any freedom which leaded to anarchy and 
disarray, but such as can be controlled by many rules and 
principles and restricted the role of the journalist without deleting 
its sanctity. 
Thus we can say that the press is a sociology profession before it 
been individual, its aim is public and common. Thus we can say 
that the legislate makes a balance between the benefits and the 
duties of the pressman ,for example he must take care of the 
security of the society, and the secret live of the individuals. With 
all this positivities of the law it doesn’t give enough guaranties to 
protect the journalist from sanctions toward him because of some 
activities, its need to reconsideration from the lawmaker. Unlike 
what it happen in the restraining and repressive systems 
5- In the another side, what we mean with the freedom of the 
press, exactly not any freedom which leaded to anarchy and 
disarray, but such a freedom can be controlled by many rules and 



principles and restricted  the  role of the journalist without 
deleting its sanctity. Thus we can say that the press is a sociology 
profession before it been individual, its aim is public and 
common. Thus we can say that the legislate makes a balance 
between the benefits and the duties of the pressman, for example 
he must take care of the security of the society, and the secret live 
of the individuals.With all this positivities of the law it doesn’t 
give enough guaranties to protect the journalist from sanctions 
toward him because of some activities, its need to 
reconsideration from the lawmaker. 



  1ملحق البحث رقم 
  العراق –المجلس الوطنى لكوردستان 

  الشعبباسم 
المعـــدل  1992) لســـنة 1) مـــن القـــانون رقـــم (56) مـــن المـــادة (1اســـتنادا لحكـــم الفقـــرة (

العـراق، قــرر المجلــس الــوطنى  –وبنـاءا علــى مــا عرضـة مجلــس وزراء إقلــیم كوردســتان 
تشــــریع  2007\12\11) والمنعقــــدة بتــــاریخ 33العــــراق بجلســــته المرقمــــة ( –لكوردســــتان 

  القانون الآتي:
  2007لسنة  )35قانون رقم (

  قانون العمل الصحفي فى كوردستان
  الفصل الأول

  التعاریف و المبادئ
  :المادة الأولى

  :یقصد بالمصطلحات الآتیة المعاني المبینة إزاءها لإغراض هذا القانون

  العراق –الإقلیم: إقلیم كوردستان : أولا
  النقابة: نقابة صحفیي كوردستان: ثانیا

  كوردستان: النقیب: نقیب صحفیي ثالثا

  الصحافة: مزاولة العمل الصحفي في قنوات الإعلام المختلفة. :رابعا

  الصحفي كل شخص یمارس العمل الصحفي في قنوات الإعلام.: خامسا
الصحیفة: المطبوع الذي یصدر دوریا  باسم معین وبأعداد متسلسـلة وبانتظـام : سادسا

  .ومعد للتوزیع

  :المادة الثانیة 

لا رقابة علیها وحریة التعبیر والنشر مكفولة لكـل مـواطن فـي إطـار : الصحافة حرة و ولاأ
احتــرام الحقــوق والحریــات الخاصــة للأفــراد وخصوصــیة حیــاتهم والآداب العامــة والنظــام 



ــام  وفـــق القـــانون والالتـــزام بمبـــادئ أخلاقیـــات العمـــل الصـــحفي وفـــق مواثیـــق الأمـــم  العـ
  المتحدة.

التــي تهــم المــواطنین والمرتبطــة بالمصــلحة  للصــحفي الحصــول علــى المعلومــات:  ثانیــا
  العامة من مصادرها المختلفة ما لم تكن ماسة بأمن الإقلیم.

للصـــحفي إبقـــاء مصـــادر المعلومـــات أو الأخبـــار التـــي یـــتم الحصـــول علیهـــا فـــي : ثالثـــا
ســـریة بالنســـبة للـــدعاوى المعروضـــة علـــى المحكمـــة إلا إذا قـــررت المحكمـــة المختصـــة 

  خلاف ذلك.
صـدارها وفقـا لأحكـام هـذا ی: رابعا حق لكـل شـخص طبیعـي أو معنـوي تملـك الصـحف وإ

  القانون.
  .یحظر تعطیل الصحف ومنع صدورها أو مصادرتها إلا بقرار قضائي: خامسا

  الفصل الثاني
لغائها والتنازل عنها   شروط إصدار الصحف وإ

  لآتیة:لإصدار الصحفیة ینبغي توفر الشروط واتخاذ الإجراءات ا: المادة الثالثة

ـــیم أولا : ینشـــر صـــاحب الامتیـــاز أو مؤسســـها إعلانـــا فـــي صـــحیفتین یـــومیتین فـــي الإقل
یشــتمل علــى اســـم ولقــب وجنســـیة ومحــل إقامـــة صــاحب الامتیـــاز أو مؤســس الصـــحیفة 
واســـم الصـــحیفة واللغـــة التـــي تنشـــر بهـــا واســـم رئـــیس تحریرهـــا وفتـــرات صـــدورها ویكـــون 

  .الإعلان بمثابة بیان إصدار الصحیفة

) 30یجـــوز لكـــل ذي مصـــلحة الاعتـــراض علـــى إصـــدار الصـــحیفة خـــلال مـــدة ( یـــا:ثان
ثلاثـــین یومــــا مـــن تــــاریخ نشـــر الإعــــلان لـــدى محكمــــة الاســـتئناف فــــي الإقلـــیم بصــــفتها 

  التمییزیة وبعكسه تعتبر  الصحیفة قائمة.

ـــا علـــى صـــاحب الامتیـــاز أو مؤسســـها تقـــدیم بیـــان التأســـیس وتســـجیله لـــدى وزارة  :ثالث
  بیان مصدر وجهة تمویله وعلى الوزارة إعلام النقابة بذلك.الثقافة مع 

  .یشترط فیمن ینوى إصدار الصحیفة أن یكون كامل الأهلیة القانونیة :رابعا
  .لا یجوز إصدار صحیفتین باسم واحد في الإقلیم خامسا:



علـــى صــاحب الامتیـــاز أو مؤسســها أن ینشــر فـــي مكــان بـــارز منهــا وبشـــكل  سادســا:
رئــیس تحریرهــا ومكــان وتــاریخ صــدورها واســم المطبعــة التــي تطبــع  واضــح اســمه واســم

فیها وان ینشر إعلانا بـأي تغییـر أو تعـدیل یطـرأ علـى مضـمون البیـان التأسیسـي خـلال 
  ) ثلاثین یوما من تاریخ إجراء التغییر أو التعدیل.30(

ا لكــل صــحیفة رئــیس تحریــر یشــرف علــى مــا ینشــر فیهــا ویشــترط فیــه مــالمــادة الرابعــة: 
  :یأتي
أن یكــون صــحفیا عضــوا فــي نقابــة صــحفیي كوردســتان ویــتقن لغــة الصــحیفة قــراءة : أولا

  وكتابة.
  أن یكون من مواطني الإقلیم أو مقیما فیه إقامة دائمیة.: ثانیا
: یتحمـــل رئــــیس التحریــــر والكاتــــب المســــؤولیة المدنیـــة والجزائیــــة فیمــــا ینشــــر، أمــــا ثالثــــا

ؤولیة المدنیة أما إذا ثبت اشـتراكه الفعلـي فـي تحریـر صاحب الامتیاز فتترتب علیة المس
  الصحیفة فانه یتحمل نفس مسؤولیة رئیس التحریر.

  :تعتبر الصحیفة ملغیة في إحدى الحالات الآتیةالمادة الخامسة: 
  .أذا لم تصدر دون عذر مشروع خلال ستة أشهر من تاریخ اعتبارها قائمة: أولا
  ات.: إذا توقفت بقرار قضائي بثانیا

  : إذا توقفت عن الصدور للمدد المبینة أدناه:ثالثا
  الصحیفة الیومیة لمدة ثلاثین یوما متتالیة. .1
 الصحیفة الأسبوعیة لثمانیة أعداد متتالیة. .2

 الصحیفة النصف الشهریة والشهریة لأربعة أعداد متتالیة. .3

 الصحیفة الفصلیة لثلاثة أعداد متتالیة. .4

راءات المنصـــوص علیهــــا فـــي هــــذا القـــانون یحــــق : مـــع مراعــــاة الإجـــالمـــادة السادســــة
لصاحب الامتیاز التنازل عنها للغیر كلا أو جزء على أن ینشـر المتنـازل إشـعارا برغبتـه 

 ) ثلاثین یوما من التاریخ المحدد لوقوعه في صحیفة یومیة.30فى التنازل قبل (

  الفصل الثالث



  الرد و التصحیح
  المادة السابعة:

فة معلومـــات غیـــر صـــحیحة فیحـــق للشـــخص الـــذي تتعلـــق بـــه : إذا نشـــرت الصـــحیولاأ
المادة الصحفیة المنشورة أو احد ورثته أو مـن ینـوب عنـه قانونـا المطالبـة بتصـحیحه أو 
الرد على الخبر أو المقال, وعلى رئـیس التحریـر نشـر التصـحیح أو الـرد مجانـا فـي احـد 

لحروف نفسـها وحجمهـا التـي العددین اللذین یلیان تـاریخ ورود الـرد فـي نفـس المكـان وبـا
  نشرت بها المادة الصحفیة.

: تلتـــــزم الصـــــحیفة بنشــــر الـــــرد أو التصـــــحیح وبعكســـــه تغـــــرم بمبلـــــغ لا یقـــــل عـــــن ثانیـــــا
  ) ملیوني دینار.2،000،000) ملیون دینار ولا یزید على (1،000،000(

لـــرئیس التحریـــر رفـــض نشـــر الـــرد أو التصـــحیح الـــذي یـــرده بمقتضـــى الفقـــرة أولا : ثالثـــا
  وثانیا أعلاه في أي من الحالات التالیة:

. إذا كانـت الصـحیفة قـد صـححت الخبــر أو المقـال قبـل ورود الـرد أو التصـحیح إلیهــا 1
  بصورة دقیقة وكافیة.

. إذا كان الرد أو التصحیح موقعا باسم مستعار أو مكتوبا بلغة غیر اللغـة التـي حـرر 2
  بها الخبر أو المقال المردود علیه.

 ن مضمون الرد أو التصحیح مخالفا للقانون أو النظام العام والآداب.. إذا كا3

) تســعین یومــا مــن نشــر الخبــر أو المقــال 90. إذا ورد الــرد أو التصــحیح بعــد مــرور (4
 المردود علیه.

 الفصل الرابع
  حقوق وامتیازات الصحفي

  المادة الثامنة:
  م المهنیة لغیر القانون.الصحفیون مستقلون لا سلطان علیهم في أداء أعماله أولا:

لا یجــوز أن یكــون الـرأي الــذي یصــدر عــن الصــحفي أو المعلومــات التــي ینشــرها  ثانیــا:
  سببا للمساس به أو بحقوقه.



  للصحفي عدم إفشاء مصادر معلوماته إلا بقرار قضائي. ثالثا:
  : للصحفي الحق في حضور المؤتمرات وغیرها من الفعالیات العامة.رابعا

ن أهــان صــحفیا أو اعتــدى علیــه یســبب عملــه یعاقــب بالعقوبــات المقــررة كــل مــ خامســا:
  لمن یعتدي على موظف أثناء تأدیة واجباته أو بسببها.

إذا طـــرا تغییـــر جـــذري علـــى سیاســـة الصـــحیفة التـــي یعمـــل لـــدیها الصـــحفي أو  سادســـا:
تغیـــرت الظـــروف التـــي تعاقـــد فـــي ظلهـــا جـــاز للصـــحفي أن یفســـخ العقـــد مـــع الصـــحیفة 

) ثلاثـین 30المنفردة شـرط إعـلام الصـحیفة بـذلك قبـل امتناعـه عـن العمـل لفتـرة ( بإرادته
  یوما دون الإخلال بحق الصحفي بالتعویض.

دارات الصـــحف بالوفـــاء بجمیـــع الحقـــوق المقـــررة  ســـابعا: تلتـــزم المؤسســـات الصـــحفیة وإ
  للصحفي في القوانین النافذة وعقد العمل الصحفي المبرم بمصادقة النقابة.

في حالة عـدم تمتـع الصـحفي بالإجـازة الاعتیادیـة كـلا أو جـزءا بعـد انتهـاء السـنة  ا:ثامن
  المالیة یمنح مستحقاتها بما لا یتجاوز راتب أو أجر شهر واحد.

ــــه تتحمــــل  تاســــعا: ــــة أو مــــن جرائ ــــة واجب ــــاء تأدی ــــد إصــــابة الصــــحفي أو مرضــــه إثن عن
  المؤسسة الصحفیة التي یعمل فیها مصاریف العلاج.

عنــد عمــل الصــحفي أیــام العطــل الرســمیة تلتــزم المؤسســة الصــحفیة التــي یعمــل : عاشــرا
  فیها بتعویضه مادیا عن تلك الأیام بما یعادل أجرة یومین عن كل یوم.

  الفصل الخامس
  الحصانة

  المادة التاسعة
: لا یجـــوز اتخـــاذ الإجـــراءات القانونیـــة بحـــق الصـــحفي عنـــد اتهامـــه بنشـــاط یتصـــل أولا

   بعد إعلام النقابة.بممارسة مهنته إلا
لا یجوز التحقیق مع الصـحفي أو تفتـیش مقـر عملـه أو مسـكنه للسـبب الـوارد فـي  ثانیا:

الفقرة (أولا) من هذه المادة إلا بقرار قضائي وللنقیب أو مـن ینـوب عنـه قانونـا الحضـور 
  في التحقیق.



ــــا: تــــي یحوزهــــا لا یجــــوز أن یتخــــذ مــــن الوثــــائق والمعلومــــات والبیانــــات والأوراق ال ثالث
الصــحفي دلیــل اتهــام ضــده فــي أي تحقیــق جزائــي مــا لــم تكــن متعلقــة بموضــوع الشــكوى 

  الجزائیة المقامة ضد الصحفي.
لا جریمــــة إذا نشــــر أو كتــــب فــــي اعتمــــال موظــــف أو مكلــــف بخدمــــة عامــــة أو  رابعــــا:

شخص ذي  صـفة نیابیـة عامـة إذا كـان النشـر لا یتعـدى أعمـال الوظیفـة أو الخدمـة أو 
  بیة بشرط إقامته الدلیل على ما أسنده إلیهم.النیا

) تســعین 90لا یجــوز اتخــاذ الإجــراءات القانونیــة بحــق الصــحفي بعــد مــرور ( خامســا:
  یوما من تاریخ النشر.

  المادة العاشرة:
مع عدم الإخلال بأیة عقوبة اشد ینص علیهـا فـي آي قـانون آخـر نافـذ فـي الإقلـیم  أولا:

غـــرم الصـــحفي بغرامـــة لا تقـــل عـــن ثلاثـــة ملایـــین دینـــار ولا بالنســـبة للفقـــرتین (أ و ب) ی
تزید علـى عشـرة ملایـین دینـار مـع تعطیـل الصـحیفة لمـدة لا تزیـد علـى سـتة أشـهر عنـد 

  نشره في وسائل الإعلام  واحدا مما یلي:
أ. كل ما من شانه تكدیر الوضع الأمني أو إثـارة الرعـب بـین النـاس أو التحـریض علـى 

  عدم تنفیذ القوانین. ارتكاب الجرائم أو
ب. كل ما شانه التحریض علـى ارتكـاب الإرهـاب وزرع الأحقـاد وبـذر الكراهیـة والشـقاق 

  والتنافر بین مكونات المجتمع.
یغرم الصحفي بغرامة لا تقل عن ثلاثة ملایین دینار ولا تزید علـى عشـرة ملایـین  ثانیا:

 دینار عند نشرة في وسائل الإعلام واحدا مما یلي:

هانــــة المعتقــــدات الدینیــــة لإحــــدى الطوائــــف أو تحقیــــر شــــعائرها أو اهانــــة رمــــز هــــو إأ. 
 موضع تقدیس أو تمجید لدى  طائفة دینیة معترف بها قانونا أو إلحاق الضرر بهم.

ب. كل ما یتصل بأسرار الحیـاة الخاصـة للأفـراد ولـو كانـت صـحیحة إذا كـان مـن شـان 
 نشرها الإساءة إلیه.

  اب العامة.ج. كل ما یخل بالآد
  د. السب أو القذف أو التشهیر.



  هـ. كل ما یضر بإجراءات المحاكمة والقضاء إلا إذا أجازت المحكمة نشرها.
: تغــرم الصـحیفة الناشــرة بغرامـة لا تقــل عـن (عشــرة ملایـین دینــار) و لا تزیـد علــى ثالثـا

  (عشرین ملیون دینار)
علــى أن لا تتجــاوز ضــعف مبلــغ : فــي حالــة العــود یجــوز للمحكمــة زیــادة الغرامــة رابعــا

  الغرامة الواردة في الفقرتین (أولا و ثانیا) أعلاه.
  للادعاء العام والمتضرر حق إقامة الدعوى وفق القانون. خامسا:

: لا تســري أحكــام المــادة (العاشــرة) علــى مــا تســتورده المؤسســات المــادة الحادیــة عشــرة
ومطبوعــات لأغــراض علمیــة  الحكومیــة والجامعــات ومراكــز البحــث العلمــي مــن صــحف

  بحتة.
ــة عشــرة: لا  یعفــى مــن المســؤولیة فــي جــرائم النشــر مــا نقــل أو تــرجم عــن المــادة الثانی

  مصادر خارج الإقلیم.
: لا یعمل بأي نص یتعـارض وأحكـام هـذا القـانون علـى أن یراعـى المادة الثالثة العشرة
  فیي كوردستان).وتعدیله (قانون نقابة صح 1998) لسنة 4سریان القانون رقم (

  
  حكام ختامیةأ

علـــى مجلـــس الـــوزراء والجهـــات ذات العلاقـــة تنفیـــذ أحكـــام هـــذا المـــادة الرابعـــة عشـــرة: 
  القانون.

: ینفــذ هــذا القــانون اعتبــارا مــن تــاریخ نشــره فــي الجریــدة الرســمیة المــادة الخامســة عشــرة
  (وقائع كوردستان)

  عدنان المفتى
  اقالعر  –رئیس المجلس الوطني لكوردستان 

  
  الأسباب الموجبة

أصـبحت للصـحافة أهمیـة بالغــة فـي مجتمعنـا الكوردســتانى والـدولي وهـى تتمتــع 
بآفاق واسعة من الحریة مما یتطلب تشـریعا خاصـا یـنظم العمـل الصـحفي بشـكل یواكـب 



روح العصــر وتطوراتــه، وتمكــین المــواطن مــن الاطــلاع علــى حقیقــة الأفكــار والأحــداث 
  یضمن احترام حقوق الجمیع لذا شرع هذا القانون.والتعبیر عن آرائه بشكل 
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