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يعج الجستؾر بؾصفو وثيقة اساسية لقؾاعج واركان الجولة حجيثاً ومعاصخة فانو يسثل انعكاساً لفمدفة      
الشغام الدياسي وتتؼ تخجستو في افعال ومسارسات الجولة عبخ الدمظة التشفيحية ومؽ خلال الشاحيتيؽ 

ونغام الحكؼ فييا وتحجيج علاقة  الدياسية والقانؾنية، يتؼ عبخ الشاحية الاولى تحجيج ىؾية وشكل الجولة
الحاكؼ بالسحكؾم بسا يعدز فكخة سيادة القانؾن، ومؽ الشاحية الاخخى فان الجستؾر يعج السخجع الاعمى 

 لكافة القؾانيؽ والتذخيعات بسا يزع عمؾية لمجستؾر عمى ما دونو مؽ قؾانيؽ.

الجكتؾر عبج العغيؼ جبخ حافظ  للأستاذونحؽ برجد تدميط الزؾء عمى ىحا الكتاب السيؼ والشافع       
استاذ الشغؼ الدياسية في جامعة الشيخيؽ، ىحا الكتاب قج صجر عؽ دار نذخ عمي الذشجي في بغجاد 

صفحة. يسثل ىحا الكتاب خلاصة تجخبة عمسية ميسة خرؾصا  ٠٥٥م ويتكؾن مؽ ٠٢٠٢الظبعة الاولى 
لفات الشافعة في تخرص الشغؼ الدياسية والدياسات وانيا انظمقت مؽ باحث واكاديسي لو العجيج مؽ السؤ 

العامة بذكل عام وفي تخرص الجساتيخ العخاقية بذكل خاص. يتكؾن ىحا الكتاب مؽ مجسؾعة مؽ 
الفرؾل التي وضعت بذكل مشيجي عمسي يخاعي تدمدل مؾضؾع الكتاب مؽ الشاحية التاريخية ومؽ 

ة الجساتيخ العخاقية خلال مجة الجراسة التي حجدىا ناحية تدمدل السؾضؾعات العمسية الستعمقة بتجخب
الباحث في ىحا الكتاب بسا يقؾد الى استشتاجات عمسية مشظقية متدمدمة تؾضح لمقخاء بذكل نقجي سمذ 

 كل مخاحل التجخبة الجستؾرية في العخاق الحجيث والسعاصخ وما اصابيا مؽ اخفاقات ونجاحات. 

فرؾل جاء الاول مشيا حؾل البجاية السبكخة لمتجخبة الجستؾرية في يتكؾن ىحا الكتاب مؽ اربعة       
وىي مخحمة العيج السمكية ومؽ ثؼ الفرل الثاني حؾل الحاكخة الجستؾرية  ٢٧٣٦-٢٧٠٣العخاق لمسجة مؽ 

وىي السخحمة الجسيؾرية التي اخحت فييا الجساتيخ صفة  ٢٧٣٦وتحجيجا التجارب الجستؾرية مشح عام 
اريع الجساتيخ الجسيؾرية حتى اواخخ التدعيشات. ثؼ يأتي الفرل الثالث حؾل تجخبة مؤقتة في كل مذ

الحي سسي بقانؾن ادارة الجولة لمسخحمة الانتقالية والغخوف  ٠٢٢٢الجستؾر السؤقت لمعخاق في عام 
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يتسحؾر  الدياسية التي رافقتو وكحلػ مداياه والثغخات التي احتؾى عمييا. اما الفرل الخابع والاخيخ فانو
 الجائؼ. ٠٢٢٣بذكل مفرل حؾل التجخبة الجستؾرية الجائسة في العخاق السعاصخ اي مخحمة دستؾر عام 

الفرل الاول انظمق مؽ مجخل ميؼ اذ اشار الباحث الى حقيقة ان العخاق يقع في ممتقى الظخق       
محط انغار واطساع الامؼ  الاستخاتيجية التي ترل السذخق بالسغخب فزلا عؽ وفخة مؾارده مسا جعل مشو

القؾية وىحا التشافذ والرخاع حؾل مؾارده تخك اثاره عمى الذعب العخاقي بذكل مباشخ وغيخ مباشخ مسا 
جعل مؽ تخكيبتو الاجتساعية والثقافية غيخ متجاندة وادت الى سيادة عجم الاستقخار الدياسي 

 والاجتساعي.

نيا العغسى الى احتلال العخاق مشيا عخوف الحخب كانت ىشاك عجة عخوف واسباب دفعت بخيظا      
العالسية الاولى واىسية العخاق بالشدبة لبخيظانيا. السيؼ ىشا التأكيج عمى حقيقة وجؾد حكؾمة عخاقية ونغام 
حكؼ ممكي ونغام سياسي بخلساني والحاجة الى شخعية دستؾرية ليحا الشغام الججيج دفعت باتجاه وضع 

رافقت دخؾل بخيظانيا لمعخاق مشيا ثؾرة العذخيؽ وكحلػ دعؼ استقخار ىحا البمج  حل لكل السذكلات التي
 -فزلا عؽ تعديد السعاىجة البخيظانية  آنحاكبحاجة بخيظانيا الى التفخغ لتحقيق مذخوعيا الامبخاطؾري 

 . ٢٧٠٣العخاقية كميا اسيست في وضع المبشات الاساسية لجستؾر عام 

 -ليؤكج عمى شخعية الشغام الججيج وكحلػ ليزسؽ تعديد السعاىجة البخيظانية اذا ىحا الجستؾر جاء      
ومؽ خلال اعلان السمػ فيرل الاول في خظاب العخش  آنحاكالعخاقية ويجعؼ الظبقة الدياسية العخاقية 

( م بجعؾة السجمذ التأسيدي الحي اجتسع في الدابع والعذخيؽ مؽ الذيخ نفدو، وكان 22/3/1224في )
حا السجمذ البت في ثلاثة امؾر أوليا البت في السعاىجة السحكؾرة والثاني سؽ الجستؾر العخاقي عمى ى

 والثالث سؽ قانؾن السجمذ الشيابي. 

وىشا تكسؽ غخابة ىحا الظخح اذ تقتزي الؾاقعية الدياسية ان يكتب الجستؾر اولًا ثؼ يتؼ الشغخ في     
لسجمذ الشيابي السقتخح انذائو واختيار اعزائو ىؾ السسثل مؾضؾع السعاىجة البخيظانية ومؽ ثؼ يكؾن ا

 لمذعب العخاقي وبجوره يقؾم بالبت في مؾضؾع عقج السعاىجة واضفاء الرفة الذخعية عمييا.

كسا اشار الكاتب الى ان مذخوع الجستؾر العخاقي مشح مخاحمو الاولى ىؾ مديج مؽ مجسؾعة        
لي والشيؾزلشجي والتخكي عبخ ستة مخاحل، ورافقتو مجسؾعة عخوف دساتيخ مقتخحة ىي الجستؾر الاستخا

سياسية واحتؾى عمى مائة وخسذ وعذخون مادة دستؾرية وقج اخح بالشغام السمكي الؾراثي ولكشو قيج السمػ 
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بالجستؾر  استشادا الى قاعجة " لا يسمػ ولا يحكؼ" واخح بالشغام البخلساني واكج عمى استقلال القزاء واقخ 
 قؾق والحخيات العامة في الباب الاول مشو.الح

وجاء في الحاكخة الجستؾرية ان ىشاك حاجة الى وضع وثيقة دستؾرية ججيجة بعج الاطاحة بالشغام       
السمكي ومجيء نغام حكؼ جسيؾري وتساشيا مع العخف الدياسي والتجارب الاخخى لجى الانغسة 

حكؼ الحي يسثمو وكان ىحا الخأي الدائج في العيج الجسيؾري ، الجسيؾرية ان الجستؾر يشتيي بشياية نغام ال
وكان لتجخبة الجساتيخ السرخية السؤقتة في حقبة جسال عبج الشاصخ اثخ كبيخ في صياغة الجستؾر 

 ( م وسسي بالجستؾر السؤقت.22/2/1251العخاقي لعام الحي اعمؽ رسسياً في )
الستلاحقة فان غياب السؤسدات الجستؾرية تعج الغاىخة خلال ىحه الحقبة الجسيؾرية وحكؾماتيا        

الاساس فغالبا ما كان رئيذ الجسيؾرية يحغى باختراصات وسمظات واسعة، فزلا عؽ غمبة 
السذخوعية الدياسية عمى الذخعية الجستؾرية واستخجام الجعاية والكاريدما الذخرية لاستجلاب تمػ 

ة في اكثخ مؽ حكؾمة وغالباً ما جاءت ىحه الجساتيخ الجسيؾرية السذخوعية وكانت الانقلابات عاىخة متكخر 
مشدجسة مع ىجف وطسؾح القادة الدياسييؽ واغمبيؼ كانؾا قادة عدكخييؽ، والرخاع الحدبي والدياسي ايزاً 

 كان لو تأثيخ كبيخ

،  .. ؟؟في الفرل الثالث مؽ ىحا الكتاب الحي حسل عشؾان " قانؾن ججيج ..؟ ام دستؾر مؤقت ججيج     
نتيجة لستغيخات داخمية ودولية عجة حتست عمى سمظة الائتلاف القيام بؾاجباتيا كدمظة امخ واقع وكحلػ 

وانيارت بدبب ذلػ الدمظات الثلاث في العخاق وتؼ حل  ٢٧٥٢نياية العسل بجستؾر العخاق السؤقت لعام 
( ٢٢٣٢( و )٢٢٦١ي رقؼ ) بعض مؤسدات الجولة العخاقية فزلا عؽ صجور قخاري مجمذ الامؽ الجول

الحيؽ مشحا سمظة الائتلاف السؤقتة قجرا مؽ السذخوعية الجولية لمتؾاجج في العخاق  ٠٢٢١الرادريؽ عام 
  دائؼ لمعخاق . تؾاججا مؤقتا لحيؽ تؾفخ حكؾمة عخاقية مؤقتة ومؽ ثؼ الذخوع في اجخاءات وضع دستؾر 

،  ٠٢٢٢ة العخاقية او ما يدسى بالجستؾر السؤقت لعام وبالفعل تؼ الذخوع بؾضع قانؾن ادارة الجول     
( الحي سانج تجابيخ ٢٣٢٤وقج حغي ىحا القانؾن بجعؼ دولي في صيغة قخار مجمذ الامؽ الجولي رقؼ ) 

السخحمة الانتقالية التي حجدىا القانؾن معدزا بحلػ الذخعية الجولية لمسخحمة الانتقالية ولعل اىؼ بشؾد قانؾن 
. ٠٢٢٣لمسخحمة الانتقالية ىي الاشتخاطات التي وضعيا لمسرادقة عمى الجستؾر الجائؼ لعام  ادارة الجولة

بحلػ تؼ تثبيت الخغبة الاكيجة والسمدمة بؾضع دستؾر دائؼ عمى اسذ ديسقخاطية مؽ خلال طخيقة اصجاره 
 ومزسؾنو. 
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ركد الكاتب عمى ان ىحا  اما الفرل الخابع الحي حسل عشؾان " دستؾر ججيج ..لعيج ججيج..! "      
بيؽ طبيعة ونؾع الشغام الدياسي وطبيعة العلاقة بيؽ الدمظات الثلاث  ٠٢٢٣الجستؾر العخاقي الجائؼ لعام 

عمى ىحا الجستؾر في  فزلا عؽ بيان الحقؾق والحخيات والزسانات القانؾنية ليا وقج تؼ الاستفتاء
٢٣/10 /٠٢٢٣ .  

( كمسة فزلا عؽ مجسؾعة مؽ ١٢٦وقج احتؾى الجستؾر عمى ديباجة مظؾلة تقع في اكثخ مؽ )       
السؾاد الجستؾرية وقج اثار الجستؾر الجائؼ مجسؾعة مؽ الاشكالات مشيا ما يتعمق بجيباجتو السظؾلة والدخد 

اخخى اشكالية الشيابي والبخلساني التي وردت في السادة الاولى السظؾل الحي احتؾتو فزلا عؽ اشكاليات 
ومعالجتيا وقج  مؽ الجستؾر الى جانب مجسؾعة مؽ الاشكاليات الاخخى السيسة التي يشبغي تؾضيحيا 

احدؽ السؤلف تذخيريا بذكل دقيق لحلػ يعج ىحا الكتاب اسياما عمسيا واضحا ويقجم معالجات 
كاليات الجستؾرية وسبل معالجتيا والغخوف التي استجعت وجؾدىا. ولا وتذخيص لمكثيخ مؽ ىحه الاش

اذا ما اراد معخفة الانغسة الجستؾرية والدياسية التي مخ بيا العخاق مشح العيج السمكي ولغاية  لمقارئ غشى 
 والاستفادة مشو . قخاءتوالان مؽ 

 


