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 في العراق جامعيال التعليم مرفق قراءة في واقع

 دراسة تحليلية نقدية()

 ا.م.د سحر جبار يعقوب
 الملخص :

 كالسجتسعات كالحزارات الامؼ لبشاء الاساس يعج العالؼ بلاد كل في  كصؾره مخاحمو شتى في التعميؼ اف
 صؾره مختمف عمى التعميؼ قظاع الشامية الجكؿ كمشيا كافة الجكؿ اكلت فقج لحا  سؾاء، حج عمى الستحزخة
 محؾ مجارس فتح طخيق عؽ السجتسع مؽ كالامية كالتخمف الجيل مغاىخ ازالة لغخض خاصا اىتساما
 .كالثقافة كالتعمؼ العمؼ نذخ لغخض الامية
 تظؾيخه في الادارة دكر كبياف الجامعي التعميؼ بسخفق الكافي الاىتساـ اعظاء  الى الحاجة بخزت ليحا     
 ؼيو السقبؾليؽ اعجاد في  الحكؾمي التعميؼ يفؾؽ  بات حتى الخاص الجامعي التعميؼ دكر تعاعؼ مع لاسيسا
 . العمسي الؾاقع تخدؼ مع مقارنة السخخجات اعجاد في تزخؼ عؽ فزلا

Abstract 

      Without a doubt, education is the basis for building nations, civilizations 

and civilized societies. Therefore, all countries, including developing countries, 

pay special attention to the education sector for the purpose of removing the 

manifestations of ignorance, creation and illiteracy from society by opening 

literacy schools to give and develop the education sector at all levels and at all 

stages for the purpose of spreading science, learning and culture. That is why 

the need arose to pay adequate attention to the education facility and to clarify 

the role of the administration in it, especially with the growing role of private 

education until it surpassed public education in outputs with the deterioration of 

scientific reality 

The problem of the study appears in highlighting the role of the administration 

in developing the education sector in Iraq at all levels, as well as explaining the 

reasons for the failure and deterioration of the reality of government education, 

which has led to the emergence of the phenomenon of pure education, which 
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is characterized by the enormity of acceptable numbers compared to the 

government sector, as well as poor scientific outputs 

 المقدمة:
الاساس لبشاء الامؼ كالحزارات  في كل بلاد العالؼ يعج في شتى مخاحمو كصؾره  التعميؼاف       

عمى  الجكؿ كافة كمشيا الجكؿ الشامية قظاع التعميؼ لحا فقج اكلت  عمى حج سؾاء، كالسجتسعات الستحزخة
كالامية مؽ السجتسع عؽ طخيق فتح  ا لغخض ازالة مغاىخ الجيل كالتخمفاىتساما خاص مختمف صؾره

الاىتساـ الكافي  اعظاءليحا بخزت الحاجة الى     .العمؼ كالتعمؼ كالثقافة ذخلغخض ن مجارس محؾ الامية
الخاص حتى  الجامعي مع تعاعؼ دكر التعميؼ لاسيسا يؼ الجامعي كبياف دكر الادارة في تظؾيخهبسخفق التعم

 مع قارنةالسخخجات مفي اعجاد السقبؾليؽ ؼيو فزلا عؽ تزخؼ في اعجاد  بات يفؾؽ التعميؼ الحكؾمي 
  .تخدؼ الؾاقع العمسي

  مذكلة البحث:
ازاء تخدؼ الؾاقع التعميسي بذكل عاـ كالتعميؼ الجامعي عمى كجو الخرؾص بخزت الحاجة الى بياف      

الدبل الكفيمة في تظؾيخ مخفق التعميؼ الجامعي كبياف دكر الادارة في ذلػ، فزلا عؽ بخكز عاىخة 
الحؼ بات يشافذ التعميؼ الحكؾمي في كل شيء لا بل انتذخت بذكل كاسع كىؾ مخفق التعميؼ الخاص 

التعميؼ الجامعي مؽ التعميؼ التقميجؼ الى  ةيزاؼ الى كل ىحا التحؾؿ الكبيخ في الي  تفؾؽ عميو احيانا. 
كافة كمشيا جكؿ فقج دفعت ال ،الالكتخكني الحؼ اممتو قؾة قاىخة الا كىي انتذار جائحة كؾركنا في العالؼ

بات  اذ ،الاستعانة بالتعميؼ الالكتخكني عمى حداب التعميؼ التقميجؼ مع ما ؼيو مؽ سمبيات الىالعخاؽ 
  كسيمة لا يسكؽ الاستغشاء عشيا كي تبقى عجمة التعميؼ في تؾاتخ. 

  اهمية البحث:
بعج في العخاؽ  الجامعي عمى كاقع التعميؼبذكل خاص مؽ خلاؿ تدميط الزؾء  اىسية الجراسة تشظمق   
 الجامعي كعيؾر التعميؼ ،الحكؾمي الجامعي لتعميؼلؾاقع اتخدؼ مع ما رافق ىحه الحؿبة مؽ  2003عاـ 
 . مع كل محاسشو كمداكءه الخاص

  : البحثمنهجية 
فزلا عؽ  ،في تظؾيخ مخفق التعميؼ الجامعي الادارةدكر  في بياف  تحميميعتسج الباحث عمى السشيج الا   

 مبحثيؽ الاكؿديؼ البحث عمى قسيتؼ تاذ  .ككضع الحمؾؿ الشاجعو لو  باب تجىؾر مخفق التعميؼ،ابخاز اس
 مخفق التعميؼ الجامعي اما الثاني فيتشاكؿ الاحكاـ العامة لتظؾيخ مخفق التعميؼ الجامعي .ماـية 
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 الجامعي مرفق التعليمماهية اولا :
ازاء الانتقادات التي كجيت الى فكخة الدمظة العامة التي نادػ بيا الفؿيو الفخندي جيد  الحؼ يفدخ       

د عادؼ كاخخػ كراحبة كفخ  في التعامل تارة تغيخبحدب كجية نغخة فيي  ،شخرية الجكلة بالازدكاجية
عيخت  فقج ،ؾف الادارؼ سيادة كسمظاف، لحا لؼ ترسج ىحه الشغخية اك الفكخة كاساس لانظباؽ قؾاعج القان

قزية  بخرؾص قزية بلانكؾ كىي   1873عاـ    le service publicسخفق العاـال نغخية اك فكخة
 ،شييخة ججا حكست فييا محكسة التشازع الفخندية في تشازع الاختراص بيؽ القزاء السجني كالادارؼ 

ة بلانكؾ، لاف الديارة تابعة كبيشت اختراص مجمذ الجكلة في التعؾيض عؽ الاضخار التي لحقت الظفم
  الى شخكة التبؾغ الفخندية كىي مخفق عاـ.

بيج انو بعج الحخب العالسية الاكلى بجات الجكلة تتجخل في مياديؽ كانت حكخا عمى القظاع الخاص       
كىؾ ما ادػ الى مؽ خلاؿ انذاء مخافق اقترادية كصشاعية شبييو بشذاط الافخاد ىجفيا الخبح السادؼ 

ابعة للادارة عج مؽ السؤسدات التي مخفق التعميؼ الجامعيكمسا لا شػ ؼيو اف ، ازمة السخافق العامة ؾرعي
قسة  حيث تيجؼ مؽ خلالو الى اشباع حاجات عامة كتحقيق مشفعة عامة، اذ يسثل مخفق التعميؼ الجامعي

 .1بالكفاءات كالسياراتفي رفج السجتسع ، اذ يمعب دكرا كبيخا خبع عمى عخشوتتالشغاـ التخبؾؼ ك 
كفي عل التجاعيات التي شيجىا العالؼ مؽ انتذار جائحة كؾركنا كالتظؾر العمسي في مجاؿ التعميؼ       

الالكتخكني كازدياد انتذار الجامعات الخاصة اصبح ىشاؾ ما يدسى بالانفجار السعخفي كثؾرة لاصحاب 
  ى استيعابيؼ.الذيادات العميا كباتت مخافق الادارة غيخ قادرة عم

لحلػ سشتعخؼ عمى مفيؾـ مخفق التعميؼ الجامعي في السظمب الاكؿ، اما السظمب الثاني ؼيذيخ الى   
اسباب تجني السدتؾػ العمسي في مخفق التعميؼ الجامعي في العخاؽ،  في حيؽ يعخج السظمب الثالث الى 

 عخؼ عميو في ىحا السبحث. كيؽية اسياـ الادارة في تظؾيخ مخفق التعميؼ الجامعي كىؾ ما سشت
 مفهوم مرفق التعليم الجامعي: المطلب الاول

تيجؼ السخافق العامة الى اشباع حاجات عامة كجؾىخية للافخاد كلسا كانت ىحه الحاجات دائسة       
 كمتظؾرة لانيا كليجة رغبات الافخاد الستججده.

لحا بات عمى عاتق الادارة ميسة مؾاكبة استسخار السخافق العامة لمتظؾرات السدتسخة كمشيا مخفق      
التعميؼ الجامعي حتى تؾاكب تظمعات الافخاد كرغباتيؼ، لحلػ محاكؿ ايجاد تعخيف لسخفق التعميؼ الجامعي 

                                                           

، 2011، 1، العجد 1د. باقخ محمد جعفخ الكخباسي، دكر الجامعات في التشسية الثقاؼية ، بحث مشذؾر في مجمة الانفتاح، مجمج  - 1
 115ص
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تعخيف قائؼ بحج ذاتو اك تحجيج امخ مؽ الرعب ججا.  اذ يخػ فقياء القانؾف الادارؼ انو لا يسكؽ ايجاد 
شخري كعالسي في ذات الؾقت لسفيؾـ الجامعة لاف لكل مجتسع بذخؼ الحق في اف يشذىء الجامعة 
الخاصة ، كبالتالي يقع عميو تحجيج اىجافيا بشاء عمى ما تسميو عميو مذاكمو كطسؾحاتو كتؾجياتو الدياسبة 

 .2كالاقترادية كعخكفو الاجتساعية 
يقؾؿ الفؿيو الفخندي فاليؽ) مؽ الديل جسع الدئبق الدائل  : تعخيف مخفق التعميؼ الجامعي :الفرع الاول

مؽ السحخار القجيؼ السكدؾر في حيؽ مؽ الرعب  اعظاء تعخيف كاضح كدقيق لمسخفق العاـ( كازاء 
خخ صعؾبة كضع تعخيف لو طخح فقياء القانؾف الادارؼ معياريؽ لبياف مفيؾمو احجىسا عزؾؼ كالا

مؾضؾعي، فيخػ د. سميساف الظساكؼ انو)مذخكع يعسل باضظخاد كانتغاـ تحت اشخاؼ رجاؿ الحكؾمة 
بقرج اداء خجمة عامة لمجسيؾر مع خزؾعو لشغاـ معيؽ(، ىحا التعخيف يعشى بالجانب السؾضؾعي 

ىيئة اك مؤسدة يخػ جانب فقيي اخخ انو الجية سؾاء اكانت ك ، خفق، حيث يشغخ الى الشذاط السقجـلمس
يخػ الباحث اف كلا التعخيفاف انسا يشرب عمى نذاط  .3جكلة كتيجؼ الى اشباع حاجات عامةتشذئيا ال

  يسارس مؽ قبل مؤسدات الجكلة بيجؼ تحقيق نفع عاـ كاداء خجمات عامة لجسيؾر السشتفعيؽ بخجماتو.
اما مجار البحث كىؾ مخفق التعميؼ العالي ) الجامعة( فاف الفقو يخػ اف الجامعة ما ىي)الا السكاف الحؼ 
تتؼ ؼيو السشاقذة الحخة السشفتحو بيؽ السعمؼ كالستعمؼ، كذلػ بيجؼ تقييؼ الافكار كالسفاـيؼ السختمفة، كىي 

مختمف التخررات ككحلػ بيؽ  ايزا السكاف الحؼ يتؼ ؼيو التفاعل بيؽ اعزاء ىيئة التجريذ مؽ
.   لحلػ فاف مخفق التعميؼ ما ىؾ الا) السكاف الحؼ تتؼ ؼيو متابعة 4الظلاب السشتغسيؽ ليحه التخررات(

الجراسات الذاممة كالستكاممو في ذات الؾقت كذلػ بسؾجب مقخرات دراسية يتؼ اعجادىا مؽ قبل اساتحة 
  5كفؾئيؽ متخرريؽ(. 

معة ىي السخفق الادارؼ اؼ السؤسدة التابعة للادارة كالتي تيجؼ الى اشباع كيخػ الباحث اف الجا     
حاجات عامة كتحقيق مشفعة عامة لجسيؾر الافخاد ، كبعبارة اخخػ ىي السكاف الحؼ تتؼ ؼيو عسمية التعميؼ 

 كالتعمؼ بيؽ الظالب كالاستاذ كاكتداب السيارات كاعجاد الكفاءات العمسية لخفج السجتسع.

                                                           

. راجع ايزا: 63،ص2015، مخكد الكتاب الاكاديسي/عساف،1ادارة الجؾدة الذسمة كمؤسدات التعميؼ العالي، طد.راؾيو بؾ زياف، - 2
 3، ص1981مخاد بؽ اششيؾ، نحؾ الجامعة الجدائخية كتاملات حؾؿ مخظط جامعي. تخجسة عائج اديب، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، 

 7، ص1998، السديخة/عساف،1، ط1مقارنة، ؾد. خالج خميل الغاىخ، القانؾف الادارؼ/ دراسة - 3
. ايزا راجع:عبج العديد الغخيب صقخ، الجامعة كالدمظة، دراسة تحميمية لمعلاقة بيؽ 65د. راؾيو بؾ زياف، مخجع سابق،ص - 4

 50-49، ص2005الجامعة كالدمظة ، الجار العالسية لمشذخ كالتؾزيع، 

 66مخجع سابق، ص  د. راؾيو بؾ زياف، - 5
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 جامعي الاساس الاكؿ لتظؾر الذعؾبيعج التعميؼ ال  : اىسية مخفق التعميؼ الجامعيلثانيالفرع ا
كالسجتسعات فاذا كانت مؾضؾعات التعميؼ ذات ؾيسة عغسى في حياة الامؼ لانيا تتعمق بتكؾيؽ الشفؾس 

ا كاف الجامعة ىي الجعامة لحلػ يستاز مخفق التعميؼ العالي الجامعي بأىسية خاص لاسيس  كبشاء العقؾؿ.
الاساسية التي قامت عمييا الامؼ كمع تزاعف حجؼ السعخفة كازدياد معجؿ نسؾىا باتت الجامعة اكثخ 
اىسية، اذ يقع عمييا تؾجيو العشاية نحؾ البحث العسمي في شتى مجالات الحياة كضخكرة ايلاء الاىتساـ 

ييا ميسة نذخ العمؼ كالسعخفة كبشاء الاجياؿ الكافي باعجاد الكفاءات البذخية الستخررة كيقع عم
. فزلا عؽ اعجاد جيل قادر عمى ؾيادة السجتسع مؽ خلاؿ السيارات العمسية كالؿيادية التي 6الشاىزة

 تحرل عمييا اثشاء الجراسة سؾاء اكانت نغخية اـ عمسية فزلا عؽ القجرة في التاثيخ في السجتسعات.
 يؼ الجامعيالفخع الثالث:  انؾاع مخفق التعم 

السخافق العامة التي تشذؤىا الجكلة بذكل عاـ تتشؾع الى عجه انؾاع بحدب الداكية التي يشغخ مشيا       
الييا، كلعل اىؼ ىحه التقديسات ىؾ ترشيفيا عمى اساس طبيعة الشذاط، فسؽ ىحه الداكية تقدؼ الى مخافق 

كىشالػ   . 7كىي ما يظمق عمييا بالشقابات  عامة ادارية، كمخافق عامة اقترادية، كمخافق عامة ميشية،
تقديؼ اخخ عمى ما يبجك اقل اىسية مؽ ىحا التقديؼ، كىؾ ترشيفيا الى مخافق عامة قؾمية كمخافق عامة 
محمية اك بمجية،  فزلا عؽ ترشيفيا الى مخافق عامة اختيارية كمخافق عامة اجبارية، كمخافق عامة ذات 

 .8يذ ليا شخرية معشؾية دكلة، كيكؾف تحت رقابتيا كاشخافيا كسمظتيا شخرية معشؾية، كاخخػ ل
كما ييؼ في السؾضؾع ىؾ مخفق التعميؼ الجامعي، حيث يقدؼ الى مخفق لتعميؼ الجامعي الحكؾمي          

كاخخ مخفق التعميؼ الجامعي الخاص ، فالاكؿ يشذىء مؽ قبل الجكلة كيكؾف تحت اشخافيا كسمظتيا، في 
 اني يكؾف مؽ خمق كانذاء القظاع الخاص مع اشخاؼ الجكلة عميو.حيؽ الث

 اسباب تدني  مدتوى العلمي في مرفق التعليم الجامعي في العراق: المطلب الثاني
تعاعست كاجتسعت عجة اسباب ادت الى اف يخخج العخاؽ اك اصلا الا يكؾف عزؾا في مشتجػ دافؾس     

السؤشخ العالسي لمسعخفة نغخا لخداءة مدتؾػ التعميؼ بكل اشػكالو ، فزلا عؽ خخكج العخاؽ مؽ 9الاقترادؼ
 كبكافة مدتؾياتو كعجـ اعتساد ادنى معاييخ الجؾدة العمسية كمؽ اىؼ ىحه الاسباب نجسميا بالتالي:

                                                           
 69صدابق،السخجع ال. راؾيو بؾ زياف، د - 6
 261، ص 2018د. محمد رفعت عبج الؾىاب، الشغخية العامة لمقانؾف الادارؼ، دار الجامعة الججيجة، مرخ، - 7
 92، ص1996د. ماىخ صالح علاكؼ، مبادؼء القانؾف الادارؼ/ دراسة مقارنة، دار الكتب/ السؾصل، - 8
ككاف ييجؼ الى تحديؽ كضع العالؼ  1971انظمقت اعساؿ ىحا السشتجػ الاقترادؼ العالسي عاـ مشتجػ دافؾس الاقترادؼ لقج  - 9

بحدب كثائقو، كيعقج السشتجػ الحؼ يعقج سشؾيا في مشتجع دافؾس لمتدلج في جباؿ الالب مؽ قبل قادة قظاع الاعساؿ كالتجارة مع 



 46 :قضايا سياسية / العدد                                          قراءة في واقع مرفق التعليم الجامعي في العراق

 

559 

 

  :سياسة التعميؼ العالي :الفرع الاول
الجرجة الاكلى قبػؾؿ اكبػخ اف الدياسة السعتسجة في الؾطؽ العخبي كمشيا العخاؽ تزع نرب عيشيا في     

عػػجد مسكػػؽ مػػؽ الظمبػػة باقػػل قػػجر مػػؽ السعخفػػة كمػػؽ دكف الاىتسػػاـ الكػػافي لشؾعيػػة التعمػػيؼ كجؾدتػػو كىػػؾ مػػا 
انعكػػذ سػػمبا بذػػكل كاضػػح حيػػث انعػػجـ التشاسػػب بػػيؽ امكانػػات مؤسدػػات التعمػػيؼ الساديػػة كالبذػػخية كالعػػجد 

 . 10السقبؾؿ لمظمبة
تجريدػيي يستمػػ السػؤىلات الكاؼيػة لمتػجريذ لاسػيسا فػي السؤسدػات فزلا عؽ ذلػػ عػجـ كجػؾد كػادر       

التعميسية الخاصػة الفتيػة التػي اعتسػجت عمػى مبػجا الػخبح عمػى حدػاب العمػؼ فزػلا عػؽ عػجـ الاعتسػاد عمػى 
معػػاييخ عمسيػػة فػػي مػػشح الالقػػاب العمسيػػة لتجريدػػي الجامعػػات ؼباتػػت التخؾيػػات العمسيػػة تسػػشح عمػػى اسػػذ لا 

عمسيػػة كانسػػا عمػػى اسػػذ بعيػػجة احيانػػا عػػؽ الحيػػجة. يزػػاؼ اليػػو عػػجـ الاىتسػػاـ بالجانػػب  يسكػػؽ القػػؾؿ انيػػا
التعميسػػي بقػػجر الاىتسػػاـ بسذػػاعخ الظمبػػة عمػػى حدػػاب التجريدػػي ميسػػا فعػػل فػػي الجامعػػة كىػػؾ مػػا يديػػج فػػي 

 ماساة التعميؼ العالي ، اذ فقج التعميؼ بخيقة كفقج الاستاذ الجامعي ىيبتو كمكانتو.
 ني: تقايخ الجؾدة  كالاعتساد الاكاديسي كتقييؼ الاداءالفخع الثا
مػػؽ الستعػػارؼ عميػػو اف تقػػاريخ الجػػؾدة كالاعتسػػاد الاكػػاديسي يجػػب اف تذػػسل العسميػػة التعميسيػػة بكػػل       

عشاصخىا لانيا السغحؼ الاساس لمػؾزارة بكػل السعمؾمػات التػي تحتػاج الييػا فػي كػل السجػالات لمؾقػؾؼ عمػى 
حمػػؾؿ الشاجعػػو ليػػا،  كلعػػل مػػا يمسػػذ فػػي كاقػػع الحػػاؿ اف التقػػاريخ  التػػي تعػػج كتخفػػع الػػى الثغػػخات كايجػػاد ال

الؾزارة لؼ تكؽ حؿيقة اك كاقعية احيانا ،كالا لتست معالجة السذاكل التعميسية، فعجـ الججية كالذفاؼية ىػؾ مػا 
 ادػ الى تجني السدتؾػ التعميسي كفقجاف ادنى مدتؾيات الجؾدة العمسية.

 الث:تخمف السشاىج كتكجس الظمبة لفخع الثا
اف تخمػف السشػاىج السعتسػجة كعػجـ مؾاكبتيػا لمتظػؾرات كالستغيػخات العالسيػة فزػلا عػؽ سػيظخة الظػخؽ       

التقميجية في التجريذ ادػ الى عجـ الابجاع،  كقجـ السشاىج كعجـ تظؾرىا. يزاؼ الى ذلػػ تكػجس الظػلاب 
دػػانية ككميػػات القػػانؾف مػػثلا عمػػى حدػػاب بػػاقي فػػخكع العمػػؾـ فػػي فػػخكع معيشػػة مػػؽ فػػخكع الاختراصػػات الان

الاندػػانية، كىػػؾ مػػا يجػػب اف تشتبػػو اليػػو كزارة التعمػػيؼ العػػالي ككزارة التخظػػيط فػػي حالػػة مػػشح رخػػ  تاسػػيذ 
 كميات كجامعات كفتح اقداـ.

                                                                                                                                                                                     

 https://ar.wikipedia.org/wiki            ة.لمسديج راجع :شخريات سياسية كؾيادية بارزة فزلا عؽ شخريات اكاديسية كخيخي

  12/3/2020تاريخ دخؾؿ السؾقع:                                              
، 2005دراسات الؾحجة العخبية، بيخكت،  ، مخكد1د.محيا زيتؾف، التعميؼ في الؾطؽ العخبي في عل العؾلسو كثقافة الدؾؽ، ط - 10
 35ص

https://ar.wikipedia.org/wiki
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 وسائل الادارة في تطوير مرفق التعليم الجامعي: المطلب الثالث
يعج التخظيط امخا ميسا كلابج مشو في العسمية التعميسية كلتظؾيخىا في ذات الؾقت فعمى التجريدي         

معخفو ما يخيج اف يقؾـ بتجريدو في الجامعة الا اف ذلػ لؼ يعج كاؼيا في عل التقجـ العمسي كالتعميؼ 
عة كالبحث عؽ اساليب ججيجه اكثخ الالكتخكني مسا ادػ الى ضخكرة اعادة الشغخ في اساليب التجريذ الستب

نفعا كاكثخ ابجاعا كابتكارا كلاجل ذلػ يتؼ التؾجو الى اتباع اسمؾب مبشي عمى الشذاطات التي تسشح لمظالب 
مداحو اكبخ في التعميؼ عمى اف يكؾف الاستاذ قادرا عمى ادارة ىحه العسمية دكف اف يحتكخىا، كعميو يسكؽ 

التجريذ البشائي لانو يقؾـ عمى تسكؽ الستعمؼ مؽ بشاء السيارات  يؾصف ىحا التعميؼ  بانو نؾع مؽ
 كالسعارؼ مؽ خلاؿ السذاركة في العسمية التعميسية.

لحلػ تعج مؽ اىؼ الؾسائل التي يجب عمى الادارة الؿياـ بيا مؽ اجل رفع السدتؾػ التعميسي سؾاء        
 اكاف التعميؼ اىمي اك حكؾمي ما يمي:

 تساـ بالجؾانب الفشية كالساديةالفخع الاكؿ:الاى
يتحقق ذلػ مؽ خلاؿ ايلاء اىتساـ خاص لبشاء الجامعات كفق اسذ عمسية كعالسية يسكؽ مؽ         

خلاليا اف يؾاكب مخفق التعميؼ الجامعي السدتججات العالسية حيث يدؾد العخاؽ اليؾـ جامعات ذات بشايات 
تعميؼ الحكؾمي فزلا عؽ اعتساد الكميات الاىمية في بجء قجيسة متيالكو، اذ لؼ يتؼ الاىتساـ بقظاع ال

 مشحيا للاعتخاؼ عمى دكر سكشية اك عسارات لا ترمح اف تكؾف جامعات اصلا.
يزاؼ الى ذلػ ضخكرة الاىتساـ بالجانب البذخؼ ككضع معاييخ عمسية كتقييؼ اداء حؿيؿية لا كىسية    

ات العمسية دكف الاعتساد عمى السحدؾبية في مشح اك صؾرية، فزلا عؽ الاىتساـ بجانب  مشح التخؾي
الالقاب العمسية اك الذيادات العميا، حيث بات التعميؼ العالي يعاني مؽ تزخؼ في مشح الالقاب العمسية 

 فزلا عؽ الذيادات السسشؾحو مؽ قبمو مؽ دكف اف تكؾف السخخجات بالسدتؾػ السظمؾب .
 الفخع الثاني:الجانب العمسي كالسعخفي

مؽ اجل رفع مدتؾيات التعميؼ الجامعي  يجب عمى الادارة اف تعيج الشغخ في السشاىج السعتسجه         
في الجامعات، لاسيسا اف الحياة متظؾره كاف فخكع القانؾف مثلا اتدعت كباتت لا تقترخ عمى فخكع 

ية كلؼ يتؼ الاىتساـ بيا اك القانؾف التقميجية ، لكؽ ما يبجك اف الادارة لؼ تمقي نغخا الى السفخدات الجراس
تظؾيخىا مظمقا لاسيسا كاف الغخكؼ الدياسية كالاجتساعية كالاقترادية كالستغيخات العالية القت بزلاليا 
عمى ضخكرة الاختساـ بسشاىج التعميؼ الجامعي ك ايلاء اىتساـ خاص بتظؾيخ السشاىج في الجامعات كافة. 

اسمؾب التجريذ لاسيسا مع تجخبة التعميؼ الالكتخكني اذ كما  فزلا عؽ ضخكرة ادخاؿ التقشية الحجيثة في
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زالت جامعتشا تفتقخ الى السختبخات العمسية التي تؾاكب التظؾرات العالسية. كلعل الدبب قي ذلػ عمى ما 
يبجك سياسي ، لحلػ انرخؼ الاىتساـ بقظاع التعميؼ الجامعي كخخج العخاؽ مؽ ترانيف الجؾدة كالدبب 

تجخل الاحداب الدياسية في العسمية التعميسية ، فزلا عمى ذلػ ضخكرة اىتساـ كزارة  يعج ايزا الى
التخظيط في اعجاد خظط لاستيعاب اعجاد الخخيجيؽ الزخسة اك عجـ السداىسة في مشح اجازات 
التاسيذ،  كالعسل عمى تؾفيخ فخص عسل لمظمبة الجامعييؽ، يزاؼ الى كل ذلػ ضخكرة اعادة الشغخ في 

بؾؿ الظمبة في الجامعات الحكؾمية كالاىمية عمى حج سؾاء، كالحج مؽ ىحا التزخؼ في بعض الية ق
 .11الاقداـ مسا ادػ الى كجؾد اعجاد ميؾلة مؽ الخخيجيؽ العاطميؽ عؽ العسل

 الاحكام العامة لمرفق التعليم الجامعيثانيا :
اف تظؾر الامؼ كالذعؾب انسا يعتسج عمى كجؾد طبقة متسيدة مؽ افخاد الذعب متدمحة بالعمؼ كالسعخفة    

قادرة عمى ادارة دفة البلاد الى جادة الرؾاب بعيجا عؽ السؤثخات التي يسكؽ اف تجخؼ الامؼ عؽ مدارىا 
كؿ في ادارتيا كانذاءىا كالديظخه الحؿيقي لحلػ يعج التعميؼ بكل مدتؾياتو مؽ اىؼ السخافق التي تزمع الج

عمييا، اذ بالعمؼ تختقي الامؼ كعميو فاف التعميؼ الجامعي لا يخخج عؽ ىحا الكلاـ لاسيسا كبو تبشى العقؾؿ 
 الذابة كتتدمح الظاقات الفتيو بالسعخفة كالعمؼ.

لسظمب الاكؿ لحلػ ارتايشا في ىحا السبحث اف نتشاكؿ عجة محاكر في ثلاث مظالب كىي كالاتي ا     
يتشاكؿ الاساس التاريخي كالقانؾني لدمظة الادارة في انذاء مخفق التعميؼ الجامعي، في حيؽ يعخج السظمب 
الثاني التعميؼ الافتخاضي بعج جائحة كؾركنا كتاثيخه عمى التعميؼ الجامعي، اما السظمب الثالث ؼيذيخ الى 

 مخفق التعميؼ الجامعي الخاص في العخاؽ.
 الاساس التاريخي و القانوني لدلطة الادارة في انذاء مرفق التعليم الجامعي: ولالمطلب الا 
بلا ريب اف مخفق التعميؼ بذكل عاـ كالتعميؼ الجامعي بذكل خاص يعج مؽ اىؼ كاقجـ السخافق التي        

سيسا كاف يقع عمى عاتق الادارة انذاءىا كادارتيا كالديظخة عمييا مؽ خلاؿ فخض سمظتيا العامة فييا لا
بيج اف        الجكؿ كافة كمشيا مؾضؾعة الجراسةالتعميؼ يعج مؽ اىؼ  الحقؾؽ التي كفمتيا الجساتيخ كقؾانيؽ 

اقخار الجساتيخ كالقؾانيؽ بسبجغ مجانية التعميؼ كاحقيتو لعسؾـ السؾاطشيؽ لا يسكؽ اف يترؾر معو امكانية 
تعج مؽ الخجمات الديادية الاجبارية. لحلػ سشتعخؼ عمى تمقييا مبالغ مالية لقاء انتفاع الجسيؾر، لأنيا 

 الاساس التاريخي كالقانؾني لدمظة الادارة في انذاء مخفق التعميؼ الجامعي عمى فخعيؽ.
                                                           

                                                                                          4/5/4242تاريخ دخول الموقع:    - 11

                                post_96.html-student.blogspot.com/2016/12/blog-https://iraq

   

https://iraq-student.blogspot.com/2016/12/blog-post_96.html
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لقج ضخب الاغخيق اىؼ     :الفخع الاكؿ: الاساس التاريخي لدمظة الادارة في انذاء مخفق التعميؼ الجامعي
بالتعميؼ فقج اتبع الاسبارطيؾف نغخية سيظخة الجكلة عمى  -الادارة–علاقة الجكلة الامثمو البارزة في تبياف 

شئؾنو، في حيؽ اتبع الاثشيؾف سياسة التدبب كعجك التعميؼ عسلا مؽ اعساؿ الشاس لا كعيفة مؽ كعائف 
افلاطؾف  الجكلة، كلقج اتخحت ىاتيؽ الشغخيتيؽ مغيخا فمدؽيا في الدياسة كالتعميؼ  فقج تجمتا في كتابات

.     فقج اعظى افلاطؾف في جسيؾريتو التخبية مشدلة خظيخة ججا كحدبيا اكلى القزايا التي 12كارسظؾ 
يشبغي اف تيتؼ فييا الجكلة، اذ قاؿ اف كحجة الجكلة لا تتحقق الا اذا ادرؾ رجاليا اف التخبية  كالتيحيب تعج 

مؾاطشيؽ صالحيؽ، فقج عسل في كتابو القؾانيؽ  قزيتيؼ الكبخػ كاف السؾاطشيؽ بالتخبية كالتعميؼ يربحؾف 
عمى ايلاء اىتساـ لسشرب كزيخ معارؼ الذباب في دكلتو السثالية كتعج اىؼ كعيفة مؽ كعائفيا اذ اقتخح 

 13اف يكؾف تعميؼ البشات كالبشيؽ الداميا .
ؼ كسيمة مؽ كسائل اما ارسظؾ فمؼ يذح عؽ استاذه افلاطؾف، فقج عج التعميؼ فخع مؽ فخكع الحكؼ كاى      

صيانة السجيشة، بيج اف تخاث الاغخيق التخبؾؼ لؼ يشتقل الى اكركبا الا بعج مخكر قخكف عجة ، اذ لؼ تشل 
نغخيات افلاطؾف كارسظؾ الاىتساـ الكافي الا في عرخ الشيزة كالعرؾر الستاخخة عشو، فقج ارتبط 

مخا لازما لا غشى عشو لاف الدمظة الدياسية يمقى التعميؼ بسذيئة الدمظة الدياسية، كقج كاف التعميؼ  يعج ا
 -الخعية -عمى عاتقيا امخ مباشخة الدياسة العميا لمجكلة ، كيجب اف يكؾف عاقل حكيؼ متعمؼ ، اما القمة

. كىكحا تظؾرت سمظة  14فقج كاف حغيؼ في التعميؼ ضئيل ججا كىؾ ما يدسى بشغخية التعميؼ الاستقخاطي
 .15مخفق التعميؼ بعج عيؾر الظبقة البخجؾازية كالجكلة القؾميةالجكلة في ادارة كانذاء 

 الفخع الثاني: الاساس القانؾني لدمظة الادارة في انذاء مخفق التعميؼ الجامعي
لقج كاف ارسظؾ يعتقج اف مظابقة التخبية كالتعميؼ لسبجا الجستؾر يعج مؽ اىؼ نؾاحي استقخار الجكؿ       

ا لا طائمة مشيا اذا كانت الاخلاؽ كالتخبية لا تظابق الدياسة الجيسقخاطية كاف انفع القؾانيؽ تربح لغؾ 
 . 16كمبادؼء الجستؾر كالقؾانيؽ 

 لحلػ سؾؼ نتظخؽ الى الاساس الجستؾرؼ كالتذخيعي لدمظة الادارة في انذاء مخفق التعميؼ الجامعي.     

                                                           

 كما بعجىا 1، ص 1953حدؽ الججيمي، الجكلة كالتعميؼ ، شخكة الشذخ ، بغجاد، - 12

 كما بعجىا 1السخجع نفدو، ص - 13

 4السخجع نفدو، ص- 14
 كما بعجىا 5السخجع نفدو، ص - 15

 2حدؽ الججيمي، السخجع الدابق، ص - 16
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لقج اقخ السذخع الجستؾرؼ كفالة حق التعميؼ بسؾجب نرؾص دستؾرية صخيحو لا  اكلا: الاساس الجستؾرؼ:
تحتسل التاكيل كالتفديخ مسا يتظمب الحفاظ عمى عشاصخ خجمات مخفق التعميؼ كتظؾيخه السدتسخ لسؾاكبة 
ات الستغيخات العالسية كالغخكؼ السدتججة ، كيعج التعميؼ مؽ الحقؾؽ التي كفمتيا كافة الجساتيخ كاعلان
 . 17حقؾؽ الانداف مجانا دكف مقابل لاسيسا في السخحمة الابتجائية لغخض القزاء عمى الامية كمكافحتيا

كقج تعاقبت دساتيخ جسيؾرية العخاؽ عمى الش  عمى التعميؼ كاىسيتو كضخكرتو في بشاء الفخد      
شاىزة لانو يخكد عمى القانؾف الاساس العخاقي مؽ الجساتيخ ال 1925كالسجتسع كالجكلة كيعج دستؾر 

مشو عمى)) لمظؾائف السختمفة حق  16حقؾؽ الانداف كالحخيات الاساسية السرانو، فقج نرت السادة 
تاسيذ السارس لتعميؼ افخادىا بمغاتيا الخاصة كالاحتفاظ بيا عمى اف يكؾف ذلػ مؾافقا لمسشاىجج العامة 

 . 18التي تعيؽ قانؾنا((
يذخ الى مجانية التعميؼ في ذلػ الؾقت فيؾ قج فتح الباب لمظؾائف يتبيؽ مؽ ىحا الش  انو لؼ      

 السختمفو بانذاء مجارسيا الخاصة بيا.
)) حخية الخاؼ كالبحث العمسي مكفؾلة 29في الساده  1963كسا ن  دستؾر العخاؽ السمغى لعاـ       

 يخ ذلػ في حجكد القانؾف((كلكل انداف حق التعبيخ عؽ رايو كنذخه بالقؾؿ اك الكتابة اك الترؾيخ اك غ
))التعميؼ حق لمعخاقييؽ جسيعا تكفمو الجكلة بانذاء مختمف انؾاع السجارس 33كسا نرت السادة         

كالجامعات كالسؤسدات الثقاؼية كالتخبؾية كالتؾسع فييا كتيتؼ الجكلة خاصة بشسؾ الذباب البجني كالعقمي 
 كالخمقي((
لجكلة عمى التعميؼ العاـ كيشغؼ القانؾف شؤكنو كىؾ في مخاحمو كانؾاعو  ))تذخؼ ا34كاضافت السادة       

 .19السختمفة في مجارس الجكلة كجامعاتيا كمعاىجىا بالسجاف(( 
)حخية الخاؼ كالبحث العمسي مكفؾلة كلكل انداف  31السمغى في مادتو  1968كسا تزسؽ دستؾر      

 حق التعبيخ عؽ رايو كنذخه بالقؾؿ اك الكتابة اك الترؾيخ اك غيخ ذلػ في حجكد القانؾف((.
سعاىج )) التعميؼ حق لمعخاقييؽ جسيعا تكفمو الجكلة بانذاء السجارس كال35كاضافت السادة        

كالجامعات كالسؤسدات الثقاؼية كالتخبؾية  كيكؾف التعميؼ فييا مجانا كتيتؼ الجكلة خاصة بخعاية الذباب 
 20بجنيا كعقميا كخمؿيا((

                                                           

ة، دار الفكخ العخبي يمرظفى الديج دبؾس، تثسيؽ خجمات الجكلة في اطار ما يقجمو السخفق العاـ مؽ خجمات/ دراسة تحميم -17
 217،ص2017،

 السمغى 1925 القانؾف الاساس العخاقي - 18
 السمغى 1963جسيؾرية العخاؽ لعاـ  دستؾر - 19
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تمتدـ الجكلة بسكافحة الامية كتكفل حق  -))ا 27عمى التعميؼ في السادة  1970كسا ن  دستؾر        
 ائية كالثانؾية كالجامعية لمسؾاطشيؽ كافة. التعميؼ بالسجاف في مختمف مخاحمو الابتج

تعسل الجكلة عمى جعل التعميؼ الابتجائي الداميا كعمى التؾسع في التعميؼ السيشي كالفشي في السجف  -ب
كالارياؼ كتذجع بؾجو خاص التعميؼ الميمي الحؼ يسكؽ الجساىيخ الذعبية مؽ الجسع بيؽ العمؼ كالعسل. 

العمسي كتذجع كتكافيء التفؾؽ كالابجاع في سائخ الشذاطات الفكخية كالعمسية تكفل الجكلة حخية البحث  -ج
 كالفشية كمختمف مغاىخ الشبؾغ الذعبي((.

))يدتيجؼ التعميؼ رفع كتظؾيخ السدتؾػ الثقافي العاـ كتشسية التفكيخ العمسي 28كاضافت السادة       
الاقترادية كالاجتساعية كخمق جيل قؾمي  كاذكاء ركح البحث كتمبية متظمبات مشاىج الشظؾيخ كلانساء

 .21متحخر تقجمي قؾؼ في بشيتو كاخلاقو يعتد بذعبو ككطشو كتخاثو كيتحدذ بحقؾؽ قؾمياتو .. ......((
التعميؼ عامل -))اكلا34عمى مخفق التعميؼ  في السادة  2005كسا ن  دستؾر جسيؾرية العخاؽ لعاـ      

لة كىؾ الدامي في السخحمة الابتجائية كتكفل الجكلة مكافحو الامية. اساس لتقجـ السجتسع كحق تكفمو الجك 
تذجع الجكة البحث العمسي للاغخاض -التعميؼ مجاني حق لكل العخاقييؽ في مختمف مخاحمو ثالثا-ثانيا

التعميؼ الخاص  -الدمسية بسا يخجـ الاندانية كتخعى التفؾؽ كالابجاع كالابتكار كمختمف مغاىخ الشبؾغ رابعا
 . 22الاىمي مكفؾؿ بقانؾف((ك 

كانت تكفل التعميؼ لكل افخاد الذعب كتعسل  2005يلاحع مؽ مجسل ىحا الشرؾص اف الجساتيخ قبل عاـ 
كانفتح لباب عمى مرخاعيو عمى التعميؼ لخ  بحيث طغى  2005عمى تظؾيخه بيج اف الؾضع تغيخ بعج 

 ية التعميسية الحكؾمية كتخاجعيا.عمى التعميؼ الحكؾمي مسا ادػ الى مديج في الفذل في العسم
السعجؿ في  2008لدشة  21ن  قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في اقميؼ رقؼ ثانيا:الاساس التذريعي: 

/ سادسا عمى صلاحيات السحافع كمشيا)) استحجاث الجامعات كالكميات كالسعاىج في السحافغة 31مادتو 
عمسي في حجكد مؾازنة السحافغة كمرادقة السجمذ بالاغمبية بالتشديق مع كزارة التعميؼ العالي كالبحث ال

كالغاىخ اف ىحا القانؾف مشح السحافع بؾصفو رئيذ الدمظة      .23السظمقة لعجد اعزاء السجمذ((
التشفيحية في السحافغة بالتعاكف مع الؾزارة صلاحية استحجاث ما ذكخ. كارػ عجـ قانؾنية ذلػ لانو سؾؼ 

                                                                                                                                                                                     

  السمغى  1968 جسيؾرية العخاؽ لعاـ دستؾر 20-
 السمغى 1970 جسيؾرية العخاؽ لعاـ دستؾر -21
 2005دستؾر جسيؾرية العخاؽ لعاـ  - 22

 السعجؿ 2008لدشة  21قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في اقميؼ رقؼ  - 23
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الكميات الاىميو كالحكؾمية في ذات الؾقت مسا يشتج جيل عاطل عؽ العسل لا يسكؽ يؤدؼ الى تخسو في 
 اف تدتؾعبو مؤسدات الجكلة .

ن  ايزا في الفرل الثاني مشو  2016لدشة  21كسا اف قانؾف التعميؼ الجامعي  الاىمي لخقؼ       
بشاء عمى اقتخاح مؽ كزيخ / اكلا))لسجمذ الؾزراء 4عمى تاسيذ الجامعات كالكميات فقج نرت السادة 

التميؼ العالي كالبحث العمسي كبعج استكساؿ كافة متظمبات التاسيذ مشح اجازة تاسيذ الجامعة اك الكمية 
 اك السعيج الاىمي لاؼ مؽ الجيات الاتية:...(.

/ اكلا)) لسجمذ الؾزراء اك بشاء عمى اقتخاح مؽ الؾزيخ كبعج التؾصية مؽ مجمذ 5كسا نرت السادة 
-ا-عميؼ الاىمي السؾافقة عمى مشح الجيات الاجشبية السشاعخة لمجيات السشرؾص عمييا في البشج )اكلاالت

( مؽ ىحا القانؾف كالجامعات الاجشبية اجازة تاسيذ جامعة اك كمية اك معيج مع مخاعاة 4ب( مؽ السادة)
 ما ياتي:....(.

ة اك السعيج الاىمي الى اشخاؼ كتقؾيؼ الؾزارة / اكلا)) تخزع الجامعة اك الكمي10كسا اضافت السادة       
لزساف تشفيح الاىجاؼ السشرؾص عمييا في ىحا القانؾف كالحفاظ عمى مدتؾػ كفاءة الاداء السظمؾب مؽ 

 .24خلاؿ اعتساد الؾزارة الاساليب كالريغ الستعارؼ عمييا في التقاليج الجامعية((
 كورونا على التعليم الجامعي اثر التعليم الافتراضي بعد جائحة:المطلب الثاني

لؼ يكؽ تاثيخ جائحة كؾركنا عمى الؾاقع الرحي في العالؼ كانسا انعكذ عمى كل مفاصل الحياة كافة،     
 فقج شل الحياة الظبيعية، فتحؾلت السعاملات مؽ كاقعية الى افتخاضية الكتخكنية كمشيا التعميؼ بكل مخاحمة.

 اضي) الالكتخكني(الفخع الاكؿ: مفيؾـ التعميؼ الافتخ 
بلا شػ اف التعميؼ الافتخاضي اك الالكتخكني ما ىؾ الا كسيمة لايراؿ : اكلا: تعخيف التعميؼ الالكتخكني

اكبخ قجر مؽ السعمؾمات الى الظمبة كالتؾاصل بيشيؼ كيعخؼ بانو )نؾع مؽ التعميؼ يقجـ مجسؾعة مؽ 
تقجـ ؾيسة مزافة الى الظخؽ التقميجية  الادكات التعميسية الستظؾرة التي ؼيسا لؾ نجحت يسكؽ اف

  25السدتخجمة في الجامعات( .

                                                           

 2016لدشة  21قانؾف التعميؼ الجامعي الاىمي لخقؼ - 24

 228، ص2015محمد الباتع محمد عبج العاطي، تؾعيف تكشمؾجيا الؾيب في التعميؼ، السكتبة التخبؾية/ الاسكشجرية، د. - 25
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كيعخؼ بانو)مشغؾمة تعميسية متكاممة لتقجيؼ البخامج التعميسية اك التجريبية لمظلاب اك الستجربيؽ في       
اؼ كقت كفي اؼ مكاف باستخجاـ تقشية السعمؾمات كالاترالات التفاعمية بظخيقة متدامشة اك غيخ 

 26مشة(.متدا
كيخػ الباحث انو نؾع مؽ التعميؼ الستظؾر الحؼ يكؾف ؼيو الظالب كالاستاذ في نفذ الدماف مع اختلاؼ 

 الامكشو اماـ اجيدة الكتخكنية مدتخجميؽ انغسة تعميؼ حجيثة.
يسكؽ اف يؤمؽ التعميؼ الالكتخكني فخصة كبيخة لمظمبة  ثانيا: مبخرات المجؾء الى التعميؼ الالكتخكني: 

للاطلاع عمى السشاىج السعتسجة في جامعات عالسية رصيشو كالاستفادة مؽ مكاتبيا نتيجة امتداج الثقافات 
لحلػ لابج لانجاح      مساء في حقؾؿ الاختراص السختمفة العمسية عؽ طخيق الؾاقع الافتخاضي بيؽ الع

ىحا العسمية مؽ اتباع طخؽ عمسية لمتعميؼ عمى الؾاقع الافتخاضي حيث يختمف التعميؼ الافتخاضي عؽ 
التقميجؼ، فيؾ لا يحتاج الى حزؾر لمتجريدي كالظالب في الجرس اك الامتحاف، كانسا يتؼ التفاعل 

 . 27ؽ العسمية التعميسية كايراؿ السعمؾمةكالحزؾر كاداء الامتحانات الكتخكنيا مسا يديل عمى الظخفي
 اسباب عيؾر التعميؼ الالكتخكني الفخع الثاني:

 لعل مؽ اىؼ الاسباب التي فعت الادارة الى المجؾء الى ىحا الشؾع مؽ التعميؼ الافتخاضي:
 انتذار جائحة كؾركنا كفخض حغخ لمتجؾاؿ حاؿ دكف امكانية استسخار العسمية التعميسية بخمتيا فتحؾؿ -1

 الامخ الى الؾاقع الافتخاضي.

 يتيح التعميؼ الافتخاضي امكانية ايراؿ السادة الى اكبخ قجر مسكؽ مؽ الظمبة -2

بؾاسظة التعميؼ الالكتخكني كلانتذار الجائحو فاف السادة العمسية ترل لمظمبة بالخغؼ مؽ اختلاؼ  -3
 السكاف كالدماف احيانا.

 في حالة الغخكؼ الاستثشائية لاعتساد البجيل. كسيمة يسكؽ مؽ خلاليا الؾصؾؿ الى حمؾؿ جحرية -4

 .28تؤىل الخخيجيؽ بسا يشدجؼ مع اقتراد السعخفة -5
تسكؽ الظمبة مؽ الاطلاع عمى السشاىج السعتسجة عالسيا في جامعات رصيشة كالاطلاع عمى الكتب  -6

 كالسقخرات الجراسية للاستفادة مؽ تجاربيا.

الجفع الالكتخكني كالتدجيل الالكتخكني كبحلػ يحفف  سيؾلة التؾاصل بيؽ الظالب كالجامعة مؽ خلاؿ -7
 العبء عمى الجامعة مؽ خلاؿ تكجس الظمبات كازدياد اعجاد الخاغبيؽ بالتدجيل.

                                                           
26 -new_educ.com                                                                                                                                  

 228 الباتع محمد عبج العاطي،السخجع الدابق، ص د. محمد- 27
 230د. محمد الباتع محمد عبج العاطي،السخجع الدابق، ص - 28



 46 :قضايا سياسية / العدد                                          قراءة في واقع مرفق التعليم الجامعي في العراق

 

567 

 

يؾفخ لمجامعة السبالغ السالية التي كانت مؽ السسكؽ رصجىا لانذاء مباني كمختبخات ججيجة لاستيعاب  -8
 اعجاد الظمبة اليائل.

سب بيؽ اعجاد الظمبة السقبؾليؽ كاعجاد التجريدييؽ لحلػ يؾفخلسيدانية الجكلة بلا شػ اف ىشاؾ عجـ تشا -9
 كلمجامعة الخاصة السبالغ التي كاف مؽ السسكؽ تؾفيخىا كسختبات.

تؾفيخ في عجد العامميؽ مؽ السؾعفيؽ عمى السلاؾ الجائؼ اـ السؤقت اذ لا يحتاج التعميؼ  -10
 ارية في الجامعة.الالكتخكني الى اعجاد كبيخة مؽ الييئة الاد

 الفخع الثالث:تقييؼ التعميؼ الالكتخكني في العخاؽ
 لمتعميؼ الالكتخكني جسمة مؽ الايجابيات كالدمبيات نعخضيا تباعا:

: لمتعميؼ الالكتخكني ايجابيات لا يسكؽ انكارىا باؼ شكل كاف كمشيا عمى اكلا: ايجابيات التعميؼ الالكتخكني
 سبيل السثاؿ لا الحرخ:

 التؾاصل بيؽ الظلاب كالاساتحه كالكادر الادارؼ في الجامعة بيدخ كدكف اؼ تعقيج يحكخ.سيؾلة  -1

امكانية تعبيخ الظلاب عؽ كجيات نغخىؼ بحخية اكثخ مؽ التعميؼ التقميجؼ الحؼ قج يحجؼ دكر  -2
 بعض الظمبة عؽ الحؾار كالسذاركة لدبب اك لاخخ.

الظمبة، كبالتالي يتاح لمجسيع الحخية كفخصة ابجاء  التعميؼ الالكتخكني يؤكج مبجا السداكاة بيؽ كافة -3
 الخاؼ كالتفاعل.

 يؾفخ التعميؼ الالكتخكني السشاىج التعميسية عمى مجار الداعة. -4

 يداعج عمى استغلاؿ عامل الؾقت بافزل استغلاؿ كتجشيجة لخجمة السحاضخة. -5

لغخؼ صحي ما مؽ الالتحاؽ يداعج التعميؼ الالكتخكني الظمبة الحيؽ لا تؾفخ ليؼ بيئة العسل اك  -6
 بالجرس امكانية الحزؾر كالتفاعل .

 يداىؼ في اعجاد جيل قادر عمى التكيف في شتى الغخكؼ سؾاء اكاف تعميؼ تقمجؼ اـ الكتخكني. -7
نغخا لحجاثة تجخبة التعميؼ الالكتخكني في العالؼ بذكل عاـ كالعخاؽ : ثانيا: سمبيات التعميؼ الالكتخكني

ما لسدتو مؽ خلاؿ عسمي في الجامعة مؽ استظلاع اراء التجريدييؽ لؼ تخمؾ مؽ  خرؾصا، فانيا كحدب
 سمبيات اكثخ مؽ الايجابيات كىي: 

 عجـ التفاعل الجاد بيؽ الظالب كالتجريدي. -1

عجـ اىتساـ الظمبة بالسادة العمسية، كعجـ ادراؾ اىسيتيا، كىؾ ما يمسذ مؽ خلاؿ ما يتؼ كتابتو مؽ  -2
 قلا حخؼيا مؽ مؾاقع الكتخكنية.اكراؽ بحثية مشقؾلة ن
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عجـ الالتداـ الظمبة بالؾقت السحجد لمسحاضخات السحجد مؽ قبل القدؼ في ججكؿ السحاضخات، حيث  -3
 تجج الظالب يظمع عمى محاضخة يؾـ الاحج يؾـ الثلاثاء الداعة الثانية صباحا.

يقؾـ الظالب بالشقل  عجـ الاعتساد عمى مرادر رصيشة في كتابة البحؾث كاعجاد اكراؽ العسل حيث -4
 الحخفي مؽ مقالات مشذؾرة.

 ضعف شبكة الانتخنيت كالانقظاع السدتسخ لمكيخباء يحؾؿ دكف التفاعل بيؽ الظالب كالاستاذ. -5

الػياب السدتسخ لمظمبة عؽ الرف الالكتخكني اذ نادرا ما تججه متكاملا كعجـ الججية في السؾضؾع  -6
 العمسي.

 ة كاضحة مؽ خلاؿ معجلات نتائج الجراسة الاعجادية كغيخىا.اما عؽ نغاـ الامتحانات فالشتيج -7

  مخفق التعميؼ الجامعي الخاص في العخاؽ: السظمب الثالث
لقج كاف التعميؼ الجامعي خاضعا في معغؼ الجكؿ الى سيظخة الجكلة، فقج كانت فكخة اختخاؽ ثقافة الدؾؽ 

 .29كالياتو لسجاؿ التعميؼ العالي امخا غيخ مخغؾب ؼيو  حتى في الجكؿ الخاسسالية 
 2003بيج اف الانفتاح الاقترادؼ الحاصل في العالؼ بذكل عاـ كالعخاؽ بذكل خاص بعج عاـ       

كتحؾلو مؽ الشغاـ الاشتخاكي الى الخاسسالي  ادػ الى اسياـ القظاع الخاص في انذاء مخافق خاصة 
الا كىي التعميؼ  كانت حكخا عمى الجكلة لاسيسا كاف نؾعية الخجمة السقجمة كانت تدسؾ عمى كافة الخجمات

بكل اصشافو،  كىحا ما ادػ الى الخخكج مؽ مبجا مجانية التعميؼ الى مبجا الخبح الدخيع، فاصبحت 
الجامعات مأكػ لمظمبة الحؼ لا يتسكشؾف مؽ الالتحاؽ بالجامعات الحكؾمية لزعف السدتؾػ العمسي. 

 لحلػ سشتعخؼ عمى اىؼ اسباب عيؾره كخرائرو في فخعيؽ تباعا.
 الاول:اسباب ظهور التعليم الجامعي الخاص في العراق الفرع
تغافخت عجة اسباب ادت الى عيؾر ىحا الشؾع مؽ التجخبة التعميسية في العخاؽ كاف كاف ما مؾجؾد      

 ، كلعل اىؼ ىحه الاسباب ىي:2003مشيا قميل ججا قبل عاـ 

عمى تجىؾر مدتؾػ التعميؼ بعج عاـ  انعكذ استذخاء الفداد السالي كالادارؼ  :اكلا: الاسباب الدياسية
سؾاء اكاف حكؾمي اـ خاص لاسيسا مع عجـ الاىتساـ بالجامعات الحكؾمية مؽ حيث السشاىج اك  2003

الابشية غيخ الرالحة لكي تكؾف مخافق تعميسية. فزلا عؽ عجـ كجؾد مباني تكفي لاستيعاب اعجاد 
ة الاساس كالتجخلات الحدبية في العسل الادارؼ، الظمبة، كلعل كل ىحا يعؾد الى اسباب سياسية بالجرج

كىؾ ما اضخ بعشرخ الؾلاء الؾعيفي،  كبات ىحا العشرخ مفقؾد ندبيا فؾلاء السؾعف السعيؽ مؽ قبل 
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حدب كالؾزيخ السشتسي لكتمو انسا يكؾف لمحدب كالكتمو الدياسية مسا يجفع الى الاسخاع بسشح اجازات تاسيذ 
امعات اىمية كمجارس خاصة ىجفيا التخبح عمى حداب العمؼ ، فقج نرت الى فئات سياسية لتاسيذ ج

لسجمذ الؾزراء بشاء عمى  ))اكلاػًػػ2016( لدشة 25السادة الخابعة مؽ قانؾف التعميؼ العالي الاىمي رقؼ )
اقتخاح مؽ كزيخ التعميؼ العالي كالبحث العمسي كبعج استكساؿ كافة متظمبات التأسيذ مشح اجازة تأسيذ 

 . 30جامعة اك الكمية اك السعيج الأىمي لاؼ مؽ الجيات الاتية....((ال

كنتداءؿ عؽ مجػ امكانية تؾفخ ىحه الامكانيات التي اشتخطيا القانؾف كالتي بيشتيا الفقخه ثانيا مؽ      
السادة اف يذتخط في الجيتيؽ السشرؾص عمييسا في الفقخة )ب( مؽ البشج )اكلًا( مؽ ىحة  نفذ السادة ثانياً ػػػ

 :يكؾف 

 .مخكدىا العخاؽ كغيخ مختبظة بجيات اجشبية خارج العخاؽ  .أ 

 .( خسذ سشؾات5مزى عمى تأسيديا مجة لاتقل عؽ ) .ب 

 .ذات نذاط ممحؾظ في مجاؿ الشذخ كالتاليف  .ج 

ليا اسيامات كاضحة كايجابية في تظؾيخ التعميؼ العالي كالبحث العمسي مؽ خلاؿ مذاركتيا   .د 
 .السؤتسخات كالشجكات العمسية كالتخبؾية داخل العخاؽ كخارجوالجادة كالسدتسخة في 

ذات قجرة مالية عمى تييئة متظمبات الجامعة اك الكمية كالانفاؽ عمييا كيجؾز الانفاؽ مع الغيخعمى  .ق 
تييئة متظمبات بسا لايتعارض التذخيعات الجاخمية الشافحه كيزسؽ حقؾؽ اطخاؼ الاتفاؽ , عمى 

 .كافو بتعميسات ترجرىا الؾزارة اف يتؼ تحجيج الستظمبات

 .اف تكؾف لمجامعة اكالكمية اكالسعيج قجره مالية لتييئة متظمبات كافة كتحجد بتعميسات ترخىا الؾزارة ثالثاً ػػػ

 . .))لايجؾز استئجار اك استخجاـ مباني مؤقتو مؽ قبل الجامعة اك الكمية اك السعيج رابعاً ػػػ

ء بعض الجامعات الاىمية نجج انيا مشحت اجازة تاسيذ كىي ما زالت  كعشج الؾقؾؼ عمى حؿيقة انذا    
بيؾت –في طؾر اعجاد السدتمدمات السادية كالبذخية كالعمسية فيي ما زالت تقؾـ باستئجار مباني خاصة 

لا ترمح بتاتا لكي تكؾف كمية فكيف بالجامعة اك استئجار بشايات سكشية لا ترمح حتى للايجار –سكشية 
 يا كتيالكيا، كالغاىخ اف التجخلات التي اشخنا الييا ساعجت في سخعة مشح اجازات التاسيذ.بدبب قجم
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كمؽ خلاؿ الاطلاع عمى بشؾد السادة اعلاه نجج اف معغؼ الذخكط غيخ متؾفخه مسا ادػ اف تخخج        
خ جؾدة الى الشؾر جامعات اىمية ساعجت في اخخاج العخاؽ مؽ مشتجػ دافؾس الاقترادؼ كتجىؾر مؤش

السعخفة، كالجليل نؾعية السخخجات كالظمبة السقبؾليؽ التي تكؾف عادة باعجاد ميؾلة مقارنة بالقظاع 
الحكؾمي، كاضيف الى ىحا الكلاـ ايزا نقج مؾجو الى الجراسة السدائية في الجامعات الحكؾمية التي تكاد 

رسؾب الظمبة كانسا الشجاح يكؾف امخ ايزا تكؾف شبييو الى حج ما بالجراسة الاىمية، فمؼ ندسع باعجاد 
 مؤكج بسجخد الجخؾؿ الى الجامعة  فالشجاح تحريل حاصل.

لقج ادػ عجـ  ايلاء الادارة  الاىتساـ الكافي بسخفق التعميؼ بدبب : اسباب ادارية تشغيسية كاجتساعية ثانيا:
كلحج ىحه المحغة الى عجـ الاعتشاء بالجامعات كعجـ  2003الاكضاع التي عانى مشيا العخاؽ بعج عاـ 

مؾاكبتيا لمتظؾرات كتمكؤىا في اداء خجماتيا مسا عدؼ السؾاطشيؽ عؽ الحاؽ ابشاءىؼ بالسجارس الحكؾمية 
الى السجارس كالجامعات الاىمية لاسيسا مؽ لا يسمػ معجؿ يؤىمو لمجخؾؿ الى الكمية السخغؾبة،  كالجخؾؿ
مؤسدة تعميسية في  110جامعة ككمية اىمية بسعشى ادؽ اف  75جامعة حكؾمية في مقابل 35حيث نجج 

 ؼ .العخاؽ خارج ترشيف مشتجػ دافؾس الاقترادؼ لعجـ اعتسادىا عمى معاييخ الجؾدة في التعمي
كسا لعب نغاـ القبؾؿ دكرا في زيادة اعجاد الظمبة السقبؾليؽ في الجامعات مسؽ لا تتؾافخ فييؼ ادنى      

درجات العمؼ اك السعخفة، فزلا عؽ نغاـ الامتحانات الحؼ لا مجاؿ ؼيو لمخسؾب مع كجؾد نغاـ الادكار 
معات العخاؾية محط انغار طلاب الثلاث كالتحسيل، كىؾ امخ لؼ يكؽ متعارؼ مؽ قبل حيشسا كانت الجا

الجكؿ الستقجمة كقبمة الظلاب كمحبي العمؼ حيث كانت الجامعات تكتع بالظمبة العخب كالاجانب لغخض 
 التدكد بالسعخفو  .

لحا لابج مؽ كجؾد سياسة تشغيسية تحؾؿ دكف استسخار تجىؾر التعميؼ في العخاؽ  مؽ خلاؿ اعادة      
لسجمذ الؾزراء بشاءً عمى اقتخاح مؽ الؾزيخ  ػػػ اكلًا ػػػ5يذ لاسيسا اف السادة ))ػػػالشغخ في مشح اجازات التاس

كبعج التؾصية مؽ مجمذ التعميؼ العالي الاىمي السؾافقة عمى مشح الجيات الاجشبية السشاعخة لمجيات 
ية اجخاء تأسيذ ( مؽ ىحا القانؾف كالجامعات الاجشب4السشرؾص عمييا في البشج )اكلًا/أػػػ ب( مؽ السادة )

 : جامعة اك كمية اك معيج مع مخاعاة ما يأتي
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أ ػػػ اف تكؾف الاختراصات السقتخح تجريديا في الجامعات كالكميات كالسعاىج مؽ الاختراصات التي 
تحتاجيا عسمة التشسية في العخاؽ كيحجد ذلػ مؽ لجشة مخترة في كزارة التعميؼ العالي كالبحث العمسي 

   )).ة التخظيطبالتشديق مع كزار 

كلشا اف نتداءؿ ىل اختراص القانؾف الحؼ يعاني مؽ التخسو السفخطو في استيعاب الظلاب مؽ      
لحلػ لابج مؽ تعميق الجراسة العميا لحيؽ استيعاب اعجاد حسمة الذيادات ..الاختراصات الشادرة؟ 

السقبؾلة كالغاء نغاـ الامتيازات السسشؾح العاطميؽ عؽ العسل كمشحيؼ فخصو لمتعييؽ كتحجيج عجد السقاعج 
 عمى اسذ حدبية شخعت بقؾانيؽ.

 خرائ  مخفق التعميؼ العالي الخاص الفخع الثاني:
اف ىحا التزخؼ في اعجاد الجامعات الاىمية عمى حداب الحكؾمية يعدػ الى ضيق يج الحكؾمة عؽ    

حلػ انفتح الباب عمى مرخاعيو عمى التعميؼ الاىمية، ل اء جامعات ججيجة لتكؾف بجيلا عؽذتظؾيخ كان
 الاىمي حيؽ نسى في اعؾاـ قميمة نسؾ غيخ مدبؾؽ كلعل مؽ اىؼ خرائ  ىحا الشؾع مؽ السخافق ىي:

 :اكلا: السعجلات الدخيعة لمشسؾ
اف اىؼ ما يسيد مخفق التعميؼ الخاص ىؾ ىحا التظؾر الدخيع غيخ السدبؾؽ مؽ قبل اك السعخكؼ في      

، نتيجة 31الجامعات الخاصة كالحؼ تؼ في فتخات زمشية قريخة ججا كيبجك اف عخكفا مؾضؾعية تييات لو
    التحؾلات الدياسية الاقترادية كالاجتساعية الجاخمية.

جية كالستغيخات العالسية، يزاؼ اليو تكجس الظمبة في الجامعات الحكؾمية فزلا عؽ الغخكؼ الخار   
كعجدىا عؽ مؾاجية كاستيعاب اعجاد الظمبة، يزاؼ الييا معجلات القبؾؿ العالية احيانا كالخغبة في اكساؿ 
جع الجراسة سؾاء في الجاخل اك الخارج، لحلػ باتت الجامعات الاىمية مرجر جحب لمظمبة كافة سببيا تخا

 دكر السخفق الحكؾمي .
    :القجرة الاستيعابية ثانيا:
اف الشسؾ الدخيع كالسمفت لمشغخ في الجامعات الاىمية ادػ الى اف تكؾف مرجر جحب لكل الظمبة      

الحيؽ لا تتؾافخ ليؼ فخصة لمقبؾؿ في الجامعات الحكؾمية اك في القدؼ السخغب ؼيو مسا ادػ الى تكجس 
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كالاقداـ السدائية في الجراسة الحكؾمي مقارنة بالجراسة الحكؾمية  32الظمبة في الجامعات الاىمية
 الرباحية.
لحلػ يسكؽ القؾؿ اف القظاع الخاص الاف يسمػ الثقل الاكبخ مؽ حيث الاعجاد الزخسو         

لمستخخجيؽ لاسيسا في قدؼ القانؾف مثلا الحؼ يعاني مؽ التخسو  كمؽ الستؾقع استسخار ازدياد الاعجاد 
بؾلو في السخفق التعميسي الخاص لاسيسا مع زيادة كارداتيا السالية كضغط الانفاؽ عمى السيدانية مسا السق

 يجفع الؾزارة الى مشح اجازات تاسيذ الى جامعات ججيجة فتيو .
تؤكج جسيع الجراسات التي تعخضت عمى نحؾ اك اخخ لاكضاع     ثالثا: تحقيق الخبح الؾاسع كالدخيع:

عالي الخاص في اقظار عخبية مختمفة اف ىحه السؤسدات التي اؾيست حجيثا تيجؼ الى مؤسدات التعميؼ ال
 ةخاصة رصيش ةفيشاؾ مؤسدات تعميسي ،بيج انو امخ لا يسكؽ باؼ حاؿ تعسيسو   .33تحقيق الخبح الدخيع 

فالبعج  لؽ تكؾف غائبة عشيا باؼ حاؿ ةعامبيج اف السرمحة ال ،كاف كانت تيجؼ ايزا الى تحقيق ربح
 الاجتساعي كالخصانو العمسية كالجؾدة التعميسية ما زالت قائسو فييا كتفخض نفديا .

 الخاتمة
البحث السؾسؾـ ب)قخاءة في كاقع مخفق التعميؼ الجامعي في العخاؽ ) دراسة بعج الانتياء مؽ كتابة       
 ة نقجية( خخج الباحث بعجة نتائج ىي:يتحميم
لاسيسا مع انتذار  متجني في العخاؽ بكل اشكالو كبسختمف مدتؾياتو التعميؼ افيسكؽ القؾؿ   -1

 .السجارس كالجامعات الاىمية 
كىؾ مؤشخ خظيخ يجب  اخخاج التعميؼ في العخاؽ مؽ ترشيف الجؾدة لا بل عجـ دخؾليا اصلا -2

 الشغخ اليو كمعالجة اسبابو.  ةالادار عمى 

كمشيا عمى سبيل السثاؿ لا  ،ميؼ بيحا الذكلعجة اسباب تغافخت مجتسعة عمى تجىؾر التعىشالػ    -3
السخصجة لمكتب كالقخطاسية كلبشاء كقمة التخريرات السالية  ،لتعميسيالحرخ تدييذ الشغاـ ا

 . جامعاتال
 الى تجني مدتؾػ التعميؼ في العخاؽ .الفداد السالي كالادارؼ  ادػ استذخاء -4

 نغؼ لمتحسيل لؼ تكؽ متعارفو مؽ قبل . كمشح الظمبة ادكار ثلاث اك ىل في مشح الذيادات التدا -5

اك اعادة الشغخ فييا لعجـ مؾاكبتيا التظؾرات الحاصمة في تى  فيياكعجـ الابتكار  تخمف السشاىج -6
 .السجالات
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 التؾصيات: لعل اىؼ التؾصيات ىي:
بذكل عمى المجاف الؾزارية الؿياـ بجؾلات تفقجية لمكميات كالجامعات كالسجارس الحكؾمية كالاىمية  -1

اسباب انخفاض مدتؾػ  ةمفاجيء دكف سابق انحار لمؾقؾؼ عمى حؿيقة الؾاقع التعميسي كمعخف
 التعميؼ كايجاد السعالجات .

عمى كزارة التخظيط رفض اؼ طمب يقجـ لاستحجاث كمية اك قدؼ عمسي في الجامعات الاىمية الا  -2
تفؾؽ القدؼ الحكؾمي لزساف نؾعية  بعج استكساؿ كافة الستظمبات الفشية كالادارية كالبذخية كبجؾدة

 جيجة مؽ السخخجات.

مؽ حسمة الذيادات  مؽ خلاليا استيعاب كافة الخخيجيؽ العسل عمى كضع سياسة خاصة يسكؽ -1
 العميا كزجيؼ في كافة القظاعات كل حدب اختراصو .

 عمى كزارة التعميؼ العالي كالبحث العمسي اتخاذ اجخاءات جادة كحازمة كذلػ بدحب اجازة -2
تاسيذ اؼ مجرسة اك جامعة لا يتؾافخ فييا ادنى معاييخ الجؾدة العمسية  كعجـ الدساح 

 .باستحجاث اقداـ تعاني مؽ التخسو في حسمة الذيادات مثل القانؾف 
ت كمشيا كمية القانؾف التي ما زالت تجرس قؾانيؽ قجيسو مع ااعادة الشغخ في تغييخ مشاىج الكمي -3

 ىحا التظؾر الحاصل في العمؼ.

 


