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 العلاج آلياتو  5002تحديات النعام الدياسي في العراق بعد عام 

م.م عمر خليل خلف   
 

 الملخص

الدياسية وذلظ لكػنيا معبخة عغ تصمعات الذعب عبخ  الأنطسة  الانطسة البخلسانية مغ أنجح  عج  ت         
 2005، وفي العخاق بعج عام تسثل أغمب مكػنات السجتسعى الجيسقخاشية في تكػيشيا باعتبارىا أعتسادىا عم

صبق ؼيو عبخ انتخابات العخاقي الججيج تع اختيار الشطام الدياسي البخلساني لي   بعج الترػيت عمى الجستػر  
الاعمى في  الكتمة التي تحرل عمى الاصػات الحكػمة ذكلعية )البخلسان العخاقي( لت  الدمصة التذخي

 في تذكيل  ( )السحاصرة الصائؽية والحدبية ىحا لع يحجث بحيث تع انتياج الصخيقة التػافؿية لكغ  ،  الانتخابات
تمظ  ، كل  فزل عغ تحجي الارىاب ، الفداد الحي رافق الحكػمات الستعاؾبةعغ  ، فزلا الستعاؾبة الحكػمات  

رافقت الحكػمات  ونجاح الشطام الدياسي العخاقي وبخوز أزمات  مام ديسػمة أ وعائقاا  ت  تحجيا تشكم مػرالأ
 واقع الشطام الدياسي العخاقي لح  مغ وضع الدياسات التي مغ شأنيا أص الدشػات الساضية، لحلظ لابج   عبخ  

ظ الدياسات بػجػب أصلح السؤسدات الحكػمية بحيث تكػن دولة وتتسثل تم وتتسثل تمظ الدياسات
السؤسدات لا دولة الاحداب الدياسية، فزل عغ خمق السذاركة الدياسية الحؿيؿية لأبشاء الذعب العخاقي 

                                                                                                                ة.كاف

Abstract 

The parliamentary systems are considered one of the most successful political 

systems because they reflect the expectations of the people by relying on 

democracy in its composition which is elected by the people. In Iraq after 2005 

and after the vote on the new constitution. The parliamentary political system was 

chosen to be applied through the  elections of the legislative authority (Iraqi 

parliament) so the government is formed by the bloc that gets the highest votes in 

                                                           


 جامعة الفلوجة / كلية الطب البيطري  
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the elections, but this did not happen, as it was the adoption of the consensual. 

Sectarian and 

 partisan approach in forming successive governments . To pose a challenge to 

the political system as well as the emergence of the scourge of corruption that 

has spoiled the body of this system as well as the challenges to the viability and 

success of the Iraqi political system. And the emergence of crises and 

government agreed over the post years . there fore. It is necessary to develop 

policies that would reform the reality of the Iraqi political system .And those 

policies are the existence of reform of government institutions so that no political 

parties state as well as creating true political participation for all Iraqi people . 

 المقدمة

،  وتكػن امال وتصمعات الذعب عغ تصمعات وامال الذعب ومعبخاا  فاعلا  يدعى أي نطام سياسي لان يكػن  
شتخب مغ قبميع، والشطام الجيسقخاشي ىػ نػع مغ التشطيع السؤسدي لمسجتسع عبخ الشطام الجيسقخاشي الحي ي  

تحجث في السجتسع برػرة سمسية عبخ الحػار الدياسي يدعى الى تحقيق التػازن بيغ الانقدامات التي 
والتذاور مغ اجل الرالح العام، لحلظ فان الجانب السؤسدي ىػ مغ الامػر السيسة لتحقيق الجيسقخاشية، وان 

حجى إفرل ميع مغ مفاصل الػصػل الى الشطام الجيسقخاشي وىي تحقيق الجانب السؤسدي م   عسمية
عى في بشاء دولة حجيثة الى جانب مقػمات اخخى تدعى لتحقييا مشيا السقػمات الخئيدية لمسجتسعات التي تد

 .سياسية واجتساعية واقترادية  

لمػصػل الى ذلظ الشطام الجيسقخاشي القائع عمى التشطيع  2005الشطام الدياسي في العخاق بعج عام  أذ بجإ
 ي نداع  ىػ السخجع لأ جستػر  عرخية، قائسة عمى أساس القانػن ويكػن ال حجيثة   السؤسدي عبخ بشاء دولة  

 حجى اىع السحصات التي عاشياإكان الترػيت عمى الجستػر العخاقي  اذسياسي بيغ الاشخاف كافة، 
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( مشو  شكل الشطام الدياسي 1العخاق خلل الفتخة الدابقة، فقج اختار العخاق وفق ىحا الجستػر في السادة ) 
 . اا فجرالي اا اتحادي اا بخلساني اا يكػن نطامن أب

خئيذ الجسيػرية ب متسثمةعغ الحكػمة  ، فزلا السكػنة بسجمديغ لدمصة التذخيعيةالى إع الشطام الدياسي د   ذ ق  إ
 الحدبية   عمى مبجأ التػافؿية   2005ذ تع تذكيل الحكػمة خلل الحكػمات الستعاؾبة مشح سشة إ مجمذ الػزراء،و 

الدياسات بذكل سمبي عمى  تأثخ  والتيتحجيات وأزمات سياسية  ضيػر   إلىأدى  مسا والصائؽية الدياسية
مخ  وجػد ىػة سياسية بيغ الشطام الدياسي ج ىحا الأالحكػمية في تحقيق الاىجاف وحل السذكلت، اذ ول  

يجابية اتجاة خب الدياسية الحاكسة في تحقيق التفاعل معيا والسداىسة الإوالسجتسع العخاقي، اذ فذمت الش  
تو  لتحقيق ئفي تػجيو السجتسع نحػىا مغ خلل تعب خسسية  تسارس دوراا الغيخ  ذ أصبحت السؤسدات  إ الشطام،
صمقيا لتحقيق نتيجة  لدياستيا العامة التي ت   السجتسع احتػاء فيلزعف الشطام الدياسي  يعػد والدبب   أىجافيا

صبح الحجيث أبػجو الشطام الدياسي أبخزىا الفداد والارىاب، ف عغ بخوز تحجيات   الذخعية الدياسية، فزلا 
خب الدياسية  الحالية، لحلظ سػف يتع التخكيد في ىحه سياسي عخاقي  فاعل غيخ مسكغ في ضل الش   عغ نطام  

 تي:سشان الآزثشيغ تتابحثيغ الجراسة عمى م  

 السبحث الاول: تحجيات الشطام الدياسي العخاقي .

 سبل علج الشطام الدياسي العخاقي .السبحث الثاني: 

يشصمق البحث مغ اشكالية مفادىا ان الشطام الدياسي في العخاق  رغع كل الامكانيات التي اشكالية البحث: 
، لحلظ ال يعاني مغ ضعف وسػء في الاداء، ولع يرل بعج الى الفاعمية السصمػبة مشوتػفخت لو الا انو لا ز 

 عمى الاسئمة الاتية :سػف ييتع البحث في الاجابة 

 . ماىي التحجيات التي تػاجو الشطام الدياسي العخاقي؟ .1

 . كيف أثخت تمظ التحجيات عمى ديسػمة واستسخارية  الشطام الدياسي العخاقي ؟2

 . ماىي أىع الاليات التي تديع في معالجة وضع الشطام الدياسي العخاقي ؟ 3
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مغ حيث  نطاما ناجحاية أن الشطام الدياسي في العخاق يعج البحث مغ فخضية أساس قيشصم فرضية البحث:
الذكل والسزسػن، الا أن سػء اداء الشخب الدياسية وسمػكيا الدياسي وقف عائقا أمام تحقيق اىجاف الشطام 

 الدياسي .

تشصمق أىسية البحث مغ مغ معخفة شبيعة عسل الشطام الدياسي العخاقي ، ومعخفة اىع  أهمية البحث:
التحجيات التي تقف عائقا أمام فاعميتو ، وكحلظ معخفة أىع العػامل التي تداعج عمى الشيػض بو في ضل 

 مغ خلل البحث في ماىي الشطام الدياسي . 2005الشطام الدياسي السصبق في العخاق بعج عام 

غ خلل تقجيع الحمػل يدعى البحث الى  أيجاد الدبل اللزمة  لعلج الشطام الدياسي العخاقي م :ىجف البحث
  الشاجحة في نجاح وفاعمية الشطام الدياسي . 

 : تحديات النعام الدياسي العراقي أولا

امامو، وىحه التحجيات تختمف باختلف الانطسة الدياسية  نطام سياسي ىشالظ تحجيات تقف عائقاا  لكل         
الدكانية ومدتػى السعيذة وندبة الثخوات الصبيعية  ة  والعػامل الحاتية لحلظ الشطام، وتتسثل تمظ العػامل بالتخكيب

نطسة عغ العػامل السػضػعية والتي تتسثل بالعامل الخارجي وعلقة الشطام الدياسي بالأ وتشػعيا، فزلا 
تحسل ابعاد مشيا سياسية  تحجياتيعاني  2005عج عام الاقميسية والجولية وغيخىا، والشطام الدياسي العخاقي ب

 .دية واخيخا اجتساعية وثقاؼيةومشيا اقترا

 التحديات الدياسية  : المطلب الاول

 او ذات السكػنات السختمفة عخؾيا أو ديشيا أو محىبيا ان التدػية الدياسية في البمجان السشقدسة اجتساعياا     
التفاىسات لمتختيبات التي تزعيا الجول الجيسقخاشية مغ أجل الػصػل الى درجة مقبػلة مغ  تكػن تبعاا 

الدياسية بيغ مختمف فئات السجتسع، اذ يقع ضسغ نػع مغ التفاىسات التي ىي ديسقخاشية التحالفات 
الدياسية، ويشتج عغ تمظ التحالفات الدياسية بخوز زعامات سياسية لمتحالفات الكبيخة، ويكػن ذلظ عبخ اجخاء 

 خاب يزسغ  لكل فئة مغ فئات السجتسع حرةا دبي، وىحا الشػع مغ الانتنتخاب التسثيل الش   انتخابات حدب ا
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عج " أرنج مغ السقاعج البخلسانية في الدمصة التذخيعية  تكػن مشاسبة مع الحجع الدكاني لتمظ الفئة، وي  
 (1)ليبيارت" أبخز مخجع في ىحا السجال .

لابج مغ ذكخ  ، أمام الشطام الدياسي العخاقي اا سط مغ الحكع باعتباره تحجيفي تػضيح ىحا الش   وقبل الػلػج  
، خرائز وأليات الجيسقخاشية ةسذ الفمدؽية لمجيسقخاشيمشيا : مفيػم الجيسقخاشية التػافؿية، والأ الأمػربعس 

 التػافؿية .

فسغ حيث السفيػم عخفيا )روبخت دال( بأنيا " عسمية تػزيع الدمصة الدياسية عمى العجيج مغ مخاكد القخار 
 إلى حيان مػضع مداومات ونقاشات متعجدة ، تيجف الى الػصػلخبيا ... وتكػن الدياسة في غالب الأون  
 (2)جساع معيغ أو اتفاق بيغ مختمف الاجداء السكػنة لمسجتسع".إ

 يغ أساسيتيغ ىسا ، الاشتخاك بجلاا مغ ركيدت   ةسذ الفمدؽية لمجيسقخاشية التػافؿية، فيي مكػنالأ وؼيسا يخز  
قائع  مغ التشافخ والتجدئة، أما الخكيدة الثانية فتقػم عمى أساس ترػر   راء والتجانذ والاندجام بجلاا مغ الاق

 الدياسات تكػن في ىحا السجتسع في مجتسع غيخ متجانذ  فان بالأغمبيةاذا ما تع اعتساد أسمػب الحكع 
عغ شابع  الشاخبيغ لتكػن عبارةا تي ولاءات أجافع عشيا الاحداب الدياسية الخئيدية  وتتعبارة عغ سياسات 

عمى الحكع ؼيسا بيشيا في السجتسعات  الأحدابقمل مغ احتسالات تشاوب شجيج الرخامة بذكل مدتسخ مسا ي  
عتسجىا مغ قبل )أرنج ا وىحه السشصمقات الفمدؽية والتي تع  (3)التي تترف بانقدام عخقي وديشي ومحىبي .

 (4)يسكغ ذكخ بعس مشيا . وىشايت ليا بعس الانتقادات ج   رت( و  ليبيا

 بالإمكانبالخغع مغ تشػعيا، اذ  للأقميات اا قرائيإ اا . ان نسط الجيسقخاشية التػافؿية  لا يكػن بالزخورة نسص1
 مع أقميات أخخى ويسكشيا مسارسة الحكع . ائتلفياان تكػن تمظ الاقميات ىي أغمبية عبخ 

                                                           

(1)
 .235، ص2014، 1يع ش.م.ل، بيخوت، طروبخت دال، عغ الجيسقخاشية، تخجسة سعيج مد الجدشية، شخكة السصبػعات لمشذخ والتػز .  

(2)
(، العارف لمسصبػعات، بيخوت، 2011-1990مشترخ العيجاني، ؾيادات الانتقال والتشسية الدياسية ) العخاق ولبشان أنسػذجا نقل عغ .  
 . 78، ص1،2012ط

(3)
، 1شذخ ش.م.ل، بيخوت، طنقل عغ أرنج ليبيارت، أنساط  ديسقخاشية، تخجسة مد عثسان خميفة عبج، شخكة السصبػعات لمتػزيع وال . 

 .55، ص2015
(4)

 . 133مشترخ العيجاني ، مرجر سبق ذكخه، ص . 
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يسكغ سياسية، فالسػاشغ  انتخاباتبخامج  بقجر ما ىي صخاع   حدبياا  عاا ل صخا . ان ديسقخاشية الاغمبية لا تسث2
قامت بيا حكػمة  و تمظ الاقميات مغ أخصاء  السعارضة عمى الشحػ الحي تعخض   للأقمياتيجلي برػتو  نأ

 الاغمبية عبخ تشرميا مغ الػعػد التي درجتيا خلل حسمتيا الانتخابية .

لمسعارضة وان التػافؿية ىي اشخاك الجسيع في الحكع و رسع  . اذا كانت حكػمة الاغمبية ىي أقراء  3
الدياسة العامة فان مفيػم العجالة الانتخابية لا وجػد ليا، فيحا يؤدي الى مرادرة رغبة الذعب مغ أجل 

 اشخاك الاقمية في الحكع .

 (1)أما خرائز الجيسقخاشية التػافؿية فيي التي أوضحيا ليبيارت:

واسع مغ القادة والدعساء  بسعشى أن يكػن تذكيل الحكػمة مغ خلل ائتلف  الائتلاف الهاسع :  . حكم  1
و يقواسع كسا يسكغ تصب حكػمة ائتلف   بتذكيلالدياسييغ لمقصاعات السيسة، ويصبق ىحا في الشطام البخلساني 

وبعس   وبيخة عبخ رئيدأيزا في الشطام الخئاسي عبخ تذكيل مجمذ رئاسة كبيخ أو لجشة ذات صلحيات ك
 قادة الفئات الخئيدية .

ف بسعشى الانعدال الفئػي لحكع الاقمية، أو تكػن متستعو عخ  وي   الاستقلال الفئهي أو الذاتي أو الفدرالي :. 2
 . الأخخى  الأقميات أوفئات البتجبيخ وتديخ شؤونيا ومذاركتيا 

أو  ئ مغ السداو  مصمقة أو خالية ةا مع كػنيا ليدت ضسان للأقميات اا يسثل ىحا الفيتػ ضسان الفيته المتبادل:. 3
تخح ىحه القخارات عبخ أغمبية الاصػات فان لحا لابج أن تتخح القخارات في الائتلفات الػاسعة وعشجما ت   العيػب،

 لتقجيع مقتخحاتيا بكل قػة لذخكائيا في الائتلف . تسثيل تمظ الاقميات يسشحيا فخصةا 

،مغ خلل تكػنو مغ فئتيغ أساسيتيغ  أو أكثخ  وليذ  اا تصبق عشجما يكػن السجتسع متعجدالندبية : . 4
بالزخورة أن تكػن ىحه الفئات متداوية مغ ناحية العجد ، ولكغ متقاربة مغ حيث وزنيا وثقميا الاجتساعي 

 عمى معاممة الفئات عمى نفذ السدتػى مغ الاىسية  والثقافي وحجسيا الاقترادي فكل ىحا العػامل تداعج  
التػافؿية  خب الدياسية العخاؾية الستعجدة نسط  أنتيجت الفئات والش   2005ففي الشطام الدياسي العخاقي بعج عام 

اذ تع تقديع السشاصب  في ادارة الجولة وتذكيل الحكػمات الستعاؾبة عمى مدتػى الدمصات الدياسية كافة، 
                                                           

(1)
 .39-36، ص 2013، 1أنصػان مدخة، الجيسقخاشية التػافؿية، دار سائخ السذخق لمشذخ والتػزيع، بيخوت، ط.  
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صرة الصائؽية بحيث أستشج مشرب رئيذ البخلسان لمسكػن الدشي ورئيذ الجسيػرية لمسكػن وفق السحا
الكخدي ورئيذ الػزراء لمسكػن الذيعي، وأندحب الامخ أيزا الى نػاب رئيذ الػزراء والجيػرية والبخلسان في 

وفق الحرز بالشدبة  لمػزارات حيث تع تقديسيا  تقديع السشاصب حدب السحاصرة أيزا، وكحلظ الامخ
مشاصب الػزراء وكلء الػزارة والسجراء العامييغ  الانتخابية لمقػائع الفائدة في الانتخابات حيث سخى ذلظ عمى

  (1)ضسغ السحاصرة الدياسية الصائؽية . أيزا في تقديسيا 

ولع يكغ تصبيق  ،2005وىشا تع تكخيذ مبجأ الجيسقخاشية التػافؿية في ادارة الجولة العخاؾية بعج عام  
 أالسبج اوىح الجيسقخاشية التػافؿية  بذكميا الرحيح والامثل بل تع تصبيقيا وفق محاصرة السكػنات العخاؾية، 

 جت مخخجات سمبية في الشطام الدياسي العخاقي مشيا .او الصخيقة ول  

تل البخلسانية  يكػن ىحا الاسمػب عبخ تقديع السشاصب الحكػمية والادارية بيغ الك   زبية:ح. المحاصرة ال1
وييجف ىحا الاسمػب الى استسخار الشطام الدياسي الججيج بتقاسع السشاصب الػزارية والديادية، اذ ولج ىحا 

   (2).  وسياسياا  دستػرياا  الاستسخار بان يكػن عخفاا 

اركة في العسمية الدياسية، وأصبحت السحاصرة ذالكسي لمفئات الس وتعتسج السحاصرة عمى الاستحقاق
يدسح لجسيع الفئات الحدبية  السذاركة في العسمية الانتخابية بالاشتخاك عمى  ثابتاا  سياسياا  الدياسية  مشيجاا 

، اذ تعتقج مدتػى الدمصة التشفيحية، وىحا بحج ذاتو يسثل تقاسع لمدمصة بيغ الاحداب والكتل الدياسية العخاؾية
لمفئات السزصيجة في العيج الدابق وتعػيس  وششي   ىي استحقاق  الاحداب والكتل الدياسية ان السحاصرة 

عغ ما أصابيا شيمة الفتخة الساضية  لحا لا مجال في رسع الخارشة الدياسية الا عمى مبجأ دولة السكػنات 
 ىي : سمبيةا  آثاراا وىحا الشيج قج ولج     (3) عغ دولة السػاششة . بعيجاا 

 أ. تغميب الشيج الصائفي عمى الػششي في ادارة السؤسدات الدياسية .

 فاصميا باكسميا .ب. شخرشة الػزارات مغ خلل ـيسشة الجية التي تدشج الييا الػزارة عمى م
                                                           

(1)
 .393، ص2014، 35، مجمة قزايا سياسية، العجد 2005سحخ كامل خميل، الدمصة التذخيعية في العخاق في ضػء دستػر  . 

(2)
، 37سعج مد، اشكالية الجيسقخاشية التػافؿية وانعكاسيا عمى التجخبة العخاؾية، مجمة السدتشرخية لمجراسات العخبية والجولية، العجد  . 

 .73،ص9/2009
(3)

 . 89-88، ص1عامخ حدغ ؼياض واخخون، ولايات الذخ الستاسمع، دار العخب لمشذخ والتػزيع، بيخوت،  ط . 
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ياسية عمى غياب السعارضة الدإلى ان اعتساد ىحا الشػع مغ الحكع يؤدي غياب المعارضة الدياسية: . 2
، يعشي عجم ، اذ ان اشخاك جسيع الفئات والاحداب الدياسية في الدمصة التشفيحيةرض الػاقع التي تسثل الأقميةأ

الدياسية وىحا بجوره يؤدي الى غياب الخقابة البخلسانية عمى الدمصة التشفيحية، ان الجيسقخاشية  وجػد لمسعارضة  
كتميع ومكػناتيع الدياسية وليذ  أمامؤوليغ داذ أصبح الػزراء مالتػافؿية أثبتت فذميا عمى مجى الدشػات  

في بشاء الجيسقخاشية حيث  اا كبيخ  اا ج نقرالسعارضة الدياسية ول  اب ان غي . (1)امام البخلسان أو رئيذ الحكػمة 
 (2) البخلسانية . تشعجم وتختفي الخقابة والسحاسبة

 خمفت الجيسقخاشية التػافؿية  الى المجتمع المتنافر: ندبيا   تحهيله من المجتمع المتعايش. تجزئة المجتمع و 3
 الػعي ياب مدتسخة عمى الجوام، ومغ ثع الى انقدام شائفي ديشي عخقي وذلظ بدبب غ الى صخاعات   الأزمات

  (3)الحدبية.  والػلاءةوتعجد الانتساءات 

الاجتساعية مسا دفع تمظ الاحداب والقػى ة ئوىحا التخمف ىػ تخاكسي بدبب غياب أو تخاجع وسائل التشذ
الحػادث الدياسية الدابقة حتى يتفاعل السجتسع مع  الدياسية الحاكسة الى عجم ثقتيا بعزيا ببعس مدتحكخةا 

مػمية  والاضصياد، اذ ادت تمظ الامػر الى انقدام السجتسع بيغ تمظ الفئات، طلذعػرىا بالس تمظ الاحجاث 
 للأحدابالى غيخ متجانذ بدبب الصسػحات الدياسية  خاقي مغ متجانذ ندبياا وبحلظ انتقل السجتسع الع

سياسية  أحدابالحاكسة، القائسة عمى تجييخ اليػية الصائؽية لرالحيا بحيث حػلت السكػنات الاجتساعية الى 
عسػدية تؤسذ لمتسايد  استقصاب   واجتساعية ليا صفة اجتساعية حرخية ) شيعية، سشية، كخدية( في ضاىخة  

   (4) والتفخقة وتؤدي الى اضعاف اليػية الػششية .

لتجشب الرخعات  ػسيمة  كالجيسقخاشية التػافؿية  لع تشطخ إلىالقػى الدياسية في العخاق فان  مغ خلل ما تقجم  
عرخية  ودولةا  وحميا وتحقيق الاستقخار الدياسي وتحديغ الاداء لمسؤسدات الحكػمية والحي بجوره يحقق تقجماا 

 الػسيمة لمسحافطة عمى الاستقخار ىحه جامستخغ ام ، وبجلاا نيائياا  بقجر ما عجت ىجفاا 
                                                           

(1)
 ،5112 ،1ط بيروت، والتوزيع، للنشر التنوير دار ،(العراق في الديممراطية وحلم الاستبداد) السياسي الانسداد جابر، حبيب جابر.  
 . 52ص

(2)
 - السياسية العلوم كلية الى ممدمة ماجستير رسالة العراق، في مراطيمالدي والتحول السياسية – الاجتماعية التنشئة تركي، كريم هالة.  

 . 92ص ،5115 النهرين، جامعة
(3)

 . 222ص ،5112 ،1ط بيروت، للمطبوعات، العارف ،5112 نيسان 9 بعد العراق في الديممراطي التحول البياتي، فراس.  
(4)

 ماجستير رسالة ،(5119-5112) وإشكالياتها التوافمية الديممراطية في بحث العراق في السياسي النظام الربيعي، سلمان جابر مها.  
 . 181-179ص ،5111 النهرين، جامعة – السياسية العلوم كلية مجلس الى ممدمة
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، لحا فان الجيسقخاشية التػافؿية بشدختيا  (1)مت مغ اجل تكخيذ الػاقع دون تحقيق التغييخجالدياسي استخ 
لرالح الجساعات  عبخ انغلقيا  الامة س الصائؽية ، وكحلظ عسمت عمى تغييب مفيػم كخ   العخاؾية أصبحت ت  

خخ وانسا عمى شائفتيا وقػميتيا ، لحلظ يجب ان يفيع ان الحج مغ التػافؿية ليذ بقرج الغاء او تيسير الآ
فاعمة وىحا يتصمب بل ادنى شظ وجػد سمصة سياسية مخكدية قػية تعسل عمى ترحيح  سياسية   لتأسيذ بيئة  

 (2) السدار الدياسي العخاقي .

و قج مام الشطام الدياسي العخاقي ، أ قف  ي لحلظ ومغ خلل ما تع ذكخه فان الجيسقخاشية التػافؿية ىي تحج  
وفي البشية  وغياب السػاششة  لمسجتسع تسثمت بعجم الانجماج السجتسعي الأساسيةالبشية  داخل   خمقت معػقات  

 .حاصرة الدياسية تسثمت بالس

 الاقتراديةالتحديات  : المطلب الثاني

 ي عج الفداد ضاىخةا وتتسثل التحجيات الاقترادية التي رافقت الشطام الدياسي العخاقي بطاىخة الفداد، حيث  
لمسػارد السادية  ذات أبعاد عجة سياسية واقترادية واجتساعية ، أنًّ الفداد بسختمف صػره ي عج ىجراا  مجتسعيةا 

 .(3)داري كافة لإل  فاعمية الشطام الدياسي واوالبذخية وي عص  

 غفي أداء الػزارات والسؤسدات نتيجة التعسج في ارتكاب الاخصاء، والانحخاف ع قرج بالفداد وجػد خمل  وي  
ف الفداد الإداري والدياسي" سػء إستغلل الدمصة العامة لتحقيق مكاسب عخ  الصخيق السدتؿيع، وبذكل عام ي  

ف )صسػئيل ىشتشغتػن(  الفداد بأنو " سمػك السػضفيغ الحكػمييغ الحيغ يشحخفػن عغ عخ   وي   .(4)خاصة " 
 .(5)خاصة "  أىجاف  القػاعج السقبػلة لخجمة 

الانتذار، وليا أبعاد واسعة تتجاخل ؼيسا بيشيا عػامل مختمفة يرعب التسييد  سخيعة   وضاىخة الفداد عالسية  
  شخريإداري  خخ، وىي عبارة عغ سمػك  إلى آ درجة بخوزىا مغ مجتسع   ذ أن ىحه الطاىخة تختمف  إبيشيا ، 

                                                           

(1)
 . 54ص ذكره، سبك مصدر جابر، حبيب جابر.  

(2)
 الى ممدمة ماجستير رسالة ،5115 – 5112 العراق في الحكومي الاداء في وأثره السياسي الاستمرار عدم كاظم، علوان حعفر.  

 . 91-91ص ،5112 ، السياسية العلوم لسم العليا، للدراسات العلمين مهعد مجلس
(3)

  .ಊ౜ وفارس نائف ،౫ಋ52 العدد الالليمية، الدراسات مركز المجاورة، والدول العرالي الالتصاد في دراسة الفساد على السيطرة جار، 
 .   2 ص الموصل، جامعة ،8المجلد

(4)
 .   2ص ،5115 بيروت ،258 العدد العربية، الوحدة دراسات مركز العربي، المستمبل مجلة للفساد، السياسي الالتصاد الحمش، منير.  

(5)
 .77ص ،1992 ،1ط بيروت، السالي، دار عبود، فلو سمية ترجمة متغيرة، لمجتمعات السياسي النظام هنتنغتون، صموئيل.  
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شخرية ضيقة مغ خلل   عغ الأىجاف السخسػمة لاعتبارات   الانحخافيتعمق بالػضيفة العامة يشتج عشو 
 .(1)تغميب السرمحة الذخرية عمى العامة ومخالفة القانػن 

كبيخ خلل الفتخة التي تمت احتلل العخاق في  العخاقي بذكل  دعت ضاىخة الفداد في الشطام الدياسي وقج ات  
ليا عمى كافة نػاحي الحياة، إذ أضحت مغ السدائل التي تيجد فاعمية الشطام ذ ألقت بطلإ، 2003العام 

ويعػد تفذي ضاىخة الفداد في مؤسدات الشطام   والاجتساعية.الدياسي بكل أشكاليا الدياسية والاقترادية 
 :(2)والتي ىي  الأسبابمغ  جسمة   إلى 2005ي العخاق بعج عام الدياسي ف

 وتجميخ البشية التحتية والسؤسدات الحكػمية . 2003غ أىع الأسباب ىي الاحتلل الأمخيكي في عام . م  1

الصائؽية والحدبية التي تع تصبيقيا في البلد وانعكذ ىحا الأمخ عمى أجيدة الجولة والجوائخ  . السحاصرة  2
 يع .ء أحداب  اخ الفاسجيغ ور إلى تدت   أدىو 

 . الفػضى وعجم الاستقخار وغياب سمصة القانػن وانعجام الأمغ .3

اق ساعج عمى تفذي خ  ضعف العقػبات والإجخاءات الحكػمية الخادعة بػجو السخالفيغ والفاسجيغ والد  . 4
 .الفداد

تتعمق بزعف الػازع الأخلقي والجيشي بيغ بعس العامميغ في مؤسدات الجولة  اجتساعية . أسباب  5
 والػزارات، أدى بيع إلى تعاشي الخشػة واختلس السال العام والاحتيال .

إلى  إقامة العجيج مغ السذاريع الاستثسارية عجيسة الججوى الاقترادية، إضافةا بتتعمق  اقترادية . أسباب  6
 فقط.عمى الػرق  ى تي ليذ ليا وجػد سػ السذاريع الػىسية ال

ثارىا عمى آتفذي ضاىخة الفداد في مؤسدات الشطام الدياسي العخاقي  التي ألقت ب ءىي اىع الاسباب ورا ىحه
 عيق تقجمو والتي يسكغ اجساليا عمى الشحػ الاتي :ت   وتحجيات   اا جت أثار ذ ول  إفاعميتو، 

                                                           

(1)
 . 234-233، ص2013فادي قاسع بيزػن، الفداد ابخز الجخائع الاثار والسعالجة، مشذػرات الحمبي، بيخوت،  . 

(2)
 . 8، بغجاد، ص2009، 18، مجمة كمية الخافجيغ، العجد - مكافحتواثارة وسبل  –. بجيع جسيل القجوة، الفداد  . 
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ى تحم  تالشطام الدياسي التي يجب ان  ةالفداد ىػ ضعف شخعيثار آأحج  .ضعف شرعية النعام الدياسي:1
حقق الخضا والقبػل في السجتسع ، وىشا  والقػى الدياسية والشطام الدياسي العخاقي والتي بجورىا ت  خب بيا الش  

 بيةتمفي  طء  وب   لى تخاجع  إفي فقجان الثقة بيغ الشطام العخاقي والجسيػر، وىحا بجوره يؤدي  كان لمفداد دور  
والاعترام   ضخاباجات السػاششيغ وىػ ما يتختب عميو ضيػر الاحتجاجات والتطاىخ والإيحتاو  الخجمات

مغ  ، وىحا ما حجث مؤخخاا  (1)عبخ عغ رفس الجسيػر لمشطام الدياسي القائععسال التي ت  وغيخىا مغ الأ
احتجاجات وتطاىخات في بعس السشاشق العخاؾية جخاء الفداد الحي أستذخى في مؤسدات الشطام الدياسي 

  العخاقي .

بيغ فئات  دتػزيع الثخوات والسػار  بػياب العجالة في ويختبط الفداد أيزاا غياب العدالة في التهزيع: . 2
الذعب السختمفة، ويكػن ذلظ عبخ أستغلل أصحاب الشفػذ الدياسي لسػاقعيع  السسيدة في السجتسع والشطام 

 . (2)كبخ مغ السشافع الاقترادية التي يػفخىا الشطام لمسجتسعالدياسي مسا يسكشيع مغ الاستئثار بالجدء الأ

لج ضيػر ػ نو أن يأؿية الفئات في السجتسع فيحا مغ شعمى حداب ب  لتسخكد الثخوة والدمصة بيج فئة   جةا يونت
لى تغييخ الؿيع إذ يؤدي ذلظ إبالعجالة الاجتساعية  والاقترادية،  الفقخ وتجني مدتػى السعيذة وتخاجع الذعػر
وىحا ما أنتذخ ،  (3)حباط والحقج الاجتساعي  بدبب الفارق الصبقيوالعادات والتقاليج في السجتسع الشاتج مغ الإ

جت لتمظ الدياسات التي ول   جةا يفي السجتسع العخاقي  كالفقخ وسػء السعيذة بيغ أبشاء الذعب العخاقي نت مؤخخاا 
 الفداد .

الجول  في بعس الاقتراديةتذػه اليياكل  ضاىخة   مدؤولية   أماموىشا  يكػن الفداد  . تدههر أقترادي :3
عجيسة الججوى الاقترادية وبيحا السعشى يدبب  أستثسارية   ومشيا العخاق، اذ يحفد الفداد عمى ؾيام مذاريع  

  .(4)وتبحيخىا ىجار السػارد الػششية إ في  الفداد

                                                           

(1)
 . 8،ص2012، 1لحجيث، الاسكشجرية، طاجتساعيا (، السكتب العخبي ا-اقتراديا-اداريا-سياسياأحسج شبمي، الفداد الدياسي ) أسبابو وشخق معالجتو  

(2)
 . 20، ص2009، 1شخيف أحسج الصباخ، أثخ الفداد الدياسي في أنتذار الجخيسة، دار الفكخ الجامعي، الاسكشجرية، ط 

(3)
لقات العامة في الشػعية لسكافحة الفداد، بحث مشذػر في مجمة السفتر العام، مد جياد زيغ الجيغ وجاسع رمزان اليللي، الػضيفة الاترالية لمع 

 .   206-205، ص2013، 11ترجر عغ مخكد البحػث والجراسات، السفتر العام لػزراة الجاخمية، العجد
(4)

 <131، ص2010لمكتاب، دمذق،  ناصخ عبيج ناصخ، دور البخلسانات والبخلسانييغ في مكافحة الفداد، مشذػرات الييئة العامة الدػرية 
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العخاقي ويعػد ذلظ الى عجم  يمغ مخخجات الفداد في الشطام الدياس مخخج  ىػ ن التجىػر الاقترادي أ ذإ
 الحاكسة في العخاق وما يقابميا مغ غياب  حداب خب والأسثل الش  الاندجام بيغ الدياسات والسرالح التي ت  

وحيج  حادية في الاعتساد عمى مرجر  لمتشسية الاقترادية والاجتساعية العامة  لمجولة ، وكحلظ بدبب الشطخة الأ
فييا عمى الشفط ولازالت تعتسج عميو في دعع الاقتراد  الاعتسادوالتي تع  2005في الاقتراد العخاقي بعج عام 

التي  خخى كالقصاع الدراعي والرشاعي والتجاري ياب وتخمف القصاعات الاقترادية الأ  الػششي في ضل غ
 يسكغ تعبئتيا لتحقيق الشسػ في الشاتج الػششي .

اذا يعج الفداد مغ ابخز التحجيات الاقترادية، ىحا فزل عغ تحجيات اخخى رافقت الشطام الدياسي مشيا 
الفتخة الدابقة يعتسج في اقتراده عمى الشفط ،  شيمةالعخاقي  الاقتراد الخيعي ، اذا ضل الشطام الدياسي 

اىسل قصاعات اقترادية ميسو مشيا القصاع الدراعي، اذا اصبح البمج مدتيمظ يدتػرد اغمب قػتو مغ وبالسقابل 
دول الجػار،  ىحا فزل عغ القصاع الرشاعي الحي تع اىسالو ىػ الاخخ وتخاجع الرشاعة العخاؾية وتع 

 د عمى السشتجات السدتػرة ايزا .الاعتسا

  التحديات الاجتماعية الثالث:المطلب 

عمى الشطام  خخ اكثخ تأثيخاا آ ثار الدمبية التي خمفيا الفداد والجيسقخاشية التػافؿية يسكغ ان تبخز تحجياا ن الآإ
ن يقػل أ، وفي ىحا الذالسؤسدات الدياسية رىاب، ويجل ىحا عمى ضعفلا وىػ الإأالدياسي العخاقي 

 رىاب، ويدتجرك  للإ كبيخة   بشدبة   لمفداد، يكػن معخضاا  ن السجتسع الحي يكػن معخضاا إ)صسػئيل ىشتشغتػن( " 
 (1)لفاعمية الشطام الدياسي ولػجػد الشطام الدياسي مغ ـيسشة الفداد" كثخ تيجيجاا أرىاب ن الإإ قائلا 

الفداد والارىاب  مغ لا ، وان ك  رة الارىابخصػ لفداد بقجر ما ىػ تػضيح وىحا لا يعشي أستحدان صػرة ا
ستقخاره واحجاث فجػة بيشو وبيغ امام وجػد الشطام الدياسي و أ، وتحجيان أساسيان وسيمتيغ غيخ شخعيتيغ

، وقبل الجخػل في ذلظ لا  2005واجيو الشطام الدياسي في العخاق بعج عام  رىاب أكثخ تحج  السجتسع، فالإ
بة الشاجسة عغ  عخف " ىػ فعل  رىاب ي  فالإ .رىاب بج مغ بيان مفيػم الإ عشيف يخمي الفاعل وبػاسصة الخـ

                                                           

(1)
 . 83يشطخ: صسػئيل ىشتشغتػن، مرجر سبق ذكخه، ص  
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جل السحافطة عمى أالعشف إلى تغميب رأيو الدياسي، أو إلى فخض سيصختو عمى السجتسع، أو الجولة مغ 
 .(1)جل تغييخىا، أو تجميخىا "أاجتساعية عامة، أو مغ  علقات  

زرع الخػف والحعخ في  قرج مشوتخخيبي تيجيجي ي   نو " عسل  أوالقانػنية  بفو معجع السرصمحات الفقيية  وعخ  
 .(2)معيشة " ىالي وخمق الاضصخاب وزرع الفػضى بيجف الػصػل الى غايات  نفػس الأ

نػاع العشف غيخ السذخوع الحي يدتيجف السػاششيغ ومستمكاتيع أمغ  رىاب ىػ نػع  ن الإإمغ خلل ما تقجم ف
ن انتذار إوعميو ف . اقتراديةخخى أسياسية و  ىجاف  أ والبشية التحتية في السجتسع  بيجف الحرػل عمى 

الشطام الدياسي العخاقي،  ي  داخلسباب عمى الرعيج السحممغ الأ جسمة   بل ىػ نتاج   رىاب ليذ عبثياا الإ
ىع أ خخى تتعمق بالسحيط الاقميسي والجولي لمعخاق، وىشا سػف يتع تدميط الزػء عمى أاب سبأعغ  فزلا 

 :رىاب في العخاق لى تدايج الإإدت أسباب التي الأ

الحػار الجيسقخاشي والسرالحة الػششية  متعجدة مشيا غياب   سباب أشكالاا أخح ىحه الأوت    سياسية: . أسباب  1
فكار، وأفتقار القشػات الذخعية لمدمػك عغ الخأي والأ الحؿيؿية، وعجم السذاركة وعجم وجػد بجائل لمتعبيخ

ن الشطام الدياسي أرىابية، كسا نذصة الإىحا العشف الى مسارسة الأ الفكخي ؼيكػن البجيل ىػ العشف ويتصػر  
 ونذأةالطخوف السلئسة لطيػر  فيحا مغ شأنو أن يييئية والسدانجة والتأييج الجساىيخي لى الذخعإ خالقائع يفتق

 (3) الارىاب داخل السجتسع .

لكغ الدبب الدياسي ربسا يكػن ىػ فداد الصبقة الدياسية الحاكسة، وىحا يشتج عشو عدوف أغمبية أبشاء 
مسا يؤدي الى غياب الذعػر الػششي  السذاركة، السجتسع عغ السذاركة الدياسية لاقتشاعيع بعجم الججوى بيحه

 (4) لجييع .

ن الاستسخار في تجاىمو ليحه إصالب بيا و ل الشطام الدياسي لسصالب الجساىيخ التي ي  تجاى   وربسا الدبب أيزاا 
الى أساليب تأخح شابع العشف  ءلى الالتجاإالسصالب يديج مغ حجة التػتخ بيغ الشطام والجساىيخ مسا يجفع بيا 

                                                           

(1)
 . 178، ص2000حسيجة سسيدع، الحخب الشفدية، دار الكتاب لمصباعة، بغجاد،  

(2)
ماجدتيخ مقجمة الى مجمذ كمية  نقل عغ: عسخ عبج الجبار كامل الحياني، استخاتيجية مكافحة الارىاب ودورىا في تعديد الييسشة الامخيكية، رسالة 

 . 19، ص2008جامعة الشيخيغ،  -العمػم الدياسية
(3)

 . 200، ص1996، 1عبج الشاصخ حخيد، الارىاب الدياسي دراسة تحميمة، مكتبة مجبػلي، القاىخة، ط 
(4)

 . 20، ص2010ـبو ٧ه أحسج حدغ خسيذ بديػني، الارىاب الجولي، مشذأة السعارف، الاسكشجرية،  
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عشجما تجاىل الشطام لسصالب الجساىيخ في  2012ي الشطام الدياسي في العخاق عام وىحا ما حجث بالفعل ف
 اا فخص تاحتخحت تتدارع مسا أأ عشف   حجاث  أالاحتجاجات التي قامت في بعس السحافطات العخاؾية مسا ولج 

لسصالب الجساىيخ في  ذاىجه في الػقت الحاضخ مغ تجاىل  ن  رىاب لاستغلل تمظ الاحجاث، وكحلظ ما للإ
ذى ان يدتغمو خبغجاد وبعس السحافطات لمقزاء عمى الفداد في مؤسدات الجولة العخاؾية ، وىحا ما ي  

 . 2014مو في تمظ الاحتجاجات وتكخار مأساة عام رىاب وتػغ  الإ

رىاب، وذلظ لبخوز ضاىخة الإ اا رئيد اا والجيل  سببذكل الفقخ غالبا ما ي  أجتماعية  وأقترادية :  . أسباب  2
و أسباب عخؾية لأ  خخى نتيجةا بعجم السداواة في تػزيع الثخوات  مع الفئات الأ السجتسع بعس فئات لذعػر
و محىبية ، ىحا الذعػر بالحخمان يعشي عجم قجرة السجتسع والشطام الدياسي لاستيعاب تمظ الفئة مسا أديشية 
     (1) والاغتخاب . تلببالاس غ السجتسع  مسا يػلج لجييا الذعػر  ع لى عدلياإيؤدي 

 لسجسػعة   خخيغ ولسرمحتيع  تبعاا جاران مغ قبل الآن الحكػمة والدياسة ت  أعمى   اا مبشي وىشا يكػن التفكيخ
عغ   الفخد الى العدلة نعمى ىحا الشحػ يجعػا لبوالقػاعج غيخ العادلة وان التغخيب والاست السبادئمعيشة مغ 

 قاىخة   لا دخل لخغبتو بيا، ولكغ فخضتيا عميو ضخوف   سباب  نو لا يشتسي ليع لأأبؿية افخاد السجتسع  لذعػره ب
ن تتحػل ألى إعجوانية مغ قبل الفخد تتجو  ةمخ ندعأقترادية وأجتساعية وسياسية وثقاؼية، ويشتج عغ ىحا الأ

غيخ مذخوعة تترف برفة  العشف و أستخجام وسائل   خح شابع  أن تأ لىإترل  ةسياسية متصخف لى نذاشات  إ
   (2) .رىاب الإ

بحالة التكػيغ الثقافي لمسجتسع ؼيسا يتعمق بالاندجام  سباب مختبصةا وتكػن ىحه الأ ثقافية : أسباب  . 3
بدبب بخوز اليػية رىاب، وذلظ ت  حجة السيػل نحػ الإثقافي قم   ذ كمسا كان ىشالظ انجماج  إالثقافي،  جانذوالت

 تحوبان في حالة   الفخعيةن اليػية الػششية واليػيات أخخى، بحيث ختفاء اليػيات الفخعية الأاالػششية وذوبان و 
جامعة مغ خلل التخكيد عمى السذتخكات وذوبان التشاقزات، ومغ خلل ذلظ يشذأ نطام سياسي  واحجة  

مام أ ن حالة الانجماج ىحه تقف عائقاا أكغ الحجيث عغ ل ؼيو الػصػل الى القزايا الجامعة، وىشا يسدي  ي  
حرل يرىابية في السجتسعات الستعجدة التي رىابية، بيشسا العكذ صحيح تبخز السيػل الإحجوث العسميات الإ

                                                           

(1)
 . 196-195عبج الشاصخ حخيد، مرجر سبق ذكخه، ص 

  . 595، ص1990، جامعة بغجاد، وأبعادهيشطخ : صادق الاسػد، عمع الاجتساع الدياسي أسدو (2)
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فييا الاضصياد السجتسعي، بحيث تشفخ الفئات السجتسعية الستعجدة مغ اليػية الػششية وتشزػي نحػ ىػيتيا 
 .(1)داخمية تكػن بدبب تجخلت الخارج  لى أزمات  إ ةا ضجتسعات عخ لي تكػن ىحه السالفخعية وبالتا

العخاقي لكػنو يستاز بتعجد القػميات والسحاىب وبعج تأسيذ الشطام الدياسي  عمى السجتسع   الحالة تشصبق   وىحه
حداب اليػية  ئات السجتسعية خمف ىػياتيا الفخعية عمىبخزت ىحه الحالة في انزػاء الف 2005بعج عام 

 . الإرىابيةرىاب والعسميات ج دافعا قػيا لبخوز الإالػششية العخاؾية مسا ع  

خخى خمق الفػضى أ ما بحق دولة   ذ تسارس دولة  إ، كبيخ   يكػن لمجور الخارجي تأثيخ   خارجية : . أسباب  4
انجة الجول الخارجية ديتسثل بسو كافة، فيحا الجور ئجداأب الاجتساعيشى الشطام وعجم الاستقخار والعشف في ب  

 وعدكخياا  و الستصخفة بحدب تقجيخىا، أو التي تع تجاىميا بحيث يكػن دعسيا مادياا ألمجساعات السطمػمة 
عمى مسارسة  ياالفئات السجتسعية الاخخى، وتذجيع أوالشطام الدياسي  هوالتشديق مع الجساعات الستصخفة تجا

لتمظ الجول، ويكػن ىجف تمظ الجساعات ىػ أسقاط الشطام  ة  سياسي اض  غخ لأ الارىاب  بجافع الجياد تحؿيقاا 
رىاب أو يكػن اليجف تغييخ الدياسات والقػانيغ التي تتبعيا حكػمة الدياسي والػصػل الى الدمصة بدلح الإ

  (2) معيشة .

لمحرػل عمى مكاسب  والإرىابالعشف  أساليبتخاذ إلى ارىابية السجاميع الإ التي تجفع  ىي سباب ىحه الأ
عسال ن لا يػاجو تمظ الأأقترادية، وىشا يجب عمى الشطام الدياسي او أجتساعية امشيا سياسية أو  عجيجة  

ما لع يتحقق الانجماج السجتسعي   جحريةا  مشية وعدكخية فقط لكػنيا لا تعصي حمػلاا أ رىابية بصخق  الإ
يحجث في الشطام الدياسي العخاقي خلل الفتخة السستجة مشح ما حجث و  والسرالحة الػششية العخاؾية وىحا تحجيجاا 

 ن .وحتى الآ 2005عام 

نيا تختمف باختلف الطخوف الحاتية والسػضػعية لمبمج إرىابية فساليب الجساعات الإأب ؼيسا يتعمق   اأم
مشيا "  اساليب عجيجة  اعتسجت رىابية في العخاق الإ ة تسػيل تمظ الجساعات، فالجساعات  جر السدتيجف ونػعية وق
ثار تمظ العسميات فيي آؼيسا يتعمق ب ماأالاغتيالات الدياسية وغيخىا"،  –الستفجخات  -العسميات الانتحارية 

                                                           

(1)
، 2015، 1لمتػزيع والشذخ، بيخوت، ط ياسخ عبج الحديغ، الحخب العالسية الثالثة )داعر والعخاق وادارة التػحر(، شخكة السصبػعات 
 122-121ص

(2)
 . 132ـبة ٧ه أحسج حدغ خسيذ بديػني، مرجر سبق ذكخه، ص 
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 ثار تخمق، وىحه الآالخوصحية وبيئية .... واقتراديةياسية سو  واجتساعيةنفدية  ياعمى الرعج كافة مش عجيجة  
 نسا تدتسخإو  معيشة   ثار عمى فتخة  مشي ولا تكػن ىحه الآالأ الاستقخار تتدع بالاضصخاب والفػضى وعجم أجػاءا 

 (1) .وعقػد لدشػات  

 لى مذكلت  إثاره تتحػل آن أزمات، بحيث نجج تتػلج ؼيو السذكلت والأ اا رىاب مجتسعوبيحا السعشى يخمق الإ
اجتساعية  بشائية تشتج عشيا مذكلت   مذكمة  لى إنيا تتحػل إحميا ف عغذا عجد الشطام الدياسي إمجتسعية ف

 (2) اجتساعية تيجد وجػد السجتسع . لى خصػرة  إو عشج ذلظ تتحػل ػاج  ذا لع ت  إخخى حتى أ
 

 النعام الدياسي العراقي اليات معالجة تحديات: ثانيا

لى إداء السؤسدي يؤدي الأ داء الشطام الدياسي وتخاجع  أفي تصػيخ  وكبيخاا  ميساا  داء السؤسدي دوراا يؤدي الأ
دارة شؤون إلى تقجم رسع الدياسة العامة و إداء السؤسدي يؤدي الأ ن تصػر  إتخاجع الشطام الدياسي، لحلظ ف

والشطام  ،سياسي ديسقخاشي كشطام   واستقخارهشتج بالشياية بقاءه السجتسع،  وتستع الشطام الدياسي بقجرات ت  
مغ العشاصخ  داء لحا لابج مغ تػفخ عجد  كبيخ ذلظ الأ لى حج  إ تخاجع ؼيو 2005الدياسي العخاقي بعج عام 

  سا السؤسدات والسذاركة الدياسية .ى بعشرخيغ رئيدييغالتي ترحح مداره، ويتسثل  ذلظ 

  المطلب الاول : المؤسدات

سياسي  ىػ " بشاء   يلى تعخيف الشطام الدياسي والحإالتصخق مغ  في بجاية الحجيث عغ السؤسدات لابج أولاا 
متجاخمة، وضيفتيا تحقيق التػازن في ذات علقة متذابكة  شىا شاره الجاخمي، ب  إمؤسدي ، تتفاعل في 

عمى وجػد مؤسدات، وىحه  مؤسدي قائع   ن الشطام الدياسي بشاء  أمغ خلل التعخيف يتزح ب  (3)السجتسع".
لى دور السؤسدات إ الجولة، نطخاا شار إقيق التػازنات وحفطيا في ؤسدات تتفاعل مع بعزيا البعس لتحالس

                                                           

(1)
 . 70، ص2015صادق جيخ السعسػري، الارىاب والتشسية البذخية في البمجان العخبية، الخضػان لمشذخ والتػزيع، عسان،  

(2)
 . 36السرجر نفدو،  

(3)
(، رسالة مقجمة الى 2003طام البخلساني)دراسة حالة العخاق بعجعام عمي حديغ سؽيح الداعجي، اليو صشع الدياسية العامة في الش 

 . 23، ص2013جامعة الشيخيغ،  –مجمذ كمية العمػم الدياسية 
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مغ  واحتخام   نيا تكػن محط اىتسام  إف الحكػمية في السجتسع  ودورىا الخئيدي في تشفيح الدياسات الحكػمية 
بة أ السػاششيغقبل    (1) حيانا أخخى .أو الخـ

 إرساءديع في ت   التي ما لع تتستع ببعس الخرائز كاف   ن وجػد ىحه السؤسدات في الشطام الدياسي غيخ  إ
لى تفاعل السجتسع مع الشطام الدياسي، ويسكغ تحجيج ىحه الخرائز إعامة ناجحة، وكحلظ تؤدي  سياسية  

 بسا يمي:

السجتسع بغس الشطخ  أبشاءة بيغ ا ذات شابع مجني مػحج، تزسغ السداو  وتعشي بشاء سمصة   . المأسدة :1
ساسو الحقػق العامة، وتػزيع السيام عمى أقانػني يكػن  قامة نطام  إعغ انتسائيع  القػمي والجيشي والسحىبي، و 

متبايشة  لى بخوز وضائف سياسية  إيؤدي  اسحدػبية والسشدػبية، وىحية وليذ عمى أساس الشأساس الكفاءة والسي
   (2) سارسة ىحه الػضائف والعسل عمى تػسيع مذاركة جسيع الفئات في الحياة الدياسية العامة .سمتخررة ل

الشطام الدياسي،  وأبشية   تقػم عميو مؤسدات   حي و التخرز الػضيفي الأ وىػ التبايغ  يز الهظيفي : التما. 2
بالتحجيث فكمسا تقجم  خح  الأو دوار،  وكحلظ بيغ السؤسدات في السجتسع و بسعشى التخرز و الفرل بيغ الأأ

 (3) سا زاد تعقج أبشية السؤسدات ؼيو .الشطام الدياسي في شخيق التشسية  التي تفخضيا عميو الدياسية العامة كم

غ السػاششي طام الدياسي تكػن بقبػل  ، وشخعية الشالجولة مغ قبل مػاششيياسمصة  وتعشي قبػل   الذرعية :. 3
يغ والتعميسات وفخض القانػن، ويختبط صجار القػانإشخعية ويحق ليا  تمظ الحكػمة ويعتخفػن بأن ليا سمصةا 

قبل السػاششػن بعس والسحاسبة والسدؤولية، وقج ي   خخى ىي الجيسقخاشية والسػاششةأ مفيػم الذخعية بسفاـيع  
ضعاف إ شخعية الحكػمة يعشي انخفاضخخى،وفي حالة أ الحكػمة  ويخفزػن سياسات   سياسات ونذاشات

 (4) .باستقخار وديسػمة الشطام الدياسي  ليا ارتباط   ن الذخعية  إ، ولحلظ فللنييارالحكػمات وتعخضيا 

                                                           

(1)
، 2010عبج الفتاح ياغي، الدياسات العامة بيغ الشطخية والتصبيق، السشطسة العخبية لمتشسية الادارية جامعة الجول العخبية، القاىخة،  
 . 151ص

(2)
 . 80-79، ص1993غازي ؼيرل، التشسية الدياسية في بمجان العالع الثالث، دار الكتب لمصباعة، بغجاد،  

(3)
 . 30، ص1987أسامة الغدالي حخب، الاحداب الدياسية في العالع الثالث، عالع السعخفة، الكػيت،  

(4)
 . 339-338عبج الفتاح ياغي، مرجر سبق ذكخه، ص  
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خ عب  عمى القجرة السؤسدية، والتي مغ خلليا ي   كبيخ   الدياسي يعتسج بذكل   ن الشطام  إالقدرة المؤسدية : . 4
التذخيعية والتشفيحية والقزائية ىي التي  وأجيدتيان مؤسدات الجولة أعغ كفاءة الدياسة العامة لو باعتبار 

، والحي مغ (1) لمسجتسع مغ والاستقخار  كحلظ تػفخ الأنطسة ومغ ثع تشفحىا، وىي والأ  ذخع وترشع القػانيغت  
لمشطام  تػفخ قجرات   سثل ضخورةا ستقخار الشطام الدياسي ، لحلظ فان القجرة السؤسدية ت  انو ان يشعكذ عمى أش

زالة الانقدامات ومعالجة التػتخات في السجتسع، وكحلظ الاستجابة لمسصالب الجساىيخية إعمى  توالدياسي كقجر 
عمى  2005الشطام الدياسي العخاقي بعج عام  مؤسدات إلى وعشج الشطخ   . (2)لة التػزيعية والسذاركة كالعجا

نيا لا تتػفخ فييا تمظ الخرائز، فسغ حيث أو تذخيعية أو قزائية نجج أكانت تشفيحية  رض الػاقع سػاءا أ
دارة إالحاكسة عمى  حداب  الأ السأسدة  تكػن تقاسع الدمصات وليذ تقاسع الػضائف وىشا تبخز شخرية  

عشج  لمو أي وزارة  تاس جعش حدب   حداب، فكل  الدمصة لرالح الأ ةوىحا ما يسكغ تدسيتو بذخرش السؤسدات
ة السؤسدة التابعة لو وتشريب الذخريات السػالية لو في يي انتخابات يعيج الشطخ بييكمأتذكيل الحكػمة بعج 

 دارة مفاصل السؤسدة .إ

بيغ  ندجام  امغ عجم  2005العسمية الدياسية في العخاق بعج عام  ل  خ  و التخرز فمع ت  أيفي الػض ما التسايد  أ
 لىإبخئاسة البخلسان حتى وصل الحج  متسثمةا الدمصة التذخيعية  وبخئاسة الػزراء  الدمصة التشفيحية متسثمةا 

رئيذ الػزراء نػري السالكي في  وىحا ما تع خلل فتخة   ، الخغبة في ـيسشة الدمصة التشفيحية عمى البخلسان
حيجر العبادي  لع يكغ  لل فتخة رئاسةخسامة الشجيفي، وكحلظ أخئاسة بعسال البخلسان أ عمى  ةييسشال تومحاول

قالة لا الاستجػابات لمػزراء والإ تخ ث  بيغ الدمصة التشفيحية والتذخيعية بخئاسة سميع الجبػري فك   ىشاك اندجام  
 جل السرمحة الحدبية . أة بل مغ جل السرمحة الػششيأمغ 

الذخعية الانتخابية دون الذخعية  ػوى واحج   سثل ركغ  ذ ت  إ عتبخ غيخ كاممة  نيا ت  إما مغ ناحية الذخعية فأ
  ميع لخكغ   م فتقجةا الانجازية، لحلظ فان الحجيث عغ شخعية السؤسدات في الشطام الدياسي العخاقي تبقى 

 خخ انتخابات  آالسجتسع في  وعشلسجتسع والشطام الدياسي وىحا عبخ بيغ الا وىػ تحقيق التفاعل أساسي أو 
 الانتخابات.غمب أبشاء السجتسع العخاقي عغ السذاركة في أ تذخيعية حيث عدف 

                                                           

(1)
يع  ، 2008، 2، الشطع الدياسية العخبية ) الاتجاىات الحجيثة في دراستيا ( ، مخكد دراسات الػحجة العخبية، بيخوت، طحدشيغ تػفيق ابخاـ
  345ص

  . 30اسامة الغدالي حخب،مرجر سبق ذكخه، ص (2)
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عمى تػفيخ أبدط متصمبات  الشطام الدياسي العخاقي قادرةا  أما بخرػص القجرة السؤسدية فمع تكغ مؤسدات  
ي السجتسع والانذقاقات التي حجثت ف مغ والاستقخار لمسجتسع ومعالجة الانقداماتالذعب العخاقي في حفظ الأ

في  كسغ  تصلح الشطام الدياسي العخاقي إو أعلج  خصػات   ول  أن إلحا ف  . ةلدشػات الدابقا العخاقي شيمة  
التي تع ذكخىا لتكػن الحكػمة العخاؾية ىي  صلح مؤسداتو، ويكػن ذلظ عبخ تػافخىا عمى الخرائز  إ

  الدياسية.حداب حكػمة السؤسدات وليدت حكػمة الأ

 المطلب الثاني : المذاركة الدياسية

استسخارية وديسػمة الشطام الدياسي،  وضسان   إصلح  ىع الخصػات في سبيل أ السذاركة الدياسية احجى  تعج    
لمسداىسة في صشع الدياسة العامة ،  يسارسو السػاششػن شػاعيةا  سياسي   فالسذاركة الدياسية ىي " سمػك  

الحكػمي ،  داء  خب الحاكسة في مختمف السػاقع، ومخاؾبة الأواتخاذ القخارات عمى السدتػيات كافة، واختيار الش  
جشجة اىتسامات الخأي أالسختمفة حػل القزايا التي تفخض نفديا عمى  الاترالراء في وسائل والتعبيخ عغ الآ

بحقػقيع وواجباتيع الدياسية ودرجة  وتختبط مسارسة ىحا الدمػك بسا يتستع بو السػاششػن مغ وعي  العام، 
رائيع نحػ مفخدات البيئة الدياسية آاىتساماتيع بالسجخيات الدياسية عمى أرض الػاقع ، واتجاىات الافخاد و 

 انتخابي وما تتبشاه الجولة مغ تذخيعات   سياسية ونطام   حدابوأ حاكسة   خبة  السحيصة بسا تذسل عميو مغ ن  
 (1)مؤسدية لتشطيع السسارسة الجيسقخاشية ". شخ  وقػانيغ وأ  

 :(2)ىي  مجسػعتيغ،لى إبأنيا عبارة عغ أنذصة تقدع رشف السذاركة الدياسية وت  

 خخيغ بججالات  مع الآ والجخػل  مػر الدياسية أبخزىا الترػيت ومتابعة الأ تقليدية أو عادية : . أنذطة  1
 ، والسذاركة في الحسلت الانتخابية والاجتساعاتحزػر السؤتسخات والفعاليات والشجوات  و ,سياسية

حداب الدياسية ، والتخشيح لى الأإلى جساعات السرالح، أو الانزسام إ، والانزسام أو دعائياا  مادياا  
 لمسشاصب العامة وتقميج السشاصب .

                                                           

(1)
، 2009، 1المبشانية، القاىخة، طكة الدياسية لمسخاة ) رؤية تحميمو وأستذخاؾية (، الجار السرخية ر ادل عبج الغفار، الاعلم والسذاع 
 59-58ص

(2)
 . 241-240، ص1987، 1كسال السشػفي، أصػل الشطع الدياسية السقارنة، شخكة الخبيعان لمشذخ والتػزيع، الكػيت، ط 
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خخى أشخعية  قانػنية مثل التطاىخ والاعترام أو الذكػى، و  لى أنذصة  إقدع وت   تقليدية : غير أنذطة  . 2
عغ مصالبيع حيغ تشعجم لجييع  لييا لمتعبيخ  إالسػاششػن  أوفق شبيعة الشطام الدياسي ، قج يمج  غيخ قانػنية  

قصع و  كتخخيب السستمكات العامة وحخق اللفتات متعجدةا  نذصة أشكالاا نذصة السذخوعة، وتأخح ىحه الأالأ
 الثػرة عمى الشطام الدياسي .و الاقتتال و الصخق 

تتعمق بصبيعة السجتسع  مشيا ذاتية   أسباب  خخ وذلظ لعجة إلى آندبة السذاركة الدياسية مغ مجتسع  وتختمف  
بصبيعة الشطام الدياسي مغ حيث مػضػعية تتعمق  مػر الدياسية ، ومشيا أسباب  بالأ واىتسامو ثقافتوومدتػى 

و لا يدسح بيا، ويكػن ذلظ عبخ ما يتستع بو الشطام الدياسي مغ أكػنو يدسح بالسذاركة الدياسية الفعمية 
نطسة الدياسية تأخح السذاركة ووفق شبيعة الأ .(1)ديسقخاشية  شخعية  ومقجار ما يدسح بو مغ مسارسات  

 الدياسية نػعيغ ىي : 

 يجابية أو الجيسقخاشية ، ويكثخ  السذاركة الدياسية الإ ويصمق عمييا أيزاا  الدياسية الطهعية:. المذاركة 1
 دون تسييد  أفخاد السجتسع  مذاركة   ,ػع مغ السذاركة في السجتسعات الستقجمة ، وتعشي ىشا السذاركةشىحا ال

والسداىسة في الحياة  السذاركة يحق  لدياسي بكػنيع مػاششيغ يتستعػن ببيشيع في مؤسدات الشطام ا
 (3) لمعلقة الحدشة بيغ السجتسع ونطامو الدياسي . جيجاا  عج  السذاركة الدياسية مؤشخاا ، وىشا ت  (2)الدياسية

أو سمبية ، ويختبط ىحا الشػع مغ السذاركة الدياسية  وىي غيخ ديسقخاشية  المذاركة الدياسية المعبئة : . 2
 والاجتساعية والاقترادية والثقاؼية التي مغ خلليا تعكذ  نػعوضاع الدياسية يعة الأببص

ساس الانتساءات الاجتساعية الستعجدة لسا أن شبيعة الػاقع الاجتساعي الحي يقػم عمى إالسذاركة الدياسية ،  
مغ كػن  أو شائؽية تؤثخ عمى السذاركة الدياسية ، وعمى الخغع أو ديشية   مية  ب  وىػيات فخعية ق   مغ ؾيع   وتحتػي

                                                           

(1)
 –كمية العمػم الدياسية  )السقػمات و السعػقات( ، رسالة ماجدتيخ مقجمة الى مجمذ 2003حديغ عبػد جاسع، التشسية الدياسية في العخاق بعج عام  

 . 46، ص2016جامعة بغجاد، 

(2)
لعمػم، عمي بغ سميسان بغ سعيج، التشسية الدياسية ودورىا في الاستقار الدياسي في سمصشة عسان، رسالة ماجدتيخ مقجمة الى مجمذ كمية الاداب وا 

 . 50، ص2012جامعة الذخق الاوسط ، 
(3)

اسية الحجيثة والدياسات العامة، دراسة معاصخة في استخاتيجية ادارة الدمصة، دار مججلاوي لمشذخ والتػزيع، ثامخ كامل مد الخدرجي، الشطع الدي 
 .182، ص2004، 1عسان، ط
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متبايشة مغ  مغ السجتسعات يكاد لا يخمػ مغ التعجد مغ ناحية الؿيع ، لكغ يكػن ذلظ بجرجات   مجتسع   أن أي  
 .  (1)حيث عجدىا ووعييا الدياسي 

  ىسا : بشسصيغ ويسكغ  تحجيج السذاركة الدياسية في العخاق 

السجتسع في اختيار شكل ونػع الشطام يسارس :  واختيار نهع وشكل النعام الدياسيالمذاركة الدياسية . 1
سارسة ىحا سنتقالية ، ويقػم السجتسع الدياسي با في السجتسعات التي تسخ بسخحمة   وتحجيجاا  كبيخاا  الدياسي دوراا 

و لتعجيمو ، والحي مغ خللو أ لإلغائوو أالذعبي لمترػيت عمى اختيار الجستػر  الاستفتاءالجور عبخ مسارسة 
ساس في حجخ الأ عج  خيات وبيان الدمصات والشطام الدياسي ، وىحه السذاركة يسكغ ان ت  حجد الحقػق والحي  

في  كبيخاا  حداب الدياسية ومشطسات السجتسع السجني وجساعات الزغط دوراا الأ معبالسذاركة الدياسية ، لحا ت
 (2) الدياسي .ىجاف التي تدعى ليا مغ ناحية الشطام لى الأإجل الػصػل أالسجتسع مغ التأثيخ عمى 

عبخ الترػيت الحي حرل عمى  يوىحا الشػع مغ السذاركة الدياسية حرمت في الشطام الدياسي العخاق
الدياسية  وفقاا لمييئاتليحا الجستػر  ومعارض   نحاك بيغ مؤيج  آذ انقدع السجتسع العخاقي إ العخاقي،الجستػر 

  (3) السجتسع.والجيشية التي يتبعيا 

نذصة التي تعبخ عغ سعي قرج بالعسمية الدياسية ىي " الأوي  المذاركة الدياسية والعملية الدياسية : . 2
ليا مغ أجل  الفعميةخ عغ مسارستيع عب  ة ، أو التي ت  لدمصفخاد داخل جساعتيع مغ أجل الحرػل عمى االأ

التفاعلت  ىي محرمة  الدياسية بيحا السعشى  ة  سميتحقيق مرالحيع الذخرية ومرالح جساعاتيع والع
يجيػلػجية والثقافة الدياسية الدائجة ومغ خلل مجسػعة شار الإإالخسسية التي تتع بيغ الفاعميغ الدياسييغ في 

   (4) بشية والسؤسدات القائسة " .الأ

 حق   عغ لييا، فزلا إحداب والانزسام تأسيذ الأ الدياسية في ىحا السجال مغ خلل حق   ة  كوتكػن السذار 
مشاقذة القزايا  الترػيت و السػاشغ في السذاركة في و مغ خلل حق  أ، التخشيح للنتخابات الشيابية

                                                           

(1)
 . 52-51عمي بغ سيمسان بغ سعيج، مرجر سبق ذكخه ، ص 

(2)
 . 337، بل شبعة، بل تاريخ ، ص  عمي الجيغ ىلل ونيفيغ أسعج،الشطع الدياسية العخبية ) قزايا الاستسخار والتغييخ ( 

(3)
 . نقل عغ : وكالة الانباء الدعػدية، خبخ مشذػر عمى صفحتيا عمىspa.gov.sa 1/12/2017تع زيارة السػقع بتاريخ  . 

(4)
 .346عمي الجيغ ىلل ونيفيغ أسعج، مرجر سبق ذكخه ،  
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اذ أن  ، 2005بعج عام  الدياسية ، وىحا الشػع مغ السذاركة الدياسية مػجػد في الشطام الدياسي العخاقي
بات الشيابية وانتخابات مجالذ حداب الدياسية ، وكحلظ الانتخالحظ في ىحه الفتخة كثخة تأسيذ الأالس  

 (1).ج الانولح 2005السحافطات التي أجخيت عمى حقب متعاؾبة مشح 

ذ إعمى السجى البعيج،  وديسػمة    يكػن لمشطام الدياسي العخاقي فاعمية   كل ىحه السذاركات لع تحجث بصخيقة  
حداب لتأسيذ الأ ع قانػن  ذخ  ن لع ي  ذ لحج الآإلع يتع وفق قانػن ،  الأحدابأن تأسيذ  ىػ أن السلحظ

شاسب الصبقة الدياسية الحاكسة ، وىحا ت   ست بصخيقة  إذ نط، الدياسية في العخاق، وكحلظ بالشدبة للنتخابات 
ج عدوف معطع السجتسع العخاقي عغ السذاركة في الانتخابات ، لحا لابج مغ وضع قانػن يحجد مخ الحي ول  الأ

 صلح الشطام الانتخابي العخاقي ليكػن الشطام الدياسي العخاقي معبخاا إعغ  حداب الدياسية ، فزلا تأسيذ الأ
 عغ تصمعات السجتسع الحي أنتخب الصبقة الدياسية الحاكسة .

 المطلب الثالث : الاصلاحات الاقترادية 

تيجف الى تدتمدم الازمة الاقترادية التي يسخ بيا الشطام الدياسي العخاقي  الذخوع  بإصلحات  اقترادية  
تغييخ بشية  الاقتراد الاحادي الجانب وشابعو الخيعي ، وتأميغ تػزيع أكثخ عجلا لمجخل والثخوة وتشسية السػارد 
البذخية  والعشاية بالفئات الاجتساعية الاكثخ ضخرا ،مغ ىحا السشصمق نؤكج عمى حاجة الاقتراد العخاقي 

 اصلح جحري .

وأصبح مغ الزخوري  عجم تأجيل ىحا الاصلح  تأخخ الترجي لو ،أن تكمفة ىحا الاصلح ستتدايج كمسا 
لسعالجة الػضع الاقترادي الحخج ، ويتصمب تحيق ييحا الاصلح الاقترادي أتخاذ جسمة مغ القخارات 

 (2)والاصلحات الاقترادية التي تتسثل بسا يمي :

تخؽيس عجد السدانة ، وىحا يتزسغ ، و  الإيخاداتوزيادة  فاقاتنالا. الاصلح السالي : ويتزسغ تقميل 1
ى وفق أنذاء ممجسػعة مغ الاجخاءات ، ؼيسا يخز الشفقات تكػن بتقميز كل الػزارات والجيات الحكػمية  ع

                                                           

(1)
، 1السذاركة في الػشغ العخبي، مجج السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ والتػزيع، بيخوت، طنقل عغ: حديغ عمػان، اشكالية بشاء الثقافة الدياسية  

 . 11، ص2009
(2)

، 2018رؤية مدتقبمية ، مخكد البيان لمجراسات والتخصيط ، بغجاد ،   2003كخيع سالع جديغ ، الاصلح الاقترادي  في العخاق  ما بعج عام  
 . 24-19ص
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أجيدة حكػمية ججيجة ودمج أخخى أو الغاء بعس الييئات التي ، فزل عغ تخشيج الجعع الحكػمي مع 
دات فيتع بفخض ضخيبة عمى أرباح الاعسال والذخكات ، ديسػمة أستسخاره ، أما ؼيسا يخز جانب الايخا

دايجه وتحريل الامػال والاستحقاقات الحكػمية  الستأخخة لجى الذخكات والافخاد وغيخىا مغ الاجخاءات ل
 مرادر الجخل .

. إصلح القصاعيغ العام والخاص معا ، بعج تخىل القصاع العام بفعل الجانب الخيعي السييسغ عميو ، 2
ويدتمدم تحػيل أجيدة ىحا القصاع الى اجيدة مشتجة مع الالتدام بالانزباط السالي ، أما ؼيسا يخز القصاع 
الخاص  فيػ بحاجة الى إصلح أيزا ، أذ يتخكد أغمب نذاشاتو في مجال ريعي كالسقاولات والػكالات 

 التجارية لمسشتجات الاجشبية .

تصمب ىشى التسييد بيغ تقميز مجى الجولة وزيادة قػة الجولة ، إذ إعادة رسع دور الجولة في الاقتراد: وي .3
أن قػة الجولة يتزسغ بتػسعيا أفؿيا بسعشى حجع الػضائف والاىجاف التي تزصمع بيا وتخسسيا ، بيشسا تكسغ 

نيغ في تخصيط سياستيا ، وفخض القػانيغ ، ومحاربة اليجر ، وسغ القػا  الكفؤةقػة الجولة في قجرتيا وادارتيا 
 مبجأ الذفاؼية والسداءلة  . دواعتساوالتذخيعات ، 

. تحقيق مبجأ الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص ، وىشى يتصمب مج جدػر الثقة بيغ الجولة وىيئاتيا 4
عمى العسل في القصاع الخاص ،  السػاششيغومؤسداتيا مغ جية والقصاع الخاص مغ جية أخخى ، وتذجيع 

 أكبخ لمقصاع الخاص في إدارة الاقتراد .وإتاحة الفخصة بذكل 

. إعادة تػزيع الجخل والثخوة ، ويشبغي أيزا مخاعاة الاثار الاجتساعية  لبخامج الاصلح الاقترادي ، 5
 ، وتحديغ السدتػى الاجتساعي  وتقميل الفػارق الصبيقة .وإبتكار وسائل ججيجة لديادة الجعع الحكػمي 

تشسػية شاممة واضحة  استخاتيجيةالرشاعة ، الدراعة، الدياحة ( عبخ وضع  . دعع القصاعات الانتاجية  )6
الخؤيا والاىجاف ، وىشى يتصمب إشخاك القصاع الخاص وفق مبجأ الذخاكة والخرخرة ، وتحديغ مدتػى 

 الاقتراد الػششي بقصاعتو السختمفة لتخميرو مغ مبجأ أحادي الجانب القائع عمى الاقتراد الخيعي .

تمظ أىع الاجخاءات والاصلحات الاقترادية التي يشبغي عمى الشطام الدياسي عمى الاخح بيا  ؼيسا سبق
     بذكل جاد مغ أجل  أنقاذ الاقتراد العخاقي مغ الخكػد ، الحي مسكغ أن يشحجر الى أمكانية أنيياره .
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 :الخاتمة

طع الدياسية ، كػنو يؤدي لجراسة وتحميل الش   ميساا  جخلا دراسة تحجيات الشطام الدياسي بأعتبارىا م   أتي أىسية  ت
ن بشاء الجول إ بل السسكشة لتجاوز ىحه التحجيات ،اد الد  جستقخار الشطام الدياسي والسجتسعي مغ خلل أياالى 

ة خب الدياسية السػجػدمة و الشطام الدياسي وكل الخؤيتيغ تدتشجان عمى الش  غ ىسا الأي  يقػم مغ خلل رؤيت  
بيغ السجتسع  التفاعلد ايجإ إلىنيا سػف تعسج إخب تخيج بشاء الجول فذا كانت ىحه الش  إالسجتسع ، فداخل 

الشطام الدياسي لتمبية الحاجات  صمقوسمػب ي  وىحا الأوالشطام الدياسي ، ويكػن ذلظ عبخ أسمػبيغ ىسا السبادرة 
والسعالجة مغ خلل مػاجية التحجيات  ،تشى التحتية وغيخىا مغ الحاجامغ والب  والستصمبات الاجتساعية كالأ

بعيا الشطام عامة يت   جان الى سياسية  شيدت ئيغل السبجالتي تقف أمام أستسخار الشطام الدياسي وديسػتو، وك  
 لى تحقيق الرالح العام .إالدياسي تيجف 

الدياسية الحاكسة تحقيق الاستقخار الدياسي  ، لع تدتصع الفئات   2005ففي الشطام الدياسي العخاقي بعج عام 
وتعاني  عمى أداء مؤسدات الشطام الدياسي  التي أصبحت غيخ مدتقخة   ولا السجتسعي  ، وىحا ما انعكذ سمباا 

 مغ ، ولع تدتصع الفئاتنعجام الأامغ التحجيات والسذاكل مشيا سػء التخصيط ، والفداد، و 

ولية التي يستاز بيا الاجتساعي لمسجتسع العخاقي  ولع تدتغل السػارد الأالدياسية الحاكسة في تػضيف التشػع  
مجى الدشػات الدابقة ، بحيث أصبحت مؤسدات  سيت بالانفجارية عمىالعخاق والتي أوردت ميدانيات س  

 فخعية عمى حداب لمجولة لتعديد وجػد ولاءات   إدارتياالذخرشة الحدبية في  أالشطام الدياسي تعتسج عمى مبج
رىاب والفداد التي عجدت جسيع الحكػمات التي تعاقبت عمى عغ بخوز مذكمتي الإ السذخوع الػششي ، فزلا 

 نييار الشطاماستسخار و اعمى الحج مشيا مسا يشحر بعجم  2005الحكع مشح 

ذ الشطام الدياسي صػرة الفئات الدياسية الحاكسة التي فذمت في تحقيق الازدىار ك  الدياسي ، وبالتالي ع  
 العخاق الججيج . لبشاء دولة   مامو تسييجاا ألمسجتسع العخاقي وتجاوز التحجيات التي بخزت 

 التهصيات

 خاقي .. تعجيل الشطام الانتخابي ، فزل عغ تعجيل الجستػر ليكػن دستػراا معبخاا عغ ا راء الذعب الع1



46 :قضايا سياسية / العدد                             وآليات العلاج 5002السياسي في العراق بعد عام  تحديات النظام  

217 

 

. المجػء الى القػاعج الجستػرية والػششية في تذكيل الحكػمة العخاؾية والابتعاد عغ مبجأ السحاصرة الصائؽية 2
 والحدبية .

أستيعاب السصالب الجساىيخية السشادية للصلح والقزاء عمى الفداد والارىاب ، وإن عجم الاستجابة ليا .  3
 الدياسية .يؤدي الى خمق حالة مغ الفػضى 

. الانفتاح عمى دول الجػار الاقميسي مغ خلل عقج الاتفاؾيات الدياسية والاقترادية السذتخكة وفق مبجأ 4
السرالح السذتخكة لجعع الاقتراد العخاقي  وتقجم حخكة الاقتراد الػششي وتقميل البصالة بيغ أبشاء الذعب 

 العخاقي .

الشخب الدياسية الحالية مبشية عمى السػاششة ليكػن الشطام  . العسل عمى خمق ثقافة سياسية ججيجة بيغ5
 الدياسي والسؤسدات الدياسية معبخة عغ أرادة الذعب العخاقي لا أرادة الاحداب الدياسية . 
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