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مصادره :الباب الأول وتحديد  بالقانون الدستوري    التعريف 
  

الدستوري: الفصل الأول بالقانون    التعريف 

 
  :تمهيد وتقسيم

  
يقتضѧѧѧي البحѧѧѧث فѧѧѧي تعريѧѧѧف القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري، أن نعѧѧѧرض أولاً لموضѧѧѧعه بѧѧѧين التقسѧѧѧيمات    

اول بالبحث أوجه التفرقѧة بѧين   المختلفة للقانون، ثم نقوم بإيضاح مدلول القانون الدستوري، وأخيراً نتن
الدسѧتورية التѧي قѧد تخѧتلط معѧه، والعلاقѧة بينѧه وبѧين          تمفهوم القانون الدسѧتوري وبعѧض المصѧطلحا   

القوانين
 
من

 
غيره

.  
  

وبناء على ذلѧك، سѧيكون تناولنѧا لهѧذا الفصѧل بالبحѧث، منقسѧماً إلѧى ثلاثѧة مباحѧث رئيسѧية علѧى               

    :النحو الآتي
  ن الدستوري بين فروع القانونموضع القانو: المبحث الأول

  مدلول القانون الدستوري: المبحث الثاني

  تمييز القانون الدستوري عن غيره من المصطلحات والقوانين: المبحث الثالث
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القانون: المبحث
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موضع

  

  
مѧا مفهѧوم القѧانون وأقسѧامه،     سنقسم الدراسة في هذا المبحث إلى مطلبين رئيسين، نبين فѧي أوله   

  :ونتحدث في ثانيهما عن مدى قانونية القواعد الدستورية، وذلك وفق الآتي

  مفهوم القانون وأقسامه: المطلب الأول  

سنقسم الدراسة في هذا المطلѧب إلѧى فѧرعين رئيسѧين، نبѧين فѧي الفѧرع الأول مفهѧوم القѧانون،              

  :ذلك وفق الآتيونتحدث في الفرع الثاني عن أقسام القانون، و
  

الوحدة التعلیمیة الأولى

1 



  مفهوم القانون: الفرع الأول

  
  :القانون ضرورة اجتماعية -أولاً

فالإنسѧان، لا يكتسѧب   . لم يعѧد العقѧل البشѧري يصѧدق خرافѧة الإنسѧان المنعѧزل عѧن سѧائر النѧاس          
صفته الآدمية إلا في مجتمع، فيه خلق ونشأ، وفيه آتب عليه أن يعيش، وهو في معيشѧته فѧي الجماعѧة    

من أن يندفع بغريزته إلى السعي للمحافظة على آيانѧه وتلبيѧة حاجاتѧه المختلفѧة، ولكنѧه لا      لا مناص له 
يمكنه أن يشبع رغباته اعتماداً على مجهوده الشخصي وحده، فهѧو بحاجѧة إلѧى التعѧاون مѧع غيѧره مѧن        

الجماعѧة   ونتيجةً للحيѧاة المشѧترآة فѧي   . )1(أفراد الجماعة لكي يتمكن الجميع من تلبية حاجاتهم المختلفة
تنشأ بين أفرادها علاقات مختلفة، وتقوم بالتالي بيѧنهم مشѧاآل متعѧددة، فالإنسѧان فѧي تعاملѧه مѧع غيѧره         

ومѧن يѧدري   . من أبناء جنسه قد تدفعه أثرة جامحة أو تغريه قѧوة طائشѧة، فيفتѧأت علѧى ممتلكѧات الغيѧر      
  . بداخله الفوضىفلعل هذا الغير يبادله أثرة بأثرة وقوة بقوة، فيضطرب المجتمع وتعمّ 

لذلك آان لا بد من أن يرسم المجتمع لكѧل شѧخصٍ حѧدوداً تبѧين مѧا لѧه مѧن حقѧوق ومѧا عليѧه مѧن            
واجبات، وقد تم رسم هذه الحدود نتيجة خبرة أجيال طويلة، وتعاونت في رسمها عوامل متعددة دينيѧة  

درة على تحديد سلوك الأفراد على أن العوامل القانونية هي أآثر هذه العوامل ق. وقانونية.... وأخلاقية
لمѧѧا يتѧѧوافر فيهѧѧا مѧѧن عنصѧѧر الإلѧѧزام، فѧѧإن التѧѧزم الإنسѧѧان قواعѧѧدها طواعيѧѧةً آѧѧان بهѧѧا، وإلا أجبѧѧر علѧѧى  

  .)2(وإذن فالرغبة في إلزام الناس بمراعاة سلوك معين هي علة نشوء القانون. احترامها
نѧѧه إذا لѧѧم يوجѧѧد مجتمѧѧع فلѧѧن ، بمعنѧѧى أ)3(وهكѧѧذا يتضѧѧح أن القѧѧانون ظѧѧاهرة اجتماعيѧѧة لا بѧѧد منهѧѧا

يكون للقانون وجѧود، ولѧن يكѧون لѧه معنѧى ولا فائѧدة، إمѧا إذا آѧان هنѧاك مجتمѧع فإنѧه لا بѧد مѧن وجѧود               
القانون، ولا يهم بعد ذلك شكل الحكم في المجتمع؛ فسواء آان ديمقراطياً أو ديكتاتوريѧاً لѧزم أن تنѧتظم    

ظور وما هو المباح، وما هو الأمر الملزم وما هو سلوك الأفراد فيه مجموعة قواعد، تبين ما هو المح
وهѧذا آلѧه مѧن صѧميم هѧدف      ... ليس آѧذلك، ومѧا هѧي وسѧائل إجبѧار الأفѧراد علѧى عѧدم إتيѧان المحظѧور          

  . )4(القانون
  

  :والصفات المختلفة التي تلحقها "قانون"معنى آلمة  -ثانياً
  
  ": قانون"المعنى اللغوي لكلمة  .1
  

                                                 
، دار النهضѧة العربيѧة  القѧاهرة ؛  " ( نظرية القانون"الوجيز في المدخل للعلوم القانونية  ،عبد الرشيد مأمون. د: في ذلك راجع ) 1( 

الطبعѧѧة ، آليѧѧة الحقѧѧوق ، منشѧѧورات جامعѧѧة دمشѧѧق ، دمشѧѧق(المѧѧدخل إلѧѧى علѧѧم القѧѧانون    ،هشѧѧام القاسѧѧم . د؛  2ص ،) 2002طبعѧѧة 
 . 23 ،22ص ،)2005ـ  2004، السادسة

طبعѧة  ، القѧاهرة؛ دار النهضѧة العربيѧة   ( الѧوجيز فѧي المѧدخل لدراسѧة القѧانون      ، حمدي عبد الرحمن. أحمد سلامة و د. د: نظرا ) 1( 
 . 5 ص، ) 1969

، الكويت؛ سلسلة عѧالم المعرفѧة  ( تعريب المحامي سليم الصويص ومراجعة سليم بسيسو ، فكرة القانون، ويددينيس ل. د: انظر ) 2( 
  . وما بعدها 11ص ، ) 1981نوفمبر ، 47العدد 

ا بل إنه يعود إلى مرحلѧة مѧ  ، ولد قبل ظهور مفهوم الدولة الحديثة بزمن طويل " القانون" ولعل من المفيد هنا الإشارة إلى أن  ) 3( 
فيعѧود إلѧى   ، بالذي يعتبر مѧن أقѧدم نصѧوص القѧانون المكتѧو     ، Code of Hammurabiأما قانون حمورابي  . قبل ظهور الكتابة

  . أآثر من أربعة آلاف سنة
بيѧروت؛ المؤسسѧة العربيѧة للدراسѧات والنشѧر      " ( الجزء الرابѧع  " عبد الوهاب الكيَّالي؛ موسوعة السياسة . د: التفاصيلفي  راجع

  . وما بعدها 776ص ، )
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 بنفس الفارسية إلىة اليوناني من وانتقلت Kanun هي آما تلفظ ،)5(الأصل يونانية آلمة ونانُالقَ
 ودرج الأصѧѧل، بمعنѧѧى الفارسѧѧية عѧѧن بѧѧترّعُ ثѧѧم قياسѧѧه،مو شѧѧيء آѧѧل أصѧѧل بمعنѧѧى) آѧѧانون( اللفѧѧظ

ويتصѧل بهѧذا المعنѧى    ، بحسѧبه  يسѧير  الѧذي  المѧنهج  عليѧه، أو  يسير الذي الشيء أصل بمعنى استخدامها
فإذا قلѧت  . فهي تعني الخضوع لنظام ثابت. من مدلول في الطبيعيات والفلسفة اللغوي ما أعطي للكلمة

مسѧاوٍ لѧه فѧي المقѧدار     "آѧل فعѧل يخضѧع لѧرد فعѧل      «أفاد ذلѧك أن  ) قانون نيوتن الثالث(قانون رد الفعل 
آѧل  «أفѧاد ذلѧك أن   ) قѧانون نيѧوتن الأول  (، وإذا قلѧت قѧانون السѧكون والحرآѧة     »ومضاد لѧه فѧي الاتجѧاه   

  .»يظل ساآناً وآل شيء متحرك يبقى متحرآاً ما لم تؤثر فيه قوة خارجية شيء ساآن
  

بѧدوره بهѧذا المعنѧى الفلسѧفي، فيقصѧد       "القѧانون "ويتصل المعنى الذي يعطى للقانون في دراسѧة  
  ".مجموعة القواعد التي تنظم سلوك الفرد في المجتمع والتي تلزمه الدولة بمراعاتها "بالقانون 

ѧѧين أن هѧѧذا يتبѧѧد أو  وهكѧѧة قواعѧѧانون مجموعѧѧث أن القѧѧن حيѧѧوي مѧѧالمعنى اللغѧѧل بѧѧى يتصѧѧذا المعن
أصول، ويتصل بالمعنى الفلسفي من حيث أن الفرد يخضع لѧه، ولكنѧه يزيѧد عѧن هѧذا وذلѧك مѧن حيѧث         
تدخل الدولة لإلزام الفرد بمراعاة القاعدة، وهذا يفيد أن هناك فرصة للإفلات من مراعاة القانون على 

غلنا، أما القانون في الطبيعيات فلا مفر من الخضوع له، ولا فرصة للإفلات منه، فهو المعنى الذي يش
  .)6(قدَرٌ محتوم

  
  :بين المعنى العام والخاص "القانون" .2
  

يشمل آل قاعدة بصرف النظر عن مصدرها، فإن المعنѧى  "قانون"لما آان المعنى الدقيق لكلمة   
. »ة القواعد الملزمة التي تنظم سلوك الأفراد في المجتمعمجموع«: هو "قانون"العام المقصود بكلمة 

غير أن اصطلاح القانون قد لا ينصرف إلى هѧذا المعنѧى العѧام، بѧل يقصѧد بѧه معنѧىً خاصѧاً أو ضѧيقاً،          
، مѧع  »مجموعة القواعد العامѧة الملزمѧة التѧي تضѧعها السѧلطة التشѧريعية لتѧنظم أمѧراً مѧا         «آأن يراد به 

، وعلѧى ذلѧك يكѧون    "التشѧريع "ة التشريعية من قواعѧد يسѧمى فѧي الاصѧطلاح     العلم أن ما تضعه السلط
علѧѧى التشѧѧريع، " القѧѧانون"التشѧѧريع نوعѧѧاً مѧѧن القѧѧانون، بيѧѧد أن التعبيѧѧر قѧѧد جѧѧرى علѧѧى إطѧѧلاق تسѧѧمية    

الѧخ،  ... وأصبحنا نتحدث عن القانون المѧدني أو القѧانون التجѧاري أو قѧانون العمѧل أو قѧانون العقوبѧات       
فالتشѧѧريع يعتبѧѧر قانونѧѧاً، بѧѧل هѧѧو الصѧѧورة الطبيعيѧѧة والغالبѧѧة     . عليѧѧه التعبيѧѧر صѧѧحيح وهѧѧذا الѧѧذي درج  

مع ملاحظة أن آل تشريع يعتبر قانوناً، ولكن ليس آѧل قѧانون يعتبѧر تشѧريعاً، ولهѧذا قلنѧا بѧأن        . للقانون
، )يعنѧي آѧل قاعѧدة عامѧة مجѧردة وملزمѧة أيѧاً آѧان مصѧدرها         (أحѧدهما واسѧع   : مѧدلولين " قѧانون "لكلمة 

  ).يعني القاعدة العامة الملزمة التي تأتي عن طريق السلطة التشريعية(لآخر ضيق وا
الإشارة إلى فѧرع معѧين مѧن فѧروع القѧانون، بحيѧث يجتمѧع آѧل عѧدد           "القانون"وقد يقصد بكلمة   

فѧروع  "من القواعد التي تنظم موضوعاً واحداً أو مجموعة من الموضوعات المتقاربѧة فيمѧا يسѧمى بѧـ     
القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام والقѧѧانون الدسѧѧتوري والقѧѧانون   : فيقѧѧال مѧѧثلاً، Branches of Law" القѧѧانون

القѧѧانون "الإداري والقѧѧانون المѧѧالي والقѧѧانون الجنѧѧائي، وآلهѧѧا تنضѧѧوي تحѧѧت لѧѧواء فѧѧرع معѧѧين يسѧѧمى    
 الѧѧخ، وآلهѧѧا مѧѧن أفѧѧرع .. القѧѧانون المѧѧدني والقѧѧانون التجѧѧاري وقѧѧانون الأسѧѧرة : ، آمѧѧا يقѧѧال أيضѧѧاً"العѧѧام

  ".قانون الخاصال"
  

                                                 
 ابѧن ؛  763ص، ) 2004الطبعѧة الرابعѧة   ، مكتبѧة الشѧروق  ، مجمѧع اللغѧة العربيѧة    القѧاهرة؛ ( المعجѧم الوسѧيط   : فѧي ذلѧك  انظر  ) 4( 

  . ١٧٧ص، الجزء الثالث العرب، لسان، رمنظو
 . 9و  8ص ، الوجيز في المدخل لدراسة القانون مرجع سابق، حمدي عبد الرحمن. أحمد سلامة و د. د: انظر ) 1( 
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  ":قانون"الصفات المختلفة التي تلحق بكلمة  .3
بعد أن خلصنا من تحديد معنى القѧانون يتعѧين علينѧا أن نعѧرض لѧبعض صѧفات تلحѧق بالكلمѧة           

فيقѧال مѧثلاً القѧانون الوضѧعي والقѧانون الطبيعѧي، والقѧانون المكتѧوب والقѧانون          ، فتعطيها مѧدلولاً معينѧاً  
  :غير المكتوب

  
  :ون الوضعي والقانون الطبيعيالقان) أ(

مجموعѧѧة القواعѧѧد الملزمѧѧة التѧѧي تѧѧنظم سѧѧلوك "تعنѧѧي آلمѧѧة قѧѧانون وهѧѧي مجѧѧردة عѧѧن الوصѧѧف   
  :، فإن وصفت بـ وضعي أو طبيعي، تخصصت بمعنىً معين"الأفراد في المجتمع 

 مجموعѧة القواعѧد الملزمѧة التѧي توضѧع سѧلفاً لتنظѧيم       " :Positive Lawفيقصد بالقانون الوضعي  .1
  ". سلوك الأفراد في مجتمع معين في مكان معين وفي زمان معين 

ونتيجѧѧة أنَّ هѧѧذه القواعѧѧد تكѧѧون موضѧѧوعةً سѧѧلفاً أنْ يѧѧتمكنَ الأفѧѧرادُ مѧѧن معرفتهѧѧا وأن ينظمѧѧوا          
ونتيجة أن هذه القواعد تتخصص بمكانٍ معѧينٍ وبزمѧانٍ معѧين أنهѧا تتغيѧر بتغيѧر       . سلوآهم على أساسها

لد معين، فالقانون الوضعي فѧي سѧورية مѧثلاً يختلѧف عѧن القѧانون الوضѧعي        الظروف الاجتماعية في ب
بل إنََّ القانون الوضعي يختلѧف فѧي البلѧد الواحѧد مѧن زمѧانٍ       ,الخ... في آل من مصر والأردن والعراق

  .إلى زمان
  
مجموعѧѧة المبѧѧادئ والقواعѧѧد المثاليѧѧة العادلѧѧة التѧѧي     " Natural Lawويقصѧѧد بالقѧѧانون الطبيعѧѧي    .2

  ". ا طبيعة الأشياء ويكتشفها العقل السليم ولا تتغير بتغير الزمان أو المكان تفرضه
       ѧѧد القانونيѧѧه القواعѧѧتند إليѧѧب أن تسѧѧذي يجѧѧاس الѧѧة الأسѧѧي بمثابѧѧانون الطبيعѧѧادئ القѧѧر مبѧѧةوتعتب 

فالقواعد القانونية الوضعية، لكي تكѧون واجبѧة الاحتѧرام، عليهѧا ألا     . الوضعية وأن تستمد وجودها منه
ومѧن الأمثلѧة   . ف أو تناقض أبداً مبادئ القانون الطبيعي، وأن تحرص آѧل الحѧرص علѧى تطبيقهѧا    تخال

التي تعتبر عادةً مѧن مبѧادئ وقواعѧد القѧانون الطبيعѧي احتѧرام الحريѧة الفرديѧة وتقديسѧها واحتѧرام حѧق            
حِقهѧѧا الملكيѧѧة واحتѧѧرام العهѧѧود والمواثيѧѧق والوفѧѧاء بهѧѧا، وفѧѧرض تعѧѧويض عѧѧادل عѧѧن الأضѧѧرار التѧѧي يُلْ 

الخ، فهذه آلها أمور تعتبر طبيعية، لأن العقل يرشدنا إليهѧا ويѧدلنا علѧى    ... شخصٌ بآخر دون وجه حق
  . )7(عدالتها وصحتها، حتى ولو لم تنص عليها القواعد القانونية الوضعية

  :القانون المكتوب والقانون غير المكتوب) ب(
موعѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة الѧѧواردة فѧѧي  مج Written Law) المѧѧدوَّن(يقصѧѧد بالقѧѧانون المكتѧѧوب   

 مجموعѧѧة القواعѧѧد Unwritten Lawنصѧѧوصٍ مكتوبѧѧةٍ آالتشѧѧريع؛ ويقصѧѧد بالقѧѧانون غيѧѧر المكتѧѧوب 
تؤخذ من مصѧادر أخѧرى غيѧر التشѧريع     القانونية التي لم تصدر في نصوصٍ مكتوبة، أي القواعد التي 

اعѧѧد المكتوبѧѧة تكѧѧون أآثѧѧرَ وضѧѧوحاً     ولاشѧѧك أن القو). آѧѧالعرف والقѧѧانون الطبيعѧѧي ومبѧѧادئ العدالѧѧة    (
  .وتحديداً وانضباطاً من القواعد غير المكتوبة

  
  :تعريف القانون وبيان خصائص القاعدة القانونية -ثالثاً

  
عرِفْنا أنَّ القانون هو ظاهرةٌ حتميةٌ لصيقةٌ بالمجتمعات البشرية المنظَّمة، وهو مѧن أهѧم مظѧاهر    

مجموعѧѧة "لأفѧѧراد المجتمѧѧع ؛ ويمكѧѧن تعريѧѧف القѧѧانون بأنѧѧه      التعبيѧѧر عѧѧن الإرادة والشѧѧعور الجمѧѧاعي  

                                                 
، عبѧѧد الرشѧѧيد مѧѧأمون. د ومѧѧا بعѧѧدها؛ 52ص، مرجѧѧع سѧѧابق، المѧѧدخل إلѧѧى علѧѧم القѧѧانون، هشѧѧام القاسѧѧم. د: راجѧѧع فѧѧي التفاصѧѧيل ) 1( 

  . وما بعدها 104ص، مرجع سابق، الوجيز في المدخل للعلوم القانونية
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والتي تكفل الدولة احترامها بالقوة عند الاقتضѧاء  ، القواعد العامة التي تنظم سلوك الأفراد في المجتمع
  . )8("عن طريق توقيع جزاءٍ على مَنْ يخالفها 

تتميѧѧز بѧѧثلاث   Legal Ruleيمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن القاعѧѧدة القانونيѧѧة    ، وفѧѧي ضѧѧوء هѧѧذا التعريѧѧف  
إنها قاعدة اجتماعية، تستهدف تنظيم الروابط أو  .2 ،إنها قاعدة عامة مجردة .1: )9( خصائص أساسية

  .إنها قاعدة ملزمة، حيث تقترن بجزاء قانوني يفرض احترامها .3 ،العلاقات الاجتماعية بين الأفراد
غيرهѧѧا مѧѧن قواعѧѧد السѧѧلوك  وتأسيسѧѧاً علѧѧى ذلѧѧك، يمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن القواعѧѧد القانونيѧѧة تتميѧѧز عѧѧن  

يكفل احترامها ويوجѧب طاعتهѧا، ولѧذا     تقترن بجزاءبأنها ) آقواعد الأخلاق مثلاً(الاجتماعي الأخرى 
، Coercionفقد وجѧِدَ تѧلازمٌ حتمѧيّ منѧذ ظهѧور الفكѧر القѧانوني بѧين القѧانون وفكѧرة القهѧر أو الإآѧراه             

مشѧѧرع إلѧѧى المخѧѧاطبين بأحكامهѧѧا، وإنمѧѧا هѧѧي فالقاعѧѧدة القانونيѧѧة ليسѧѧت نصѧѧيحة أو رجѧѧاء يتوجѧѧه بهѧѧا ال 
القѧانون بأنѧه    Jhering "اهѧرنج "؛ وتطبيقاً لذلك فقѧد عѧرّف العلامѧة الألمѧاني     )10(يعزِّزه الجزاء تكليفٌ

الشكل الذي تتطلبه آفالة الظروف الحيوية للجماعة، ويقوم على أساس سلطة القهر التي توجد في يد "
  .)11("الدولة 

  
، ويختلѧف الجѧزاء   "الأثѧر المترتѧب علѧى مخالفѧة القاعѧدة القانونيѧة       "بأنه  ويمكن تعريف الجزاء

بѧѧاختلاف القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي خولفѧѧت، وتبعѧѧاً للمجتمѧѧع الѧѧذي يطبѧѧق عليѧѧه، فѧѧالجزاء يتناسѧѧب مѧѧع          
المصالح التي تحميها القاعدة القانونيѧة حتѧى يمكѧن أن يحقѧق أثرهѧا والمقصѧود منهѧا، ومѧن المقѧرر أن          

  .)12(مة في الدولة هي التي تتولى توقيع هذا الجزاءالسلطات العا
  

وقد سلَّم الفقه في مجمله بأهمية الجزاء وضرورة وجوده لحماية قواعد القانون، إلا أن الخѧلاف    
قѧѧد احتѧѧدم بيѧѧنهم حѧѧول اعتبѧѧار الجѧѧزاء رآنѧѧاً مѧѧن أرآѧѧان القѧѧانون وعنصѧѧراً جوهريѧѧاً لا يتصѧѧور وجѧѧود     

هѧل تعتبѧر القواعѧد الاجتماعيѧة     : وقد أخذ الخѧلاف صѧورة السѧؤال التѧالي    ... القاعدة القانونية دونه أم لا
  التي تخلو من الجزاءات المادية من قواعد القانون أم لا ؟

  
ذهب جانب من الفقه إلى اعتبار الجزاء رآناً جوهرياً مѧن أرآѧان القاعѧدة القانونيѧة، وأنَّ تخلѧّف        

 ѧة        الجزاء يُجرّد القاعدة من صفتها القانونية، ويخلѧول العلامѧا يقѧة، وآمѧد الأخلاقيѧين القواعѧا وبѧط بينه
إن القاعدة التي تخلو من عنصر الجزاء هي من قبيل التناقض، فهي نارٌ لا تُحѧرِق، ونѧورٌ لا   : "اهرنج
  .)13(" يُضيء
إلا أن جانباً آخر من الفقه نفى أن يكѧون الجѧزاءُ أحѧدَ عناصѧر القاعѧدة القانونيѧة، ذلѧك أن النظѧام           

يعتمد أو يجب أن يعتمد على الرضا التلقائي بالقانون والاقتنѧاع بأهدافѧه ودوافعѧه بحيѧث تنشѧأ      القانوني 
واستند هذا الرأي إلى حجѧةٍ مؤدّاهѧا   . لدى الأفراد عقيدة احترام القانون دون خوفٍ من عواقبَ مخالفته

                                                 
القѧاهرة؛ مطبعѧة جامعѧة    " ( م الدسѧتوري المصѧري  النظريѧة العامѧة والنظѧا   "القѧانون الدسѧتوري   ، رمزي طه الشѧاعر . د: انظر ) 2( 

 . 13ص، ) 1997طبعة ، عين شمس
ومѧا   25ص، مرجع سѧابق ، حمدي عبد الرحمن، الوجيز في المدخل لدراسة القانون. أحمد سلامة و د. د: راجع في التفاصيل ) 3( 

 . وما بعدها 15ص، مرجع سابق، المدخل إلى علم القانون، هشام القاسم. دبعدها؛ 
( القѧانون الدسѧتوري المقѧارن    ، عمѧر حلمѧي فهمѧي   . د؛  179، 178ص ، مرجѧع سѧابق  ، فكѧرة القѧانون  ، دينѧيس لويѧد  . د: انظر ) 1( 

  .25ص ، ) 2004 سنة طبعة، القاهرة؛ بلا ناشر
 . 72، ص1966طبعة ، "القانون " المدخل لدراسة العلوم القانونية ، عبد الحي حجازي. د: نظرا ) 2( 
، ) 2000الطبعة الثانيѧة سѧنة   ، القاهرة؛ دار النهضة العربية" ( النظرية العامة"القانون الدستوري ، إبراهيم درويش. د: نظرا ) 3( 

  . 17ص
" المѧѧدخل لدراسѧѧة القѧѧانون ، أحمѧѧد سѧѧلامة. ومѧѧا بعѧѧدها؛ د 72ص، رجѧѧع سѧѧابقم، عبѧѧد الحѧѧي حجѧѧازي. د: نظѧѧر فѧѧي التفاصѧѧيلا ) 4( 

 . وما بعدها 54ص، ) 1975طبعة ، نهضة العربيةالقاهرة؛ دار ال" ( الكتاب الأول 
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للنتيجѧѧة منزلѧѧة  أنّ اعتبѧѧار الجѧѧزاء أحѧѧد أرآѧѧان القاعѧѧدة القانونيѧѧة فيѧѧه مصѧѧادرة علѧѧى المطلѧѧوب وإنѧѧزال   
فالقاعدة تكون قانونية إذا اقترنت بجزاء، وتقترن بجزاء إذا آانت قانونية، وبعبارة أخرى هѧل  : السبب

ثم إنѧه مѧن المسѧتحيل    ! لأنها مقترنة بجزاء أم أنها تقترن بجزاء لأنها قانونية ؟" قانونية"تعتبر القاعدة 
أمْرٌ بَعْدي يتأتى بعد اآتساب القاعدة صفة القانون،  أن يكون الجزاء أحد مكونات القاعدة القانونية لأنه

  .)14( والقاعدة توصف بأنها قانونية ثم يطبَّق الجزاء متى خولفت
  

آذلك أيضاً ثار خلافٌ فقهي حول صورة الجزاء ونوعيَّته، فقد اشترط أنصار المѧذهب الشѧكلي     
طة العامѧѧة، وتعتبѧѧر هѧѧذه المدرسѧѧة  مѧѧنظم تطبّقѧѧه السѧѧل  بجѧѧزاءٍ مѧѧاديضѧѧرورة اقتѧѧران القاعѧѧدة القانونيѧѧة  

؛ إلا أنَّ مѧѧن الفقهѧѧاء مѧѧَن لا يشѧѧترط أن يكѧѧون  )15(امتѧѧداداً لفكѧѧرة القѧѧوة والقهѧѧر آجѧѧزاء للقاعѧѧدة القانونيѧѧة  
الجزاء متمثلاً في صورة الإآراه المادي الذي تقوم السلطة العامة بتوقيعه، ويرى أن الجزاء يمكѧن أن  

  .)16(ي يترتب على مخالفة القاعدة القانونيةالذ ردِّ الفعل الاجتماعييتمثَّل في 
  
  
  أقسام القانون: الفرع الثاني

    
ذآرنѧѧا أن الهѧѧدف مѧѧن القѧѧانون هѧѧو تنظѧѧيم العѧѧيش فѧѧي الجماعѧѧة، وتحقيѧѧق التعѧѧايش السѧѧلمي بѧѧين      
أفرادها عن طريق وضع قواعد سلوك تخاطب آل واحد منهم، وتحدد ما له مѧن حقѧوق ومѧا عليѧه مѧن      

الحاجѧات الإنسѧانية وتنوعهѧا إلѧى اخѧتلاف القواعѧد القانونيѧة التѧي تعمѧل علѧى           وقѧد أدى تعѧدد   . واجبات
تنظيمهѧѧا وضѧѧبط العلاقѧѧات الناشѧѧئة منهѧѧا، آمѧѧا سѧѧاهمت العلاقѧѧات البشѧѧرية المعقѧѧدة والمتنوعѧѧة والتقѧѧدم     
العلمي المذهل في خلق مشاآل قانونية جديدة اضѧطر المشѧرع لمواجهتهѧا بسѧَيْلٍ مѧن القواعѧد المنظِّمѧة        

؛ ولذا فقد عمѧد الفقѧه إلѧى تقسѧيم القواعѧد القانونيѧة إلѧى تقسѧيمات رئيسѧية يضѧم آѧل منهѧا فѧروع              للسلوك
  . )17(القانون التي تتشابه فيما بينها في خاصية أو أآثر

  
وتتعѧѧدد هѧѧذه التقسѧѧيمات بѧѧاختلاف المعѧѧايير التѧѧي تُتَّخѧѧذ أساسѧѧاً للتقسѧѧيم، إلا أن التقسѧѧيم الرئيسѧѧي      

    ѧه الفقѧرى عليѧا جѧى       للقانون هو مѧانون إلѧيم القѧان بتقسѧد الرومѧذ عهѧام  "ه منѧانون عѧق" Public Law 
؛ حيѧѧث آѧѧان الرومѧѧان يعتبѧѧرون القѧѧانون العѧѧام هѧѧو قѧѧانون الدولѧѧة     Private Law "قѧѧانون خѧѧاص"و

                                                 
 . 55ص، المرجع السابق، المدخل لدراسة القانون، أحمد سلامة. د: نظرا ) 1( 
تحلل المذاهب الشكلية القانون على أنه أمر أو نهي صادر من السلطة السياسية العليا في المجتمѧع يقتѧرن بجѧزاء مѧادي توقعѧه       ) 2( 

فكѧل مجتمѧع ينقسѧم إلѧى     ، مخالفة؛ فالقانون هو مشيئة الدولة أو بوجه عام مشيئة مَن له السيادة في المجتمѧع هذه السلطة جبراً عند ال
وقد تتمثل الهيئة الحاآمѧة فѧي قѧوى غيѧر     ، فالأولى مهمتها سن القوانين والثانية تخضع لهذه القوانين، هيئة حاآمة وأخرى محكومة

وقѧد  . فالقѧانون إذن هѧو إرادة الدولѧة ومشѧيئتها    ، تتمثل في هيئة بشرية هѧي الدولѧة   وقد، منظورة هي االله أو أي سلطة روحية أخرى
ثم بعثها مѧن جديѧد فѧي العصѧور الحديثѧة الفيلسѧوف الإنجليѧزي تومѧاس هѧوبز          ، ظهرت هذه الفكرة قديماً لدى بعض فلاسفة اليونان

Thomas Hobbes )1588     1679ـ( ، لѧѧورج هيجѧѧاني جѧѧوف الألمѧѧا الفيلسѧѧأثر بهѧѧوتGeorg Hegel  )1770     1831ـ ( ،
 Rudolfاهѧѧرنج رودولѧѧف وأيѧѧده العѧѧالم الألمѧѧاني  )  1859ـ     John Austin )1790وآѧѧذلك الفقيѧѧه الإنجليѧѧزي جѧѧون أوسѧѧتن  

Jhering  )1818  مدرسة الشرح عن المتون"وبعض الفقهاء الفرنسيين من أنصار )  1892ـ "École d'Exégèse .  
، ) 1959الطبعѧة الأولѧى   ، مطابع دار الكتѧاب العربѧي  ، القاهرة( القانون الدستوري ، ح ساير دايرعبد الفتا. د: راجع في التفاصيل

 . وما بعدها 53ص، بلا تاريخ، المدخل لدراسة القانون، إسماعيل غانم. ؛ د 262ص
   ;et.seq, Tome 1, Paris, 1928, p.20Traité de droit constitutionnelDuguit, Léon 2 .:انظر ) 3( 

فѧѧلا ، إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن القѧѧانون بوصѧѧفه قاعѧѧدة اجتماعيѧѧة مѧѧزود بجѧѧزاء يترتѧѧب حتمѧѧاً عنѧѧد المخالفѧѧة   Duguitويѧѧذهب العميѧѧد ديجѧѧي  
إلا أنѧه يكفѧي أن يكѧون الجѧزاء معنويѧاً يتمثѧل فѧي صѧورة رد الفعѧل          ، يتصور وجود قاعѧدة قانونيѧة لا تقتѧرن بجѧزاء يѧدعم فعاليتهѧا      

  . خالف للقانونضد الم Social Reactionي الاجتماع
  . 15، 14ص، مرجع سابق، القانون الدستوري المقارن، عمر حلمي فهمي. د: انظر ) 1( 
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باعتبارها سلطة عامة تعمل للصالح العام وتعلو على المصالح الفرديѧة الخاصѧة، أمѧا القѧانون الخѧاص      
  . فرادفكانوا يعتبرونه قانون الأ

  
وعلى الѧرغم مѧن شѧيوع التقسѧيم السѧابق ووروده فѧي غالبيѧة آتѧب الفقѧه، إلا أن المؤيѧدين لѧه قѧد             
اختلفѧѧوا فيمѧѧا بيѧѧنهم حѧѧول المعيѧѧار الرئيسѧѧي لتحديѧѧد الخѧѧط الفاصѧѧل بѧѧين نطѧѧاق القѧѧانون العѧѧام والقѧѧانون      

القѧول بصѧفة   وبصرف النظر عن المعѧايير التѧي قيѧل بهѧا فѧي صѧدد هѧذه التفرقѧة، فإنѧه يمكѧن           . الخاص
صѧفة أطѧراف العلاقѧة التѧي تُنَظِّمهѧا      « عامة أنّ الذي يميّز قواعد القانون العام عن القانون الخѧاص هѧو  

فإذا آانت الدولة بصفتها صاحبة السيادة والسѧلطان هѧي أحѧد أطѧراف العلاقѧة القانونيѧة       ، »هذه القواعد
رفاً فيها، أو آانت طرفاً ولكن آفرد عѧادي  اعتبرنا هذه القواعد من القانون العام، وإذا لم تكن الدولة ط

  .)18(لا بصفتها صاحبة سيادة وسلطان، اعتبرنا هذه القواعد من القانون الخاص
القانون الذي ينظم العلاقات التي تسهم فيها الدولѧة  "وبناءً عليه، يمكن تعريف القانون العام بأنه 

القѧѧانون الѧѧذي يѧѧنظم  "يمكن تعريفѧѧه بأنѧѧه ، أمѧѧا القѧѧانون الخѧѧاص، فѧѧ "باعتبارهѧѧا صѧѧاحبة السѧѧلطة العامѧѧة 
علاقѧѧات الأفѧѧراد بعضѧѧهم بѧѧبعض أو علاقѧѧات الأفѧѧراد بالدولѧѧة وسѧѧائر الهيئѧѧات العامѧѧة عنѧѧدما لا تتѧѧدخل   

  .)19("باعتبارها صاحبة السلطة العامة 
ويطلѧق  ، القѧانون العѧام الخѧارجي    .1: بѧدوره إلѧى قسѧمين رئيسѧيين همѧا      »»القانون العѧام القانون العѧام «وينقسم 

، ويقصد به مجموعة القواعد القانونية التي تنظم علاقات الدول فيما بينهѧا  "ن الدولي العامالقانو"عليه 
 ،في أوقات السلم والحرب والحياد، آما يشمل أيضاً القواعد المتعلقة بالمنظمات الدوليѧة المعتѧرف بهѧا   

شѧѧؤون الدولѧѧة  القѧѧانون العѧѧام الѧѧداخلي، ويقصѧѧد بѧѧه مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي تحكѧѧم أو تѧѧنظم   .2
ويتفѧѧرَّع عѧѧن القѧѧانون العѧѧام . العامѧѧة الداخليѧѧة، ويطبѧѧق داخѧѧل إقلѧѧيم الدولѧѧة، ولا يتعѧѧدى سѧѧلطانه حѧѧدودها 

القانون الدستوري، والقѧانون الإداري، والقѧانون المѧالي، والقѧانون     : (الداخلي أربعة فروع رئيسية هي
  ).الجزائي

حيѧث يشѧمل آѧل فѧروع القѧانون العѧام       (لعام القانون ا حوإذا آان هذا هو المعنى العلمي لاصطلا
، إلا أن التقاليѧѧد الأآاديميѧѧة لا تأخѧѧذ بѧѧه، بѧѧل وقفѧѧت باصѧѧطلاح القѧѧانون العѧѧام عنѧѧد   )الخѧѧارجي والѧѧداخلي

فتسѧتعمل أحيانѧاً هѧذا الاصѧطلاح بحيѧث لا يشѧمل سѧوى القѧانون         . مفهوم أضيق من هذا المعنى العلمѧي 
، )وهѧو المتبѧع عنѧدنا فѧي آليѧة الحقѧوق بجامعѧة دمشѧѧق       (ي الدسѧتوري والقѧانون الإداري والقѧانون المѧال    

وتستعمله أحياناً أخرى بمعنى أضيق بحيث يقف الاصطلاح عنѧد مѧادتي القѧانون الدسѧتوري والقѧانون      
ويعѧد هѧذا الاسѧتعمال الأخيѧر هѧو الأمѧر الغالѧب فѧي التقاليѧد          . الإداري فقط، لما بينهما من روابط وثيقة

القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام (ولقѧѧد سѧѧاعد علѧѧى ذلѧѧك أن بقيѧѧة فѧѧروع القѧѧانون  . الأآاديميѧѧة فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر
  .)20(قد أخذت طريقها إلى الاستقلال لتكون مواد قائمةً بذاتها) والقانون المالي والقانون الجزائي

القѧѧانون المѧѧدني بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك قѧѧانون الأحѧѧوال     : فيضѧѧم الفѧѧروع التاليѧѧة   »القѧѧانون الخѧѧاص «أمѧѧا 
، وقانون أصول المحاآمѧات  )البري والبحري والجوي: بفروعه الثلاثة(تجاري الشخصية، والقانون ال

وبعѧѧض الفѧѧروع المسѧѧتحدثة التѧѧي انشѧѧقت عѧѧن القѧѧانون المѧѧدني بسѧѧبب أهميتهѧѧا       .... المدنيѧѧة والتجاريѧѧة 
    .والطبيعة الخاصة للعلاقات التي تنظمها، آقانون العمل والقانون الزراعي

  
  

                                                 
 . وما بعدها 80ص، مرجع سابق، المدخل إلى علم القانون، هشام القاسم. د: راجع في التفاصيل ) 2( 
الطبعѧة  ، القѧاهرة؛ دار النهضѧة العربيѧة   ( مصѧر  وتطبيقاتهѧا فѧي   النظريѧة العامѧة للقѧانون الدسѧتوري     ، رمضان بطѧيخ . د: انظر ) 1( 

 . مع الهامش 10ـ 8ص ، ) 1999/  1998الثانية 
 . 19 ص، مرجع سابق، "... النظرية العامة"القانون الدستوري ، رمزي الشاعر. د :انظر ) 2( 
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  واعد الدستوريةمدى قانونية الق: المطلب الثاني
  

     ѧѧدف إلѧѧي تهѧѧردة التѧѧة المجѧѧد العامѧѧة القواعѧѧو مجموعѧѧانون هѧѧابقاً أن القѧѧا سѧѧلوك  ىذآرنѧѧيم سѧѧتنظ
الأفراد في المجتمع، والتي تكفل السلطة العامة احترامها بالقوة عند الاقتضاء عن طريق توقيѧع جѧزاء   

      ѧѧذا التعريѧѧاً لهѧѧة وفقѧѧدة القانونيѧѧأن القاعѧѧا بѧѧا؛ وقلنѧѧن يخالفهѧѧل مѧѧى آѧѧة   علѧѧى العموميѧѧاً علѧѧوم أساسѧѧف تق
والتجريѧѧد، وأنهѧѧا قاعѧѧدة اجتماعيѧѧة تهѧѧدف إلѧѧى تنظѧѧيم الѧѧروابط أو العلاقѧѧات الاجتماعيѧѧة بѧѧين الأفѧѧراد،      
وفضلاً عن هѧذين الѧرآنين يتطلѧب معظѧم الفقهѧاء لكѧي يثبѧت للقاعѧدة الاجتماعيѧة العامѧة صѧفة القاعѧدة             

  .القانونية، وجوب اقترانها بجزاء يفرض احترامها
ا آان الخلاف قد احتدم بين الفقهاء حول اعتبѧار الجѧزاء رآنѧاً مѧن أرآѧان القѧانون وعنصѧراً        وإذ  

جوهريѧѧاً لا يتصѧѧور وجѧѧود القاعѧѧدة القانونيѧѧة دونѧѧه أم لا، فѧѧإن هѧѧذا الخѧѧلاف قѧѧد امتѧѧد بѧѧأثره إلѧѧى مجѧѧال     
    ѧѧت هѧѧا إذا آانѧѧتوري، ومѧѧانون الدسѧѧد القѧѧة قواعѧѧول طبيعѧѧاؤل حѧѧار التسѧѧث ثѧѧتورية، حيѧѧد الدسѧѧذه القواع

  القواعد تعد قواعد قانونية بالمفهوم الصحيح أو بالمفهوم القانوني لهذه القواعد أم لا ؟
  

وللإجابة على هذا التساؤل تجدر بنا الإشارة بدايةً إلى أن الخѧلاف بѧين رجѧال الفقѧه فѧي إضѧفاء         
 ѧة،  الصفة القانونية على القاعدة الدستورية يكمن أساساً في الرآن الأخير من أرآان القاعѧألآ دة القانوني

، فمن المتفق عليѧه أن قواعѧد القѧانون الدسѧتوري هѧي قواعѧد عامѧة مجѧردة، وأنهѧا          وهو عنصر الجزاء
وهѧي اقتѧران هѧذه القواعѧد بجѧزاء      قواعد اجتماعية أيضاً، أما فيما يتعلق بمѧدى تѧوافر الخاصѧية الثالثѧة     

إلѧى  ) وهѧو رأي مرجѧوح  (هѧب رأي  ، فقد ثار بصددها خلافات حادة بين الفقهاء، إذ ذيفرض احترامها
القول بإنكار الصفة القانونيѧة علѧى القواعѧد الدسѧتورية، وذلѧك بمقولѧة افتقѧار هѧذه القواعѧد إلѧى عنصѧر            

. إلى القول بتمتع هذه القواعد بتلك الصفة) وهو الرأي الراجح في الفقه(الجزاء، بينما ذهب رأي آخر 
  :روع الثلاثة الآتيةمن خلال الف -بإيجاز  -وهذا ما سنتولى بيانه 

  
  الرأي القائل بإنكار الطبيعة القانونية للقاعدة الدستورية: الفرع الأول
  الرأي القائل بالطبيعة القانونية للقاعدة الدستورية: الفرع الثاني

الثالث
 
: الفرع

 
الدستورية

 
القاعدة

 
طبيعة

 
بشأن

 
الراجح

 
الرأي

  
  
  

    قانونية للقاعدة الدستوريةالرأي القائل بإنكار الطبيعة ال: الفرع الأول
ذهب جانب من الفقه مѧن أتبѧاع المدرسѧة الشѧكلية وعلѧى رأسѧهم الفقيѧه الإنجليѧزي جѧون أوسѧتن             

John Austin )1790 1859 (      يѧل فѧاً يتمثѧراً خارجيѧذ مظهѧإلى أن الجزاء يجب أن يكون مادياً يأخ
ي أن الجѧѧزاء يجѧѧب أن يتخѧѧذ صѧѧورة العقوبѧѧة أو الأذى الѧѧذي يقѧѧع علѧѧى مѧѧَنْ يخѧѧالف القاعѧѧدة القانونيѧѧة، أ 

إآراه مادي يتم توقيعه على المخالف من جانب السلطات المختصة في المجتمѧع بمѧا لѧديها مѧن وسѧائل      
  .)21(مقررة لذلك

  
وطبقاً لهذا التصوّر، فإن القاعدة الدستورية تفتقد وجود الجزاء المѧادي الѧذي يتمثѧل فѧي صѧورة        

تورد قيوداً على السلطة الحاآمة التي تقوم بتوقيع الجزاء وفѧرض  الإآراه والقهر، فالقاعدة الدستورية 
                                                 

 ;by ve lawLectures on jurisprudence or the philosophy of positiAustin, John , :انظѧر فѧي ذلѧك   )  1( 
Robert Campbell, London, 1869, pp.88 - 95 .   

  . 263ص، سابقمرجع ، القانون الدستوري ،عبد الفتاح ساير داير .دمشار إليه في مؤلف 
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الطاعة على المواطنين، مما يؤدي إلى أن تكون تلك السلطة هي نفسѧها المطالَبѧَة بتوقيѧع الجѧزاء علѧى      
نفسها إذا ما خرجت على القيود التي يفرضها القانون، وهѧو أمѧر لا يمكѧن تصѧور حدوثѧه علѧى أرض       

  . )22( الواقع
  

أنصار هѧذا الѧرأي إلѧى القѧول بѧأن القاعѧدة الدسѧتورية لا تعتبѧر قاعѧدة قانونيѧة بѧالمفهوم             وخلص  
، فالدولѧة هѧي التѧي تحتكѧر القѧوة الماديѧة، ومѧن غيѧر         )23(الصحيح، وذلك لعدم توافر رآѧن الجѧزاء فيهѧا   

المعقѧѧول أن تضѧѧعها موضѧѧع التطبيѧѧق ضѧѧد نفسѧѧها، ولѧѧذلك فѧѧإن هѧѧذه القواعѧѧد لا تعѧѧدو أن تكѧѧون مجѧѧرد     
  .)24(يهات سياسية ذات قيمة أدبيةتوج

  

    الرأي القائل بالطبيعة القانونية للقاعدة الدستورية: الفرع الثاني
وهѧم مѧن أنصѧار المدرسѧة الاجتماعيѧة ـ إلѧى القѧول بإضѧفاء صѧفة            -ذهب جانب آخѧر مѧن الفقѧه      

القاعدة القانونية علѧى قواعѧد القѧانون الدسѧتوري، وذلѧك اسѧتناداً إلѧى تѧوافر عنصѧر الجѧزاء فѧي مجѧال             
القانون الدستوري، حتى مع التسليم بأن السلطة العامة في الدولة لا تقوم بتوقيع الجزاء على نفسѧها إذا  

  . )25(أحكام القانون المذآورما خالفت بعض 
  

فѧѧإن آѧѧل  أحѧد أقطѧѧاب المدرسѧѧة الاجتماعيѧة   Duguitفطبقѧاً لآراء الفقيѧѧه الفرنسѧي العميѧѧد ديجѧѧي     
قاعدة قانونية تحمل بين طياتها الجزاء الخاص بها، وإذا آانت الصورة المعتادة لجزاء مخالفة القاعѧدة  

عمال القѧوة مѧع المخѧالف، فѧإن هѧذه الصѧورة لا       القانونية تتجسѧد فѧي الجѧزاء المباشѧر، المتمثѧل فѧي اسѧت       
تصلح لكل القواعد القانونية، خاصة تلك القواعد التѧي تخاطѧب الحُكѧَّام، آمѧا هѧو الشѧأن فѧي النصѧوص         

آمѧا لѧو أصѧدر قѧراره بحѧلّ المجلѧس النيѧابي بالمخالفѧة لأحكѧام          (الدستورية؛ فإذا خالف الحاآم الدستور 
ضده، لأن استخدام القوة هنا يعنѧي الانقѧلاب أو الثѧورة أو الحѧرب     فلا يتصور استخدام القوة ) الدستور

 Socialعليه، ولكن الجزاء في هذه الحالѧة هѧو جѧزاءٌ غيѧر مباشѧر، يتمثѧل فѧي ردّ الفعѧل الاجتمѧاعي          
Reaction 26(بالنسبة لمخالفة الحاآم للقواعد والأحكام الواردة في الدستور(.  

  
                                                 

  . 10ص، مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، رمزي الشاعر. د: انظر في ذلك ) 2( 
 مѧن الناحيѧة المنطقيѧة يجѧب أن     ": هحيث ذهب إلѧى القѧول بأنѧ   ، عثمان خليل عثمان /ومن أنصار هذا الرأي في مصر الدآتور ) 3( 

ثѧѧم أردف ، الإنسѧѧان فѧي اعتبѧѧار القواعѧد الدسѧѧتورية قواعѧد قانونيѧѧة بѧالمعنى الوضѧѧعي نظѧراً لعѧѧدم تѧوافر رآѧѧن الجѧزاء فيهѧѧا        يتشѧكك 
قواعد على سبيل التجѧاوز مراعѧاة لمѧا فѧي ذلѧك مѧن       بشأن تلك ال" قانون" اصطلاحسيادته ذلك قائلاً بأنه يفضّل رغم ذلك استخدام 

، واعترافاً بما حققتѧه هѧذه القواعѧد مѧن نتѧائج عمليѧة خطيѧرة       ، ولما يضفيه هذا اللفظ عليها من قيمة واعتبار، قواعد عملية ودراسية
  . " عظم فائدةوالشعوب أ الإنسانيةوتسجيلاً لما حققه رجالها وفقهاؤها من آثار جليلة ومجهودات مخلصة أفادت منها 

 طبعѧة ، القѧاهرة؛ مطبعѧة مصѧر   ( الدستورية العامة  المبادئفي  "الكتاب الأول"، القانون الدستوري، عثمان خليل عثمان. د: نظرا
أنه ليس من السهل المѧزج بѧين   " محمد آامل ليلة هذا الرأي على أساس / قد انتقد ـ بحق ـ الأستاذ الدآتور   9، 8ص، ) 1956 سنة

نظراً لتعارضهما، فإما أن تكون القواعد الدستورية قانونية، وإما ألا تكون آذلك، وفي هذه الحالة لا تستطيع إسباغ  هذين الأمرين
  . "صفة القانون على قواعد لا تحمل خصائص القاعدة القانونية مهما آانت الاعتبارات 

 .في الهامش 30ص، )1971 سنة طبعة، دار الفكر العربي، القاهرة(القانون الدستوري ، محمد آامل ليلة. د: نظرا
 المبѧادئ  "الكتѧاب الأول  ، ) 1971ـѧ دسѧتور    الدسѧتورية العامѧة   المبѧادئ ( القѧانون الدسѧتوري   ، فتحي فكري. د: نظر في ذلكا ) 1( 

فѧي   دراسѧات ، أحمѧد آمѧال أبѧو المجѧد    . ؛ د 25، 24ص، ) 1997 سѧنة  طبعѧة ، القاهرة؛ دار النهضة العربيѧة " (  الدستورية العامة
النظرية العامѧة  ، رمضان محمد بطيخ. د وما بعدها؛ 16ص، )1991سنة طبعة، القاهرة؛ دار النهضة العربية(القانون الدستوري 

، "النظريѧة العامѧة  "القѧانون الدسѧتوري   ، إبѧراهيم درويѧش  . د ؛46، 45ص، مرجع سѧابق ، للقانون الدستوري وتطبيقاتها في مصر
  . 34ص، مرجع سابق

 .99ص ، )بلا تاريخ ، القاهرة؛ دار النهضة العربية( دراسة في القانون الدستوري ، بكر القباني .د: نظرا ) 2( 
    ,Duguit ،204. –pp.203  .cit.,, opTraité de droit constitutionnelLéon: نظرا ) 1( 
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ترط في الجزاء أن يكون متمثلاً دائماً في صѧورة إآѧراه   وخلص أنصار هذا الرأي إلى أنه لا يش  
مادي يتم توقيعه من جانب السلطة العامة فѧي الدولѧة، وإنمѧا يمكѧن أن يتمثѧل فѧي رد الفعѧل الاجتمѧاعي         
الѧѧذي يترتѧѧب علѧѧى مخالفѧѧة القاعѧѧدة القانونيѧѧة، فѧѧالجزاء يختلѧѧف بѧѧاختلاف نѧѧوع القاعѧѧدة ذاتهѧѧا، وتختلѧѧف   

 ѧا      صوره وأنواعه بما يتناسب مѧي يحميهѧالح التѧة والمصѧدة القانونيѧمون القاعѧى   )27(ع مضѧاً علѧوترتيب ،
ذلѧѧك فѧѧإن القاعѧѧدة الدسѧѧتورية يتѧѧوفر فيهѧѧا عنصѧѧر الجѧѧزاء ويتحقѧѧق لهѧѧا بالتѧѧالي جميѧѧع عناصѧѧر القاعѧѧدة     

  .القانونية
  

  الرأي الراجح بشأن طبيعة القاعدة الدستورية: الفرع الثالث
  

إلѧى أن القاعѧدة الدسѧتورية هѧي قاعѧدة قانونيѧة يتѧوافر        ـ بحѧق ـ     )28(ذهب غالبية الفقه في مصѧر   
، وليس هناك أدنѧى شѧك فѧي عموميѧة     قاعدة عامة ومجردةفيها آل عناصر القاعدة القانونية، فهي أولاً 

وتجريد النصوص الدستورية، فالقواعѧد الدسѧتورية فѧي مجملهѧا لا تتعلѧق بأشѧخاص بѧذواتهم أو وقѧائع         
لا تفقد العمومية وإن تحددت دائرة تطبيقها واقعياً في شѧخص واحѧد    بعينها، ومن المعروف أن القاعدة

آѧѧرئيس الجمهوريѧѧѧة أو رئѧѧѧيس مجلѧѧѧس الشѧѧѧعب أو رئѧѧيس مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء، طالمѧѧѧا أن الѧѧѧنص تنѧѧѧاول   
الشخص بأوصافه لا بذاته، فالنصوص الخاصة برئيس الوزراء مثلاً يخضع لهѧا مѧن يشѧغل المنصѧب     

  .)29(حالياً ومن يحتله مستقبلاً
  

فѧي جѧزء    ، حيѧث تѧنظم  قاعѧدة اجتماعيѧة  ا أن القاعدة الدستورية، فضلاً عѧن ذلѧك، تتسѧم بأنهѧا     آم  
قاعدة ملزمѧة، حيѧث يتѧوافر     علاقة الفرد بالدولة الخاضع لها ؛ وأخيراً فإن القاعدة الدستورية هي منها

وهѧѧذه  ، إذ يترتѧѧب علѧѧى مخالفѧѧة قواعѧѧد القѧѧانون الدسѧѧتوري العديѧѧد مѧѧن الجѧѧزاءات،فيهѧѧا عنصѧѧر الجѧѧزاء
بمعنѧى أن الدولѧة آسѧلطة عامѧة      منها ما هو منظم: الأخيرة أي الجزاءات تـأخذ صوراً وأشكالاً متعددة

  .ومنها ما هو مرسل أو غير منظمتختص بتوقيعه، 
للجزاءات المنظمة المقررة لحماية القاعدة الدستورية فهي عديدة ومتنوعة، وتأخѧذ فѧي    فبالنسبة  

  :ددة، نذآر منها على سبيل المثال لا الحصر ما يليالتطبيق صوراً وأشكالاً متع
تحرص السلطة التأسيسية في بعض النظم الدستورية علѧى أن تضѧمن الوثيقѧة الدسѧتورية نصوصѧاً      ❆

تتناول بعض الوسائل القانونية التي تكفل نفѧاذ القواعѧد الدسѧتورية وحسѧن تطبيقهѧا، وتحѧُدّ مѧن محاولѧة         
  .امة في الدولةالخروج عليها من جانب السلطات الع

الرقابة المتبادلة بين السلطات العامة في الدولة، وبخاصѧة بѧين السѧلطتين    ومن ذلك النصّ على ﴿  
﴾، لتؤآِّد من خلالها خضوع الهيئات الحاآمة للقواعد الدسѧتورية، ولتكفѧل إلѧى حѧد     التشريعية والتنفيذية

                                                 
النيابѧة العامѧة، أمѧا القѧانون المѧدني فتحѧرك        مثلاً تحميه جزاءات رادعة تحرآها الإرادة العامة والتѧي تمثلهѧا   فالقانون الجنائي ) 2( 

وإذا آѧѧان القѧѧانون الجنѧѧائي لطبيعѧѧة المصѧѧالح التѧѧي يحميهѧѧا يتضѧѧمن عقوبѧѧات السѧѧجن والحѧѧبس     ، فكѧѧرة الجѧѧزاء فيѧѧه إرادات الأفѧѧراد 
والتنفيѧذ  والإعدام، فإن القانون المدني يشتمل على صور أخرى من الجزاء تضمن فاعلية أحكامѧه وتتѧراوح بѧين الفسѧخ والѧبطلان      

الذي يتضمن عقوبات مختلفة تتفق وطبيعة المخالفѧة الإداريѧة آѧاللوم     للقانون الإداريالعيني والتنفيذ بمقابل، وآذلك الحال بالنسبة 
  . الخ. .. والإنذار والخصم من المرتب والحرمان من الترفيع

 . 29ص ، مرجع سابق، القانون الدستوري المقارن، عمر حلمي فهمي. د: نظرا

جѧѧورجى شѧѧفيق . د؛  30ص ، مرجѧѧع سѧѧابق، القѧѧانون الدسѧѧتوري، محمѧѧد آامѧѧل ليلѧѧة. د: ونѧѧذآر مѧѧن هѧѧؤلاء علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال ) 3 (
. ؛ د 44ص ، ) 2003/  2002 سѧنة  الطبعѧة الرابعѧة  ، القѧاهرة؛ دار النهضѧة العربيѧة   ( أصول وأحكام القانون الدسѧتوري  ، سارى

مرجѧع  ، القѧانون الدسѧتوري  ، إبѧراهيم درويѧش  . د ؛20ص، مرجѧع سѧابق  ، لدسѧتوري دراسѧات فѧي القѧانون ا   ، أحمد آمال أبو المجѧد 
. ومѧѧا بعѧѧدها؛ د 48ص ، مرجѧѧع سѧѧابق، ... النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري ، رمضѧѧان محمѧѧد بطѧѧيخ . ؛ د 35، 34ص ، سѧѧابق

مرجѧع  ، ، القانون الدستوريعبد الفتاح ساير داير. ؛ د 12، 11ص ، مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، رمزي الشاعر
  . وما بعدها 268ص ، سابق

  . 24ص ، مرجع سابق، "الدستورية العامة  المبادئ" القانون الدستوري ، فتحي فكري. د: نظرا ) 1( 
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الوظيفѧة التѧي أسѧندها المشѧرع     آبير عدم طغيѧان إحѧدى السѧلطتين علѧى الأخѧرى، وعѧدم تجѧاوز أيهمѧا         
  .)30( الدستوري إلى وظيفة سلطة أخرى

القضѧاء العѧادي أو القضѧاء    ( غالبѧـاً  حѧق القضѧاء  النصّ في الوثائق الدسѧتورية لѧبعض الѧدول علѧى      ❆
في إلغاء القوانين المخالفة للدستور أو الامتناع عن تطبيقهѧا،  ) الإداري أو المحكمة الدستورية الخاصة

  .﴾الرقابة على دستورية القوانين﴿ بـ حوال، وهو ما يعرف اصطلاحاًوذلك حسب الأ
  

وهذه الرقابة تمثل وسيلة قانونية فعالة لضمان الالتزام بالحدود الدستورية وبالمبادئ والقواعѧد    
التي قررتها الوثيقة الدستورية، ومن ثم احترام الدستور نصاً وروحاً، آما تمثل الجزاء المنطقي علѧى  

  .)31(شرع العادي عن الحدود التي يفرضها الدستورخروج الم
  

المخѧالفين للقواعѧد الدسѧتورية،     يتمتѧع بѧه الشѧعب فѧي مواجهѧة الحكѧَّام      الجزاء السياسي الحاسم الذي ❆
وهذا الجزاء يتفق مع طبيعѧة القاعѧدة   ، وهو الجزاء المتمثل في تجريدهم من ثقته وعدم تجديد انتخابهم

  .)32( "الشعب"من صاحب السيادة في الوقت الحاضر ألآ وهو  الدستورية، وهو جزاء منظَّم
  

رد أما بالنسبة للجزاءات غير المنظمة لحماية القاعدة الدستورية، فهي عديدة وتتمثل أساساً فѧي    
والذي يتدرج بداية من رقابة الرأي العѧام بصѧحفه وأحزابѧه    ، الفعل الاجتماعي لامتهان قواعد الدستور

ى الاضطرابات والمظاهرات التي تعكس سخط الشعب؛ وقد تصل الأمور إلѧى  وجماعاته الضاغطة إل
  .)33(ذروتها فيثور الشعب للمحافظة على الدستور من عبث الحاآم وطغيانه

  
خاصѧѧة إذا مѧѧا آѧѧان واعيѧѧاً مسѧѧتنيراً، وحريصѧѧاً علѧѧى حمايѧѧة حقوقѧѧه  فѧѧلا شѧѧك أن الشѧѧعب يسѧѧتطيع  

ي المجتمѧع علѧى ضѧرورة احتѧرام قواعѧد القѧانون       أن يجبر أي مѧن السѧلطات العامѧة فѧ     وصيانة حرياته
حق الأفراد في مقاومة طغيان السѧلطات  الدستوري وأحكامه، والامتناع عن مخالفتها وهو ما يقال له ﴿

  . ﴾الحاآمة
فѧي  ) The Great Charterأو الميثѧاق الكبيѧر   (The Magna Carta العهѧد الأعظѧم  ويعتبѧر    

 Kingمن الملѧك جѧون   1215حزيران سنة / يونيو  19في  Baronsإنجلترا الذي انتزعه البارونات 
John     يѧدر فѧم يصѧمن أوضح الأمثلة في العصور الوسطى على ذلك، فلقد قرر هذا العهد أن آل حك

/ 61/نѧص العهѧد فѧي المѧادة     ، المستقبل مخالفاً لقواعده يعد باطلاً ولا أثر له، ولضمان حسن تنفيذ ذلѧك 
يل هيئة من خمسة وعشرين باروناً من بارونѧات المملكѧة، يكѧون لهѧا     منه على أن يقوم البارونات بتشك

                                                 
دأ الفصѧل  فلئن آان هذا النظѧام قائمѧاً علѧى مبѧ    ، وتظهر هذه الرقابة عادة في النظم الدستورية للدول التي تأخذ بالنظام البرلماني ) 2( 

ومѧن ثѧم فѧإن مقتضѧى مبѧدأ      ، ليس معناه إقامة سѧياج مѧادي يفصѧل فصѧلاً تامѧاً بѧين سѧلطات الحكѧم        إلا أن هذا الفصل ، بين السلطات
بحيѧث  ، وأن يكون لكل منها رقابة على الأخرى في نطاق اختصاصها، الفصل بين السلطات أن يكون بين السلطات الثلاث تعاون

  ."السلطة تَحُدّ أو توقف السلطة" ى أساس أنيكون نظام الحكم قائماً عل

آضѧمان لنفѧاذ القاعѧدة     المتبادلة بѧين السѧلطتين التشѧريعية والتنفيذيѧة    بعنوان ﴿ الرقابة ، رسالتنا للدآتوراه: لمزيد من التفاصيل انظر
  . 2005/2006، مقدمة لجامعة عين شمس بالقاهرة، ﴾" دراسة مقارنة"الدستورية 

  .المؤلَّف اوما بعدها من هذ 267 ما سيرد ذآره في الصفحة راجع، على دستورية القوانين بخصوص الرقابة)  1( 
الѧوجيز  ، رمѧزي الشѧاعر  . ؛ د 20ص، مرجѧع سѧابق  ، دراسات في القانون الدستوري، أحمد آمال أبو المجد. د: نظر في ذلكا ) 2( 

  . 101ص ، مرجع سابق، في القانون الدستوري دراسة، بكر القباني. د؛  12، 11ص، مرجع سابق، في القانون الدستوري
 . 32، 31ص ، مرجع سابق، القانون الدستوري المقارن، عمر حلمي فهمي. د: نظر في ذلكا ) 3( 
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حѧق اسѧتخدام القѧوة ـ وآѧل الطѧرق المتاحѧة الأخѧرى ـ ضѧد الملѧك إذا مѧا حѧاول الخѧروج علѧى القيѧود                     
  .)34(المفروضة في هذا العهد

  
إعѧѧلان اسѧѧتقلال الولايѧѧات المتحѧѧدة   "آمѧѧا قѧѧد حظѧѧي حѧѧق مقاومѧѧة الطغيѧѧان بѧѧالإقرار مѧѧن جانѧѧب       
نحѧѧن نѧѧؤمن بهѧѧذه الحقѧѧائق ﴿: إذ جѧѧاء بѧѧه 1776تمѧѧوز سѧѧنة / الصѧѧادر فѧѧي الرابѧѧع مѧѧن يوليѧѧو "يكيѧѧةالأمر

البديهية، وهي أن جميع الناس قد خلقوا متسѧاوين، وأن خѧالقهم قѧد وهѧبهم حقوقѧاً معينѧة لا يملكѧون هѧم         
إنمѧا تقѧوم    أنفسهم النزول عنها، ومن بين هذه الحقوق الحياة والحرية وابتغاء السعادة، وأن الحكومѧات 

بѧѧين النѧѧاس آѧѧي تصѧѧون هѧѧذه الحقѧѧوق، وأن الحكومѧѧات إنمѧѧا تسѧѧتمد سѧѧلطانها المشѧѧروع مѧѧن رضѧѧاء            
إلѧى النيѧل مѧن هѧذه الحقѧوق أو الانتقѧاص        -مهمѧا آѧان شѧكلها     -المحكومين، فإذا اتجهѧت نيѧة الحكومѧة    

د إلѧѧى هѧѧذه منهѧѧا، فѧѧإن للشѧѧعب الحѧѧق فѧѧي أن يغيّرهѧѧا أو أن يسѧѧقطها، ويقѧѧيم مكانهѧѧا حكومѧѧة جديѧѧدة تسѧѧتن  
  .)35(﴾المبادئ، وتنظم سلطاتها على نحو يكفل للشعب سلامته وسعادته

  
ولعل أهم النصوص وأآثرها وضوحاً واعترافاً بحѧق المقاومѧة، تلѧك التѧي تضѧمنتها الإعلانѧات         

الثورية المختلفة التي صاحبت الثورة الفرنسية في مراحلها المتعددة، فلقد سجل إعلان حقوق الإنسѧان  
مقاومة الطغيان ضمن الحقوق الطبيعية للأفراد  1789آب سنة / أغسطس  26ن الصادر في والمواط

الغاية من آل مجتمѧع سياسѧي هѧي حفѧظ     «، حيث قرر بأن منهالتي عُنيَ بالنص عليها في المادة الثانية 
حقѧѧوق الإنسѧѧان الطبيعيѧѧة التѧѧي لا تѧѧزول ولا تسѧѧقط بمѧѧرور الѧѧزمن، وهѧѧذه الحقѧѧوق تتمثѧѧل فѧѧي الحريѧѧة      

  .)36(»لملكية والأمان ومقاومة الظلم أو الاضطهادوا
  

آمѧѧا يѧѧذهب  وبالإضѧافة إلѧѧى الجѧѧزاءات المنظمѧѧة والمرسѧѧلة السѧѧابق ذآرهѧѧا، فѧѧإن المنطѧѧق يعطينѧѧا   
دلѧيلاً جديѧداً علѧى تѧوافر الصѧفة القانونيѧة للقواعѧد الدسѧتورية، فѧإذا آانѧت قواعѧد             جانب من الفقѧه بحѧق  

مѧان أو السѧلطة التنفيذيѧة تعتبѧر قواعѧد قانونيѧة، فѧإن المنطѧق يѧؤدي          القوانين العادية التي يصدرها البرل
إلى اعتبار القواعد الدستورية قواعد قانونية أيضاً، لأن القواعѧد القانونيѧة العاديѧة تسѧتند فѧي إصѧدارها       

القاعѧدة القانونيѧة   (إلى القواعد الدستورية وتستمد منها صفتها الإلزاميѧة، ولا يتصѧور أن يكѧون الفѧرع     
وإلا ترتب على غير ذلك أن ) القاعدة الدستورية(متمتعاً بالصفة القانونية ويحرم منها الأصل ) ديةالعا

تسيطر قواعد غيѧر قانونيѧة علѧى القواعѧد القانونيѧة، ويترتѧب بالتѧالي أن تفقѧد القواعѧد القانونيѧة العاديѧة            
من قواعد غير ملزمة قوتها الإلزامية، لأنه لا يستساغ أن تستمد تلك القواعد قوتها الإلزامية

)37(
.  

                                                 
هذا ويمكن الإطلاع على نصوص  Article 61, pp.19, 20.The Magna Carta (The Great Charter) ,: نظرا)  1( 

 :من خلال شبكة الانترنت على الرابط التالي) مادة  63المكونة من (  افي إنجلتر Magna Carta وثيقة العهد الأعظم
http://www.constitution.org/eng/magnacar.pdf  

  :نظرالأمريكية لمزيد من التفاصيل حول ما جاء في وثيقة إعلان استقلال الولايات المتحدة ا ) 2( 
The Constitution of the United States with Index and The Declaration of Independence (U.S. 
Government Printing Office, Washington, DC, Twenty-Third Edition, (Reprint) 2007), op.cit., 
pp.35-39  

 Declaration of the Rights of Man and of the Citizenوالمѧواطن   المادة الثانية من إعلان حقѧوق الإنسѧان  : نظرا)  1( 
  :ونصها الآتي  1789آب سنة / أغسطس  26الصادر من قبل الجمعية الوطنية في فرنسا بتاريخ 

Article 2: « The aim of every political association is the preservation of the natural and 
imprescriptible rights of Man. These rights are Liberty, Property, Safety and Resistance to 
Oppression ». 

  : في ذلك ظران ) 2( 
  . 273ص  ،مرجع سابق ،القانون الدستوري ،عبد الفتاح ساير داير. د
  . 12ص  ،مرجع سابق ،الوجيز في القانون الدستوري ،رمزي الشاعر. د
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الدستوري: المبحث الثاني القانون    مدلول 

 
  

وتقسيم  : تمهيد 
  

لا شѧѧك فѧѧي أن قيѧѧام الجماعѧѧة السياسѧѧية المنظمѧѧة يفتѧѧرض وجѧѧود دسѧѧتور لهѧѧا يحѧѧدد القواعѧѧد التѧѧي    
ا؛ فوجѧѧود الدسѧѧتور ظѧѧاهرة عامѧѧة تتحقѧѧق فѧѧي آѧѧل جماعѧѧة لهѧѧا طѧѧابع النظѧѧام  تحكѧѧم حياتهѧѧا وتѧѧنظم سѧѧيره

  .والاستقرار، وتسير على مقتضى قواعد وسنن منضبطة
  

ويبدو من ذلѧك أن وجѧود الدسѧتور قѧد ارتѧبط بوجѧود المجتمѧع السياسѧي منѧذ القѧدم، فكѧل مجتمѧع               
يѧه، ويѧنظم بالتѧالي العلاقѧة     لنظام سياسي معين، يوضح نظѧام الحكѧم ف   -أياً آان نوعه  - سياسي يخضع

  . بين الحاآم والمحكوم، موفقاً في ذلك بين السلطة والحرية
  

القѧѧѧانون "غيѧѧѧر أن التѧѧѧاريخ يحѧѧѧدثنا أن الظѧѧѧاهرة الدسѧѧѧتورية ظѧѧѧاهرة حديثѧѧѧة، وأن اصѧѧѧطلاح          
  . لم يكن معروفاً في آثير من الدول المتمدنة حتى أوائل القرن التاسع عشر" الدستوري

  
 1791أيلѧول سѧنة   /سѧبتمبر  26عية التأسيسѧية الوطنيѧة الفرنسѧية قѧد قѧررت فѧي       ولئن آانت الجم  

وجوب تدريس مѧادة الدسѧتور الفرنسѧي علѧى طلبѧة آليѧات الحقѧوق، فѧإن قرارهѧا لѧم يكتѧب لѧه التطبيѧق              
، ثم أنشئ آرسي 1819فلم ينشأ آرسي القانون العام في آلية الحقوق إلا في سنة . والنفاذ إلا بعد حين

الذي آان وزيراً للتعليم في عهد حكومѧة   Guizot" جيزو"على يد  1834دستوري في سنة القانون ال
وقѧد آѧان   . ، فكان أول آرسي للقانون الدستوري في آلية الحقوق بجامعѧة بѧاريس  )1(الملك لويس فيليب

                                                 
، Charles Xوما ترتب عنها من سѧقوط الملѧك شѧارل العاشѧر      1830تموز سنة/تجدر الإشارة هنا إلى أنه إثر قيام ثورة يوليو )1(

ملكѧѧاً لفرنسѧѧا، قѧѧرر مجلѧѧس النѧѧواب بعѧѧض المبѧѧادئ التѧѧي تتصѧѧل بنظѧѧام   ) دوق أورليѧѧان( Louis-Philippeيليѧѧب واختيѧѧار لѧѧويس ف
الحكم، فقرر أن الملك لا يتولى العرش باعتباره منحѧة مѧن االله أو ميراثѧاً مѧن سѧلفه، وإنمѧا يتѧولاه بنѧاء علѧى الإرادة الشѧعبية، وقѧام            

مѧن أعѧوان الملѧك    " جيѧزو "ولمѧا آѧان   . مساهمة البرلمان مѧع الملѧك فѧي حكѧم فرنسѧا      بذلك النظام الملكي الدستوري الذي يستند إلى
لويس فيليب، وآان من أول الداعمين لسياسته والعاملين على تأييد حكمه، فلقد أنشأ أول آرسي للقانون الدستوري بجامعة بѧاريس  

التي تولى الملك لويس فيليب الحكم على أساسѧها،  ، ووضع برنامجاً لدراسته يهدف إلى شرح أحكام الوثيقة الدستورية 1834سنة 
وآان الهدف من هذه الدراسة تكوين فلسفة سياسية تؤدي إلى آسب الرأي العѧام إلѧى   . وشرح ضمانات الحقوق الفردية الملحقة بها

النظѧام البرلمѧاني   "سѧم  والقائم على النظѧام الملكѧي النيѧابي البرلمѧاني الحѧر، والѧذي عѧرف با        جانب النظام الدستوري الجديد لفرنسا
ونظراً لأن الحكم في عصѧر لѧويس فيليѧب آѧان نظѧام       .نسبة إلى الملك لويس فيليب الذي آان ينتمي إلى أسرة أورليان" الأورلياني

عѧن  نيابياً حراً، فلقد آان لهذا أثره في تعريف القانون الدستوري، فأدى ذلك بالفقهاء في القرن التاسع عشر إلى تعريفه بأنه عبارة 
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الإيطѧالي الأصѧل،    Pellegrino Rossi" بلغرينѧو روسѧي  "أول أستاذ شغل هذا الكرسي هѧو الأسѧتاذ   
  .)2(درَس في جامعة بولوني بإيطاليا، حيث آان القانون الدستوري يدرّس منذ زمن طويلوالذي 

  
غيѧѧر أن هѧѧذا الكرسѧѧي لѧѧم يكتѧѧب لѧѧه البقѧѧاء طѧѧويلاً، حيѧѧث ألغѧѧي مѧѧع قيѧѧام الإمبراطوريѧѧة الفرنسѧѧية    

، حيѧث امتزجѧت فيѧه    "آرسѧي القѧانون العѧام   "، واسѧتبدل بѧه   1852الثانية بزعامѧة لѧويس نѧابليون سѧنة     
، عѧاد اصѧطلاح   1875ات الدستورية والإدارية معاً، إلا أنه مع قيام الجمهورية الثالثة فѧي سѧنة   الدراس

القѧѧانون الدسѧѧتوري إلѧѧى الظهѧѧور مѧѧرة أخѧѧرى آمѧѧادة مسѧѧتقلة، وتقѧѧرر تدريسѧѧه فѧѧي قسѧѧم الѧѧدآتوراه عѧѧام   
، ومنѧذ ذلѧك التѧاريخ اسѧتقر اصѧطلاح القѧانون الدسѧتوري فѧي         1889، وفي قسѧم الليسѧانس عѧام    1882

   .لجامعات الفرنسيةا
بصѧورة خاصѧة   و فѧي العѧالم   جامعاتالإلى بقية " القانون الدستوري" تسمية انتقلت  فرنساومن   

ومن مصر انتشرت التسمية فѧي بقيѧة جامعѧات    ، )3(ومنها الجامعات المصرية، اللاتينية جامعات البلاد
  .الوطن العربي

الحقѧѧوق اسѧѧتخدام مصѧѧطلح ﴿  1964ة  حتѧѧى عѧѧام -وقѧѧد آѧѧان السѧѧائد فѧѧي آليѧѧة الحقѧѧوق السѧѧوري    
﴾ إلѧѧى أن عُهѧѧِد فѧѧي ذلѧѧك العѧѧام إلѧѧى الأسѧѧتاذ الѧѧدآتور آمѧѧال الغѧѧالي بتѧѧدريس هѧѧذه المѧѧادة، فѧѧآثر الدسѧتورية 

  .)4(حرصاً على وحدة المصطلحات القانونية العربية ﴾القانون الدستورياستخدام تعبير ﴿
  

أة، حيѧث يرجѧع اسѧتخدامه إلѧى     حديث النشѧ " القانون الدستوري "وعلى الرغم من أن اصطلاح   
تاريخٍ حديثٍ نسبياً، ناهيك عن شيوع هذا الاصطلاح في الوقت الحاضر بѧين الدراسѧات القانونيѧة، إلا    
الفقهاء لم يتفقوا على تحديد الموضوعات التي تدخل في نطѧاق هѧذا الاصѧطلاح، نظѧراً لاخѧتلافهم فѧي       

الدسѧتوري إلѧى اخѧتلاف الزاويѧة التѧي ينظѧر        تعريفه، ويرجع الخلاف بين الفقهاء فѧي تعريѧف القѧانون   
إليها آل منهم، فمن الفقهاء من يعتمد على المدلول اللغوي للاصطلاح، ومنهم من يعتمد على المѧدلول  

أساساً يستند إليѧه   الموضوعي، خاصة بعد حرآة تدوين الدساتير، ومنهم من يتخذ من المدلول الشكلي
  . في تعريف القانون الدستوري

  
                                                                                                                                                 

﴾، وبالتѧѧالي لا يوجѧѧد القѧѧانون  مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي تحѧѧدد السѧѧلطات العامѧѧة وحقѧѧوق الأفѧѧراد فѧѧي ظѧѧل نظѧѧام نيѧѧابي حѧѧر    ﴿
 .الدستوري إلا في البلاد ذات الأنظمة النيابية الحرة

. د؛  27جѧع سѧابق، ص  مر، "والنظѧام الدسѧتوري المصѧري    النظرية العامѧة "رمزي الشاعر، القانون الدستوري  .د: في ذلكانظر 
  .20، 19ص مرجع سابق، ، "النظرية العامة"، القانون الدستوري إبراهيم درويش

Hauriou ،André; Droit Constitutionnel et Institutions Politique (Paris; Montchrestien ،Deuxième 
Edition ،1967), pp.611– 614.                                             

بѧѧالرغم مѧѧن ظهѧѧور الدسѧѧاتير وإعلانهѧѧا فѧѧي دول   -تجѧѧدر الإشѧѧارة فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد إلѧѧى أن القѧѧانون الدسѧѧتوري بقѧѧي مѧѧدة طويلѧѧة    )1(
يدعى بالقانون العام، والأرجح أن الأساتذة الإيطاليين آانوا أول من انتبه إلى خصائصه التي تجعل منѧه   - أمريكية وأوربية عديدة
ا، فѧي أيѧام   إيطاليѧ فѧي شѧمالي   الجامعѧات  العام، وذلك في أواخر القѧرن الثѧامن عشѧر، حيѧث أحѧدثت بعѧض        علماً مستقلاً عن القانون
 Dirittoدروساً خاصة بالقانون الدستوري، باسم  Bologne ثم بولوني Pavia اوبافي Ferrareفيراري الاحتلال الفرنسي، في 

Constituzionale.  
بيѧروت؛ دار العلѧѧم للملايѧين، طبعѧة سѧѧنة    ( "الجѧزء الأول "القѧانون الدسѧتوري العѧѧام   أدمѧѧون ربѧّاط؛ الوسѧيط فѧѧي   . د: انظѧر فѧي ذلѧك   

  .8 ص، مرجع سابق، ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية في مصر. د؛  176، 175، ص)1964
، أمѧا قبѧل هѧذا    1923ان سѧنة  نيسѧ /أبريѧل  19صѧدور دسѧتور    لѧم تسѧتخدم فѧي مصѧر إلا بمناسѧبة     " القانون الدسѧتوري "إن عبارة  )1(

القѧانون  "للدلالѧة علѧى موضѧوعات القѧانون الدسѧتوري، وتعبيѧر       " نظѧام السѧلطات العموميѧة   "التاريخ فكان الشائع استعمال عبѧارة  
  .للدلالة على الوثيقة الدستورية ذاتها" القانون الأساسي"أو " النظامي
  .19ص ،مرجع سابق ،ستوري وتطبيقاتها في مصرالنظرية العامة للقانون الد ،رمضان محمد بطيخ. د: انظر

مѧع الهѧامش    7، ص)1991، طبعة دمشق؛ مطبعة الروضة(مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية  ،آمال الغالي. د: انظر )2(
  .2رقم 
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المختلفѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري مѧѧن خѧѧلال ) أو المعѧѧايير(دث فيمѧѧا يلѧѧي عѧѧن هѧѧذه المѧѧدلولات وسѧѧنتح  
  :ثلاثة مطالب رئيسية وفقاً لما يأتي

  
  المعيار اللغوي: المطلب الأول
  المعيار الشكلي: المطلب الثاني
  المعيار الموضوعي : المطلب الثالث

  

  المعيار اللغوي: المطلب الأول
ليست عربية المنبت، إلا أنها أصبحت شѧائعة الاسѧتعمال فѧي    " دستور"ة على الرغم من أن آلم    

اصѧѧѧطلاح  بѧѧѧنفس المعنѧѧѧى فѧѧѧي اللغتѧѧѧين الإنجليزيѧѧѧة والفرنسѧѧѧية هѧѧѧذه الكلمѧѧѧة ويقابѧѧѧلالوقѧѧѧت الحاضѧѧѧر، 
Constitution.      لѧѧى الأصѧѧتنداً إلѧѧتوري مسѧѧانون الدسѧѧرف القѧѧاء أن يعѧѧن الفقهѧѧبعض مѧѧاول الѧѧد حѧѧوق

مضمون هذا المعيار ؟ وهل يمكن الاعتماد عليه آأساس لتعريѧف القѧانون   فما هو اللغوي لهذه الكلمة، 
  : الدستوري ؟ هذا ما سنبينه من خلال الفرعين الآتيين
  

    مضمون المعيار اللغوي: الفرع الأول
لأنѧه  " الإنѧاء الكبيѧر   "في اللغة الفارسية علѧى عѧدة معѧان متقاربѧة، ومنهѧا      " دستور"تطلق آلمة   

" الѧدفتر "لأنѧه أسѧاس مѧن أسѧس الحكѧم، ومنهѧا آѧذلك        " الѧوزير "الحاجѧة، ومنهѧا   جامع يؤخذ منه وقѧت  
الذي تجمع فيه قوانين الملك وضوابطه، أو تكتب فيه أسماء الجند ومرتباتهم؛ ومن هذه المعѧاني أيضѧاً   

  ". الإذن أو الترخيص"، ومعنى "الأساس أو الأصل"
  

العѧرب بѧالفرس بعѧد الفѧتح الإسѧلامي، ثѧم        وقد دخلت هذه الكلمة اللغة العربية في أعقاب اتصال  
في المصطلح السياسي والدستوري العربѧي، وذلѧك فѧي مرحلѧة تاريخيѧة      " دستور"شاع استعمال آلمة 

القѧانون الأساسѧي الѧذي يبѧين أصѧول نظѧام       "لم يحددها المؤرخون على وجه منضبط، وصѧارت تعنѧي   
  . )5("الحكم 
أو البنѧѧاء أو  التأسѧѧيس :نجليزيѧѧة والفرنسѧѧيةالا نتѧѧيفѧѧي اللغ" Constitution" آلمѧѧة ومѧѧن معѧѧاني  

  .Institution ،Establishment ،Building & Compositionالتنظيم أو التكوين 
تسѧتخدم للدلالѧة علѧى القواعѧد الأساسѧية التѧي يقѧوم        " دسѧتور "ويمكن القѧول بوجѧه عѧام إن آلمѧة       

ونѧѧوادي الألعѧѧاب والنقابѧѧات المهنيѧѧة  عليهѧѧا آѧѧل تنظѧѧيم مѧѧن التنظيمѧѧات، ابتѧѧداءً مѧѧن الأسѧѧرة والجمعيѧѧات  
؛ وطبقѧѧاً لهѧѧذا المعنѧѧى، يُعѧѧرَّف  )6(، وانتهѧѧاء بالدسѧѧتور العѧѧام للدولѧѧة .....الرياضѧѧية والأحѧѧزاب السياسѧѧية 

                                                 
أحمѧد آمѧال   . د؛ 29، 28، ص)تѧاريخ  بѧلا  ،القѧاهرة؛ دار النهضѧة العربيѧة   (دراسة في القانون الدستوري ، بكر القباني. د: انظر )1(

  . 21، ص)1991، طبعةالقاهرة؛ دار النهضة العربية(دراسات في القانون الدستوري  ،أبو المجد
اصطلاح يطلق علѧى  ": بأنه" القانون الدستوري" يُعرّف الصادر عن مجمع اللغة العربية بالقاهرة عجم القانونموجدير بالذآر أن 

الѧѧذي يتعلѧѧق بنظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي الدولѧѧة، فتبѧѧين تكѧѧوين السѧѧلطات العامѧѧة وآيفيѧѧة تشѧѧكيلها    القواعѧѧد التѧѧي تشѧѧكل فѧѧي مجموعهѧѧا القѧѧانون 
ناحيѧѧة، وفيمѧѧا بينهѧѧا وبѧѧين المѧѧواطنين مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى، بالإضѧѧافة إلѧѧى تحديѧѧد الحقѧѧوق     والعلاقѧѧات فيمѧѧا بѧѧين بعضѧѧها الѧѧبعض مѧѧن 
  ".والحريات العامة التي يتمتع بها المواطنون

  .22ص ،)1999طبعة  ،الهيئة العامة لشؤون المطابع الأميرية ،؛ مجمع اللغة العربيةالقاهرة(معجم القانون : انظر
  :انظر )1(

Kingdom, John; Government and Politics in Britain, An Introduction. (Cambridge, Polity Press, 
First edition 1991), p.29.                              
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مجموعة القواعѧد القانونيѧة التѧي تѧنظم أسѧس تكѧوين الدولѧة ومقومѧات بنائهѧا،          «القانون الدستوري بأنه 
   .»والقواعد التي يقوم عليها نظامها

  

  تقدير المعيار اللغوي: الفرع الثاني
  

سѧѧيؤدي إلѧѧى تعريѧѧف القѧѧانون    " دسѧѧتور "مѧѧن الواضѧѧح أن الأخѧѧذ بهѧѧذا المعنѧѧى اللغѧѧوي لكلمѧѧة         
الدسѧѧتوري تعريفѧѧاً واسѧѧعاً بحيѧѧث يمتѧѧد إلѧѧى آѧѧل الموضѧѧوعات التѧѧي تتعلѧѧق بوجѧѧود الدولѧѧة ومقوماتهѧѧا        

يѧان نظѧام الحكѧم فѧي الدولѧة فقѧط،       وعناصر تكوينها وشكلها، ممѧا يجعѧل هѧذا القѧانون لا يقتصѧر علѧى ب      
  . وإنما يمتد ليشمل نظامها الإداري والقضائي، وأيضاً قوانين الجنسية في الدولة

، إذ يطغѧѧѧى مجѧѧѧال القѧѧѧانون ةالاعتبѧѧѧارات الأآاديميѧѧѧغيѧѧر أن هѧѧѧذا المعنѧѧѧى الواسѧѧѧع يصѧѧѧطدم مѧѧع     
اصة بفѧروع القѧانون   الدستوري على مجالات استقر العرف وتقاليد الدراسة الجامعية على اعتبارها خ

وفضلاً عن ذلك، فѧإن الاصѧطلاحات القانونيѧة لا يجѧوز تفسѧيرها تفسѧيراً لغويѧاً بحتѧاً، لأن         . )7(الأخرى
لكل علم لغته، آما أن للكلمات الحق في أن يكون لها المعنى الذي جرى على لسان العѧرف، وفѧي لغѧة    

ذلѧѧك المعنѧѧى الѧѧذي " انون الدسѧѧتوري القѧѧ"القѧѧانون لѧѧم يجѧѧرِ العѧѧرف بѧѧل ولѧѧم يعѧѧرف بتاتѧѧاً أن لاصѧѧطلاح 
  .)8(يحمّله إياه التفسير اللغوي

هو المعوّل عليه في فقه القانون الإنجليѧزي، فتعѧاريف القѧانون     وجدير بالذآر أن المعنى اللغوي  
الدستوري لدى الكتاب الإنجليز قد تأثرت بالاعتبارات اللغوية تأثراً ظѧاهراً إلѧى حѧد جعلѧه شѧاملاً لكѧل       

  .الدولة في أساسها وفي تكوينها ونظام السلطات العامة فيها وموضوعات الجنسية أيضاًما يتصل ب
  

أسѧتاذ   Dicey (1835–1922) دايسѧي  ألبيѧرت  ومѧن ذلѧك مѧا أآѧده الفقيѧه الإنجليѧزي الشѧهير         
أن القѧانون الدسѧتوري   " مѧدخل لدراسѧة قѧانون الدسѧتور    "القانون العام في جامعѧة أآسѧفورد فѧي مؤلفѧه     

ع القواعد التي تنظم توزيع السلطة العليا وممارسѧتها فѧي الدولѧة سѧواء بطريѧق مباشѧر أو       جمي« :يشمل
تحѧѧدد الهيئѧѧات المتمتعѧѧة بالسѧѧلطة العليѧѧا، وتѧѧنظم جميѧѧع القواعѧѧد التѧѧي ، ولѧѧذلك فهѧѧو يتضѧѧمن غيѧر مباشѧѧر 

ظѧام  نتبѧين   قواعѧد هѧذه ال و. علاقة هذه الهيئات بعضها ببعض، وتبين الكيفية التي تمѧارس بهѧا سѧلطاتها   
مكونѧة مѧن   مѧا إذا آانѧت   ( توارث العرش، وتنظم امتيازات آبير القضاة، وتحدد شكل الهيئة التشريعية

وتتناول هذه القواعد أيضاً الѧوزراء  آما  .وطريقة اختيار أعضائها) أو من مجلسين نيابي واحدمجلس 
ة الدولة، ومن يعتبѧر  من حيث تحديد مسؤوليتهم، ومجال عملهم، وتحدد الإقليم الذي تمارس عليه سياد

  .)9(»مواطنيها من من رعاياها أو

                                                 
  .21، مرجع سابق، صالنظرية العامة للقانون الدستوري وتطبيقاتها في مصررمضان بطيخ،  .د: انظر في ذلك )2(
  .26، ص)1952الإسكندرية، طبعة(" الجزء الأول" عبد الحميد متولي، المفصل في القانون الدستوري. د: انظر )3(
  :وقد عبر دايسي عن هذا المعنى بقوله) 1(

«Constitutional law ،as the term is used in England ،appears to include all rules which directly or 
indirectly affect the distribution or the exercise of the sovereign power in the state. Hence it 
includes... all rules which define the members of the sovereign power ،all rules which regulate the 
relation of such members to each other ،or which determine the mode in which the sovereign 
power ،or the members thereof ،exercise their authority. Its rules prescribe the order of succession 
to the throne ،regulate the prerogatives of the chief magistrate ،determine the form of the 
legislature and its mode of election. These rules also deal with Ministers ،with their 
responsibility ،with their spheres of action ،define the territory over which the sovereignty of the 
state extends and settle who are to be deemed subjects or citizens.».                           

  :نظرا
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يتعѧارض مѧع    -الذي يعطѧي مفهومѧاً واسѧعاً لѧه      - لغوي للقانون الدستوري-ا آان المعنى ال-ولمّ  

؛ فѧإن  انون الدستوري طبقѧاً لهѧذا المعنѧى   الوضع العملي للدراسات الجامعية التي لا تتعرض لدراسة الق
سѧتوري وتحديѧد معنѧاه انحصѧر فѧي الفقѧه الدسѧتوري فѧي معيѧارين اثنѧين           البحث في تعريف القѧانون الد 

فما هو مضمون هѧذَيْن المعيѧارَيْن    .المعيار الشكلي أو العضوي، والمعيار الموضوعي أو المادي: هما
؟ وأيٌّ منهما يمكن الاعتماد عليه آأساس سليم لتعريف القانون الدستوري؟ هذا ما سѧنتعرف عليѧه مѧن    

  .القادمين خلال المطلبين
  

    المعيار: المطلب الثاني

وتقسيم
 
:تمهيد

  
  

يرجѧѧع ظهѧѧور المعيѧѧار الشѧѧكلي إلѧѧى عصѧѧر الثѧѧورة الديمقراطيѧѧة  التѧѧي ابتѧѧدأت فѧѧي أواخѧѧر القѧѧرن    
الدسѧتور  الثامن عشر  وما رافقها من ظهور وانتشار موجة الدساتير المدونѧة الحديثѧة، وبوجѧه خѧاص     

  .)10(بعد ثورتها الكبرىالمتعاقبة في فرنسا  والدساتير 1787الأمريكي لعام 
  

وقد آان لذلك التѧدوين أثѧر آبيѧر فѧي تعريѧف القѧانون الدسѧتوري، حيѧث ارتѧبط تعريفѧه بمصѧدر              
القѧѧانون الدسѧѧتوري مرادفѧѧاً القاعѧѧدة القانونيѧѧة والإجѧѧراءات التѧѧي تتبѧѧع فѧѧي وضѧѧعها أو تعѧѧديلها، وأصѧѧبح 

  . )11(ة المسماة بالدستورلمجموعة القواعد القانونية الواردة بالوثيق
  

وبالرغم من أن هذا المعيار يتميز بالبساطة والوضوح، إلا أنه وجه إليѧه الكثيѧر مѧن أوجѧه النقѧد        
  . التي أوضحت عدم آفايته آمعيار محدد وثابت لتعريف القانون الدستوري

  
يѧف القѧانون   وترتيباً على ما تقدم، سѧنتناول بالدراسѧة فѧي هѧذا المطلѧب المعيѧار الشѧكلي فѧي تعر          

) الفѧرع الثѧاني  (ثѧم تقѧدير هѧذا المعيѧار     ) الفѧرع الأول (الدستوري من خلال بيان مضمون هѧذا المعيѧار   
  :وذلك وفق الآتي

  
  مضمون المعيار الشكلي: الفرع الأول

  
ينصرف المعيار الشكلي في تعريف القانون الدسѧتوري إلѧى الشѧكل أو المظهѧر الخѧارجي الѧذي         

نونية، وآذلك شكل الجهة التي أصدرتها، والإجѧراءات التѧي اتبعѧت فѧي وضѧعها      تتجسد فيه القاعدة القا
أو تعديلها، وعلى ذلك يقصد بالقانون الدسѧتوري طبقѧاً لهѧذا المعيѧار ﴿مجموعѧة القواعѧد القانونيѧة التѧي         
تتضمنها الوثيقة الدستورية  التي تضعها هيئة خاصة يختلف تكوينها باختلاف الدساتير ويطلѧق عليهѧا   

                                                                                                                                                 
Dicey ،A. V; Introduction to the Study of the law of the Constitution (London ،Macmillan and 
co. ،Limited ،Eighth Edition ،1915) ،pp.22,23.                    

 Dickinson ،(London: Historical  Century Britain-A Companion to EighteenthT; H: ر فѧي ذلѧك  نظѧ ا )1(
Association ،Blackwell ،2002) ،Part I (Politics and the Constitution) ،p.4.      

ة الإسѧѧكندرية؛ منشѧѧأة المعѧѧارف، طبعѧѧ (الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري  ، عبѧѧد الغنѧѧي بسѧѧيوني عبѧѧد االله . د: ر فѧѧي ذلѧѧكنظѧѧا )2(
  .136عبد الفتاح ساير داير، القانون الدستوري، مرجع سابق، ص . د؛  294، ص )1997

الشكلي
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السلطة التأسيسية أو المؤسِّسة  ويتبع فѧي وضѧعها وتعѧديلها إجѧراءات خاصѧة مشѧددة تختلѧف عѧن          اسم
  .)12(إجراءات القوانين العادية﴾

وعلѧѧى هѧѧذا النحѧѧو يعنѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري تبعѧѧاً للمعيѧѧار الشѧѧكلي الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية ذاتهѧѧا بمѧѧا      
اعѧدة منصѧوص عليهѧا فѧي صѧلب      تتضمنه من أحكام وقواعد، ويترتب على ذلѧك وجѧوب اعتبѧار آѧل ق    

هذه الوثيقة قاعدة دستورية، بينما لا تعتبر آذلك آل قاعدة لم تتضمنها هذه الوثيقة حتى ولو آانت مѧن  
  .)13(حيث طبيعتها أو في جوهرها قاعدة دستورية

  
ويخلص الفقه الدستوري تبعاً لما سبق إلى القول بأن الأخذ بالمعيار الشكلي في تعريف القѧانون    
ѧѧانون      الدسѧѧطلاح قѧѧين اصѧѧتوري وبѧѧانون الدسѧѧطلح القѧѧين مصѧѧط بѧѧى الخلѧѧؤدي إلѧѧأنه أن يѧѧن شѧѧتوري م

الدستور المطبق في دولة معينة وزمن محدد، بحيث تنحصر دراسة القانون الدستوري حسب المعيѧار  
الشѧѧѧكلي فѧѧѧي شѧѧѧرح وتفسѧѧѧير القواعѧѧѧد الوضѧѧѧعية المدونѧѧѧة فѧѧѧي وثيقѧѧѧة الدسѧѧѧتور، أي أن معنѧѧѧى القѧѧѧانون   

  .)14(ابق مع مفهوم الدستور أو قانون الدستورالدستوري يتط
  

    تقدير المعيار الشكلي: الفرع الثاني
على الرغم من وضوح المعيار الشكلي في تعريف القانون الدستوري، إلا أنه وجѧه إليѧه الكثيѧر      

ونعѧѧرض فيمѧѧا يلѧѧي مѧن أوجѧѧه النقѧѧد التѧي أوضѧѧحت عѧѧدم آفايتѧѧه فѧي تحديѧѧد مѧѧدلول القѧѧانون الدسѧتوري؛     
  :التي يتمتع بها المعيار الشكلي، وما وجه إليه من انتقاداتللمزايا 

  

    :مزايا المعيار الشكلي -أولاً
 -ستوري، حيѧث يُعѧَوّل هѧذا المعيѧار     يتسم المعيار الشكلي بالتحديد والوضوح في تعريف القانون الد -أ

لزم أن تكѧون هѧذه   على مصدر القواعد الدستورية وشكلها وطريقة وضعها وتعديلها ، إذ ي -آما أسلفنا 
القواعѧѧد  التѧѧي تتضѧѧمنها الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية  صѧѧادرة عѧѧن سѧѧلطة مختصѧѧة هѧѧي السѧѧلطة التأسيسѧѧية،            

  .وبإجراءات خاصة تختلف عن تلك التي تتبع بشأن القواعد العادية التي تصدر عن المشرع العادي
  
وانين العاديѧة، ممѧا   يعتبر هذا المعيار بحق أساس فكرة جمود الدسѧتور وسѧموّه علѧى غيѧره مѧن القѧ       -ب

يسهل التمييز بين القواعد الدستورية  وهي القواعد المدونѧة فѧي وثيقѧة الدسѧتور  وغيرهѧا مѧن القواعѧد        
القانونية الأخرى، وهي غير المنصوص عليها في الوثيقة، ويفرض بالتالي على المشرع العادي عѧدم  

  .)15(مخالفة نصوص الدستور فيما يصدره من قوانين
  

  

                                                 
، مرجѧع  "تحليل النظѧام الدسѧتوري المصѧري   "النظم السياسية والقانون الدستوري ، إبراهيم عبد العزيز شيحا. د: نظر في ذلكا )1(

بكѧѧر القبѧѧاني، دراسѧѧة فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري،  . د؛ 18مرجѧѧع سѧѧابق، صمحمѧѧد آامѧѧل ليلѧѧة، القѧѧانون الدسѧѧتوري، . ؛ د7سѧѧابق، ص
  .32مرجع سابق، ص 

  .8و 7، مرجع سابق، ص ....السياسية والقانون الدستوري النظم، إبراهيم عبد العزيز شيحا. د: ظران )2(
ضѧان محمѧد   رم. د  ؛294، 293ص مرجع سѧابق،  النظم السياسية والقانون الدستوري، ، عبد الغني بسيوني. د: نظر في ذلكا )3(

  .24، مرجع سابق، ص في مصر وتطبيقاتهاالنظرية العامة للقانون الدستوري بطيخ، 
  .وما بعدها 44عمر حلمي فهمي، القانون الدستوري المقارن، مرجع سابق، ص . د: نظرا )1(
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على الرغم ممѧا يتسѧم بѧه المعيѧار الشѧكلي مѧن مزايѧا إلا أنѧه لѧم يلѧقَ استحسѧاناً لѧدى غالبيѧة الفقѧه                 
الدستوري، وذلك لما تضمنه من عيوب آثيرة أدت إلѧى هجѧره، وتبنѧي معيѧار آخѧر غيѧره هѧو المعيѧار         

  : )16(فيما يليالموضوعي؛ وتكمن أوجه النقد التي ساقها رجال الفقه لهذا المعيار 
  
فقѧد رأينѧا أن المعيѧار الشѧكلي     : المعيار الشكلي يتنكر لوجود دساتير في الدول ذات الدساتير العرفية -أ

لا يتصور وجوده إلا في الدول التي تأخذ بفكرة الدساتير المدونة أو المكتوبة، ونتيجة لذلك فإن الѧدول  
لا  -آإنجلترا مѧثلاً   - ها قواعد دستورية عرفيةالتي لا تعرف الدستور المدون أو المكتوب والتي يحكم

 - عرفيѧاً آѧان أم مكتوبѧاً    -ن المسلم به أن لكل دولة دستوراً يتصور أن يوجد بها قانون دستوري، مع أ
  .يبين آيفية ممارسة السلطات العامة لوظيفتها في الدولة

 ي فѧي دول الدسѧاتير  المعيار الشѧكلي يعجѧز عѧن إعطѧاء تعريѧف صѧحيح وشѧامل للقѧانون الدسѧتور          -ب
المدونة أو المكتوبة، إذ إن نظام الحكم في أية دولة لا تحدده النصوص المكتوبة في الوثيقة الدستورية 
فقط، وإنما تشترك في هѧذا التحديѧد قواعѧد أساسѧية أخѧرى ذات طبيعѧة دسѧتورية، ولكنهѧا موجѧودة فѧي           

ومѧن ذلѧك علѧى سѧبيل     . مѧرور الѧزمن   قوانين عادية أو قواعد عرفية غير مدونѧة اسѧتقر العمѧل بهѧا مѧع     
المثال ما جرى عليه العمل في لبنان من أن يكون رئيس الجمهورية مسيحياً مارونيѧاً، ورئѧيس مجلѧس    
الوزراء مسلماً سنيّاً، ورئيس مجلس النواب مسلماً شيعيّاً، فهذه قاعدة عرفية استقر عليهѧا العمѧل رغѧم    

  .ناني الحالي، ولا حتى في أي قانون عاديأنه لم ينص عليها لا في وثيقة الدستور اللب
  
المعيار الشكلي يؤدي إلى تحديد موضوعات القانون الدستوري بصورة تجافي الواقع وتخرج عن  -ج

فتѧѧارة يتحѧѧدد مضѧѧمون القѧѧانون الدسѧѧتوري بصѧѧورة أوسѧѧع ممѧѧا ينبغѧѧي، وتѧѧارة : مقتضѧѧى الوضѧѧع السѧѧليم
  .يتحدد بصورة أضيق مما يجب

  
المعيѧѧار إلѧѧى تحديѧѧد نطѧѧاق القѧѧانون الدسѧѧتوري بصѧѧورة توسѧѧّع مѧѧن مفهومѧѧه    فمѧѧن ناحيѧѧة يѧѧؤدي هѧѧذا 

الحقيقي بإضفاء صفة الدستورية على موضѧوعات تنتفѧي عنهѧا هѧذه الصѧفة، فكثيѧراً مѧا نجѧد أن وثيقѧة          
الدستور لا تقتصر نصوصها على المسائل الدستورية مѧن حيѧث موضѧوعها أو جوهرهѧا فحسѧب، بѧل       

دسѧѧتورية مѧن حيѧѧث الموضѧوع أو الجѧѧوهر، وإنمѧا تتعلѧѧق فѧي الواقѧѧع     تشѧتمل آѧѧذلك علѧى مسѧѧائل ليسѧت    
، ومѧن ذلѧك مѧثلاً أننѧا نجѧد      )آقانون العقوبات أو القانون الإداري أو المѧالي مѧثلاً  (بقوانين أخرى عادية 

، )17(منѧه علѧى إلغѧاء عقوبѧة الإعѧدام     / 1-66/ينص في المادة  1958أن الدستور الفرنسي الحالي لسنة 
بتحѧѧريم الخمѧѧور وبمعاقبѧѧة الاتجѧѧار فيهѧѧا وآѧѧذلك  1919تعѧѧديلاً دسѧѧتورياً صѧѧدر عѧѧام وفѧѧي أمريكѧѧا نجѧѧد 

مѧن دسѧتورها الحѧالي المعѧدل سѧنة      / 161/، وفي جمهورية مصѧر العربيѧة، نجѧد أن المѧادة     )18(تعاطيها

                                                 
. د؛ ومѧا بعѧدها   73عبد الحميد متولي، المفصل في القѧانون الدسѧتوري، مرجѧع سѧابق، ص    . د: راجع بخصوص هذه الانتقادات )2(

ثѧѧروت بѧѧدوي، القѧѧانون . دومѧѧا بعѧѧدها؛  8، مرجѧѧع سѧѧابق، ص ...الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري، إبѧѧراهيم عبѧѧد العزيѧѧز شѧѧيحا
عبد الفتاح سѧاير دايѧر، القѧانون الدسѧتوري،     . د ؛وما بعدها 20ي مصر، مرجع سابق، صالدستوري وتطور الأنظمة الدستورية ف

 .ا بعدهاوم 136مرجع سابق، ص 
ه المѧادة  ذأدرجت هوقد ، "على أي فرد بالإعدام لا يجوز الحكم ": من الدستور الفرنسي الحالي على أنه /1 ـ 66/ تنص المادة )1(

 القѧانون الدسѧتوري رقѧم    بموجѧب ، وذلѧك  )في الباب الثامن منه المخصѧص للسѧلطة القضѧائية   (الدستور الفرنسي صلب في الجديدة 
   .2007شباط /فبراير 23 الصادر في 239ـ  2007

  :وفيما يلي النص الحرفي لهذه المادة باللغة الفرنسية   
 Article 66-1: "Nul ne peut être condamné à la peine de mort"   

آѧانون  /ينѧاير  16ت المصѧادقة عليѧه فѧي    ، الѧذي تمѧ  الأمريكيѧة  وآان ذلك بموجب التعديل الثامن عشر لدستور الولايات المتحѧدة  )2(
إنتѧاج أو بيѧع أو نقѧل المشѧروبات      بعد عام واحد من المصادقة علѧى هѧذه المѧادة، يحظѧر    ﴿ : والذي ينص على أنه 1919ثاني سنة ال

لسѧѧلطانها، أو تصѧѧديرها منهѧѧا أو اسѧѧتيرادها إليهѧѧا  =     =الكحوليѧѧة المسѧѧكرة داخѧѧل الولايѧѧات المتحѧѧدة وجميѧѧع المنѧѧاطق الخاضѧѧعة   

  :ب المعيار الشكليعيو -ثانياً
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، م جمهورية مصر العربية إلى وحدات إدارية تتمتع بالشخصية الاعتباريѧة تقسّ"تنص على أن  2007
لاعتباريѧة  ة اظات والمدن والقرى، ويجوز إنشاء وحدات إدارية أخرى تكون لهѧا الشخصѧي  المحافا منه

  ....".  ويكفل القانون دعم اللامرآزية .إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك
  

لا ) قѧانون العقوبѧات  (وآما هو واضح، فإن الحالتان الأولى والثانية آان يجب النص عليهما في   
قѧانون الإدارة  (الحالة الأخيرة آان يجب الѧنص عليهѧا فѧي القѧانون الإداري      في وثيقة الدستور، آما أن

، وذلѧѧك لأنهѧѧا لا تتصѧѧل بتنظѧѧيم السѧѧلطات العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة أو بنظѧѧام الحكѧѧم، تلѧѧك المسѧѧائل       )المحليѧѧة
  ". دستورية شكلاً لا موضوعاً"توصف عادة أنها 

  
ل هذه الموضوعات العادية في صѧلب  ويُرْجِع الفقه حكمة ميل المشرع الدستوري إلى إدراج مث  

الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية إلѧѧى مجѧѧرد الرغبѧѧة فѧѧي أن تتمتѧѧع النصѧѧوص المنظمѧѧة لهѧѧا بمѧѧا تتمتѧѧع بѧѧه النصѧѧوص  
الدسѧѧتورية مѧѧن جمѧѧود وثبѧѧات واسѧѧتقرار، فѧѧلا يمكѧѧن تعѧѧديلها أو إلغاؤهѧѧا أو المسѧѧاس بهѧѧا عѧѧن طريѧѧق        

  .لإجراءات التي يتم بها تعديل الدستورالقوانين العادية، بل يكون ذلك بنفس الطريقة وبإتباع ذات ا
  

ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى يѧѧؤدي هѧѧذا المعيѧѧار إلѧѧى تحديѧѧد نطѧѧاق القѧѧانون الدسѧѧتوري بصѧѧورة تضѧѧيّق مѧѧن    
مفهومه، وذلك بنفي صفة الدستورية عن أحكام تعد دستورية بطبيعتها؛ فالوثيقة الدستورية وإن آانѧت  

  . جوهرها إلا أنها لا تتضمنها جميعاً تتضمن أغلب القواعد الدستورية من حيث موضوعها أو
  

وبعبارة أخرى، فإن هناك بعض المسائل التي تعتبر دسѧتورية بطبيعتهѧا لاتصѧالها بنظѧام الحكѧم        
وبالسلطات العامة في الدولة، لكنها مع ذلك لا تجد مكانها بين نصوص الوثيقة الدستورية ذاتها، وإنما 

مثل قانون الانتخاب في أغلѧب الѧدول ومنهѧا    (البرلمان صادر من  )19(قانون عاديخارجها، سواء في 
  .)20( نشأ بجوار الدستور المكتوب عرف دستوري، أو في )سورية ومصر وفرنسا

                                                                                                                                                 
التعديل قد ألغي فيما بعد بمقتضى التعديل الدستوري الحادي والعشرين الѧذي تѧم إقѧراره فѧي      ، إلا أن هذا﴾ لغرض تعاطيها للشرب
  .1933آانون الأول عام /الخامس من ديسمبر

  :نظرا
The Constitution of the United States with Index and The Declaration of Independence, 
op.cit.,p.28.                                           

مѧدة ولايѧة المجلѧس النيѧابي، وإنمѧا حѧددها        1926أيار سنة  23الصادر في الحالي فعلى سبيل المثال، لم يحدد الدستور اللبناني  )1(
يتѧألف مجلѧس النѧواب    «: أن، حيث تنص المادة الأولى منѧه علѧى   2000 /1/ 6الصادر بتاريخ  171رقم  قانون الانتخابات النيابية

الدستوري عموماً أسلوب تحديѧد مѧدة المجلѧس    وينتقد الفقه . »...وتكون مدة ولايتهم أربع سنواتوتكون مدة ولايتهم أربع سنواتثمانية وعشرين عضواً ة وئمن ما
تحديد مدة الوآالة البرلمانية هي من الأمور الجوهريѧة فѧي تنظѧيم السѧلطات العامѧة،      "النيابي عن طريق القانون العادي، ويرى أن 

يواجهها بنفسه، هذا فضلاً عن أن ترك مسألة تحديد المدة للبرلمان يجعله تحت رحمѧة الهيئѧة   وآان يجب على الدستور اللبناني أن 
  ".صاحبة المصلحة فيه، وبديهي أن البرلمان ـ لو ترك وشأنه ـ فإنه سيكون أآثر ميلاً إلى إطالة هذه المدة لأآبر وقت مستطاع

بيѧروت؛  " (دراسѧة تحليليѧة للنظѧام الدسѧتوري اللبنѧاني     " ن الدسѧتوري القѧانو و الѧنظم السياسѧية  ، إبراهيم عبѧد العزيѧز شѧيحا   . د: انظر
  . 718، ص )الدار الجامعية، الطبعة الرابعة، بلا تاريخ

ومن ذلك مثلاً، أنه في فرنسا من المفروض أن يسѧتمع نѧواب الشѧعب إلѧى الرسѧالة الموجهѧة إلѧيهم مѧن رئѧيس الجمهوريѧة وهѧم             )1(
ولѧيس هنѧاك   . وهو يوجه إليهم رسѧالته  الجلوسرئيس الجمهورية أعضاء البرلمان إلى ، ولكن جرى العرف على أن يدعو وقوف

خلاف في أن مثل هذا العرف هو من طبيعة دستورية، رغم أنه لم يرد أي نص بهذا الشأن لا في وثيقة الدسѧتور ولا حتѧى فѧي أي    
  . وثيقة مكتوبة

والتѧي آانѧت تعطѧي رئѧيس      1923شѧأت فѧي مصѧر فѧي ظѧل دسѧتور عѧام        آما يسوق الفقه مثالاً آخر يتعلѧق بالقاعѧدة العرفيѧة التѧي ن    
  .رغب في ذلكرئاسة مجلس الوزراء إذا الحق في ) الملك(الدولة 

القѧѧانون الدسѧѧتوري والأنظمѧѧة السياسѧѧية مѧѧع المقارنѧѧة بالمبѧѧادئ الدسѧѧتورية فѧѧي الشѧѧريعة      ، عبѧѧد الحميѧѧد متѧѧولي . د :انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك 
  .في الهامش 21، ص)1999رف، طبعة سنة الإسكندرية؛ منشأة المعا(الإسلامية 

  .29، مرجع سابق، ص أصول وأحكام القانون الدستوري، جورجى شفيق سارى. د
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ويُرْجѧѧِع الفقѧѧه حكمѧѧة ميѧѧل المشѧѧرع الدسѧѧتوري إلѧѧى عѧѧدم إدراج مثѧѧل هѧѧذه المسѧѧائل ذات الطبيعѧѧة     
لنصѧѧوص المنظمѧѧة لهѧѧا نوعѧѧاً مѧѧن  الدسѧѧتورية فѧѧي صѧѧلب الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية إلѧѧى الرغبѧѧة فѧѧي إعطѧѧاء ا   

المرونѧѧѧة وعѧѧѧدم الجمѧѧѧود، بحيѧѧѧث يصѧѧѧبح إمكانيѧѧѧة تعѧѧѧديلها أيسѧѧѧر ممѧѧѧا لѧѧѧو تضѧѧѧمنتها ونظمتهѧѧѧا الوثيقѧѧѧة   
  .الدستورية

  
فمѧن المعѧروف   : المعيار الشكلي يتجاهل الفوارق بين النصوص الدسѧتورية وبѧين واقعهѧا التطبيقѧي     -د

ص والتطبيѧѧق، أي بѧѧين مѧا هѧѧو وارد فѧѧي نصѧѧوص  والمسѧلم بѧѧه أن هنѧѧاك دائمѧاً فجѧѧوة واخѧѧتلاف بѧѧين الѧن   
الدسѧѧتور ومѧѧا هѧѧو مطبѧѧق بالفعѧѧل فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي، ونتيجѧѧة لѧѧذلك يشѧѧير الفقѧѧه إلѧѧى أن تحليѧѧل الأنظمѧѧة  
الدستورية لبلد ما يجب أن لا يقف عند حد تحليل النصوص تحليلاً نظرياً مجرداً، بل يلѧزم فضѧلاً عѧن    

  .، والكيفية التي يتم بها تفسير النصوص وتطبيقهاذلك معرفة ما قد يجري عليه العمل فعلاً
ومثѧѧال الاخѧѧتلاف بѧѧين الѧѧنص والتطبيѧѧق أو بѧѧين النظريѧѧة والواقѧѧع، مѧѧا آѧѧان يѧѧنص عليѧѧه الدسѧѧتور   

جمهوريѧѧة مصѧѧر «فѧѧي المѧѧادة الأولѧѧى منѧѧه مѧѧن أن   - 2007قبѧѧل تعديلѧѧه سѧѧنة  - 1971سѧѧنة المصѧѧري ل
ساس الاقتصѧادي لجمهوريѧة مصѧر    الأ«رابعة من أن ، وفي المادة ال»...العربية دولة نظامها اشتراآي
كيѧѧة العامѧѧة هѧѧي ملكيѧѧة الشѧѧعب، لْالمُ«، وفѧѧي المѧѧادة الثلاثѧѧين مѧѧن أن »...العربيѧѧة هѧѧو النظѧѧام الاشѧѧتراآي

ويقود القطاع العام التقدم في جميع المجѧالات ويتحمѧل المسѧئولية    ، وتتأآد بالدعم المستمر للقطاع العام
، في حين أن القوانين التي صѧدرت منѧذ بدايѧة عقѧد التسѧعينيات مѧن القѧرن        » الرئيسية في خطة التنمية

العشѧѧѧرين تتجѧѧѧه نحѧѧѧو اقتصѧѧѧاد السѧѧѧوق، أي الاقتصѧѧѧاد الحѧѧѧر الرأسѧѧѧمالي، وتشѧѧѧجيع القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص      
  .)21(والخصخصة

  
إلѧى الاسѧتجابة لنѧداءات الفقѧه المتكѧررة      المصѧري مѧؤخراً   هذا ما دفع المشرع الدسѧتوري  لعل و  

علѧѧى الصѧѧعيد  ولاسѧѧيما التغييѧѧرات الحاصѧѧلة فѧѧي بنيѧѧة المجتمѧѧع المصѧѧري     رة مراعѧѧاةبضѧѧروالمتعلقѧѧة 
حتѧى تكѧون نصѧوص    ، الاقتصادي، وإجراء مراجعة لكثير من النصوص التي تضمنها الدستور النافѧذ 

  .)22(هذا الدستور مرآة حقيقية للواقع القائم فعلاً
  
فنظراً للاعتماد علѧى مضѧمون   : توريالمعيار الشكلي يعجز عن وضع تعريف موحد للقانون الدس --ه

الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية فѧѧي تعريѧѧف القѧѧانون الدسѧѧتوري طبقѧѧاً لهѧѧذا المعيѧѧار الشѧѧكلي، فѧѧإن موضѧѧوعات ذلѧѧك  
القѧѧانون تختلѧѧف مѧѧن بلѧѧد إلѧѧى آخѧѧر، وآѧѧذلك تختلѧѧف فѧѧي نفѧѧس البلѧѧد مѧѧن زمѧѧن لآخѧѧر، نظѧѧراً لاخѧѧتلاف        

 شѧك أن اخѧتلاف تعريѧف القѧانون     الظروف السياسية والاقتصادية التي تحѧيط بوضѧع آѧل دسѧتور؛ ولا    

                                                 
فتحѧي فكѧري،   . د؛  31، 30، مرجѧع سѧابق، ص  أصѧول وأحكѧام القѧانون الدسѧتوري    ، جѧورجى شѧفيق سѧارى   . د: نظر في ذلѧك ا )1(

  .14، 13عامة، مرجع سابق، ص ية الالدستور المبادئ، الكتاب الأول، القانون الدستوري
مѧن النصѧوص    تѧم إجѧراء تعѧديل دسѧتوري فѧي مصѧر شѧمل عѧدد آبيѧر          2007آذار سѧنة  /مѧارس تجدر الإشارة إلى أنه في شهر  )2(

تفصѧѧح عѧѧن تبنѧѧي الدولѧѧة الخيѧѧار    آانѧѧت النصѧѧوص التѧѧي  تلѧѧك  ولاسѧѧيما "حبѧѧر علѧѧى ورق " الدسѧѧتورية التѧѧي آانѧѧت تعتبѧѧر بمثابѧѧة   
  . الاشتراآي

جمهوريѧة مصѧر العربيѧة دولѧة نظامهѧا      ": أنالدسѧتور المصѧري تѧنص علѧى      المѧادة الأولѧى مѧن   بينمѧا آانѧت   ل المثѧال،  فعلى سѧبي    
جمهوريѧة مصѧر   " :علѧى أن  2007أصѧبحت الآن تѧنص بعѧد تعѧديل     " يقوم على تحѧالف قѧوى الشѧعب العاملѧة    ديمقراطي  اشتراآي

الأسѧѧاس الاقتصѧѧادي "أن التѧѧي آانѧѧت تѧѧنص علѧѧى لمѧѧادة الرابعѧѧة ، وا"العربيѧѧة دولѧѧة نظامهѧѧا ديمقراطѧѧي يقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس المواطنѧѧة
يقѧوم الاقتصѧاد فѧي جمهوريѧة مصѧر العربيѧة علѧى تنميѧة         : "أصبح نصѧها الآن ، ."..النظام الاشتراآيلجمهورية مصر العربية هو 

الملكيѧѧة "أن انѧت تѧѧنص علѧى   التѧي آ / 30/المѧѧادة ، و..."النشѧاط الاقتصѧادي والعدالѧѧة الاجتماعيѧة وآفالѧة الأشѧѧكال المختلفѧة للملكيѧة      
العѧام التقѧدم فѧي جميѧع المجѧالات ويتحمѧل المسѧئولية         للقطاع العام، ويقود القطѧاع  وتتأآد بالدعم المستمرالعامة هي ملكية الشعب، 
لѧة  دوالملكيѧة العامѧة هѧي ملكيѧة الشѧعب، وتتمثѧل فѧي ملكيѧة ال        ": ، أصبح الآن نصها بعѧد التعѧديل الأخيѧر   "الرئيسية في خطة التنمية

   ".والأشخاص الاعتبارية العامة
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الدستوري باختلاف الزمان والمكان أمر يتعارض مع طبيعة التعريѧف الѧذي يجѧب أن يتضѧمن طبيعѧة      
  .المعرّف ومضمونه دون تأثر بالظروف العارضة المحيطة به

  
ونخلص مما سبق إلى أن المعيѧار الشѧكلي بقصѧره مفهѧوم القѧانون الدسѧتوري علѧى مѧا ورد فѧي            
لدستورية من أحكام قد ساهم في تحديد مدلول هذا القѧانون بصѧورة لا تتفѧق ومقتضѧى التحديѧد      الوثيقة ا

السليم، وبالتالي فهو لا يصلح أن يكون أساساً سليماً يستند إليه في تعريف القانون الدستوري، وهو مѧا  
فهѧل يصѧلح   حمل غالبية الفقه الدستوري إلى هجره، وتبني معيار آخر غيره هو المعيار الموضوعي، 

هذا الأخير لأن يكون أساساً سليماً يُستند إليه في تعريف القانون الدسѧتوري أم لا ؟ هѧذا مѧا سѧنبينه فѧي      
  :المطلب التالي

  

  المعيار : المطلب الثالث
  

  :تمهيد وتقسيم
رأينѧѧا فѧѧي المطلѧѧب السѧѧابق آيѧѧف أن الفقѧѧه الدسѧѧتوري فѧѧي غالبيتѧѧه قѧѧد هجѧѧر المعيѧѧار الشѧѧكلي فѧѧي     
ف القانون الدستوري، نظراً لكثرة الانتقادات التي وجهت إليѧه، آمѧا بيّنѧا أيضѧاً أن الاعتمѧاد علѧى       تعري

المعيار الشكلي لن يعطيناً تعريفاً محدداً ودقيقاً وموحداً للقѧانون الدسѧتوري، إذ سѧيختلف هѧذا التعريѧف      
ينمѧѧا يحتѧѧاج القѧѧانون مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى، ومѧѧن وقѧѧت إلѧѧى آخѧѧر تبعѧѧاً لاخѧѧتلاف الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية، ب   

الدسѧѧتوري إلѧѧى تعريѧѧف ثابѧѧت ومنضѧѧبط وموضѧѧوعي، وهѧѧذا لا يتحقѧѧق إلا بالأخѧѧذ بالمعيѧѧار المѧѧادي أو   
  .الموضوعي

    
     
وترتيبѧѧاً علѧѧى مѧѧا تقѧѧدم، سѧѧنتناول بالدراسѧѧة فѧѧي هѧѧذا المطلѧѧب المعيѧѧار الموضѧѧوعي فѧѧي تعريѧѧف

(ثѧم تقѧدير هѧذا المعيѧار     ) الفѧرع الأول (القانون الدستوري من خلال بيان مضѧمون هѧذا المعيѧار    
  
الفѧرع

  :، وذلك وفق الآتي)الثاني

    مضمون المعيار الموضوعي: الفرع الأول
يعتمѧѧد المعيѧѧار الموضѧѧوعي فѧѧي تعريѧѧف القѧѧانون الدسѧѧتوري علѧѧى مضѧѧمون أو جѧѧوهر القواعѧѧد      

  .القانونية، بصرف النظر عن الشكل أو الإجراءات المتبعة عند إصدارها
  

انون الدستوري ﴿جميع القواعد القانونيѧة ذات الطبيعѧة الدسѧتورية أيѧاً     وبناء على ذلك يتضمن الق  
مѧѧا آѧѧان مصѧѧدرها، سѧѧواء تضѧѧمنتها الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية، أو نُظّمѧѧت بقѧѧوانين عاديѧѧة، أو آѧѧان مصѧѧدرها    

  .)23(العرف الدستوري﴾
  

  تقدير المعيار الموضوعي: الفرع الثاني
ياً يتميѧز بالعموميѧة، فهѧو لا يѧربط القѧانون      لا شك أن تعريف القانون الدستوري تعريفاً موضوع    
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يكѧون

 
أن

 
إلѧى

 
يѧؤدي

 
أنѧه

 
آمѧا

 
الخاصѧة،

 
ظروفها

 
على

 
يقتصر

 
ولا

 
معينة،

 
دولة

 
بدستور

 
الدستوري

                                                 
عبد الغني بسѧيوني  . ؛ د13لقانون الدستوري، مرجع سابق، صالنظم السياسية وا، إبراهيم عبد العزيز شيحا. د: راجع في ذلك )1(

، عبѧد الحميѧد متѧولي، المفصѧل فѧي القѧانون الدسѧتوري       . ؛ د296قѧانون الدسѧتوري، مرجѧع سѧابق، ص    الѧنظم السياسѧية وال  ، عبد االله
عمѧر  . ؛ د24ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية، مرجѧع سѧابق، ص  . د؛ وما بعدها 76مرجع سابق، ص

  .57حلمي، القانون الدستوري المقارن، مرجع سابق، ص

الموضوعي

23 



الدول بغير استثناء قانون دستوري، لأنها جميعها تقيم مجموعѧة مѧن القواعѧد لتنظѧيم السѧلطة السياسѧية       
لك فإنه يؤدي إلى استبعاد القواعد غيѧر الدسѧتورية مѧن دراسѧة     فيها أياً آان نوع السلطة، وفضلاً عن ذ

القانون الدستوري حتى ولو نُص عليها في وثيقة الدستور، ويعتد لذلك بجѧوهر وطبيعѧة المسѧائل التѧي     
  .)24(تعالجها القاعدة الدستورية، سواء آانت واردة في وثيقة الدستور أو لم ترد فيها

  
سѧѧاقه مѧѧع طبѧѧائع الأمѧѧور، لدرجѧѧة أن معظѧѧم فقهѧѧاء القѧѧانون   ورغѧѧم دقѧѧة المعيѧѧار الموضѧѧوعي وات   

يأخѧذون بѧه فѧي تعريѧف القѧانون الدسѧتوري ويرجّحونѧه علѧى          -سواء في فرنسا أو مصر  - الدستوري
المعيار الشكلي، إلا أن الفقه لم يتفق حѧول نطѧاق القѧانون الدسѧتوري بطبيعتѧه، فعلѧى الѧرغم مѧن اتفѧاق          

حَجَرَا الزاوية فѧي تحديѧد مѧدلول    " تنظيم السلطة السياسية"و " ام الحكمنظ"الفقهاء تقريباً حول اعتبار 
، ويكѧѧاد ينحصѧѧر  لطبيعѧѧة الدسѧѧتورية لѧѧبعض الموضѧѧوعات  هѧѧذا القѧѧانون، إلا أنهѧѧم قѧѧد اختلفѧѧوا بصѧѧدد ا   

  :الخلاف بينهم في موضوعات ثلاثة نبينها بإيجاز فيما يلي
  

    : موضوع الدولة -أولاً
بيعѧѧѧة نظريѧѧѧة الدولѧѧѧة، ومѧѧѧا إذا آانѧѧѧت تѧѧѧدخل ضѧѧѧمن نطѧѧѧاق    اختلѧѧѧف الفقѧѧѧه الدسѧѧѧتوري حѧѧѧول ط   

موضوعات القانون الدستوري أم لا ؟ وفي الإجابة على هذا التساؤل يمكن القول أن الفقه قد انقسم في 
  :هذا الشأن إلى اتجاهين مختلفين أحدهما موسّع لهذا النطاق والآخر مضيّق له

ى إدراج موضѧوع الدولѧة ضѧمن مѧا يعѧد دسѧتورياً       ذهب فريق آبير من شرّاح القانون الدستوري إل -1
فѧѧروع القѧѧانون العѧѧام  "بطبيعتѧѧه، واسѧѧتند فѧѧي ذلѧѧك إلѧѧى حجѧѧة مفادهѧѧا أن القѧѧانون الدسѧѧتوري هѧѧو أحѧѧد        

  .)25(ة بوصفها صاحبة السلطة العامة-، ومن ثم تبرز فيه الدول"الداخلي
                                                 

  .37، 36مرجع سابق، ص النظرية العامة والنظام الدستوري المصري، ، الشاعر طه رمزي. د: نظرا )2(
عبѧارة  "، حيث عرّف القانون الدستوري طبقاً للمعيار الموضوعي بأنه جوليان لافرييرار هذا الاتجاه الفقيه الفرنسي ومن أنص )1(

، والمبѧادئ  )جمهѧوري أو ملكѧي  (ونظѧام الحكѧم فيهѧا    ، )موحѧّدة أو فيدراليѧة  (عن مجموعة القواعد التي تحدد طبيعة أو شكل الدولѧة  
  ". والعلاقة فيما بينها، لطات العامة الكبرىالأساسية الخاصة بنظام واختصاصات الس

  :القانون الدستوريعن نظر مؤلفه ا
Laferrière, Julien, Manuel de droit constitutionnel, Paris, Editions Domat Montchrestien, 2e 
édition, 1947, p.268.                           

فѧي المضѧمون باعتبѧار أن القѧانون      "لافرييѧر "فѧي فرنسѧا أو مصѧر مѧع تعريѧف الفقيѧه       وتكاد تتفѧق تعريفѧات أغلѧب الفقهѧاء سѧواء         
  .الدستوري يتضمن القواعد المتعلقة بالدولة ونظام الحكم فيها، وإن اختلفت معه في الصياغة

  :ونذآر من بين هؤلاء الفقهاء في مصر 
، )1980 طبعѧة ؛ منشѧأة المعѧارف ،   الإسѧكندرية ( ياسѧية القѧانون الدسѧتوري والѧنظم الس   الأساسѧية فѧي    المبѧادئ ، سعد عصفور. د ♣
مجموعة القواعد التي تنظم علاقة الدولة بالفرد من الناحية السياسѧية ،  "، ويتجه سيادته إلى تعريف القانون الدستوري بأنه 29ص

: موضѧوعين رئيسѧين  ؛ ومقتضѧى هѧذا التعريѧف أن مجѧال القѧانون الدسѧتوري يشѧمل        "أي التي تحدد التنظѧيم السياسѧي فѧي دولѧة مѧا     
  . الدولة ونظام الحكم

ذلѧѧك "؛ حيѧѧث يعѧرّف القѧانون الدسѧѧتوري بأنѧه     34المفصѧل فѧѧي القѧانون الدسѧتوري، مرجѧѧع سѧابق، ص    ، عبѧد الحميѧد متѧѧولي  . د ♣
ن للدولة، وعلى وجѧه الخصѧوص يبѧي   ) أي النظام السياسي الداخلي(الفرع من فروع القانون العام الداخلي ، الذي يبين نظام الحكم 

                 ". آيفية تكوين السلطة التشريعية واختصاصاتها وعلاقاتها بغيرها من السلطات
، ص )1965، دار المعѧارف، طبعѧة   الإسѧكندرية (، النظѧام الدسѧتوري للجمهوريѧة العربيѧة المتحѧدة      مصطفى أبѧو زيѧد فهمѧي   . د ♣

مجموعة القواعد التي تنظم مزاولة السѧلطة  ": هو وضوعيأن المقصود بالدستور في ظل المعيار المادي أو الم أوضح، حيث 71
  ".  ، ووظيفة آل منها ، والعلاقات فيما بينهاالخارجي والسلطات المختلفة فيها السياسية في الدولة، فتنظم شكل الدولة

حيث يѧرى أنѧه   ، 42و  31، مرجع سابق، ص النظرية العامة للقانون الدستوري وتطبيقاتها في مصر، رمضان محمد بطيخ. د ♣
يجب أن ننظر عند تعريف القانون الدستوري على أنه القانون الذي ينظم آافة المسائل الأساسѧية فѧي المجتمѧع، وخاصѧة السياسѧية      

مجموعѧة القواعѧد   "إلى تعريف القانون الدستوري بأنه رمضان . دوخلص  .منها، ولا يعقل أن تكون الدولة بعيدة عن تلك المسائل
علاقة بالدولة، أي القواعد التي تبين شكل هذه الدولة ونوعها ، ومن ناحية أخѧرى ذات العلاقѧة بنظѧام الحكѧم فيهѧا ،      القانونية ذات ال
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بغيѧر مقتضѧى لنطѧاق     رفض البعض الآخر من الفقѧه الدسѧتوري الѧرأي السѧابق، ورأى فيѧه توسѧعة       -2
القانون الدستوري؛ وخلص إلى القول بأن نظرية الدولѧة وأرآѧان وجودهѧا وأشѧكالها واخѧتلاف نظمهѧا       

طبقاً لهذا الرأي الذي  -السياسية، ليست من قبيل الموضوعات ذات الطبيعة الدستورية، ومن ثم يجب 
ستوري، وذلك لأن دراسѧة الدولѧة تهѧم    أن تستبعد من إطار الدراسات التي يعنى بها القانون الد -نؤيده 

القانون العام بكل فروعه وليست موضѧوعاً خاصѧاً بالقѧانون الدسѧتوري، فضѧلاً عѧن أن دسѧتور الدولѧة         
ليس هو أداة وجود الدولة، بل وليس هو شرط هذا الوجود، بل على العكس، فوجѧود الدولѧة هѧو شѧرط     

  . )26(وجود الدستور، وهو نتاج هذا الوجود وثمرة من ثماره
  

مجموعѧة القواعѧد القانونيѧة    ": بأنѧه وينتهي أنصѧار هѧذا الاتجѧاه إلѧى تعريѧف القѧانون الدسѧتوري          
ذلѧك الفѧرع   "، أو أنѧه  )27("في مجتمع سياسي معين في وقت معين) أي الحكومة(الخاصة بنظام الحكم 

تѧي تتѧولى وظيفѧة    من القانون العام الداخلي الذي يحدد نمط نظѧام الحكѧم وشѧكله العѧام ويبѧين الهيئѧات ال      
الحكم ويرسم الخطوط العامة لعلاقات هذه الهيئات فيما بينها مѧن ناحيѧة وفيمѧا بينهѧا وبѧين المحكѧومين       

) الحكومѧة (مجموعة القواعد القانونية الخاصة بنظام الحكم في الدولة "، أو بأنه )28("من ناحية أخرى 
  .)29("طة والحرية من الناحية السياسية، والتي تنظم التعايش السلمي بين السل

  

    :الاتجاهات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي يستند إليها نظام الحكم -ثانياً
على الرغم من اتفاق أنصار المعيار الموضوعي علѧى الاعتѧراف بالطبيعѧة الدسѧتورية للقواعѧد        

نهѧم قѧد اختلفѧوا بشѧأن     التي تتصل بتنظيم السلطات الحاآمة في الدولة وآيفية ممارسѧتها لوظائفهѧا، إلا أ  
سѧتند  الطبيعة الدستورية للقواعد المتعلقة بتحديد الاتجاهات السياسѧية والاقتصѧادية والاجتماعيѧة التѧي ي    

  :، وذلك ما بين مؤيد ومعارض لها)30(إليها نظام الحكم في الدولة
  

                                                                                                                                                 
وهي القواعد الخاصة بتنظيم السلطات العامة وبيѧان اختصاصѧات آѧل منهѧا والعلاقѧة فيمѧا بينهѧا، وآѧذلك الخاصѧة بضѧمان حقѧوق            

  ".الأفراد وحرياتهم
؛ حيѧѧث يѧѧرى أن القѧѧانون  35، الكتѧѧاب الأول، مرجѧѧع سѧѧابق، ص أصѧѧول وأحكѧѧام القѧѧانون الدسѧѧتوري  ، جѧѧورجى شѧѧفيق سѧѧارى . د

الأساسѧية التѧي يقѧوم عليهѧا المجتمѧع فѧي دولѧة مѧا ، فتتضѧمن بيانѧاً            المبѧادئ مجموعة القواعد التي تحѧدد  "الدستوري هو عبارة عن 
العامѧѧة داخلѧѧه وآيفيѧѧة تشѧѧكيلها     والسѧѧلطاتع هѧѧذا النظѧѧام  لشѧѧكل الدولѧѧة والأيديولوجيѧѧة التѧѧي يعتمѧѧد عليهѧѧا نظѧѧام الحكѧѧم فيهѧѧا ونѧѧو       

واختصاصاتها وأدائها لوظائفها وعلاقاتها ببعضها، آما تتضمن تحديداً لمرآز الفرد تجاه تلѧك السѧلطات، مѧن خѧلال بيѧان لحقوقѧه       
  ". وواجباته داخل المجتمع

عبѧد الفتѧاح سѧاير دايѧر،     . ؛ د14ي، مرجѧع سѧابق، ص  لقѧانون الدسѧتور  االنظريѧة العامѧة فѧي    طعيمѧة الجѧرف،   . د: نظر في ذلكا )1(
النظريѧѧѧة العامѧѧѧة والنظѧѧѧام الدسѧѧѧتوري  "، القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري الشѧѧѧاعر رمѧѧѧزي. د؛ 167قѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق، ص ال

  .41مرجع سابق، ص، "المصري
 .161عبد الفتاح ساير داير، القانون الدستوري، مرجع سابق، ص. د: نظرا )1(
  .وما بعدها 7القانون الدستوري، مرجع سابق، صالنظرية العامة في مة الجرف، طعي. د: نظرا )2(
  .41، 40مرجع سابق، ص، "....النظرية العامة"، القانون الدستوري الشاعر رمزي. د: نظرا )3(
نه الدسѧѧتور ومѧѧن أمثلѧѧة النصѧѧوص التѧѧي تحѧѧدد الاتجاهѧѧات السياسѧѧية والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة للدولѧѧة، نѧѧذآر بعضѧѧاً ممѧѧا تضѧѧم   ) 4(

، وبوجѧѧه خѧѧاص فѧѧي المبѧѧادئ الاقتصѧѧادية  "المبѧѧادئ الأساسѧѧية"فѧѧي البѧѧاب الأول منѧѧه تحѧѧت عنѧѧوان   1973لسѧѧنة  الحѧѧاليالسѧѧوري 
الشѧعب فѧي   «، و»الخ ...الجمهورية العربية السورية دولة ديمقراطية شعبية واشتراآية«: والتعليمية والثقافية، حيث ينص على أن

الاقتصѧاد فѧي   «، و)3 و 1 فقѧرة  1مѧادة  ( »ويناضѧل لتحقيѧق وحѧدتها الشѧاملة     من الأمة العربيѧة يعمѧل  القطر العربي السوري جزء 
الثقافة القومية الاشتراآية «، و)1فقرة  13مادة ( »الدولة اقتصاد اشتراآي مخطط يهدف إلى القضاء على جميع أشكال الاستغلال

وتحقيѧѧق المثѧѧل العليѧѧا للأمѧѧة العربيѧѧة  ، إلѧѧى تمتѧѧين القѧѧيم الأخلاقيѧѧة أسѧѧاس لبنѧѧاء المجتمѧѧع العربѧѧي الاشѧѧتراآي الموحѧѧد، وهѧѧي تهѧѧدف   
التنظيمات الجماهيرية مشارآة فعالѧة فѧي مختلѧف     تشارك«، و)1فقرة  23مادة ( »الخ.. .وتطوير المجتمع وخدمة قضايا الإنسانية

تخطѧيط   -2 بѧي الاشѧتراآي وحمايѧة نظامѧه    بناء المجتمѧع العر  -1: القطاعات والمجالس المحددة بالقوانين في تحقيق الأمور التالية
 .»الخ... وقيادة الاقتصاد الاشتراآي
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1-            ѧѧية والاقتصѧѧات السياسѧѧادئ والاتجاهѧѧداف والمبѧѧأن الأهѧѧول بѧѧى القѧѧه إلѧѧن الفقѧѧب مѧѧب جانѧѧادية ذه
والاجتماعية التي يوجههѧا المشѧرع الدسѧتوري للسѧلطات العامѧة فѧي الدولѧة آѧي تسѧير علѧى هѧديها فѧي             
رسم السياسة العامة للدولة في وقت معين لا تعتبر من قبيل الموضѧوعات الدسѧتورية بطبيعتهѧا، لأنهѧا     

لإلزام الفѧوري ولا  مجرد مبادئ لا تنتمي بذاتها إلى أحكام القانون الوضعي، ومن ثم تتجرد من صفة ا
تعتبر بالتالي قواعد ملزمة، ويقتصر دورها على توضѧيح معѧالم المجتمѧع وتوجيѧه منѧاهج النظѧام فيѧه،        
آما أنها بالإضافة إلى ذلك لا علاقѧة لهѧا بنظѧام الحكѧم فѧي الدولѧة، ولا تتصѧل بتنظѧيم السѧلطات العامѧة           

  . فيها
  

صѧر فѧي نطѧاق السѧلطة العامѧة، مѧن       وعلى ذلѧك فѧإن مضѧمون القواعѧد الدسѧتورية يجѧب أن ينح        
حيѧѧث تأسيسѧѧها، وتنظيمهѧѧا، وتحديѧѧد اختصاصѧѧاتها، وآيفيѧѧة ممارسѧѧتها لوظائفهѧѧا، وألا يتعѧѧدى ذلѧѧك إلѧѧى 

  .)31( المذهب الفكري أو الفلسفي الذي تعتنقه الدولة
  
إلى القول بأن النصوص التي تتضѧمنها الدسѧاتير عѧادة وتجسѧد      - بحق -ذهب جانب آخر من الفقه  -2
تجاهѧѧات السياسѧѧية والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة التѧѧي تسترشѧѧد بهѧѧا السѧѧلطات العامѧѧة عنѧѧد مباشѧѧرتها         الا

لوظائفها، إنما هѧي نصѧوص دسѧتورية ممѧا ينѧدرج فѧي إطѧار القѧانون الدسѧتوري فѧي معنѧاه المѧادي أو             
الموضوعي، وذلك لأن قواعѧد القѧانون الدسѧتوري لا تقتصѧر علѧى تنظѧيم السѧلطات العامѧة فѧي الدولѧة           

آيفية مباشرة آل منهѧا لاختصاصѧاتها فقѧط، وإنمѧا تحѧدد أيضѧاً عناصѧر الأيديولوجيѧة التѧي يѧدين بهѧا            و
الدسѧѧتور أو التѧѧي صѧѧدر فѧѧي ظلهѧѧا، سѧѧواء أآانѧѧت أيديولوجيѧѧة اجتماعيѧѧة أم سياسѧѧية أم اقتصѧѧادية ؛ تلѧѧك   

القѧانوني الѧذي    الأيديولوجية تعد بمثابة الموجه أو المرشد لنشѧاط الدولѧة آكѧل، آمѧا تعѧد بمثابѧة الإطѧار       
من خلاله أو على هديه نصوص الدستور ، ولهѧذا فѧإن السѧلطات العامѧة لا      -أو يجب أن تفسر  -تُفَسّر 

  .)32(تستطيع أن تحيد عنها، وإلا عُدّ ذلك انتهاآاً لنصوص الدستور ولروحه
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                 
الإسѧكندرية؛ منشѧأة   (محسѧن خليѧل ، الѧنظم السياسѧية والقѧانون الدسѧتوري       . د: ومن أنصار هذا الѧرأي نѧذآر علѧى سѧبيل المثѧال      )1(

، مرجѧع  ..ستوري وتطور الأنظمة الدسѧتورية ثروت بدوي، القانون الد. ؛ دوما بعدها 455، ص)1971الثانية،  المعارف، الطبعة
بكѧر  . د ؛41مرجѧع سѧابق، ص  ، "النظرية العامة والنظام الدستوري المصري"القانون الدستوري ، رمزي الشاعر. ؛ د23، سابق

، "ة العامѧة الدسѧتوري  المبѧادئ " القѧانون الدسѧتوري  فتحي فكري، . د ؛35قانون الدستوري، مرجع سابق، ص القباني، دراسة في ال
  . 20مرجع سابق، ص

، مرجѧع  الѧنظم السياسѧية والقѧانون الدسѧتوري    ، إبѧراهيم عبѧد العزيѧز شѧيحا    . د: ومن أنصار هѧذا الѧرأي نѧذآر علѧى سѧبيل المثѧال       )2(
رمضѧان   .؛ د302، 301، مرجѧع سѧابق، ص  الѧنظم السياسѧية والقѧانون الدسѧتوري    ، عبد الغني بسѧيوني عبѧد االله  . د ؛18سابق، ص

 محمد حسѧنين عبѧد العѧال، القѧانون الدسѧتوري     .د؛ وما بعدها 34، مرجع سابق، صالعامة للقانون الدستوري النظريةمحمد بطيخ، 
، أصѧول وأحكѧام القѧانون الدسѧتوري    ، جورجى شفيق سѧارى . ؛ دوما بعدها 21، ص)1992ربية، طبعة القاهرة؛ دار النهضة الع(

  .35مرجع سابق، ص
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  : موضوع السلطة والحرية -ثالثاً
  

         ѧه القѧين فقѧددها بѧلاف بصѧار الخѧي ثѧه     من الموضوعات التѧدي منѧة التقليѧتوري خاصѧانون الدس
مقابلة بالفقه الحديث موضوع السلطة والحرية، حيث أثير التساؤل حول موقف القانون الدستوري من 
هذا الموضوع، وما إذا آان يتولى تنظيم السلطة، أم تنظيم الحرية، أم أنه يتولى تنظѧيم الأمѧرين معѧاً ؟    

  : )33(بين ثلاثة اتجاهاتٍ مختلفة في الإجابة على هذا التساؤل يمكن التمييز
  

    :القانون الدستوري هو وسيلة لتنظيم الحرية -الاتجاه الأول
اتجه الفقه الدسѧتوري التقليѧدي إلѧى الѧربط بѧين القѧانون الدسѧتوري والنظѧام الѧديمقراطي الحѧر ؛             

ود الدستور أن حيث ساد الاعتقاد لدى هذا الفقه أن الدستور يرتبط بمضمونه، وأنه لا يكفي للقول بوج
يتضمن القواعد المنظمة للسلطة السياسية في الدولة، وإنما يجѧب أن يتضѧمن فضѧلاً عѧن ذلѧك القواعѧد       

  . )34(التي تكفل حريات الأفراد وتصون حقوقهم
  

 Boris Mirkine-Guetzévitchغتѧѧزفيتش  -ويتѧѧزعم هѧѧذا الاتجѧѧاه الأسѧѧتاذ بѧѧوريس مѧѧرآين   
يويورك، حيث عѧرّف القѧانون الدسѧتوري  فѧي آتѧابٍ لѧه ظهѧر فѧي         عميد آلية العلوم السياسية بجامعة ن

فѧن أو آليѧة   "فترة ما بين الحربين العالميتين بعنوان ﴿الاتجاهات الحديثة فѧي القѧانون الدسѧتوري﴾  بأنѧه     
  .)Une technique de la liberté»)35»" تنظيم الحرية

  
لدسѧتور والنظѧام الѧديمقراطي الحѧر     وفي الواقع لم يكن هذا الربط من جانب الفقه التقليѧدي بѧين ا    

وليد الصدفة، أو بمعنى آخر لم يأتِ هذا الربط من فراغ، وإنما يستند في أساسѧه إلѧى موجѧة الحرآѧات     
الدستورية التي انتشرت في بدايات القرن الثѧامن عشѧر، آѧأثر للفلسѧفات السياسѧية التѧي ارتكѧزت علѧى         

الإنسان، وقد استند هذا الفقه إلى الدسѧتور الأمريكѧي   أفكار القانون الطبيعي والعقد الاجتماعي وحقوق 
الѧذي وضѧع علѧى أسѧاس فلسѧفة المѧذهب الفѧردي الحѧر          -أقدم الدساتير المكتوبة  - 1787الصادر سنة 

إعѧلان حقѧوق الإنسѧان والمѧواطن الصѧادر إبѧان الثѧورة        وفكرة الحكومة المقيѧَّدة؛ آمѧا اسѧتند أيضѧاً إلѧى      
، وبصفة خاصѧة مѧا نصѧت عليѧه المѧادة السادسѧة عشѧر منѧه         1789آب عام /أغسطس 26الفرنسية في 

آѧѧل مجتمѧѧع لا يكفѧѧل الضѧѧمانات الضѧѧѧرورية لحقѧѧوق الأفѧѧراد، ولا يقѧѧرِّر مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧѧين          "مѧѧن أن  
  .)36("السلطات، هو مجتمع ليس له دستور

  
 النظѧام الѧديمقراطي الحѧر،   على هذا النحو آѧان الѧربط مѧن جانѧب الفقѧه التقليѧدي بѧين الدسѧتور و          

فالدستور لا يوجد فѧي نظѧره إلا فѧي الѧدول التѧي تѧؤمن بفلسѧفة ومبѧادئ المѧذهب الفѧردي الحѧر، ويقѧوم             

                                                 
  :نظر في التفاصيلا )1(

Hauriou, André; Droit Constitutionnel et Institutions Politique, op.cit., pp.25 – 29.                                              
  .22، مرجع سابق، صالنظم السياسية والقانون الدستوري، إبراهيم عبد العزيز شيحا. د: نظرا )2(
  :نظر ا )3(

Hauriou, André; Droit Constitutionnel et Institutions Politique, op.cit., p.27.    
 Declaration of the Rights of Man and of theنظѧر المѧادة السادسѧة عشѧر مѧن إعѧلان حقѧوق الإنسѧان والمѧواطن          ا )1(

Citizen  ونصها الآتي 1789آب سنة / أغسطس 26الصادر من قبل الجمعية الوطنية في فرنسا بتاريخ:  
"Any society in which no provision is made for guaranteeing rights or for the separation of 
powers ،has no Constitution".                                    
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الحكم فيها على أسس ديمقراطية تكفل الحقوق والحريات الفردية، وبالتالي ينتفي وجود الدستور تماماً 
  .)37(في الدول ذات الحكم المطلق أو الشمولي

  

    : ي هو أداة لتنظيم السلطةالقانون الدستور -الاتجاه الثاني
ذهب جانب مѧن الفقѧه الدسѧتوري الحѧديث إلѧى القѧول بعѧدم صѧوابية الѧرأي الѧذي نѧادى بѧه الفقѧه                

التقليدي بالربط بѧين القѧانون الدسѧتوري والنظѧام الѧديمقراطي الحѧر، وذلѧك لأن الفكѧر التقليѧدي يضѧيّق           
بوجѧود دسѧتور فѧي خѧارج الѧبلاد ذات      آثيراً من فكرة الدسѧتور والقѧانون الدسѧتوري، حيѧث لا يعتѧرف      

   .النظام الديمقراطي النيابي
  

ولهѧѧذا فѧѧإن الفقѧѧه الدسѧѧتوري الحѧѧديث يتجѧѧه فѧѧي غالبيتѧѧه إلѧѧى هجѧѧر الفكѧѧرة التѧѧي نѧѧادى بهѧѧا الفقѧѧه        
التقليدي، ويرى أن آѧل دولѧة ينطبѧق عليهѧا شѧروط قيѧام الدولѧة لابѧدّ وأن يكѧون لهѧا حتمѧاً وبالضѧرورة             

ة نظام الحكم فيها، وأيَّاً ما آانت الفلسفة التي تدين بهѧا يحѧدِّد شѧكل الدولѧة ونظѧام      دستور أيَّاً آانت طبيع
الحكم فيها، ويُبيِّن السلطات العامة مѧن حيѧث آيفيѧة تكوينهѧا واختصاصѧاتها وعلاقاتهѧا بعضѧها بѧبعض         

  . )38(وموقفها إزاء المواطنين
  

الأسѧتاذ فѧي آليѧة     Marcel Prélot" مارسѧيل بريلѧو  "وقѧد تѧزعم هѧذا الاتجѧاه الفقيѧه الفرنسѧي         
الحقوق في جامعة باريس، حيث يرى بأن القانون الدستوري يجѧب أن يعѧرّف آأسѧلوب يتعلѧق بفѧن أو      

عن طريقه يѧتم تأسѧيس السѧلطة    أي أنه القانون الذي ، «Technique de l'autorité» بتنظيم السلطة
هѧذا الاتجѧاه    لجѧورج فيѧد  قѧد أيѧد العميѧد    ؛ و)39("السياسية، ويتحدد آيفية ممارستها وانتقالهѧا فѧي الدولѧة   

وبѧذلك، يوجѧد القѧانون الدسѧتوري  طبقѧاً لهѧذا الاتجѧاه          .)40(الذي يربط بين القانون الدسѧتوري والسѧلطة  
فѧѧي دول النظѧѧام الѧѧديمقراطي، وفѧѧي دول الحكѧѧم المطلѧѧق أو الشѧѧمولي علѧѧى حѧѧد سѧѧواء، ولѧѧم يعѧѧد وجѧѧود   

  .)41(مقراطية الحرة الدستور مقتصراً على البلاد ذات الأنظمة الدي
  

    :القانون الدستوري هو فن التوفيق بين السلطة والحرية -الاتجاه الثالث
 La ظهѧر اتجѧاه ثالѧث فѧي الفقѧه الدسѧتوري الحѧديث يهѧدف إلѧى التوفيѧق بѧين السѧلطة والحريѧة               

conciliation de l'autorité et de la liberté       تاذѧي الأسѧه الفرنسѧه الفقيѧاه يتزعمѧذا الاتجѧوه ،

                                                 
 .14 ص، مرجع سابق، محمد رفعت عبد الوهاب، القانون الدستوري. د: في ذلك نظرا )2(
  .15رجع سابق، ص مون الدستوري، محمد رفعت عبد الوهاب، القان. د: نظر في ذلكا )3(
  :نظرا) 1(

Prélot, Marcel; Institutions politiques et Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1963, p.32.                                             
  :وقد عبر بريلو عن ذلك بقوله

«La science des règles juridiques suivant lesquelles s'établit ،s'exerce et se transmet le pouvoir 
politique».                                                                       

 :نظرا) 2(
Vedel,Georges; «Cours de Droit constitutionnel et d'Institutions politiques», Les Cours de 
Droit, 1961,  p.8.                                         

  .299، مرجع سابق، ص النظم السياسية والقانون الدستوري، عبد الغني بسيوني عبد االله. د: نظرا )3(
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ن السѧلطة والحريѧة   الذي يرى أن ﴿القانون الدستوري  في جوهره  هو فن التوفيق بي "أندريه هوريو "
  .)42(﴾في إطار الدولة

«Le Droit constitutionnel est essentiellement la technique de la conciliation 
de l'autorité et de la liberté dans le cadre de l'Etat». 

وعلى هѧذا الأسѧاس، رفѧض الأسѧتاذ أندريѧه هوريѧو تحديѧد مهمѧة القѧانون الدسѧتوري فѧي تنظѧيم               
المهمة الأساسية للقانون الدستوري تتحدد فѧي إيجѧاد   الحرية فقط، أو في تنظيم السلطة فقط، و رأى أن 

وذلѧك لأن ممارسѧة   ، وضѧرورة ضѧمان الحريѧات الفرديѧة    ، الحل التوفيقي بين ضѧرورة وجѧود السѧلطة   
لسѧѧلطة ليسѧѧت غايѧѧة فѧѧي ذاتهѧѧا، وإنمѧѧا هѧѧي وسѧѧيلة لتحقيѧѧق المصѧѧلحة العامѧѧة، وبالتѧѧالي مصѧѧلحة جميѧѧع    ا

المحكومين، آمѧا أن الحريѧة ليسѧت مطلقѧة بѧلا حѧدود، بѧل لابѧد مѧن حѧدود وضѧوابط معينѧة لممارسѧتها              
   .)Anarchie)43بواسطة سلطة منظمة، وإلا انقلبت بالضرورة إلى نوع من الفوضى 

ما ذهب إليه الأستاذ هوريو هو الاتجاه الأقرب إلى المنطق والصѧواب، إذ لا   ولا شك عندي أن  
يعقل أن تنحصѧر موضѧوعات القѧانون الدسѧتوري فѧي تنظѧيم السѧلطة فقѧط دون أن تتنѧاول القيѧود التѧي            
توضع على هذه السلطة، والتي تشكل ضمانة لحماية حقوق الأفѧراد وضѧمان حريѧاتهم، وإلا أصѧبحت     

دادية، وذات الشѧѧيء أيضѧѧاً بالنسѧѧبة للحريѧѧة، حيѧѧث لا يعقѧѧل أن تكѧѧون هѧѧي محѧѧور     سѧѧلطة تحكميѧѧة اسѧѧتب 
حѧدود وضѧوابط معينѧة لكيفيѧة مباشѧرتها مѧن قبѧل الأفѧراد،         دراسات القانون الدستوري دون أن توضع 
  . )44(وإلا تحولت هذه الحرية بالتالي إلى فوضى

ة برعايتها والدفاع عنها، والسѧلطة  ولهذا فقد قيل  بحق  أن الحرية لا تزدهر إلا إذا قامت السلط  
يجب أن تباشرها الهيئات الحاآمة فѧي حѧدود معينѧة لا تجاوزهѧا، وهѧو مѧا يقѧوم بѧه القѧانون الدسѧتوري           
حيث يعمل على حماية الحريѧة والسѧلطة معѧاً، وذلѧك بإيجѧاد نѧوع مѧن التѧوازن بينهمѧا بحيѧث لا تطغѧى            

 .)45(سلمي فيما بينهماإحداهما على الأخرى، وصولاً إلى تحقيق التعايش ال
  
 
 
 
 
  

                                                 
  :نظرا )4(

Hauriou, André; Droit Constitutionnel ………  ،op.cit., p.28.                 
  :رظنا )5(

Hauriou،, André; Droit Constitutionnel ……….. ،op.cit., pp.27, 28. 
يضѧمن إقامѧة أنظمѧة     بمѧا  آانت الدساتير في الدول المتقدمة قد نجحت في تحقيق أهدافها بإقامة توازن بين السلطة والحريѧة لئن  )1(

يماننѧا بѧأن هѧذه الѧدول لا     رغѧم إ  - ديمقراطية تكفل حسن استقرار المجتمع ورفاهيته، فإن الأمر يكاد يختلف فѧي دول العѧالم الثالѧث   
حيث فشلت دساتيرها فѧي تحقيѧق    - تقيم أنظمة سياسية على درجة واحدة سواء من حيث اتصالها بالفكر الديمقراطي أو بعدها عنه

لها على حساب حريات الأفراد وحقوقهم الأساسية، بل تعبر عن آليات ممارسة السلطة وتغوّهذه الدساتير هذه الأهداف وأصبحت 
الدساتير لا تحظى بالاحترام الواجب من قبل الحكام في مثل هذه الدول، فهي لا تمثل أآثر من إطار شكلي يستطيع الحѧاآم   إن هذه

  .أن يطوّعه لرغباته وسلطاته
، 38، ص)1996ة العربيѧة، طبعѧة سѧنة    القѧاهرة؛ دار النهضѧ  (جابر جاد نصار، الوسѧيط فѧي القѧانون الدسѧتوري     .د: في ذلك راجع

39.  
النظرية العامѧة  رمضان بطيخ، . د؛ 24قانون الدستوري، مرجع سابق، ص محسن خليل، النظم السياسية وال. د: في ذلك ظرنا )2(

لدسѧتوري المقѧارن، مرجѧع    عمѧر حلمѧي فهمѧي، القѧانون ا    . د؛ 41، 40، مرجѧع سѧابق، ص  للقانون الدستوري وتطبيقاتها في مصر
  .80، 79سابق، ص
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  :رأينا في تعريف القانون الدستوري
  

بعد دراستنا للمدلولات أو المعѧايير المختلفѧة للقѧانون الدسѧتوري، فإننѧا بدايѧةً نسѧتبعد صѧلاحية           
المدلول اللغوي آأساس سليم يعتمد عليه في تعريف القانون الدستوري، ومن ثم، لا يبقى أمامنѧا سѧوى   

  .كلي أو بالمدلول الموضوعيالأخذ بالمدلول الش
وإذا آان معظم الفقهاء  سواء فѧي فرنسѧا أو مصѧر  يأخѧذون بالمعيѧار الموضѧوعي فѧي تعريѧف         

 هѧѧذا المعيѧѧار غيѧѧرالقѧѧانون الدسѧѧتوري ويرجّحونѧѧه علѧѧى المعيѧѧار الشѧѧكلي، فإننѧѧا نѧѧرى  مѧѧع الѧѧبعض  أن   
ف القѧѧانون الدسѧѧتوري ، وبالتѧѧالي لا يمكنѧѧه أن يعѧѧرِّ)47(ويقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس مѧѧرن فضѧѧفاض، )46(منضѧѧبط

تعريفاً صحيحاً، وليس أدل علѧى ذلѧك مѧن اخѧتلاف أنصѧاره حѧول الموضѧوعات التѧي تعتبѧر دسѧتورية           
  .بطبيعتها، والتي تمثل موضوع القانون الدستوري

  
عن الأثѧر القѧانوني الѧذي يمكѧن أن يترتѧب علѧى إضѧفاء         )48(ثم لنا أن نتساءل مع جانب من الفقه

في دول الدساتير الجامدة ؟ ) آقانون الانتخاب مثلاً(ورد في قانونٍ عادي  الصفة الدستورية على نصّ
هل يمتنѧع تعديلѧه إلا بإتبѧاع ذات الإجѧراءات التѧي يُعѧدَّل بهѧا الدسѧتور ؟ وهѧل يثيѧر الخѧروج علѧى هѧذا              
الѧѧنص الحѧѧق فѧѧي مراقبѧѧة دسѧѧتورية القѧѧوانين؟ وآѧѧذلك مѧѧا هѧѧو الأثѧѧر الѧѧذي يترتѧѧب علѧѧى إدراج نѧѧص فѧѧي  

   قد الطبيعة الدستورية ؟ هل يمكن تعديله بقانون عادي ؟الدستور يفت
إن الإجابة في الحالتَيْن لابدّ أن تكون بالنفي، فلا يمكن تعديل النصوص الدستورية بطبيعتها إذا 
وردت في قوانين عادية بإتباع الإجراءات المقررة لتعديل الدستور، بل تُعامَل معاملةَ القوانين العاديѧة  

آѧѧذلك تسѧѧري الحمايѧѧة الدسѧѧتورية علѧѧى جميѧѧع       . ات وضѧѧعها أو تعѧѧديلها أو إلغائهѧѧا   سѧѧواء فѧѧي إجѧѧراء   
النصوص التي ترد في وثيقة الدستور بغض النظر عن طبيعتهѧا غيѧر الدسѧتورية، إذ لا يمكѧن تعѧديلها      

  .إلا بإتباع الإجراءات المقررة لتعديل الدستور
  

ناد إلى المعيѧار الموضѧوعي فѧي    هذه التساؤلات تؤدي إلى عدم جدوى الاستوحاصل القول، أن 
فѧي الدراسѧة الأآاديميѧة للقѧانون الدسѧتوري، إذا آѧان يجѧب        غير أنه ظل وجود دستور مكتوب وجامد، 

الأخذ بالمعيار الموضوعي، فلا يجوز تجاهل المعيار الشكلي، لأنه من الصѧعب الاعتѧراف لقاعѧدة مѧا     
بقى في هذه الحالة عديمة الجدوى من حيث بأنها دستورية إذا خرجت عن إطار الوثيقة الدستورية، وت

  . النتائج العملية
  

                                                 
  .25سيط في القانون الدستوري، مرجع سابق، صجابر جاد نصار، الو.د: نظرا )1(
  :يمكن توجيه النقد إلى المعيار الموضوعي من زاويتين رئيسيتين )2(

إن التجاهل التام للمعيار الشكلي بترك الباب مفتوحاً على مصراعيه أمام إدخال العديد مѧن الموضѧوعات التѧي لا تعѧد مѧن      : الأولى
مѧن   طبيعѧة دسѧتورية   التѧي تعѧد مѧن   موضѧوعات  أو إخراج بعѧض ال إغفال وآذلك توري، ضمن نطاق القانون الدس طبيعة دستورية

  .نطاق هذا القانون، وذلك حسب الأهواء السياسية والاتجاهات الفكرية السائدة
يترتب على التميز بين ما هو دستوري وما هو غير دستوري، أن يحاط الأول بعناية خاصة مѧن حيѧث الإصѧدار والتعѧديل     : الثانية
لإلغاء، ومن ثم أن يسمو على غيره من النصوص القانونية، والأخذ بالمعيار الموضوعي على إطلاقه، دون الالتفات إلى مكѧان  وا

  .ورود هذه النصوص، سيكون له نتائج عملية شديدة الخطورة
دمشѧѧق، مطبعѧѧة  دمشѧѧق؛ منشѧѧورات جامعѧѧة(فيصѧѧل آلثѧѧوم، دراسѧѧات فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري والѧѧنظم السياسѧѧية  . د: راجѧѧع فѧѧي ذلѧѧك

  .36، 35ص، )2005 /2004الروضة، طبعة سنة 
القѧاهرة، دار  (يحيѧى الجمѧل، النظѧام الدسѧتوري المصѧري مѧع مقدمѧة فѧي دراسѧة المبѧادئ الدسѧتورية العامѧة             .د: فѧي ذلѧك   راجع )3(

عمѧر  . د؛ 25ص جابر جاد نصار، الوسيط في القانون الدستوري، مرجع سابق،.؛ د19، ص )1995ة العربية، طبعة سنة النهض
، أحمѧѧد آمѧѧال أبѧѧو المجѧѧد، دراسѧѧات فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري. د ؛71، القѧѧانون الدسѧѧتوري المقѧѧارن، مرجѧѧع سѧѧابق، ص حلمѧѧي فهمѧѧي
  .26، صمرجع سابق
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فهناك العديد من القواعد العرفية ذات الطابع الدسѧتوري، طبقѧت علѧى مѧدى طويѧل مѧن الѧزمن،        
غير أن حرمتها قد انتهكت ذات يوم، ولم تستطع من الناحية القانونية أن تحظى بالاحترام الحقيقѧي إلا  

  . )49(الدستوريةبإدخالها في صلب الوثيقة 
 
  

قاعدة عدم جواز انتخاب الرئيس في الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة لفتѧرة     (ومن الأمثلة المعروفة 
 - George Washington، وهѧي قاعѧدة عرفيѧة نشѧأت عنѧدما امتنѧع جѧورج واشѧنطن         )رئاسية ثالثѧة 

عن  -) 1797و  1789وهو أول رئيس لدولة الولايات المتحدة الأمريكية تولى الرئاسة ما بين عامي 
 -ترشيح نفسѧه لمنصѧب الرئاسѧة لولايѧة ثالثѧة، الأمѧر الѧذي أصѧبح تقليѧداً دسѧتورياً اسѧتمر فتѧرة طويلѧة              

لم يرشّح خلالهѧا أي رئѧيس آخѧر نفسѧه للرئاسѧة لأآثѧر مѧن دورتѧين          -لأآثر من قرن وربع من الزمان 
 Franklinين روزفلѧѧѧت متتѧѧѧاليتين، إلѧѧѧى أن خرقѧѧѧه الѧѧѧرئيس الأمريكѧѧѧي الثѧѧѧاني والثلاثѧѧѧين فѧѧѧرانكل     

Roosevelt   ةѧة  الذي تولى الرئاسѧع دورات متتاليѧامي    ( لأربѧين عѧا بѧك مѧدون )1945و  1933وذل ،
أن يسѧѧتطيع أحѧѧد الطعѧѧن بѧѧذلك، الأمѧѧر الѧѧذي اقتضѧѧى بعѧѧد ذلѧѧك تعѧѧديل الدسѧѧتور الأمريكѧѧي وإدخѧѧال هѧѧذه  

 .)50(القاعدة في صلبه
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
  .37، 36ص، ، مرجع سابقفيصل آلثوم، دراسات في القانون الدستوري والنظم السياسية. د: انظر )1(
 27  عليѧѧه فѧѧيوتمѧѧت المصѧѧادقة  1947آذار سѧѧنة /مѧѧارس 24فѧѧي اقتѧѧرح الѧѧذي  ي والعشѧѧرينالتعѧѧديل الثѧѧانبموجѧѧب وآѧѧان ذلѧѧك  )2(

، آمѧا لا يجѧوز لأي   لا يجوز انتخاب أي شخص لمنصب الرئيس لأآثر من دورتѧين «: ، حيث قضى بأنه1951شباط عام  /فبراير
 ѧب      شخص تقلد منصب الرئيس أو قام بمهام الرئيس لأآثر من سنتين من أصل مدة ولاية انتخѧاً، أن ينتخѧر رئيسѧخص آخѧا شѧب له

ولكѧѧن هѧѧذه المѧѧادة لا تطبѧѧق علѧѧى أي شѧѧخص آѧѧان يشѧѧغل منصѧѧب الѧѧرئيس لѧѧدى اقتѧѧراح   . لمنصѧѧب الѧѧرئيس لأآثѧѧر مѧѧن دورة واحѧѧدة 
الكونغرس هذه المادة، ولا تمنع أي شخص يكون شاغلاً منصب الرئيس أو قائماً بأعمال الѧرئيس خѧلال فتѧرة الولايѧة التѧي تصѧبح       

  .»مادة نافذة المفعول، من تولي منصب الرئيس أو القيام بأعمال الرئيس حتى نهاية هذه الولايةفيها هذه ال
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  تمييز القانون الدستوري عن غيره من المصطلحات والقوانين: المبحث الثالث

  
   

بأنه

 

الدستوري

 

القانون

 

تعريف

 

إلى

 

انتهينا

 

قد

 

آنا

 

إذا

    

الحكѧم

 

بنظѧام

 

المتعلقѧة

 

القواعد

 

مجموعة

  

فѧي

، إلا أن هذا الاصطلاح يختلط أحياناً ببعض المصطلحات الدسѧتورية، ممѧا يسѧتلزم تحديѧد أوجѧه      الدولة

ولما آان القانون الدستوري فرعاً من . التفرقة بين مفهوم هذه المصطلحات ومفهوم القانون الدستوري
مѧن القѧوانين ا    لتѧي تنطѧوي تحѧت لѧواء     فروع القانون العام، وجب لذلك إيضاح العلاقة بينه وبين غيѧره 

 في دراسة الدولة
معه

  .القانون العام، والتي تشترك 
  :وبناء عليه، سنقسم الدراسة في هذا المبحث إلى مطلبين رئيسيين هما  

  
  القانون الدستوري والمصطلحات الدستورية الأخرى: المطلب الأول

  معلاقة القانون الدستوري بغيره من فروع القانون العا: المطلب الثاني

  
    القانون الدستوري والمصطلحات الدستورية الأخرى: المطلب الأول

يخѧѧتلط اصѧѧطلاح القѧѧانون الدسѧѧتوري باصѧѧطلاح الدسѧѧتور، آمѧѧا يخѧѧتلط أيضѧѧاً باصѧѧطلاح النظѧѧام   
  .الدستوري، وسنبحث تباعاً أوجه الفرق بين هذه المصطلحات الدستورية

  

    القانون الدستوري والدستور: الفرع الأول
ةً باصطلاح الدستور ﴿الوثيقة القانونية التѧي تصѧدر عѧن هيئѧة معينѧة طبقѧاً لإجѧراءات        يقصد عاد  

ولѧيس المقصѧود بѧأن    . خاصة، تتضمن القواعد المتعلقة بنظام الحكم في دولѧة معينѧة فѧي وقѧت معѧين ﴾     
الدستور هو الوثيقة القانونية، ضѧرورة أن يصѧدر الدسѧتور فѧي وثيقѧة واحѧدة، فمѧن الممكѧن أن يصѧدر          

، حيѧث صѧدرت ثѧلاث    1875ومثѧال ذلѧك مѧا حѧدث فѧي فرنسѧا فѧي سѧنة         . ور فѧي أآثѧر مѧن وثيقѧة    الدست
بخصوص مجلس الشيوخ، والثانيѧة   1875شباط سنة  24الوثيقة الأولى صدرت في (وثائق دستورية 

 1875تمѧѧوز سѧѧنة   16بخصѧѧوص تنظѧѧيم السѧѧلطات العامѧѧة، والثالثѧѧة فѧѧي      1875شѧѧباط سѧѧنة   25فѧѧي 
، وتكوَّن من مجموعها دستور الجمهوريѧة الفرنسѧية   )عامة بعضها ببعضبخصوص علاقة السلطات ال

  .)1(الثالثة
  

وقد رأينا فيما سبق أن القѧانون الدسѧتوري وفقѧاً للمعيѧار الشѧكلي ينحصѧر فѧي مجموعѧة القواعѧد            
القانونيѧة الѧواردة بالوثيقѧة المسѧѧماة بالدسѧتور، وعلѧى ذلѧѧك فѧإن دراسѧة القѧѧانون الدسѧتوري ـ وفقѧاً لهѧѧذا             

                                                 
  :انظر  ) 1( 

Laferrière, Manuel de droit constitutionnel, op. cit., pp.255, 257.             
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معيار ـ تنحصر في شѧرح وتحليѧل أحكѧام ونصѧوص وثيقѧة الدسѧتور، واسѧتخلاص القواعѧد القانونيѧة           ال
للقانون الدستوري، وعلى وجѧه الأخѧص فѧي    المصدر الوحيد ويعتبر الدستور بذلك هو . التي تتضمنها

ي ويترتب على ذلك التطابق بين اصطلاحي الدستور والقѧانون الدسѧتور  الدول ذات الدساتير الجامدة، 
  .في هذه الدول

  
التفرقة بين الاصطلاحين السابقين تبدو جليѧة إذا تبنѧى المشѧرع المعيѧار الموضѧوعي فѧي       إلا أن   

مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة ذات  ، حيѧѧث يقصѧѧد بهѧѧذا الاصѧѧطلاح الأخيѧѧر   تعريѧѧف القѧѧانون الدسѧѧتوري 
أو نُظّمѧت بقѧوانين عاديѧة،    الطبيعة الدستورية أياً ما آان مصدرها، سواء تضمنتها الوثيقة الدستورية، 

القѧانون   أحѧد مصѧادر  ويؤدي هذا المعيار إلѧى اعتبѧار الدسѧتور    . )2(أو آان مصدرها العرف الدستوري
الدستوري، حيث يتعين على الباحث في مصѧادر هѧذا القѧانون التنقيѧب عѧن القواعѧد التѧي تتعلѧق بنظѧام          

  .)3(نصوص الوثيقة الدستوريةالحكم في الأعراف الدستورية والتشريعات العادية إلى جانب 
  

، وذلѧك  الدستور قѧد يكѧون أوسѧع نطاقѧاً مѧن القѧانون الدسѧتوري       وأخيراً، لابد من الإشارة إلى أن   
حين يشمل النص على الموضوعات غير الدستورية، فلقد تطور مضمون الوثيقѧة الدسѧتورية ولѧم تعѧد     

ائل أخرى لا تتصل بنظام الحكѧم،  مقصورة على المسائل المتصلة بنظام الحكم، بل أصبحت تشمل مس
وإنما تتصل بالتنظيم القضائي والمالي أو بأهداف سياسية واقتصѧادية واجتماعيѧة تهѧدف إلѧى تحقيقهѧا،      

، وذلѧك حѧين يغفѧل الѧنص علѧى موضѧوعات دسѧتورية بطبيعتهѧا         وقد يكون أحيانѧاً أخѧرى أضѧيق نطاقѧاً    
دي أو للعѧرف الدسѧتوري، وذلѧك علѧى التفصѧيل      وتمثل جانباً آبيراً من الأهميѧة، ويترآهѧا للقѧانون العѧا    

  .)4(السابق بيانه بمناسبة نقد المعيار الشكلي في تعريف القانون الدستوري
  

الثاني الدستوري: الفرع  والنظام  الدستوري    القانون 
  

النظام الدستوري هو اصطلاح شاع لدى آتاب القѧرن الثѧامن عشѧر بمعنѧى ﴿النظѧام الѧذي يحقѧق          
ديل تلѧك  لطة لقواعد تحكم وسѧائل ممارسѧتها، دون أن يكѧون فѧي اسѧتطاعة هѧذه السѧلطة تعѧ        خضوع الس

  . )5(﴾القواعد أو الخروج عليها
  

وعلѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن الدولѧѧة لا تكѧѧون دسѧѧتورية أو ذات نظѧѧام دسѧѧتوري إلا إذا وجѧѧدت فيهѧѧا حكومѧѧة    
علѧى آفالѧة الحريѧات     مقيدة لا مطلقة، بحيث تتقيد جميع السلطات فيها بنصѧوص الدسѧتور الѧذي يعمѧل    

  .العامة للأفراد وضمان حقوقهم الأساسية
  

ونتيجة لذلك، يشترط بعض الفقهاء سواء في فرنسا أو مصر لوصف نظام سياسي في دولة من   
  :)6(الدول بأنه نظام دستوري وجوب توافر الشروط الآتية

                                                 
  .96،97ص, مرجع سابق, المقارن القانون الدستوري, عمر حلمي فهمي. د: انظر ) 2( 
مجموعѧة  « هѧو  القѧانون الدسѧتوري  علѧى أسѧاس أن    ،اصطلاحي القانون الدستوري والدستوربين  الفقه الدستوريولهذا يفرق  ) 3( 

هѧذه القواعѧد   «هѧو   والدسѧتور  ،»وتضѧمن الحقѧوق الأساسѧية للأفѧراد     ،والتѧي تѧنظم ممارسѧة السѧلطة     ،القواعد المتعلقѧة ببنيѧة الدولѧة   
ويفيد هذا التفريق في أنه يجب إعمال المعيار الشѧكلي عنѧدما   . »وتحتويها الوثيقة الدستورية ،دما تصدر عن المشرع الدستوريعن

وإعمال المعيار الموضوعي عند دراسة القانون الدستوري آعلم أو آفرع من فѧروع القѧانون   , يتعلق الأمر بدراسة دستور دولة ما
  ).القانون الدستوريأي عند دراسة موضوعات (العام 
  .37ص ، مرجع سابق،دراسات في القانون الدستوري والنظم السياسية ،فيصل آلثوم. د: انظر

  . 46حتى  44من : راجع ما سبق ذآره في الصفحات ) 1( 
  .27ص , مرجع سابق, القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية في مصر ،ثروت بدوي. د: انظر ) 2( 
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للقѧانون   -اً ومحكѧومين  حكامѧ  -الذي يفترض خضѧوع الجميѧع   ، ضرورة احترام مبدأ المشروعية -أولاً

آѧان خضѧوع   ، ولهѧذا  آѧان مصѧدرها   يشمل آل قاعѧدة عامѧة مجѧردة أيѧاً     الذي الأعم الموضوعيبمعناه 
وتبعѧاً  ، سѧليم  ديمقراطيأصلاً مقرراً وحكماً لازماً لكل نظام  القانونسلطاتها لمبدأ سيادة ع الدولة بجمي

الاسѧѧتبدادية، إذ لا يلتѧѧزم حكامهѧѧا بقواعѧѧد  لѧѧذلك لا يوجѧѧد النظѧѧام الدسѧѧتوري فѧѧي الѧѧدول ذات الحكومѧѧات  
  . القانون ولا يخضعون لأحكامه

  
بحيѧث يѧتم تشѧكيل الحكومѧة التѧي تباشѧر       ، وجوب تطبيق الدسѧتور تطبيقѧاً سѧليماً وبصѧفة مسѧتمرة      -ثانياً

مظاهر الحكم المختلفة وتحديد اختصاصاتها طبقاً لما ورد في الدستور من أحكام، وعلى ذلك فإن قيام 
والتي تأتي إلى الحكم دون سند دستوري،   Gouvernement de fait) أو الواقعية(مة الفعلية الحكو

فتستمد آيانها من الأمر الواقع، وتتولى سلطاتها خلافاً للقواعد الدستورية المقررة في الدستور  يتنافى 
  .مع قيام النظام الدستوري

  
ارتѧѧѧبط باسѧѧѧم الفقيѧѧѧه الفرنسѧѧѧي لمبѧѧѧدأ الѧѧѧذي ، ذلѧѧѧك اوجѧѧѧوب تطبيѧѧѧق مبѧѧѧدأ الفصѧѧѧل بѧѧѧين السѧѧѧلطات -ثالثѧѧѧاً

الѧذي آѧان لѧه الفضѧل فѧي إبѧرازه آمبѧدأ أساسѧي لتنظѧيم العلاقѧة بѧين السѧلطات العامѧة فѧي               " مونتسكيو"
الدولة، وآوسيلة لتفتيت السلطة، ومنع ترآيزها في يد واحد على نحوٍ يهѧدد حريѧات الأفѧراد ويعѧرض     

  . )7(حقوقهم للخطر
يتѧѧولى فيهѧѧا الحѧѧاآم جميѧѧع   Absolute Governmentمطلقѧѧة  وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن قيѧѧام حكومѧѧة    

السلطات تتنافى مع وجود النظام الدستوري، حتى ولو آان الحاآم خاضعاً في تصرفاته لحكم القѧانون  
  .وضوابطه

  
ضرورة حماية الحقوق الأساسية للمواطنين وصيانة حرياتهم الأساسية على نحو ما تقضѧي بѧه    -رابعاً

هذا ويلاحظ أن تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات  وهو الشرط الثالث من شروط  .يةالمبادئ الديمقراط
قيام النظام الدستوري أو الدولѧة الدسѧتورية  يتضѧمن فѧي ذات الوقѧت آفالѧة الحقѧوق والحريѧات العامѧة          

  .للأفراد إزاء السلطات العامة في الدولة
                                                                                                                                                 

 ،مرجѧѧع سѧѧابق  ،"والنظѧѧام الدسѧѧتوري المصѧѧري   النظريѧѧة العامѧѧة "القѧѧانون الدسѧѧتوري   ،رمѧѧزي الشѧѧاعر . د: ذلѧѧكراجѧѧع فѧѧي   ) 3( 
محمѧد رفعѧت عبѧد    . د ؛29-26ص ،مرجѧع سѧابق   ،النظم السياسية والقѧانون الدسѧتوري   ،إبراهيم عبد العزيز شيحا. د؛ 46،47ص

  .20-18ص  ،مرجع سابق ،القانون الدستوري ،الوهاب
 ،إلى الفلسفة السياسية للقرن الثѧامن عشѧر   Principle of Separation of Powers مبدأ الفصل بين السلطاتل ينسب أص ) 1( 

التѧي آانѧت تعمѧد إلѧى ترآيѧز جميѧع السѧلطات بѧين          -حيث ظهر في ذلك الوقت آسلاح من أسلحة الكفѧاح ضѧد الحكومѧات المطلقѧة     
  . تهم المطلقةوآوسيلة أيضاً للتخلص من استبداد الملوك وسلط -يديها 

التشѧѧريعية : وتѧѧتلخص الفكѧѧرة الأساسѧѧية التѧѧي يقѧѧوم عليهѧѧا مبѧѧدأ فصѧѧل السѧѧلطات فѧѧي ضѧѧرورة توزيѧѧع وظѧѧائف الحكѧѧم الرئيسѧѧية          
والتنفيذية والقضائية على هيئات منفصلة ومتساوية تستقل آل منها عن الأخرى في مباشرة وظيفتها حتى لا تترآز السلطة في يѧد  

وهѧذه الحقيقѧة غيѧر خافيѧة علѧى       .وتستبد بالمحكومين استبداداً ينتهي بالقضاء على حياة الأفѧراد وحقѧوقهم   ،واحدة فتسيء استعمالها
 ،أنها تجنح إلى الاستبداد إذا ما اسѧتأثرت بالسѧلطة   ،ومن خلال التجارب المستمرة ،فطبيعة النفس البشرية أثبتت عبر القرون ،أحد

أحѧد آبѧار الساسѧة والمѧؤرخين      Lord Acton (1834–1902)ك اللѧورد آآتѧون   وقѧد عبѧر عѧن ذلѧ     وتنѧزع إلѧى إسѧاءة اسѧتعمالها؛    
وإذا آان الجميѧع متفѧق علѧى أن السѧلطة ذات      .»والسلطة المطلقة مفسدة مطلقة ،إن آل سلطـة مفسدة«: البريطانيين السالفين بقوله

فѧإن الطريقѧة المثلѧى لمجابهѧة هѧذا الخطѧر        ،هѧا وأنه يتوجѧب بالتѧالي تقييѧدها آѧيلا تتجѧاوز الحѧدود المقѧررة ل       , ةطبيعة عدوانية جشع
حتى توقف آل سلطة عند حدها بواسطة غيرها بحيث لا تستطيع واحدة أن تسيء اسѧتعمال سѧلطتها    ،تنحصر في توزيع السلطات

أو توقѧف   السѧلطة تَحѧُدّ  "قائمѧاً علѧى أسѧاس أن    يجب أن يكون نظام الحكم  إن: وهو ما عبر عنه مونتسكيو بقوله ،أو تستبد بالسلطة
  .Le pouvoir arrête le pouvoir" السلطة

آضѧمان لنفѧاذ القاعѧدة الدسѧتورية      المتبادلة بين السѧلطتين التشѧريعية والتنفيذيѧة   حسن البحري، الرقابة .د: لمزيد من التفاصيل انظر
  . 65-36رسالة سابقة، ص  ،"دراسة مقارنة"
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الخѧروج   مѧن وصѧون أحكامѧه    الدسѧتور  مبѧادئ وجѧود هيئѧة قضѧائية تعمѧل علѧى آفالѧة احتѧرام         -خامسѧاً 
ولاشѧك أن الأخѧذ بالرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين يمثѧل وسѧيلة قانونيѧة فعالѧة لضѧمان الالتѧزام              .عليها

بالحدود الدستورية وبالمبادئ والقواعد التي قررتها الوثيقة الدستورية، ومن ثم احتѧرام الدسѧتور نصѧاً    
  . وروحاً

  
ها الفقهѧاء أن النظѧام الدسѧتوري يѧرتبط بالنظѧام الѧديمقراطي       وواضح من هذه الشروط التي ذآر  

الحر؛ فمفهوم النظام الدستوري لا ينصرف إلى مجرد قيام حكومة ونظام سياسي أياً آان شكله، وإنمѧا  
  . ينصرف فقط إلى الحكومة الحرة

  
بѧه   وهكذا يتضح الفرق بين القѧانون الدسѧتوري والنظѧام الدسѧتوري، فالقѧانون الدسѧتوري يقصѧد         

مجموعة القواعد الخاصة بنظام الحكѧم فѧي دولѧة مѧن الѧدول سѧواء آѧان هѧذا النظѧام حѧراً أم غيѧر حѧر،             
وقѧѧد ترتѧѧب علѧѧى هѧѧذا الاخѧѧتلاف بѧѧين . بينمѧѧا يѧѧرتبط النظѧѧام الدسѧѧتوري بفكѧѧرة النظѧѧام الѧѧديمقراطي الحѧѧر

ي، ما دامت الاصطلاحين أن آل دولة يوجد بها قانون دستوري، ولكنها قد لا تكون ذات نظام دستور
  .لا تقوم على حكومة دستورية تتوافر فيها الشروط السالف ذآرها

  
هѧذا هѧѧو الѧرأي الѧѧذي نѧادى بѧѧه الفقѧѧه التقليѧدي، وهѧѧو رأي يصѧدر عѧѧن اعتبѧارات تاريخيѧѧة معينѧѧة         

   .)8(صبغت القانون الدستوري بطابع سياسي معين وفلسفة سياسية خاصة
  

على هذه التفرقة، فهو يرى أنه لا ينبغي قصر النظѧام  الحديث لا يوافق  يغير أن الفقه الدستور  
الدسѧѧتوري علѧѧى شѧѧكل معѧѧين مѧѧن أشѧѧكال الحكѧѧم أو علѧѧى صѧѧورة خاصѧѧة مѧѧن صѧѧور التنظѧѧيم السياسѧѧي،  
فالنظѧѧام الدسѧѧتوري يوجѧѧد فѧѧي آѧѧل دولѧѧة أيѧѧاً آѧѧان نظѧѧام الحكѧѧم فيهѧѧا، سѧѧواء آѧѧان جمهوريѧѧاً أو ملكيѧѧاً،          

  .، فردياً أو اشتراآياًأرستقراطياً أو ديمقراطياً، حراً أو تسلطياً
وواضح أن هذا الاتجاه الأخير الѧذي نؤيѧده يسѧوي بѧين النظѧام الدسѧتوري والقѧانون الدسѧتوري،           

وتبعѧاً لѧذلك يكѧون لكѧل دولѧة  ديمقراطيѧة        ،ويجعل الاصطلاحين مترادفين، ويقضي على الفرق بينهما
  . قانون دستوري ونظام دستوري -آانت أم غير ديمقراطية 

  

    علاقة القانون الدستوري بغيره من فروع القانون العام: الثانيالمطلب 
القѧانون العѧام الخѧارجي،     .1: ينقسم إلى قسمين آبيѧرين همѧا  " القانون العامالقانون العام"ذآرنا فيما سبق أن 

القانون الدسѧتوري  : القانون العام الداخلي، ويتفرع عنه آل من .2" القانون الدولي العام"ويطلق عليه 
  .اري والقانون المالي والقانون الجزائيوالقانون الإد

  
، ويتѧولى آѧل فѧرع    "الدولѧة "وتشترك فروع القانون العام جميعها في دراسة موضوع واحد هو 

وقد ترتѧب علѧى ذلѧك وجѧود صѧلات وثيقѧة بѧين        . منها دراسة صورة معينة ومختلفة من صور نشاطها
  . مختلف هذه الفروع

  

                                                 
  ). في الهامش( 36و 35راجع ما سبق ذآره في ص ) 1( 
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نѧابع مѧن   " أصѧل " فإن آل فرع منهѧا لѧه  ,في دراسة الدولةوإذا آانت فروع القانون العام تشترك 
القانون الدستوري، ممѧا أدى إلѧى صѧعوبة التفرقѧة الدقيقѧة بѧين هѧذا القѧانون وغيѧره مѧن فѧروع القѧانون             

  .العام سواء في ذلك القانون العام الخارجي أو الداخلي
  

الخѧارجي أي القѧانون   وسنتحدث فيما يلي عن علاقة القѧانون الدسѧتوري بكѧل مѧن القѧانون العѧام       
  : الدولي العام، والقانون العام الداخلي بفروعه الأربعة، وذلك من خلال الفرعين الآتيين

  
  القانون الدستوري والقانون الدولي العام: الفرع الأول
  القانون الدستوري وفروع القانون العام الداخلي :الفرع الثاني

  
  

    )9(الدولي العام القانون الدستوري والقانون : الفرع الأول
بدراسѧة   Public International lawيقوم آل من القانون الدستوري والقѧانون الѧدولي العѧام      

زاوية معينة من زوايا موضوع الدولة، فيهتم القانون الدستوري ببحѧث القواعѧد الخاصѧة بنظѧام الحكѧم      
، أمѧѧا القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام  فѧѧي داخѧѧل الدولѧѧة، أي بتنظѧѧيم علاقѧѧة الدولѧѧة بѧѧالأفراد الخاضѧѧعين لسѧѧلطانها  

فيتولى تنظيم علاقة الدولة بغيرها من الѧدول والهيئѧات أو المنظمѧات الدوليѧة آѧالأمم المتحѧدة ومجلѧس        
  . الأمن وما يتفرع عنهما من مؤسسات وهيئات

، فبينمѧا  مجѧال القѧانون الدسѧتوري يختلѧف عѧن مجѧال القѧانون الѧدولي العѧام         وواضح من ذلѧك أن    
اط الدولة من الناحية السياسية في المجال الداخلي، نجѧد الثѧاني يعطѧي اهتمامѧه لدراسѧة      يهتم الأول بنش

إلا أن هذا الاختلاف لا يعني الانفصال الكامل بين القѧانونين،  . أوجه نشاط الدولة في المجال الخارجي
  . ولئن آان الأصل هو الانفصال، فهذا لا يحول دون قيام نوع من الاتصال بينهما

آلا القѧانونين يبحѧث جانبѧاً مѧن جوانѧب الدولѧة، باعتبارهѧا عنصѧراً مشѧترآاً          ذلك إلى أن ويرجع   
فإذا آان القانون الدستوري  آما يذهب بعض أسѧاتذة القѧانون الدسѧتوري  يعѧالج بصѧفة أساسѧية        .بينهما

     ѧة مѧيادة الدولѧوع سѧث موضѧن تكوين الدولة وبيان سلطاتها وتكوين هذه السلطات، فإن ذلك يستلزم بح
حيث آونها دولة آاملة السيادة أو دولة ناقصة السيادة، ومن حيث آونها دولة بسيطة أو دولѧة مرآبѧة،   

  .إذ يتوقف على تحديد نوع الدولة مدى ما تتمتع به من حق في وضع نظامها الدستوري
 ، فقѧد يحيѧل القѧانون الѧدولي    إحالة آل منهما على قواعد الآخرومن مظاهر الصلة بين القانونين   

العام على القانون الداخلي مسألة تحديد القواعد المتعلقة بالجنسية، حينما يقѧوم بتحديѧد مرآѧز الأجانѧب     
آمѧا قѧد يحيѧل القѧانون الѧداخلي علѧى القѧانون الѧدولي مسѧألة تعيѧين طوائѧف            . وتنظيم حقوقهم وواجباتهم

الدولѧѧة وبيѧѧان حقѧѧوقهم  الممثلѧѧين السياسѧѧيين حينمѧѧا يقѧѧوم بتحديѧѧد مرآѧѧز هѧѧؤلاء الممثلѧѧين السياسѧѧيين فѧѧي   
  .وواجباتهم

فالدسѧاتير   .قواعد القانون الدولي العام تتأثر بالنظام الدستوري فѧي الدولѧة  وفضلاً عن ذلك، فإن   
، وتبѧين دور البرلمانѧات واختصاصѧاتها فѧي     )10(تتضمن عادة نصوصاً تنظم تمثيل الدولѧة فѧي الخѧارج   

                                                 
رمضѧان  . د؛  49، 48ص مرجѧع سѧابق،  , ...." النظريѧة العامѧة  "القѧانون الدسѧتوري    ،الشѧاعر  طѧه  رمѧزي . د: في ذلѧك  راجع ) 1( 

النظريѧѧة "القѧѧانون الدسѧѧتوري  ،إبѧѧراهيم درويѧѧش. د؛ 54-52ص مرجѧѧع سѧѧابق،، ..... النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري ، بطѧѧيخ
 .43-40ص ،مرجع سابق ،"العامة

يعتمѧد رئѧيس الجمهوريѧة رؤسѧاء البعثѧات السياسѧية       «: علѧى أن  1973من الدستور السوري الحالي لسنة / 102/دة نص المات ) 1( 
  .»ويقبل اعتماد رؤساء البعثات السياسية الأجنبية لديه ،لدى الحكومات الأجنبية
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. )12(لموافقة علѧى إعѧلان الحѧرب أو عقѧد الصѧلح     ، وا)11(الشؤون الدولية مثل التصديق على المعاهدات
آما تتضمن الدساتير النص على مدى قوة المعاهѧدات فѧي داخѧل الدولѧة، ومѧا إذا آانѧت تنفѧذ مѧن تلقѧاء          

وآذلك إيضاح القيود التي ترد علѧى اختصѧاص   . ذاتها أم تحتاج إلى صدور تشريع خاص يقرر نفاذها
  .لدوليةالهيئات الحاآمة في تعديل بعض المعاهدات ا

  
ولا شك أن الاتجاهات أو الميول السياسية لنظام الحكم داخѧل الدولѧة ـ وهѧو مѧا يهѧتم بѧه القѧانون           

الدسѧتوري ـ لهѧا أثرهѧا الواضѧح فѧي علاقѧات هѧذه الدولѧة بغيرهѧا مѧن الѧدول، فقѧد تقطѧع بعѧض الѧدول                  
م بѧه القѧانون الѧدولي    وهѧو ممѧا يهѧت    -علاقاتها الدبلوماسية بدولة ما، أو تѧرفض الاعتѧراف بهѧذه الدولѧة     

إذا رأت أن مثل هذه الاتجاهات أو تلك الميول السياسية تتعارض ومصالحها القومية العليѧا، أو   -العام 
  . لا تتفق مع ميولها واتجاهاتها السياسية

  

    القانون الدستوري وفروع القانون العام الداخلي: الفرع الثاني
ع مѧن فѧروع القѧانون العѧام الѧداخلي، شѧأنه فѧي ذلѧك         ذآرنا من قبل أن القانون الدستوري هو فѧر   

شأن القانون الإداري والقانون المالي والقانون الجزائي، وبالرغم من اختلاف القانون الدسѧتوري عѧن   
بѧѧاقي أفѧѧرع القѧѧانون العѧѧام الѧѧداخلي مѧѧن الناحيѧѧة الموضѧѧوعية، وبѧѧالرغم مѧѧن اسѧѧتقلاله بالتѧѧالي عѧѧن هѧѧذه    

ة وثيقة بكѧل فѧرع مѧن الأفѧرع المѧذآورة، نظѧراً لاشѧتراآهم جميعѧاً فѧي          الأفرع، إلا أن لهذا القانون صل
، حيث يختص آل قانون بدراسة صورة معينة من صѧور نشѧاطها، فالقѧانون    "الدولة"دراسة موضوع 

الدسѧѧتوري يѧѧنظم نشѧѧاط الدولѧѧة مѧѧن الناحيѧѧة السياسѧѧية، والقѧѧانون الإداري يѧѧنظم نشѧѧاطها مѧѧن الناحيѧѧة          
ينظم هذا النشѧاط مѧن الناحيѧة الماليѧة، وينظمѧه القѧانون الجزائѧي مѧن الناحيѧة           الإدارية، والقانون المالي

الجزائية، ولذلك توجد صعوبات تعترض محاولة التفرقة الدقيقة بين هذه الفروع المختلفѧة، إلا أن هѧذا   
  :وهذا ما سنبينه من خلال الآتي. لا يعني استحالة التمييز بينها

                                                                                                                                                 
آمѧا يقѧوم باعتمѧاد     ،يم تصدر منهبسلطة تعيين وعزل الممثلين السياسيين السوريين بمراس ينفرد وعلى ذلك فإن رئيس الجمهورية
 .ية في الجمهورية العربية السوريةالممثلين السياسيين للدول الأجنب

يѧة ويلغيهѧا   يبѧرم رئѧيس الجمهوريѧة المعاهѧدات والاتفاقيѧات الدول     «: من الدستور السوري الحѧالي علѧى أن   /104/نص المادة ت ) 2( 
إقѧرار  ... يتѧولى مجلѧس الشѧعب   «: مѧن الدسѧتور السѧوري الحѧالي علѧى أن     / 5/ فقѧرة / 71/ آما تنص المادة. »وفقاً لأحكام الدستور

ت التѧي تتعلѧق بحقѧوق    وجميع المعاهѧدا  ،المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي تتعلق بسلامة الدولة وهي معاهدات الصلح والتحالف
المعاهѧѧدات والاتفاقيѧѧات التѧѧي تحمѧѧل خزانѧѧة  وآѧѧذلك, والاتفاقيѧѧات التѧѧي تمѧѧنح امتيѧѧازات للشѧѧرآات أو المؤسسѧѧات الأجنبيѧѧة  ،السѧѧيادة

ووفقѧاً   .»ي يتطلѧب نفاذهѧا إصѧدار تشѧريع جديѧد     أو الت, أو التي تخالف أحكام القوانين النافذة, الدولة نفقات غير واردة في موازنتها
قѧѧوانين فѧѧإن علѧѧى رئѧѧيس الجمهوريѧѧة أن يحيѧѧل إلѧѧى مجلѧѧس الشѧѧعب مشѧѧروعات  ،السѧѧوري لأحكѧѧام النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس الشѧѧعب

في أول جلسѧة إلѧى    ويحال ،ويتلى البيان الخاص بهذه المعاهدات والاتفاقيات .التصديق على هذا النوع من المعاهدات والاتفاقيات
ولѧيس لѧه أن يعѧدل فѧي      ،ها أو يرفضها أو يؤجل النظر فيهاوللمجلس بعد ورود تقرير اللجنة عليها أن يوافق علي. اللجنة المختصة

 .الرفض أو التأجيل يبلغ رئيس الجمهورية الأسباب التي أدت إلى الرفض أو التأجيل وفي حالة, نصوصها
يعلن رئيس الجمهورية الحرب والتعبئة العامة ويعقѧد الصѧلح بعѧد    «: من الدستور السوري الحالي على أن/ 100/نص المادة ت ) 3( 

 .»موافقة مجلس الشعب
مجموعѧة القواعѧد القانونيѧة التѧي تѧنظم نشѧاط السѧلطة التنفيذيѧة وأعمالهѧا          « Administrative law القѧانون الإداري يتضѧمن  )  1( 

نشاطها في الدولة عن طريق الإدارات العامة  Executive Authorityوتمارس السلطة التنفيذية . »ومهامها وعلاقاتها بالأفراد
Public Administrations ع  ل هذه الإدارات ويحدد فالقانون الإداري هو الذي ينظم إذن عم ،التابعة لهاѧعلاقاتها فيما بينها وم

بل هي توجد فѧي تشѧريعات    ،وقواعد القانون الإداري لا يجمعها تشريع موحد آما هو الحال بالنسبة لأغلب فروع القانون. الأفراد
.. قѧانون مجلѧس الدولѧة    وقѧانون البلѧديات و   ،وقѧانون الاسѧتملاك   ،وقانون العاملين الأساسѧي فѧي الدولѧة    ،آقانون الموظفين(متفرقة 

  .ا إلى القضاء الإداري واجتهاداتهآما أن الكثير من هذه القواعد يعود الفضل في إيجادها وإقراره ،)الخ
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لا تقتصر العلاقة بين القانونين الدستوري والإداري على مجѧرد آونهمѧا فѧرعين لأصѧل واحѧد،        

علѧى أن  . هو القانون العام الداخلي، بل إنهما يتناولان آذلك دراسة موضوعات آثيѧرة مشѧترآة بينهمѧا   
 Government" الحكومѧة " آلاً منهما يتناولها من وجهة نظر مختلفة، والفرق بينهما هو الفѧرق بѧين  

؛ فѧѧالإدارة هѧѧي مجمѧѧوع المصѧѧالح العامѧѧة المنظمѧѧة فѧѧي بلѧѧد مѧѧا بقصѧѧد     Administration"الإدارة"و
الخ، هذا التنظيم الإداري يفترض وجود تنظيم ... إشباع الحاجات الجماعية آالعدالة والشرطة والتعليم

بشكل عام موقف الدولة مѧن المسѧائل   أعلى يقرر أيّ المصالح يجب إحداثها وأسلوب عملها، آما يحدد 
  .الكبرى الدولية والداخلية التي تنطوي عليها الحياة القومية

  
، ودراسѧѧة الحكومѧѧة وترآيبهѧѧا ووظائفهѧѧا والوسѧѧائل التѧѧي    "الحكومѧѧة"هѧѧذا التنظѧѧيم الأعلѧѧى هѧѧو     

لقѧانون  اتستخدمها لبلوغ غاياتها وعلاقاتها مع الأفѧراد تكѧوّن موضѧوع القѧانون الدسѧتوري، لѧذلك آѧان        
وآѧѧѧان القѧѧѧانون الإداري تكملѧѧѧة لازمѧѧѧة للقѧѧѧانون    ، الدسѧѧѧتوري هѧѧѧو المقدمѧѧѧة الحتميѧѧѧة للقѧѧѧانون الإداري   

؛ فهذا الأخير يضع المبادئ الأساسѧية فѧي الدولѧة، وعلѧى هѧديها تѧؤدي الإدارة عملهѧا، وفѧي         الدستوري
رنسѧѧي الشѧѧهير وللفقيѧѧه الف. )14(نطѧѧاق هѧѧذا القѧѧانون يجѧѧد الباحѧѧث عنѧѧاوين موضѧѧوعات القѧѧانون الإداري   

إن القانون الدسѧتوري يبѧين لنѧا آيѧف شѧيّدت الآلѧة       ﴿: قول مأثور في هذا الصدد، حيث يقول" بارتلمي"
أو الأداة الحكوميѧѧة، وآيѧѧف رآّبѧѧت أجزاؤهѧѧا، أمѧѧا القѧѧانون الإداري فيبѧѧين لنѧѧا آيѧѧف تعمѧѧل تلѧѧك الآلѧѧة أو  

  .)15(﴾الأداة، وآيف يقوم آل جزء منها بوظيفته
  
  

أنه بالرغم مѧن الصѧلة الوثيقѧة بѧين القѧانون الدسѧتوري والقѧانون الإداري،         ونخلص من ذلك إلى  
فإن ذلѧك لا ينفѧي تمييزهمѧا عѧن بعضѧهما، ووجѧود فѧوارق تكشѧف عѧن اسѧتقلالهما، وعѧن تبѧاين دائѧرة              

فѧإذا آѧان مجѧال القѧانون الدسѧتوري ينحصѧر فѧي التنظѧيم السياسѧي للدولѧة،           . المجال الخاص لكل منهما
السلطة التشريعية واختصاصاتها وعلاقتها بغيرها من السلطات، وآذلك المظѧاهر   حيث يتناول تكوين

، فإن مجѧال القѧانون الإداري   )وهي التي تعرف بـ الأعمال الحكومية(السياسية لنشاط السلطة التنفيذية 
ل وهѧو الѧذي يسѧمى بѧـ الأعمѧا     (ينحصر في دراسة نشاط السلطة التنفيذية فيما يتعلق بوظيفتها الإدارية 

  ).الإدارية
  
  

  
    :القانون الدستوري والقانون المالي -ثانياً

لم تصبح للقانون المالي ذاتية مستقلة متميزة إلا مؤخراً، فلقد آѧان هѧذا القѧانون إلѧى عهѧد قريѧب       
يعتبѧѧر فرعѧѧاً مѧѧن فѧѧروع القѧѧانون الإداري، إذ أن علѧѧى وجѧѧود الميزانيѧѧة فѧѧي الدولѧѧة يتوقѧѧف قيѧѧام الدولѧѧة    

  . لنشاطها الإداري آلهبمهامها وممارستها 

  

                                                                                                                                                 
  . 86ص ،مرجع سابق ،المدخل إلى علم القانون ،هشام القاسم. د: في ذلك انظر

  . 12ص ،مرجع سابق ،مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية ،آمال الغالي. د: انظر ) 1( 
  . 48ص  ،مرجع سابق ،القانون الدستوري ،إبراهيم درويش. د: انظر ) 2( 

  
  :)13(ون الإداريالقانون الدستوري والقان -أولاً
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ويتمثل مجال القانون المالي في تنظيم الميزانيѧة العامѧة فѧي الدولѧة، والمѧوارد التѧي تتѧألف منهѧا         
  .)16(هذه الميزانية، ووجوه الصرف التي تنفق فيها

  
ورغѧѧم التفرقѧѧة الواضѧѧحة فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر بѧѧين القѧѧانون الدسѧѧتوري والقѧѧانون المѧѧالي، فѧѧإن      

 ѧان           . ةبينهما صلات وثيقѧأ البرلمѧف نشѧرا، وآيѧتوري لانجلتѧاريخ الدسѧتعراض التѧن اسѧك مѧس ذلѧونلم
الانجليѧزي وتحѧѧددت اختصاصѧاته ونظمѧѧت العلاقѧѧة بينѧه وبѧѧين الملѧك، ممѧѧا يوضѧѧح العلاقѧة القويѧѧة بѧѧين      

ويبѧѧين أن أسѧѧس علѧѧم الماليѧѧة العامѧѧة ومبѧѧادئ الѧѧنظم   . الوظيفѧѧة الماليѧѧة للدولѧѧة وتѧѧدعيم نشѧѧأة البرلمانѧѧات  
  . )17(النيابية قد تقررت في مناسبات تاريخية واحدة الدستورية

   
زالت هذه الصѧلة التاريخيѧة قائمѧة حتѧى اليѧوم فѧي الѧنظم الديمقراطيѧة، حيѧث يقѧوم البرلمѧان             ولا

بالموافقة على الميزانية وإقرارها، وآذلك مراقبة الحكومة في تنفيذها، آمѧا أنѧه هѧو الѧذي يوافѧق علѧى       
ѧѧد القѧѧة وعقѧѧرائب العامѧѧرض الضѧѧوم . روضفѧѧال يقѧѧبيل المثѧѧى سѧѧس فعلѧѧثلاً بمجلѧѧوري ممѧѧان السѧѧالبرلم

آيفية تنفيذها، ومدى مطابقѧة  ، وآذلك مراقبة الحكومة في قانون الموازنة العامةبالموافقة على  الشعب
هذا التنفيذ لما تم اعتماده من قبل، وذلك عن طريق عرض الحساب النهائي للسنة المالية علѧى مجلѧس   

مѧѧن الدسѧѧتور السѧѧوري / 82/وهѧѧذا مѧѧا نصѧѧت عليѧѧه المѧѧادة  . تصѧѧويت عليѧѧه وإقѧѧرارهالشѧѧعب لكѧѧي يѧѧتم ال
تعرض الحسابات النهائية للسنة المالية على مجلس الشعب في مدة لا تتجѧاوز عѧامين   «: الحالي بقولها

ويطبق علѧى قطѧع الحسѧاب مѧا يطبѧق علѧى الموازنѧة         .ويتم قطع الحساب بقانون، منذ انتهاء هذه السنة
   .»في الإقرار

وحتى تستمر رقابة مجلس الشعب على طريقة تنفيذ الموازنة بما تضمنته مѧن نفقѧات وإيѧرادات    
لا يجѧوز إجѧراء   «: في الأوجه التي خصصت لها طوال السنة المالية، قرر الدستور السوري النافذ أنه

لمجلѧس الشѧعب    يجѧوز «: ، آما قرر أيضѧاً أنѧه  )18( »المناقلة بين أبواب الموازنة إلا وفق أحكام القانون
  . )19(»بعد إقرار الموازنة أن يقرّ قوانين من شأنها إحداث نفقات جديدة وموارد لها

                                                 
الوجيز في المѧدخل للعلѧوم    ،عبد الرشيد مأمون. د ؛87،88ص ،مرجع سابق ،المدخل إلى علم القانون, هشام القاسم. د: انظر ) 1( 

  .64ص، مرجع سابق ،القانونية
  .54ص  ،مرجع سابق ،النظرية العامة والنظام الدستوري المصري ،الشاعر طه رمزي. د: نظرا ) 2( 

ويرجѧѧع حѧѧق السѧѧلطة . أمѧѧر إقѧѧرار الموازنѧѧة والمصѧѧادقة عليهѧѧا تتѧѧولى السѧѧلطة التشѧѧريعية فѧѧي جميѧѧع دول العѧѧالم  وجѧѧدير بالѧѧذآر أن 
حيѧث بѧدأ منѧذ هѧذا      ،اإنجلتѧر  التشريعية في اعتماد الموازنة العامة إلى تطور طويل وصراع آبير بѧدأ منѧذ القѧرن الثѧامن عشѧر فѧي      

ى قيѧام الثѧورة   وتѧأخر الأمѧر قلѧيلاً فѧي فرنسѧا حتѧ      , التاريخ تغليب سلطة البرلمان على الملك عنѧد عѧرض مشѧروع الموازنѧة العامѧة     
ففي هѧذا التѧاريخ عرفѧت فرنسѧا العناصѧر       ،1791بصدور الدستور الفرنسي لعام ولكن المعنى اتضح تماماً  ،1789الفرنسية عام 

  . بقانون الموازنة ولأول مرة بمعناه الصحيح الخاصة
علѧى   الѧدول  لѧذلك تحѧرص دسѧاتير    .وانتشѧر فѧي آѧل دول العѧالم     حق البرلمان في ضѧرورة اعتمѧاد الموازنѧة العامѧة    وبعد ذلك تأآد 

لشѧعب  ى مجلѧس ا يتѧول : "ى أنعلѧ / 71/المѧادة  فѧي  نѧص حيѧث   النافѧذ حاليѧاً،  الدسѧتور السѧوري   وهѧو مѧا فعلѧه    , النص على هذا الحق
يجѧѧب : "علѧى أنѧه   الدسѧتور  مѧن / 74/ المѧѧادة آمѧا نѧص فѧي   ". ار الموازنѧة العامѧة وخطѧѧط التنميѧة   إقѧر  -4 ... :الاختصاصѧات التاليѧة  

ولا تعتبѧر الموازنѧة نافѧذة إلا إذا أقرهѧا      ،عرض مشروع الموازنة على مجلس الشعب قبل شهرين على الأقل من بدء السنة المالية
   ."المجلس

ويتضѧѧمن إقѧѧرار . هѧѧو عѧѧرض مشѧѧروع الموازنѧѧة علѧѧى السѧѧلطة التشѧѧريعية لدراسѧѧته ومناقشѧѧته والمصѧѧادقة عليѧѧه    إقѧѧرار الموازنѧѧةو
وإذناً تمنحه السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية يجيѧز لهѧا تنفيѧذ    , الموازنة المصادقة على النفقات والإيرادات الواردة في مشروعها

  .الموازنة
 طبعѧة  ،منشѧورات جامعѧة دمشѧق   دمشѧق؛  ( "موازنѧة الدولѧة العامѧة   " الكتѧاب الثѧاني   ،ة العامةالمالي ،يوسف شباط. د: في ذلكانظر 
سѧنة   ،الأولѧى  طبعѧة ال ،القѧاهرة؛ دار النهضѧة العربيѧة   (الموازنة العامة للدولѧة   ،السيد عطية عبد الواحد. ؛ د208ص ،)1999 سنة

  .17ص ،) 1996
  .1973الحالي لسنة من الدستور السوري / 78/المادة )  1( 
  .1973الحالي لسنة من الدستور السوري / 80/المادة )  2( 
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لا «: أنѧه آما وضع الدستور السوري المبادئ العامة التѧي تѧنظم فѧرض الضѧرائب، فѧنص علѧى       

: ، آمѧѧا نѧѧص أيضѧѧاً علѧѧى ضѧѧرورة أن    )20(»يجѧѧوز إحѧѧداث ضѧѧريبة أو تعѧѧديلها أو إلغاؤهѧѧا إلا بقѧѧانون     
  .)21( »ض الضرائب على أسس عادلة وتصاعدية تحقق مبادئ المساواة والعدالة الاجتماعيةتفر«

  
وفضѧѧلاً عѧѧن ذلѧѧك تظهѧѧر هѧѧذه الصѧѧلة بѧѧين القѧѧانون الدسѧѧتوري والقѧѧانون المѧѧالي فѧѧي أن الأحكѧѧام     
الخاصѧѧة بموضѧѧوعات الماليѧѧة العامѧѧة تتѧѧأثر تѧѧأثراً مباشѧѧراً بنظѧѧام الحكѧѧم، لأن الميزانيѧѧة تعتبѧѧر المѧѧرآة       

وعلѧى ذلѧك فѧإن تحديѧد إيѧرادات الدولѧة ونفقاتهѧا يتѧأثر بالفلسѧفة          . وية لاتجاه الحكѧم فѧي إدارة الѧبلاد   السن
الاجتماعية والسياسية التي يقѧوم عليهѧا التنظѧيم السياسѧي للدولѧة، ويختلѧف بالتѧالي بحسѧب نظѧام الحكѧم           

   .)22(السياسي
  

    :)23()قانون العقوبات(القانون الدستوري والقانون الجزائي  -ثالثاً
واضѧѧح ومحѧѧدد، حيѧѧث يѧѧنظم العلاقѧѧة بѧѧين الدولѧѧة والفѧѧرد    )24(رغѧѧم أن مجѧѧال القѧѧانون الجزائѧѧي   

بمناسبة جريمة ارتكبها، فيشمل بذلك تحديد الجرائم التي يعاقب عليها القانون والعقوبات المقررة لكѧل  
ينهمѧا، فѧإن هѧذا لѧم     منها، الأمر الذي يعني اسѧتقلاله عѧن القѧانون الدسѧتوري بمѧا لا يѧدع مجѧالاً للخلѧط ب        

يمنع من وجود صلات وثيقة بين هذين القانونين، فإذا آѧان القѧانون الدسѧتوري يعѧالج نظѧام الحكѧم فѧي        
حمي هذا النظѧام  ، فإن القانون الجزائي هو الذي ين أهدافه والأسس التي يقوم عليهاالدولة من حيث بيا
يحاول تقويض هذا النظام أو هدم أسѧس  ، وذلك من خلال ما يقرره من عقوبات لمن من الاعتداء عليه

  . بنيانه
الجرائم الواقعѧة علѧى   المتعلقѧة بѧ  قѧانون العقوبѧات السѧوري،    ومثال ذلك النصوص التي تضѧمنها    

آالخيانѧѧة، والتجسѧѧس، والصѧѧلات غيѧѧر  ( جنايѧѧات الواقعѧѧة علѧѧى أمѧѧن الدولѧѧة الخѧѧارجي  آال، أمѧѧن الدولѧѧة
الجѧرائم الواقعѧة علѧى    آѧذلك أيضѧاً   و، )شѧعور القѧومي  المشروعة بالعدو، والنيل من هيبة الدولة ومن ال

آالاعتѧѧداء الѧѧذي يسѧѧتهدف تغييѧѧر دسѧѧتور الدولѧѧة بطѧѧرق غيѧѧر مشѧѧروعة، أو منѧѧع  ( أمѧѧن الدولѧѧة الѧѧداخلي
الدسѧѧت

 
وظائفهѧѧا

 
ممارسѧѧة

 
مѧѧن

 
القائمѧѧة

 
أوالسѧѧلطات

 
ورية،

  
أو

 
المذهبيѧѧة

 
النعѧѧرات

 
أو

 
الأهليѧѧة

 
الحѧѧرب

 
إثѧѧارة

                                                 
  .1973الحالي لسنة  من الدستور السوري/ 81/المادة )  3( 
  .1973لسنة  الحاليمن الدستور السوري / 19/المادة )  4( 
  .54ص  ،مرجع سابق ،العامة والنظام الدستوري المصري النظرية ،الشاعر طه رمزي. د: نظرا ) 5( 
 ،)2002سѧنة   ،الطبعѧة الثانيѧة   ،القѧاهرة؛ دار الشѧروق  (القانون الجنائي الدستوري  ،أحمد فتحي سرور. د: التفاصيل راجع في)  1 (

  .وما بعدها 21ص 
ولتحديѧد  , مجموعة القواعѧد القانونيѧة التѧي تضѧعها الدولѧة لبيѧان الأفعѧال التѧي تسѧتوجب التجѧريم          « بأنه القانون الجزائييُعرّف )  2( 

ويسѧتفاد   .» والإجراءات الملائمة لملاحقتهم ومحاآمتهم وتنفيذ الجزاء والتدبير فѧيهم , زاءات والتدابير المستحقة على مرتكبيهاالج
  :من هذا التعريف أن القانون الجزائي يتألف من نوعين من القواعد 

الإيجѧابي أو  (يѧد أنѧواع السѧلوك الإجرامѧي     ي تحدأ, "التكليѧف "الأول يتضمن : وتتألف من شقين: الموضوعية الجزائيةالقواعد  -1
قѧانون  "يسѧمى القѧانون الجزائѧي الموضѧوعي فѧي أآثѧر البلѧدان بѧـ         و .أي مؤيد القاعѧدة القانونيѧة  " الجزاء"والثاني يحتوي  ،)السلبي

القѧانون  " أو ،آما هو الحال في الكويѧت " قانون الجزاء" ويطلق عليه أحياناً ،وفرنسا آما هو الحال في سورية ومصر, "العقوبات
  . آما هو الحال في انجلترا" الجنائي

ويتضѧѧمن هѧѧذا , "قѧѧانون أصѧѧول المحاآمѧѧات الجزائيѧѧة"أو " قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائيѧѧة" تعѧѧرف بѧѧـو: القواعѧѧد الجزائيѧѧة الشѧѧكلية -2
الملاحقѧѧة والتحقيѧѧق تطبقهѧѧا أجهѧѧزة العدالѧѧة الجنائيѧѧة فѧѧي أعمѧѧال استقصѧѧاء الجѧѧرائم و  القواعѧѧد والإجѧѧراءات التѧѧي القѧѧانون مجموعѧѧة 

  .والمحاآمة وتنفيذ العقاب والتدبير 
 -، منشѧورات جامعѧة دمشѧق    دمشѧق " ( نظريѧة الجريمѧة  "قانون العقوبѧات   المبادئ العامة في عبود السراج،.د: انظر في التفاصيل

  . وما بعدها 32، ص)2004/2005الطبعة الثانية  ،مرآز التعليم المفتوح
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أو العصѧيان المسѧلح ضѧد السѧلطات القائمѧة      ، عناصر الأمѧة  الحض على النزاع بين الطوائف ومختلف
النيѧѧѧل مѧѧѧن مكانѧѧѧة الدولѧѧѧة ، أو عسѧѧѧكرية اغتصѧѧѧاب سѧѧѧلطة سياسѧѧѧية أو مدنيѧѧѧة أو، أو بموجѧѧѧب الدسѧѧѧتور

  .)25()المالية
  

آما يعمل القانون الدستوري على توجيه قѧانون العقوبѧات وتحديѧد نطاقѧه، حيѧث يسѧهم الدسѧتور        
) الفصل الرابع من الباب الأول من الدسѧتور السѧوري النافѧذ   (ي يكفلها من خلال الحريات والحقوق الت

آѧذلك يسѧهم القѧانون الدسѧتوري فѧي تحديѧد العفѧو عѧن العقوبѧة، حيѧث           في تحديد محل الحماية الجنائية، 
عѧن السѧلطة   يصѧدر   يجيز لرئيس الجمهورية منح العفو الخاص، أمѧا العفѧو العѧام فѧلا يكѧون إلا بقѧانون      

يسѧهم الدسѧتور فѧي تحديѧد نطѧاق       ، آمѧا )من قانون العقوبات السѧوري  151و 150ادتين الم( التشريعية
الأفعѧال  قانون العقوبات من حيث تحديد الجرائم التي تمس حرية ونزاهة الانتخابѧات العامѧة، ومعاقبѧة    

والأعمѧال التѧي ترتكѧب    ، المدنيѧة  مأو واجبѧاته  مالسوريين عن ممارسة حقѧوقه أن تعوق  امن شأنه التي
ѧѧرادف بهѧѧي اقتѧѧأثير فѧѧعالت ѧѧوريين بقصѧѧد السѧѧام د أحѧѧاب العѧѧة الانتخѧѧاد نتيجѧѧى إفسѧѧوء إلѧѧق اللجѧѧن طريѧѧع

، وآѧل مѧن يحѧاول التلاعѧب     النѧاخبين  بѧإرادة العѧابثين  وآذلك أيضاً معاقبة أساليب الترغيب والترهيب، 
  .)26(الانتخابات أو تزويرها ةبنتيج

العلاقѧѧة بѧѧين الفѧѧرد والدولѧѧة والتѧѧي تحكѧѧم   وإذا آانѧѧت المبѧѧادئ والقواعѧѧد الدسѧѧتورية تحѧѧدد طبيعѧѧة 
مضمون قواعѧد القѧانون الجنѧائي، لكѧي تجعلهѧا أآثѧر انضѧباطاً مѧع الإرادة العامѧة للشѧعب المتمثلѧة فѧي             

مѧن  ) المصѧلحة العامѧة التѧي تمѧس آيѧان الدولѧة      (و) الحقوق والحريات الفردية(الدستور، وتأآيد حماية 
في تكوين القانون الجنائي، فهي ليست  -من ناحية أخرى  -م خلال إحداث توازن فيما بينها، فإنها تسه

مجرد جزء من القانون الدستوري، بل إنها تجاوز هذا النطاق لكي تسѧهم فѧي تحديѧد مضѧمون القѧانون      
   .)27(الجنائي ذاته

  
فالنصوص الدستورية تتضمن هي الأخرى أحكاماً متعلقѧة بالقѧانون الجزائѧي، ومحѧددة للمبѧادئ      

مبѧدأ  تقوم عليها فلسفة الدولة في التجريم والعقاب، ومثال ذلك النص فѧي الدسѧتور علѧى     الأساسية التي
ومبѧدأ عѧدم رجعيѧة القѧوانين     ، )28()بѧنص قѧانوني   إلالا جريمѧة ولا عقوبѧة   ( شرعية الجرائم والعقوبѧات 

ي علѧѧى مѧѧا يقѧѧع مѧѧن تѧѧاريخ العمѧѧل بهѧѧا ولا يكѧѧون لهѧѧا اثѧѧر رجعѧѧ  إلاالقѧѧوانين  أحكѧѧاملا تسѧѧري ( الجزائيѧѧة
آل ( مبدأ افتراض البراءة في الإنسانو، )29()الجزائية النص على خلاف ذلك الأمورويجوز في غير 

ѧѧرم  تمѧѧائي مبѧѧم قضѧѧدان بحكѧѧى يѧѧريء حتѧѧريعات    )30()هم بѧѧة بالتشѧѧادئ المتعلقѧѧن المبѧѧك مѧѧر ذلѧѧى غيѧѧإل ،
  . الجزائية
  

جزائѧي معѧاً،   وأآثر مѧن ذلѧك، فقѧد يخضѧع العمѧل الواحѧد لقواعѧد القѧانون الدسѧتوري والقѧانون ال          
ومثال ذلك القيام بانقلاب ضد الحكومة، فإن فشل القائمون بѧه خضѧعوا لأحكѧام القѧانون الجزائѧي، وإن      
نجحѧѧوا اعتبѧѧر هѧѧذا النجѧѧاح عمѧѧلاً دسѧѧتورياً وحكمتѧѧه القواعѧѧد الدسѧѧتورية، خاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بالأحكѧѧام    

                                                 
 ،الكتѧاب الثѧاني  ( 22/6/1949تѧاريخ   148ون العقوبѧات السѧوري الصѧادر بالمرسѧوم التشѧريعي رقѧم       قѧان : في التفاصيل راجع)  1( 

  .)311 حتى 263 من: المواد ،الثانيين الأول والفصل ،الباب الثاني
  .)324 حتى 319 من: المواد ،الفصل الثاني ،الباب الثاني، الكتاب الثاني(قانون العقوبات السوري : راجع في التفاصيل)  2( 
  . 6،7ص ،مرجع سابق ،القانون الجنائي الدستوري, أحمد فتحي سرور. د: انظر في ذلك)  3( 
  .1973الدستور السوري الحالي لسنة من / 29/لمادة ا)  1( 
  .1973الدستور السوري الحالي لسنة من / 30/لمادة ا)  2( 
  .1973وري الحالي لسنة من الدستور الس/ 1/فقرة / 28/لمادة ا)  3( 
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بقѧاء الدسѧتور أو سѧقوطه آѧلاً أو      ، بل وقد يؤثر هѧذا النجѧاح فѧي   )أو الواقعية(المنظمة للحكومة الفعلية 
  .)31(جزءاً

  
وواضح من هذا مدى الصلة الوثيقة بين آل من القانون الدستوري والقانون الجزائي، وإن آان 

 .هذا لا ينفي استقلال آل منهما عن الآخر
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 

                                                 
  .55ص ،مرجع سابق ،النظرية العامة والنظام الدستوري المصري ،الشاعر طه رمزي. د: نظرا)  4( 
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  :تمارين

 : فإنه يجب ،)آالدستور السوري مثلاً ( لة ما عند القيام بدراسة دستور دو .1
  . عيار الموضوعيإعمال الم .1
  . إعمال المعيار الشكلي .2
  . إعمال المعيار الموضوعي والمعيار الشكلي معاً .3
  . إهمال المعيار الشكلي .4
  .5و  1  الخياران .5

  .2الجواب الصحيح هو 

  : فإنه يجب ،ن العامعند دراسة القانون الدستوري آعلم أو آفرع من فروع القانو .2
  . إعمال المعيار الموضوعي .1
  . الشكلي إعمال المعيار .2
  . إعمال المعيار الموضوعي والمعيار الشكلي معاً .3
  . إهمال المعيار الموضوعي .4
  .5و  2  الخياران .5

  .1الجواب الصحيح هو 
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  :تمهيد وتقسيم
  

، أي من أين تأتي هذه "المنبع الذي تخرج منه القاعدة القانونية" يقصد بمصادر القانون بصفة عامة
مصادر تاريخية ومصادر اجتماعية ومصادر رسمية  القاعدة؟ ويقسم الفقه هذه المصادر إلى 

  .)1(ومصادر تفسيرية، وذلك بحسب الزاوية التي ينظر منها إلى المصدر
  
 Sources of Constitutionalشك أن الذي يهمنا في دراستنا لمصادر القانون الدستوري  ولا

Law  هو تحديد المصادر الرسميةFormal Sources ي منها قواعد القانون الدستوري التي تستق
أما بالنسبة للمصادر الأخرى  التاريخية والاجتماعية (أحكامها في النظم الدستورية المختلفة، 

  .، فإننا نحيل القارئ في دراستها لمؤلفات أصول القانون وتاريخه وفلسفته)والتفسيرية
  

الشكلية التي تخرج بها القاعدة  بأنها ﴿الوسيلة Formal Sourcesويعرّف الفقه المصادر الرسمية 
القانونية لتفرض وجودها الملزم على أفراد المجتمع ومؤسساته﴾، أو بمعنى آخر هي ﴿الطريق 
الرسمي الذي تمر به قاعدة السلوك الاجتماعي، لكي تدخل في عداد قواعد القانون الوضعي﴾، أو 

 The formal origin of aونية باختصار هي ﴿الأصل الرسمي للقاعدة الذي يمنحها القوة القان
rule which confers legal force upon that rule﴾)2( .  

  
وقد رأينا في الفصل السابق عند حديثنا عن المدلولات المختلفة للقانون الدستوري، آيف أن المعيار 

م في الشكلي بقصره مفهوم القانون الدستوري على ما ورد في الوثيقة الدستورية من أحكام قد ساه
تحديد مدلول هذا القانون بصورة لا تتفق ومقتضى التحديد السليم، إذ إن نظام الحكم في أية دولة لا 
تحدده النصوص المكتوبة في الوثيقة الدستورية فقط، وإنما تشترك في هذا التحديد قواعد أساسية 

قواعد عرفية غ ير مدونة استقر أخرى ذات طبيعة دستورية، ولكنها موجودة في قوانين عادية أو 
العمل بها مع مرور الزمن، وهو ما حمل غالبية الفقه الدستوري إلى هجر المعيار الشكلي، وتبني 

يعتمد على مضمون أو جوهر القواعد القانونية، بصرف النظر عن الشكل المعيار الموضوعي الذي 
قاً لهذا المعيار يتضمن أو الإجراءات المتبعة عند إصدارها؛ ولهذا رأينا أن القانون الدستوري وف

الطبيعة الدستورية أياً ما آان مصدرها، سواء تضمنتها الوثيقة  القانونية ذات  جميع القواعد 
  .الدستورية، أو نُظّمت بقوانين عادية، أو آان مصدرها العرف الدستوري

الرسمية للقانون    يمكن القول بأن المصادر 
ذلك،

 وعلى 
هي

 أمور ثلاثة 
في

 تنحصر 
الدستوري

  :الآتية 
وهي تشكل المصدر الرئيسي للدساتير المكتوبة بصفة عامة سواء : الوثيقة الدستورية المكتوبة -أولاً

  .آانت جامدة أو مرنة
وهي قوانين تصدر عن المشرع العادي أي السلطة التشريعية، وتعالج أموراً : القوانين الأساسية -ثانياً

، نظراً لاتصالها بنظام الحكم في الدولة وبتنظيم سير ومسائل تعد دستورية بطبيعتها أو في جوهرها
للقواعد الدستورية في الدول ذات ولهذه القوانين أهميتها آمصدر تكميلي . السلطات العامة فيها

  .الدساتير المكتوبة

                                                 
ود. د: في التفاصيل انظر) 1( عبد . أحمد سلامة  ومѧا   39مرجѧع سѧابق، ص  ، الѧوجيز فѧي المѧدخل لدراسѧة القѧانون     الѧرحمن،  حمدي 

  .بعدها
  :في ذلك ظران) 2(

Bradley, A.W & Ewing, Keith; Wade and Bradley Constitutional and Administrative Law 
(London, Longman, 11th edition, 1993), p.12.                            

 
الدستوري: الفصل الثاني القانون    مصادر 
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وهو يشكل المصدر الرئيسي للدساتير العرفية، إلى جانب دوره في خلق : العرف الدستوري -ثالثاً
  .ير قواعد الدستور الجامدوتعديل وتفس

وبناء على ما تقدم، سنقسم دراستنا في هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث رئيسية نتناول فيها المصادر 
   :الثلاثة السابقة التي يستقي منها القانون الدستوري قواعده وأحكامه، وذلك على النحو الآتي

  الوثيقة الدستورية: المبحث الأول
  ن الأساسيةالقواني: المبحث الثاني
    العرف الدستوري : المبحث الثالث

 
 
 
 
 
 

 
  

  الوثيقة الدستورية: المبحث الأول
  

  :تمهيد وتقسيم
تعتبر الوثيقة الدستورية هي المصدر الأساسي للقانون الدستوري في الدول ذات الدساتير المدونة أو 

ولة، وتحدد السلطات العامة نظام الحكم في الدالمكتوبة، نظراً لما تتضمنه من قواعد وأصول تبين 
فيها، وترسم لها وظائفها، وتضع الحدود والقيود الضابطة لنشاطها، وتقرر الحريات والحقوق 

  .العامة، وترتب الضمانات الأساسية لحمايتها
  

الوثيقة القانونية التي تصدر عن "ويترادف اصطلاحي الوثيقة الدستورية والدستور، ويقصد بهما 
هيئة التي تضع القوانين العادية، طبقاً لإجراءات خاصة مغايرة للإجراءات التي هيئة خاصة غير ال

  . )3("تصدر بها تلك القوانين، وتتضمن القواعد المتعلقة بنظام الحكم في دولة معينة في وقت معين
  

وينبغي أن يكون معلوماً أن الوثيقة الدستورية لئن آانت تصدر في معظم الحالات عن هيئة خاصة 
اً لإجراءات خاصة، إلا أن ذلك لا ينفي وجود بعض الوثائق الدستورية التي لا يتبع في وضعها طبق

هذه الإجراءات الخاصة، وإنما توضع بنفس الإجراءات القانونية التي تتبعها السلطة التشريعية في 
ق نشأته أو ولاشك أن هذا النوع من الدساتير لا يثير صعوبة بالنسبة لطر. إصدار القوانين العادية

                                                 
فمѧѧن الممكѧѧن أن يصѧѧدر ولѧѧيس المقصѧѧود بѧѧأن الدسѧѧتور هѧѧو الوثيقѧѧة القانونيѧѧة، ضѧѧرورة أن يصѧѧدر الدسѧѧتور فѧѧي وثيقѧѧة واحѧѧدة،    ) 1(

دسѧتورية، صѧدرت الأولѧى    . الدستور في أآثر من وثيقة ومثال ذلك دستور الجمهورية الفرنسية الثالثة الذي تكوَّن من ثلاث وثائق 
  .1875تموز سنة  16شباط، والثالثة في  25شباط، والثانية في  24في 

  .61، 60راجع ما سبق ذآره، ص
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تعديله ما دام ينشا ويعدل بذات الطريقة التي تنشأ وتعدل بها القوانين العادية، ولذلك فإن دراستنا 
  .ستقتصر هنا على النوع الذي يتطلب في وضعه إجراءات خاصة

  
وإذا آانت الوثيقة الدستورية تعتبر المصدر الأساسي للقاعدة الدستورية في البلاد ذات الدساتير 

بة، فإنه قد توجد إلى جوار هذه النصوص الدستورية مبادئ عامة تعلن في وثيقة توضح فيها المكتو
الدولة فلسفة المجتمع والأسس التي يجب أن تقوم عليها، وهي ما تسمى بإعلانات الحقوق، آما قد 

اروا على تُضَمَّن الدساتير مقدمة أو ديباجة تتضمن المبادئ والمثل العليا التي استهدفها واضعوها وس
  .هديها

وبناء عليه، سنتحدث في هذا المبحث عن الوثيقة الدستورية آمصدر أساسي للقانون الدستوري من 
    :خلال المطلبين الآتيين

  الهيئة المختصة بوضع وثيقة الدستور: المطلب الأول
    إعلانات الحقوق ومقدمات الدساتير: المطلب الثاني

    
  
  
  

    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
    

    الهيئة المختصة بوضع وثيقة الدستور: ولالمطلب الأ
ذآرنا سابقاً عند دراستنا للمدلولات المختلفة للقانون الدستوري، أن المعيار الشكلي في تعريف 
القانون الدستوري يعوِّل على مصدر القواعد القانونية وشكلها وطريقة وضعها وتعديلها، وبناء عليه 

ة القواعد القانونية التي تتضمنها الوثيقة الدستورية التي مجموع"عرَّفنا القانون الدستوري بأنه 
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السلطة التأسيسية أو " تضعها هيئة خاصة يختلف تكوينها باختلاف الدساتير، ويطلق عليها اسم
ويتبع في وضعها وتعديلها إجراءات خاصة مشددة تختلف عن إجراءات القوانين  )4(المؤَسِّسَة
  ."العادية

هيئة ذات صلاحية دستورية، تملك صلاحية " :تأسيسية بوجه عام بأنهاويمكن تعريف السلطة ال
  .)5("وضع دستور أو تعديل الدستور النافذ

الأولى تتولى مهمة : وفي هذا المجال يفرّق الفقه الدستوري عادةً بين نوعين من السلطات التأسيسية
، والثانية تختص بتعديل "ةالسلطة التأسيسية الأصلي" وضع دستور جديد للدولة، ويطلق عليها اسم

  . )6("السلطة التأسيسية المنشأة أو المشتقة" الدستور القائم، وتعرف ب
  :وسنتحدث فيما يلي عن هذين النوعين من السلطات التأسيسية وفق الآتي

  Le pouvoir constituant originaire: أولاً السلطة التأسيسية الأصلية
 "أصلية" وتوصف هذه السلطة بأنها. تور جديد للدولةوهي السلطة التي تقوم بمهمة وضع دس

originaire  باعتبارها لا تستند عند قيامها بعملها إلى نصوص دستورية قائمة تحدد تشكيلها
واختصاصها، وإنما فقط إلى آونها صاحبة السيادة في المجتمع، ولذلك فهي تتدخل في وقت لا يوجد 

كم في الدولة، أي في وقت تتعرض فيه الدولة لفراغ في الدولة نصوص قانونية تبين نظام الح
، فتعمل هذه السلطة على سد هذا الفراغ الدستوري بوضع مثل vide constitutionnelدستوري 

  . هذه النصوص في دستور الدولة الجديد

    :)7(وتتعرض الدولة لهذا الفراغ الدستوري في ثلاث حالات هي الآتية
، ومن جانبنا، la naissance d'un nouvel Étaitولادة دولة جديدة عند نشوء أو : الحالة الأولى

  :فإننا نعتقد أن ولادة دولة جديدة يمكن أن تحدث في إحدى الحالات الآتية
، فمن الممكن أن نتصور ولادة دول متكاملة الأرآان إثر نشوب حرب، La guerre الحرب .1

  .لحرب العالمية الأولىومثال ذلك ولادة يوغسلافيا وتشيكوسلوفاآيا بعد ا
أي حصول إقليم مستعمَر أو جزء من ، L'accession à l'indépendance نيل الاستقلال .2

آما هو حال العديد من الدول التي آانت خاضعة ، إمبراطورية على استقلاله وتكوين دولة ناشئة
يتين الأولى والثانية، للاستعمار الفرنسي والبريطاني ثم حصلت على استقلالها بعد الحربين العالم

  .آالهند وباآستان وبعض الدول العربية والإفريقية
آما حدث ، La fédération des Etats indépendants قيام اتحاد فيدرالي بين دول مستقلة .3

، والجمهورية العربية المتحدة بين سورية 1787عند قيام دولة الولايات المتحدة الأمريكية عام 
  .1958ومصر عام 

                                                 
فمѧن ناحيѧة تسѧلّط الأضѧواء علѧى دور تلѧك السѧلطة فѧي تأسѧيس السѧلطات العامѧة فѧي الدولѧة              : جѧة وهذه التسمية لهѧا أهميѧة مزدو  ) 1(
الدسѧتور الѧذي قامѧت بوضѧعه      وفقѧاً لقواعѧد   Pouvoirs constituésسلطات مُنْشѧَأَة   التي تعتبر) التشريعية والتنفيذية والقضائية(

لفة أن وضѧع النصѧوص الدسѧتورية أو تعѧديلها منѧوط بسѧلطة       السلطة التأسيسية الأصѧلية، ومѧن ناحيѧة أخѧرى توضѧح التسѧمية السѧا       
  .تختلف عن تلك التي يعهد إليها إقرار القوانين العادية أو تعديلها

)2 ( «l'organe bénéficiant de la compétence constitutionnelle ،c'est à dire doté du pouvoir d'adopter 
une constitution ou une modification de la constitution en vigueur».  

:انظر   Olivier Duhamel; Dictionnaire constitutionnel ،PUF Edit. ،Mars 1992 ،p.777.     
  :لمزيد من التفاصيل عن مفهوم السلطة التأسيسية وأنواعها وصلاحياتها، راجع) 1(

Kemal Gözler ،Le pouvoir constituant originaire ،Mémoire du D.E.A. de Droit public ،Directeur 
de recherches: Prof. Dmitri Georges Lavroff ،Université de Bordeaux I ،Faculté de droit ،des 
sciences sociales et politiques ،1992 ،93p.                     

  .Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler;  ،op.cit. ،45 p:انظر ) 2(
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آما هو حال العديد من الدول التي ، Le démembrement d'un Etat تجزئة الدولة وتقسيمها .4
نشأت بعد تفكك وانهيار الاتحاد السوفيتي، وآذلك أيضاً حال الجمهورية العربية المتحدة بعد 

  .1961أيلول سنة  28الانفصال الذي وقع بين سورية ومصر نتيجة الانقلاب العسكري الذي وقع في 
  

وذلك ، Le droit vide juridique crééانهيار النظام القانوني الموجود في الدولة : الحالة الثانية
 Le "تغيير النظام" وهو ما يعرف بعند حدوث تغيير في النظام القائم في هذه الدولة، 

changement d'un régime ،ويمكن أن نتصور حدوث مثل هذا الانهيار القانوني أو ذاك التغيير 
  :في حالتين اثنتين هما,في النظام القائم في الدولة

وذلك آما حدث في ، La révolution et les coups d'Etat الثورة والانقلابات العسكرية -أ
، وآما حدث في سورية بعد قيام ثورة الثامن من 1979إيران عقب انتصار الثورة الإسلامية عام 

  .لطة السياسية في البلادوتولي حزب البعث زمام الس 1963آذار سنة 
  
العراق بعد الاحتلال الأمريكي لها إثر حرب الخليج  ، وذلك آما حدث فيLa guerre الحرب -ب

الثانية، حيث انهار النظام القانوني المطبق في الدولة برمته إثر عملية التغيير التي طالت النظام القائم 
للحاجة الماسة لوضع دستور جديد للبلاد،  آنذاك، فحدث فراغ وفوضى لا مثيل لها، لذلك ونظراً

  .2005صدر الدستور العراقي الدائم لسنة 
  

عندما يحدث تغيير سياسي في الدولة، وتظهر الرغبة في إحلال دستور جديد محل : الثالثةالحالة 
في الدستور القائم الذي لم يعد متلائماً مع الظروف السياسية أو الاقتصادية أو الاجتماعية السائدة 

آما حدث مؤخراً في ، Le changement d'un étape "تغيير المرحلة" الدولة، وهو ما يعرف ب
بعض دول الخليج العربي، آدولة قطر مثلاً، حيث حل الدستور الدائم الذي أصدره أمير البلاد في 

النظام الأساسي المؤقت المعدل المعمول به في محل  2004حزيران سنة /الثامن من شهر يونيو
، وهكذا فبعد مرور أآثر من ثلاثين عاماً تحت مظلة النظام الأساسي المؤقت 1972الدولة منذ عام 

واقع مبني على (المعدل الذي لم يعد يتناسب مع معطيات العصر، أصبح هناك دستور دائم للبلاد 
سلامي الانتماء الخليجي والعربي والإسلامي، وعلى التقاليد العربية الأصيلة ومبادئ الدين الإ

يرسي الدعائم الأساسية للمجتمع، ويجسد المشارآة الشعبية في اتخاذ القرار، ويضمن ) الحنيف
الحقوق والحريات لأبناء الوطن، وأصبح هناك أيضاً مجلس للشورى يتولى سلطة التشريع، ويقر 

  .الموازنة العامة للدولة، ويمارس الرقابة على السلطة التنفيذية
  

ري على أن السلطة التأسيسية الأصلية تتمتع بصلاحيات مطلقة ويجمع الفقه الدستو
inconditionnée فهي تستطيع أن تهجر نظام الحكم )8(في مجال إعداد التشريع الدستوري الجديد ،

أو العكس، آما تستطيع أن تتبنى الصورة التي تحلو لها من صور , الملكي وتتبنى النظام الجمهوري
إلى نظام ) النيابية(فتستطيع أن تعدل عن نظام الديمقراطية غير المباشرة  الديمقراطية آنظام للحكم،

الديمقراطية شبه المباشرة، وتستطيع أن تستبدل النظام البرلماني بالنظام الرئاسي، أو العكس، 
وبإمكانها أن تأخذ بالأيديولوجية السياسية والاقتصادية التي تروق لها، فتتبنى النظام الليبرالي الحر، 
وتهجر سياسة التدخل والحماية، أي تأخذ بالرأسمالية بدلاً من الاشتراآية، أو العكس؛ وباختصار 

  .شديد، فإن هذه السلطة تتمتع بحرية مطلقة في اعتناق ما تراه مناسباً وملائماً لظروف الدولة
                                                 

  :انظر) 1(
G. Vedel; Cours de droit constitutionnel et d'institutions politiques, "Les cours de droit" 1960-
1961, p.533.                               
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    Le pouvoir constituant institué ou dérivé: السلطة التأسيسية المنشأة أو المشتقة -ثانياً
وهي السلطة التي تُمارَس من قبل الهيئات التي تملك من الناحية الدستورية صلاحية مراجعة أو تنقيح 

، dérivé أو مشتقَّة institué سلطة منشَأةوتوصف هذه السلطة عادةً بأنها . نصوص الدستور القائم
شأها، وتلتزم بما رسمه لها من وذلك لأنها تتقيد في عملها بالنطاق الذي حدده لها الدستور الذي أن

  .)9(إجراءات
وعلى ذلك، فإن السلطة التأسيسية المنشأة يجب أن تلتزم بما ترسمه لها السلطة التأسيسية الأصلية من 
حدود وما تبينه لها من اختصاصات على النحو الذي ورد في نصوص الدستور الذي أنشأها؛ وأمام 

يعية في القيام بتعديل نصوصه، فيجب على هذه السلطة أن ذلك، فإذا فوَّض الدستور السلطة التشر
ومن الطبيعي ألا تكون هذه الأشكال هي ذات . تمارس التعديل وفقاً للإجراءات والأشكال التي حددها

الأشكال والإجراءات المقررة دستورياً للتشريع العادي، وإلا انتفت عن الدستور صفة الجمود، 
  .واجهة القوانين العاديةوانهارت بالتالي سيادته في م

ولن ندخل هنا في التفاصيل المتعلقة بالسلطة التأسيسية المنشأة، وذلك لأنها تتصل بدراسة موضوع 
  . )10(تعديل الدساتير

  

    

  

الثاني
 
الدساتير: المطلب

 
ومقدمات

 
الحقوق

 
إعلانات

  
  

خاصة،  جيةأيديولولكل مجتمع من المجتمعات السياسية، مهما اختلفت درجته من الحضارة، 
يستمدها من المؤثرات التاريخية والدولية والاقتصادية والاجتماعية والدينية والفلسفية التي تسيطر 

  . عليه
وأمام ذلك فإن النظام السياسي الذي يحكم مجتمعاً معيناً يستلهم في أحكامه وتنظيماته الأيديولوجية 

هبي معين، يؤثر في فهمه للسلطة والحرية، التي تقوم عليها الدولة، فكل نظام دستوري يدين لفكر مذ
وتصوره لمهمة السلطات العامة في الدولة، فالدستور إذن هو تعبير عن الأيديولوجية قبل أن يكون 
تنظيماً للسلطة والحرية، فالفكر المذهبي الذي يدين به الدستور يؤثر أبلغ التأثير فيما يضعه من تنظيم 

ثير الأيديولوجية في الدستور يبلغ في آثير من الأحيان حداً يغدو للسلطة، وتنظيم للحرية، بل إن تأ
  .)11(معه من المستحيل تفسير نصوص الدستور بغير الرجوع إلى الأيديولوجية التي صدر في ظلها

وقد جرت بعض الدول على أن تقرر المبادئ العامة التي تسجل أصولها الأيديولوجية الجديدة في 
تنشرها على العالم لتكون وسيلة لضمان  Les Déclarations des Droits إعلانات للحقوق

أو  نفسه مقدمةفي حين ذهب البعض الآخر من الدول إلى تضمين الدستور ,حريات الأفراد وحقوقهم
تتضمن المقومات الأساسية للمجتمع، والفلسفة التي تحدد صورة المذهب  Le Préambule ديباجة

  .والمثل العليا التي استهدفها واضعوها وساروا على هديهاالاجتماعي في الدولة، والمبادئ 
                                                 

  :انظر) 2(
Olivier Duhamel; Dictionnaire constitutionnel, op.cit,  p.778.                

   .وما بعدها 205ص : تفاصيلراجع في ال) 3(
القѧاهرة؛ مطبعѧة جامعѧة عѧين شѧمس،      (رمزي طه الشѧاعر، الأيѧديولوجيات وأثرهѧا فѧي الأنظمѧة السياسѧية المعاصѧرة        . د: انظر) 1(

 .8، 7، ص)1988طبعة سنة 
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  :وسنتحدث فيما يلي عن آل من إعلانات الحقوق ومقدمات الدساتير من خلال الفرعين الآتيين
  

  إعلانات الحقوق: الفرع الأول
  مقدمات الدساتير: الفرع الثاني

  
  
  

الأول
 
الحقوق: الفرع

 
إعلانات

  
  

أنه قد يوجد إلى جوار النصوص الدستورية مبادئ عامة تسجَّل في وثيقة منفصلة توضح  ذآرنا سابقاً 
، وسنعرض فيما يلي لماهية هذه "إعلانات الحقوق"فلسفة المجتمع ومقوماته الأساسية، وتسمى 

  :الإعلانات مع ذآر بعض الأمثلة عليها، وبيان قيمتها القانونية، وذلك على النحو الآتي
  

  :وبعض الأمثلة عليها ماهية إعلانات الحقوق -أولاً
يعتبر إعلان الحقوق أحد الوثائق الدستورية المهمة التي تتضمن فلسفة المجتمع والأسس التي تحكمه 
خاصة فيما يتعلق بحقوق الأفراد وحرياتهم في مواجهة السلطة، فهو عبارة عن ﴿وثيقة تسجل فيها 

ا سبقه أسس المجتمع الجديد الدولة في أعقاب نظام سياسي جديد يختلف في أصوله ومبادئه عم
والمبادئ والقيم القانونية والأخلاقية التي تحكمه؛ وبمعنى أدق يبين فيها فلسفة النظام السياسي الجديد 
ومبادئه وما للفرد من حقوق وما عليه من واجبات حتى تسود الثقة والاستقرار بين الفرد 

  . )12(والجماعة﴾
الѧذي صѧاغه رجѧل     Virginia Declaration of Rightsويعتبѧر إعѧلان فرجينيѧا للحقѧوق       

وتبنѧѧاه المѧѧؤتمر الدسѧѧتوري المنعقѧѧد فѧѧي ولايѧѧة     George Masonالدولѧѧة الأمريكѧѧي جѧѧورج مِيْسѧѧِن   
مѧѧن أوائѧѧل وأهѧѧم هѧѧذه الإعلانѧѧات؛ إلا أن إعѧѧلان حقѧѧوق الإنسѧѧان   1776حزيѧѧران عѧѧام 12فرجينيѧѧا فѧѧي 

الѧذي صѧاغه فقيѧه     Declaration of the Rights of Man and of the Citizen )13(والمѧواطن 
يعѧد   1789آب عѧام   26وأقرتѧه الجمعيѧة التأسيسѧية فѧي     " امانويѧل جوزيѧف سѧييس    " الثورة الفرنسية 

أشهر هذه الإعلانات وأآثرها ذيوعاً وانتشاراً، لأنه خاطب الإنسان من حيѧث هѧو إنسѧان، مجѧرداً عѧن      
نشѧر مبѧادئ الحريѧة والديمقراطيѧة لѧيس فقѧط        ولهذا آان له أآبѧر الأثѧر فѧي   . )14(معتقده ومذهبه وإقليمه

                                                 
  .325، ص)1979بيروت؛ دار النهضة العربية، (محسن خليل، النظم السياسية والدستور اللبناني . د: انظر) 1(

حقѧوق  (لا بد أن نقف بعض الشيء عند تسمية هذا الإعلان، حيث اعتبر بعض البѧاحثين أن الازدواجيѧة الظѧاهرة فѧي التسѧمية      )  2( 
يقصد بها أن حقوق الإنسان هي حقوق سابقة على نشأة المجتمع، أما حقوق المواطن فهѧي تلѧك الحقѧوق التѧي     ) الإنسان والمواطن 

المجتمعات السياسيةلا يمكن تصور وجودها إلا بعد  إن ذلك يعني أن الإعلان إنمѧا انطلѧق مѧن التѧزام نظريѧة الحѧق الطبيعѧي        . قيام 
التي ترى أن حقوق الإنسان آامنة في الأفراد وراجعة لصفتهم الإنسانية، والتي آان من أبرز دعاتها جان جاك روسو الذي سعى 

لقد لاحظ أن الإنسان يولد حѧراً فѧي الطبيعѧة ولكѧن أنظمѧة المجتمѧع       في آل آتاباته إلى تحرير الإنسان من مظالم المجتمع المتم دن، 
  .والدول هي التي تفسده 

 . 47ص) جروس بروس، بلا تاريخ, لبنان(محمد سعيد مجذوب، الحريات العامة وحقوق الإنسان . د: انظر 
مجتمع أو دولة بدأت بإعلان حقوق الإنسان ) 1(  فقد زعم الفرنسѧيون أنهѧم أول شѧعب أعلѧن     : اختلف مفكرو الغرب على تحديد أي 

للمثѧل     1789حقوق الإنسان، ففي عام  تحقيقѧاً  حين تسلم رجال الثورة الحكم في فرنسا، ونشروا إعلان حقوق الإنسان والمѧواطن، 
هѧذا الإعѧلان م     قدمѧة للدسѧتور   العليا والمبادئ الرفيعة التي دعا إليها الفلاسفة الفرنسيون وفي مقدمتهم جان جاك روسو، ثѧم جعلѧوا 

وبѧذلك أضѧفوا   ) 1958والدسѧتور الحѧالي لسѧنة     1946آما تمسѧكت بѧه مقدّمѧة آѧل مѧن دسѧتور سѧنة        ( 1791الفرنسي الصادر عام 
أمѧا الأمريكѧـان   . »الحريѧة والمسѧاواة والأخѧوة   «: عليه صبغة قانونيѧة متميѧزة، وقѧد لخصѧوا حقѧوق الإنسѧان فѧي ثѧلاث آلمѧات هѧي          

ليسѧѧوا سѧѧوى مقلѧѧدين لهѧѧم، وحجѧѧتهم أن وثيقѧѧة إعѧѧلان اسѧѧتقلال الولايѧѧات  فيزعمѧѧون أنهѧѧم أصѧѧحاب حقѧѧوق الإن سѧѧان، وأن الفرنسѧѧيين 
. ، فهѧي أسѧبق مѧن الثѧورة الفرنسѧية     1776تموز  4حملت تاريخ  -الذي صاغه رجل الدولة الأمريكي توماس جيفرسون  -المتحدة 
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، وقد وجدت فكرة إعلانات الحقوق السياسية والمدنية تطبيقات في أغلب )15(داخل فرنسا بل وخارجها
دسѧѧاتير الѧѧدول الأوربيѧѧة فѧѧي أعقѧѧاب الحѧѧرب العالميѧѧة الأولѧѧى، ومѧѧن ذلѧѧك دسѧѧتور جمهوريѧѧة فيمѧѧار            

Weimar Republic  16( 1919الألماني لعام(.  
  

من إعلان حقوق الإنسان والمواطن الذي ضمَّنه رجال الثورة الفرنسѧية الفلسѧفة السياسѧية    ويتض  
للثورة ومبادئهѧا بعѧد انهيѧار المَلَكيѧة المطلقѧة مقدمѧة وسѧبع عشѧرة مѧادة، وتمكننѧا دراسѧة مضѧمون هѧذا              

  :الإعلان من تحديد الدعائم الرئيسية التي يرتكز عليها، وهي
  
الناس يولدون (الأولى والثانية من الإعلان وتعتبر أمراً جوهرياً  وتظهر في المادة: الحرية )1

  ).11المادة (إضافة إلى ذلك نجد الحرية الفردية وحرية التعبير عن الرأي ) أحراراً
إنها ) يولد الناس أحراراً ومتساوين في الحقوق ويبقون آذلك(إنها آما ينص الإعلان  :المساواة) 2

  .القانونية المرتبطة بالولادة وإلغاء مفهوم الامتيازاتتعني إلغاء عدم المساواة 
إن حق الملكية الفردية هو حق مقدس لا يجوز انتهاآه، لذا يجب عدم حرمان  :الملكية الفردية) 3

. أحد من ملكه إلا إذا آانت الضرورات العامة، آما يقرها القانون، تفرض ذلك بصورة واضحة
  .رة مسبقة وعادلةوشرط أن يعوّض عن هذا الحرمان بصو

  
    :القيمة القانونية لإعلانات الحقوق -ثانياً

أحدها : اختلف الفقه الدستوري حول القيمة القانونية لإعلانات الحقوق، وانقسم في ذلك إلى ثلاثة آراء
ينكر على الإعلانات صفتها القانونية، أما الآخر فيقر لها هذه الصفة وإن اختلف أنصاره حول تحديد 

لقانونية ومرتبتها بالنسبة للوثيقة الدستورية، بينما يرى الفريق الثالث ضرورة التمييز بين قيمتها ا
  :الأحكام التي تتضمنها إعلانات الحقوق، وتفصيل ذلك الآتي

  :الاتجاه المنكر للقيمة القانونية لإعلانات الحقوق) 1
أي قوة إلزامية، وأنكر عليها أن جرَّد بعض الفقهاء الفرنسيين إعلانات الحقوق في آل ما تتضمنه من 

، فهي في نظرهم لا تعدو أن تكون مجرد آمال وطموحات لواضعي )17(تكون لها قيمة قانونية
                                                                                                                                                 

، وهي أن جميع الناس قد خلقوا متساوين، وأن خالقهم قد نحن نؤمن بهذه الحقائق البديهية«: وقد جاء في مقدمة وثيقة هذا الإعلان
وهبهم حقوقاً معينة لا يملكون هم أنفسهم النزول عنها، ومن بين هذه الحقوق الحياة والحرية وابتغاء السعادة، وأن الحكومات إنمѧا  

آمѧا زعѧم   . »الѧخ .. المحكѧومين  وأن الحكومات إنما تستمد سلطانها المشѧروع مѧن رضѧاء    , تقوم بين الناس آي تصون هذه الحقوق
، وهѧو  1215حزيران عام 12؛ فقد تمت صياغة هذا الميثاق في "الماجنا آارتا"البريطانيون أنهم الأسبق في ميثاق العهد الأعظم 

تѧنص المѧادة الأولѧى علѧى حريѧة ممارسѧة آѧل الحقѧوق         . مادة وجهه الملك إلى العامѧة والخاصѧة فѧي الѧبلاد     63نص عام مكون من 
ات، وحرية الانتخاب لكنيسة إنكلترا وآذلك منح حقوقاً عديدة لكل الأشخاص الأحرار المقيمين في المملكة، وهي تقيد حѧق  والحري

آل الحريѧات والتقاليѧد الحѧرة القديمѧة فѧي البѧر والبحѧر لكѧل المѧدن          13التصرف الملكي بالأموال العامة، ويعطي الميثاق في المادة 
  .وثيقة ضمانات للمحاآمة والإدانة وحظرت الاعتقال والسجن ونزع الملكية والنفيوالقرى في البلاد، آما أعطت ال

حتѧى  ... منذ ذلك التѧاريخ  , سواء في أوروبا أو خارجها, ولقد فعل هذا الإعلان فعل السحر في الحرآات الثورية والإصلاحية ) 1( 
، ثم في ميثاق الأمم المتحѧدة سѧنة   1920سنة  League of Nationsجاء دور تدويلها، فدخلت مضامينها في ميثاق عصبة الأمم 

 Universal Declaration of Human، ثѧѧم أفѧѧردت، دوليѧѧاً، بوثيقѧѧة خاصѧѧة هѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنسѧѧان 1945
Rights  هѧѧذي اعتمدتѧѧنة الѧѧدة سѧѧم المتحѧѧة للأمѧѧة العامѧѧام 1948الجمعيѧѧي عѧѧدة فѧѧم المتحѧѧة للأمѧѧة العامѧѧدت الجمعيѧѧا اعتمѧѧ1966، آم 

 International Covenant on العهد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنيѧة والسياسѧية   (العهدين الدوليين الخاصّين بحقوق الإنسان 
Civil and Political Rights  +      ةѧѧة والثقافيѧѧادية والاجتماعيѧѧالحقوق الاقتصѧѧاص بѧѧدولي الخѧѧد الѧѧالعهInternational 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.(  
  :انظر ) 2( 

Hauriou, André; Droit Constitutionnel et Institutions Politique, op.cit., p.173.  
   
  :انظر) 1(
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الدستور، ولا تتضمن سوى مبادئ فلسفية وسياسية أآثر منها قواعد قانونية محددة صالحة للتطبيق 
انونية واضحة المعالم ظاهرة الحدود، ولهذا ومن ثم فإنها لا تعدّ قواعد قانونية منشئة لمراآز ق. بذاتها

لا تكون مقيِّدة للسلطات المؤسَّسة التي ينشئها الدستور، ولا يكون لها إزاء هذه السلطات سوى قيمة 
  . أدبية

وحجتهم في ذلك أن معظم المبادئ الثورية التي تضمنتها إعلانات الحقوق في فترات الثورات تفتقد 
  .وعدم التحديد إلى الوضوح وتتسم بالغموض

  
  :الاتجاه المؤيد للقيمة القانونية لإعلانات الحقوق) 2

ذهب غالبية الفقه الفرنسي إلى أن المبادئ الواردة في إعلانات الحقوق تتمتع بصفة القواعد القانونية 
ة، الملزمة، إلا أنهم اختلفوا حول المكانة التي تحتلها إعلانات الحقوق في سلم تدرج القواعد القانوني

  :)18(وتفصيل ذلك ما يأتي
  
لإعلانات  إلى القول بأن Léon DUGUIT“ ديجيليون “ ، يتزعمه العميدذهب جانب من الفقه) أ

وطبقاً لهذا التصور تحتل إعلانات الحقوق قمة الهرم الحقوق قوة قانونية تعلو الدستور ذاته، 
ولذا يلتزم المشرع الدستوري بإعلانات . ةالقانوني، ليأتي بعدها القوانين الدستورية ثم القوانين العادي

  .)19( الحقوق آما يلتزم المشرع العادي بالدستور
  

ولقد استند أنصار هذا الاتجاه إلى حجة مفادها أن تلك الإعلانات تتضمن مبادئ أساسية مستقرة في 
ادئ الضمير الإنساني العالمي، ومن ثم تسمو على نصوص الدستور الوضعي، فهي تجسيد لهذه المب

التي تتمتع بقدسية خاصة، واحترام واجب، ولو لم ترد في نصوص، ولذا فهي ملزمة للسلطة 
التشريعية (التأسيسية التي تتولى وضع الدستور، ومن باب أولى فهي ملزمة للسلطات المؤسَّسة 

  . "دستور الدساتير" ـ؛ ولذلك فهي تسمى عند أصحاب هذا الاتجاه ب)والتنفيذية والقضائية
  

ناحية أخرى، فإن هذا السمو مستمد من اختلاف مضمون النصوص الواردة بإعلان الحقوق عن  ومن
مضمون نصوص الدستور، فالأولى تعلن المبادئ الأساسية والأهداف العامة، وترسم الإطار للنظام 
السياسي والاقتصادي والاجتماعي للدولة، في حين أن الثانية تتضمن بداهة القواعد التفصيلية 

منظمة للسلطات المختلفة، على ضوء تلك الأهداف، وفي حدود ذلك الإطار، فبديهي أن يلتزم ال
  . )20(واضعو الدستور الحدود والأبعاد التي رسمها الإعلان، وأن يترسموا خطاه وغاياته وأهدافه

  

                                                                                                                                                 
Carré de Malberg (Raymond), Contribution à la théorie générale de l'Etat, Tome II,  Paris, Sirey, 
1922,  p.578.                                            
ESMEIN (Adhémar), Eléments de droit constitutionnel, Tome I,  8e edition, Paris, Sirey, 1927, 
P.591. 

القѧاهرة؛ دار النهضѧة العربيѧة،    "(تحѧديات وتحѧولات  "سѧعاد الشѧرقاوي، الѧنظم السياسѧية فѧي العѧالم المعاصѧر        . د: انظر في ذلك) 2(
. دومѧا بعѧدها؛    326محسѧن خليѧل، الѧنظم السياسѧية والدسѧتور اللبنѧاني، مرجѧع سѧابق، ص        . ا؛ دوما بعده 373، ص)2002طبعة 

، مرجѧع  أصول وأحكام القانون الدسѧتوري ، جورجى سارى. دوما بعدها؛  38القانون الدستوري، مرجع سابق، صفتحي فكري، 
  .وما بعدها 102سابق، ص

  :انظر) 3(
Duguit, Léon; Traité de droit constitutionnel, Tome III, Paris, p.561.  

  .32، 31، ص)1993القاهرة؛ دار النهضة العربية، طبعة سنة (محمود حافظ، القضاء الإداري .د: انظر) 1(
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ي ، فالدستور هو القانون الأسمى فعلى أنه يؤخذ على هذا الرأي أنه ليس هناك ما يعلو الدستور
القوانين الدستورية والقوانين العادية، وعلى : الدولة، وتبعاً لمبدأ تدرج القوانين فلا يوجد إلا درجتان

 une loi Supraذلك فلا يمكن أن نعطي لإعلانات الحقوق صفة القوانين التي تعلو الدستور 
constitutionnelle)21(.  

  
لإعلانات الحقوق تتساوى مع القيمة القيمة القانونية وذهب جانب آخر من الفقه إلى أن ) ب

وحجتهم في ذلك أن السلطة التأسيسية التي قامت بوضع تلك الإعلانات لو . القانونية للقوانين العادية
أنها أرادت أن تكون لها نفس قوة النصوص الدستورية وقدسيتها لأدرجتها في صلب الوثيقة 

  .الدستورية، أو لأفصحت عن قيمتها القانونية صراحةً
ويترتب على ذلك أن البرلمان بإمكانه مخالفة المبادئ التي تضمنتها إعلانات الحقوق دون أن 

  .تصطبغ أعماله بعدم الدستورية
  
هذه الإعلانات لها قوة قانونية معادلة لنصوص آما ذهب فريق آبير من الفقهاء إلى أن ) ج

؛ ومن ثم تتمتع نصوصها بما أسيسيةبسبب ورودها عن ذات المنبع ألا هو إرادة السلطة الت، الدستور
تتمتع به نصوص الدساتير من قدسية وحصانة وجمود في مواجهة المجالس النيابية، باعتبارها جزءاً 

  . لا يتجزأ منها
  

  :)22(ولقد استند هذا الجانب من الفقه على ثلاث حجج لتدعيم وجهة نظره
آان يعتبر جزءاً لا  1789الصادر عام حجة تاريخية واقعية من مقتضاها أن إعلان الحقوق : أولها

يمكن فصله عن النظم الدستورية في نهاية القرن الثامن عشر وفي الوقت الحالي أيضاً، وهو ما 
، والدستور الحالي لسنة 1946، ودستور سنة 1791قررته فعلاً الدساتير الفرنسية آدستور سنة 

1958.  
  

على مساواة إعلانات الحقوق بقوة الدساتير ذاتها، ذلك أن أن الولايات المتحدة الأمريكية تعمل : ثانيها
القضاء يفرض رقابته على دستورية القوانين من ناحية ضرورة مطابقتها ليس فقط لأحكام الدستور 

وتحديداً التعديلات العشرة الأولى التي أدخلت في (الاتحادي بل آذلك لإعلانات الحقوق السائدة هناك 
  ). Bill of Rightsالاتحادي والتي اعتبرت بمثابة إعلان للحقوق على الدستور  1791سنة 

  
أنه لا يسود في الدولة  Maurice Hauriou“ موريس هوريو“ تصوّر البعض آالعميد: ثالثها

 La“ الدستور السياسي“ الأول هو: دستور واحد فحسب، بل هناك في حقيقة الأمر دستوران
Constitution politique لذي يبين نظام الحكم في الدولة ويحكم بالتالي تنظيم للدولة، وهو ا

 La Constitution“  الدستور الاجتماعي“ ونشاط السلطات العامة، أما الدستور الآخر فهو
sociale  للدولة، الذي يقرر أساس النظام الاجتماعي الذي تعيش في ظله الجماعة، والذي يصور

                                                 
                   .Laferrière ،Manuel de droit constitutionnel ،cit. op. ،p.343:انظر ) 2(
    .Hauriou ،Politiqueet Institutions  utionnelConstit DroitAndré;  ،op.cit. ،p.185:انظر ) 1(
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والأفراد؛ وهذا ما تقرره إعلانات الحقوق من مبادئ على وجه الخصوص طبيعة العلاقة بين الدولة 
  . وأحكام

  
فإذا اعتبرنا أن الدستور السياسي للدولة عبارة عن وثيقة قانونية لها الصفة الإلزامية العليا، وجب 
. علينا آذلك أن نعطي هذه الصفة للدستور الاجتماعي، نظراً للقيمة المتعادلة بين هذين الدستورين

الجانب من الفقه إعلانات الحقوق قوة قانونية مساوية للدستور ذاته، بحيث تتعادل  لذلك أعطى هذا
  .إعلانات الحقوق مع الدستور في الدرجة والقوة

  

  :الاتجاه الذي يميز بين طائفتين من الأحكام التي تتضمنها إعلانات الحقوق) 3
قوق بالقيمة القانونية التي تتمتع على الرغم من الاعتراف للأحكام والمبادئ الواردة في إعلانات الح

بها القواعد الدستورية، فإن فريقاً ثالثاً من الفقهاء، يفرِّق بحق بين نوعين من الأحكام الواردة في 
  :)23(إعلانات الحقوق

  
وهي عبارة عن نصوص محدَّدة وردت في إعلانات الحقوق على شكل قواعد : الأحكام الوضعية -أ

نية واضحة الحدود والمعالم، فهي نصوص قانونية ملزمة بذاتها، ويتعين قانونية، تنشئ مراآز قانو
ومن أمثلة هذه . تطبيقها فوراً وعدم الخروج عليها، شأنها في ذلك شأن نصوص القانون الوضعي

التي تعلن حرية  1789النصوص المادة العاشرة من إعلان حقوق الإنسان والمواطن الفرنسي لسنة 
؛ وآذلك المادة )24(ني بشرط عدم الإخلال بالنظام العام الذي يقرره القانونالرأي والاعتقاد الدي

الأخيرة من هذا الإعلان التي تقضي بأن الملكية الفردية حق مصون مقدس، فإذا ما تطلبت الضرورة 
العامة الثابتة على نحو قانوني أن تنزع ملكية أحد، فإن ذلك لا يكون إلا مقابل تعويض عادل يُدفع 

  .)25(ماًمقدَّ
  
وهي عبارة عن قواعد تُعلَن في شكل أهداف أو مُثُل : الأحكام أو القواعد التوجيهية أو المنهجية -ب

عليا أو توجيهات عامة، توضح وتوجّه أهداف النظام الذي ينبغي أن يسود في الدولة، ولا تصلح بذلك 
صفة الإلزام الفوري، ولا يمكن لأن تكون قواعد قانونية بالمعنى الصحيح، ومن ثم تتجرّد بذاتها من 

أن تعتبر بالتالي قواعد ملزمة يمكن الاحتجاج بها في مواجهة السلطات العامة، ولا يكون لها إلا 
  .مجرد قيمة فلسفية، وأهمية سياسية، وقوة إلزام أدبية

  

                                                 
  :انظر في ذلك) 2(

BURDEAU, Georges; Traité de Science politique, Tome III, 1950, Paris, p.127, et seq.                                                  
  : رنسيةوفيما يلي النص الحرفي للمادة العاشرة بالف) 1(

Article 10: "Nul ne doit être inquiété pour ses opinions ،même religieuses, pourvu que leur 
manifestation ne trouble pas l'ordre public établi par la Loi".                  

  : وفيما يلي النص الحرفي للمادة السابعة عشر بالفرنسية) 2(
Article 17: "La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en être privé, si ce n'est 
lorsque la nécessité publique, légalement constatée, l'exige évidemment, et sous la condition 
d'une juste et préalable indemnité".                                 
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ومن أمثلة هذه القواعد إعلان حق العمل لكل مواطن، والحق في المعونة في حالات الشيخوخة 
وآما هو واضح، فإن مثل هذه القواعد توضح للمشرّع . لمرض والعجز عن العمل أو البطالةوا

مستقبلاً معالم نشاطه بأن يعمل على احترامها، وألا يصدر تشريعاً يخالف في أحكامه مبادئ هذه 
  . )26(القواعد، وإلا عُدَّ مثل هذا التشريع غير دستوري

في أن الأحكام الأولى “ القواعد التوجيهية“ و“ الوضعية الأحكام“ ومن ذلك يتبين لنا الفرق بين
تنتمي إلى أحكام القانون الوضعي وتعتبر بالتالي نصوصاً قانونية محددة ملزمة بذاتها وقابلة للتطبيق 
الفوري، أما القواعد الثانية فهي مجرد أصول علمية فلسفية غير ملزمة بذاتها وتنتظر من المشرع 

  .)27(ها موضع التطبيق والإلزام فيما يصدره من تشريعات في حال قيامه بذلكتدخّله آي يضع مبادئ
  

    مقدمات الدساتير: الفرع الثاني
جرت الدول الحديثة، التي قامت بعد الحرب العالمية الأولى، على تضمين مقدمة الدساتير عدداً من 

  .المبادئ تحدد الأسس السياسية والاجتماعية للنظام الجديد
  :ما يلي عن أمثلة لبعض مقدمات الدساتير والقيمة القانونية التي تتمتع بها هذه المقدماتوسنتحدث في

  
  :أمثلة لبعض مقدمات الدساتير -أولاً

الدستور الفرنسي الصادر في عهد : من الدساتير التي تضمنت مقدمة أو ديباجة يمكن أن نذآر
  :1973نة الجمهوريتين الرابعة والخامسة، وآذلك الدستور السوري لس

                                                 
الحريات والحقوق والواجبات (أن نستشهد ببعض الأمثلة المشابهة لهذه القواعد التوجيهية مما ورد في الفصل الرابع ويمكن ) 3(

من هذا الدستور / 36/، فقد نصت المادة 1973من الدستور السوري الحالي لسنة ) المبادئ الأساسية(من الباب الأول ) العامة
، آما نصت أيضاً »الخ...تحمي الدولة الزواج وتشجّع عليه« على أن / 44/ادة ، ونصت الم»العمل حق لكل مواطن«على أن 

؛ فهذه القواعد »تكفل الدولة آل مواطن وأسرته في حالات الطوارئ والمرض والعجز واليتم والشيخوخة«على أن / 46/المادة 
واطن اللجوء للقضاء للاحتجاج بهذه الأحكام إلا إذا وأمثالها تشكّل برنامج عملٍ تسعى الدولة أو نظام الحكم لتحقيقه، ولا يمكن للم

  . تدخل المشرع ليضعها موضع التطبيق
من / 44/فمثلاً لا يمكن لمواطن في سورية أن يتقدم إلى القضاء لمطالبة الدولة بمساعدته على الزواج تطبيقاً لأحكام المادة 

   .الدستور

تطبيق وبالتالي يتمكن المواطن على أثرها من الاحتجاج بها، ومثال ذلك ما فالمشرع إذن وحده يمكنه جعل هذه الأحكام قابلة لل
التعليم حق تكفله الدولة وهو مجاني في جميع «من الدستور السوري الحالي، التي نصت على أن / 37/نصت علية المادة 

ن الاحتجاج به أمام القضاء لأن ، فهذا النص أصبح يمكن تطبيقه، ويمكن لأي مواط»مراحله و إلزامي في مرحلته الابتدائية
  .المشرع تدخل بعدة قوانين، ونظّم عملية إلزامية التعليم ومجانيته منذ وقت طويل

ولكن . فالتزام المشرّع من هذه الناحية هو التزام سياسي أو أدبي، بحيث يتمتع بسلطة تقديرية واسعة للتدخل في هذا الإطار
  .نية الدستورية لهذه القواعد، فلا يمكنه إصدار تشريعات تخالفهاالمشرّع رغم ذلك يلتزم بالقيمة القانو

فعلى سبيل المثال لا يمكن للمشرع العادي في سورية إصدار تشريعات تحدّ من الزواج أو تمنعه، وذلك تحت طائلة مخالفة أحكام 
؛ فالتزام المشرع هنا هو التزام »عليهتحمي الدولة الزواج وتشجع «: من الدستور السوري النافذ التي تنص على أن/ 44/المادة 

عيب مخالفة الدستور، وخضع متى انصبت المخالفة على قانون أو قانوني سلبي بعدم مخالفة مبادئ هذه القواعد، وإلا شاب عمله 
ليا التي لدستورية العليا بوصفها الهيئة القضائية العة امرسوم تشريعي للرقابة القضائية التي عهد بها الدستور إلى المحكم

 اختصها دون غيرها بالفصل في دستورية القوانين والمراسيم التشريعية بغية الحفاظ على مبادئ الدستور وصون أحكامه من
  .الخروج عليها

، )2002دمشق؛ مطبعة المحبة، طبعة سѧنة  (سام سليمان دلّه، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية . د: راجع في هذا المعنى
  .96، 95ص 

  :انظر) 1(
 BURDEAU; Traité de Science politique, op.cit. , p.130.                   
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 1946تشرين الثاني عام /أآتوبر 27ورد في مقدمة دستور الجمهورية الفرنسية الرابعة الصادر في 
الشعوب الحرة على الأنظمة التي حاولت استعباد وإذلال الكائن غداة الانتصار الذي حققته ”: أنه

يد أن آل إنسان بدون تفرقة تبعاً للعنصر أو الدين أو العقيدة البشري، يعلن الشعب الفرنسي من جد
وهو يعيد بصورة رسمية التأآيد على حقوق وحريات . غير قابلة للتنازل عنها ومقدسةيتمتع بحقوق 

، وعلى المبادئ 1789الإنسان والمواطن المنصوص عليها في إعلان الحقوق الصادر في عام 
ويعلن بالإضافة إلى ذلك نظراً لأهميتها خاصةً في . ن الجمهوريةالأساسية التي تعترف بها قواني

  .»)28(....زماننا المبادئ السياسية والاقتصادية والاجتماعية الآتية
  
  :1958مقدمة الدستور الفرنسي الحالي لسنة  - 2

تشرين /ورد في مقدمة دستور الجمهورية الفرنسية الخامسة الحالي الصادر في الرابع من أآتوبر
يعلن الشعب الفرنسي بصفة رسمية تمسكه بحقوق الإنسان ومبادئ ": ما يأتي 1958عام  ثانيال

، والتي أآدتها وأآملتها مقدمة دستور سنة 1789السيادة الوطنية بالصورة التي حددت بها في إعلان 
  وبمقتضى هذه. )29()2004وآذلك الحقوق والواجبات الواردة في ميثاق البيئة لسنة . (1946

بادئ ومبدأ حرية الشعوب في تقرير مصيرها، تقدم الجمهورية لأقاليم ما وراء البحار التي تعبر الم
عن إرادتها في الانضمام إليها، مؤسسات جديدة مبنية على المبدأ المثالي المشترك للحرية والمساواة 

  . )30("والإخاء، ومُعدَّة بما يساير التطور الديمقراطي لهذه الأقاليم
  
  :1973مقدمة الدستور السوري الصادر في سنة  - 3

استطاعت الأمة العربية أن تنهض ”: عن أنه1973تحدثت مقدمة الدستور السوري الحالي لسنة 
بدور عظيم في بناء الحضارة الإنسانية حين آانت أمة موحدة، وعندما ضعفت أواصر تلاحمها 

                                                 
وتتمثل هذه المبادئ في المساواة بين الرجل والمرأة في آافة المجالات، ومѧنح آѧل مѧن اضѧطهد بسѧبب عملѧه مѧن أجѧل الحريѧة          ) 1(

النقابي، وممارسة حѧق الاضѧطراب وفقѧاً للقѧوانين الناظمѧة لѧه،        حق اللجوء لأراضي الجمهورية، والتأميم، وحرية العمل والتنظيم
ومساواة الفرنسيين وتضامنهم أما التبعات الناتجة عن الكѧوارث الوطنيѧة، وتѧأمين الرعايѧة الصѧحية للجميѧع وبوجѧه خѧاص للطفѧل          

قѧوق العمѧال، والالتѧزام بقواعѧد     وللأم وللعمال المسنين، وتأمين فرص متسѧاوية فѧي التعلѧيم والأخѧذ بمبѧدأ مجانيتѧه، والاعتѧراف بح       
... القانون الدولي العام، وقيادة الشعوب التي تكفلت بها فرنسا إلى حريتها في حكم ذاتها وإدارة شؤونها الخاصة بشѧكل ديمقراطѧي  

  . الخ
 205(ري رقѧم  تم إضѧافة هѧذه الفقѧرة الجديѧدة إلѧى مقدمѧة الدسѧتور الفرنسѧي الحѧالي بموجѧب المѧادة الأولѧى مѧن القѧانون الدسѧتو               ) 1(

 la Charte de، وذلѧѧѧك بعѧѧѧد إدراج الميثѧѧѧاق المتعلѧѧѧق بالبيئѧѧѧة   2005آذار /الصѧѧѧادر فѧѧѧي الأول مѧѧѧن شѧѧѧهر مѧѧѧارس  ) 2005
l’environnement      رهѧالف ذآѧتوري السѧانون الدسѧن القѧذا   . في صلب وثيقة الدستور الفرنسي بموجب المادة الثانية مѧألف هѧويت

عة المبادئ التي أعلن الشعب الفرنسѧي تمسѧكه بهѧا فѧي مجѧال حمايѧة وتطѧوير البيئѧة،         الميثاق من عشر مواد مستقلة تتضمن مجمو
ومنها حق آل شخص في العيش في بيئة صحية آمنة، وواجب آل شخص في المشارآة في تطوير وتحسين الظѧروف البيئيѧة مѧن    

يئيѧة، وحѧق آѧل شѧخص فѧي الاطѧلاع       خلال التنمية الاقتصѧادية والتقѧدم الاجتمѧاعي، وتفѧادي وقѧوع أي ضѧرر قѧد يتسѧبب بكارثѧة ب         
ضمن الشروط والقيود التي يبينها القانون على المعلومات التي تخص البيئة، وجعلها بمتناول يد الجميع، مما يؤدي إلى المشѧارآة  

حمايѧة   في عملية اتخاذ القرار الذي من المحتمل أن يكون له تأثير على البيئة، ودعم وتشجيع الأبحاث والمبتكرات التѧي تسѧهم فѧي   
  .الخ.. البيئة وتطويرها

  :باللغة الفرنسية1958ونورد فيما يلي نص مقدمة أو ديباجة الدستور الفرنسي الحالي لسنة ) 2(
(al. 1): Le peuple français proclame solennellement son attachement aux Droits de l’homme et 
aux principes de la souveraineté nationale tels qu’ils ont été définis par la Déclaration de 1789, 
confirmée et complétée par le préambule de la Constitution de 1946 «ainsi qu’aux droits et 
devoirs définis dans la Charte de l’environnement de 2004». 
(al. 2): En vertu de ces principes et de celui de la libre détermination des peuples, la République 
offre aux territoires d’outre-mer qui manifestent la volonté d’y adhérer des institutions nouvelles 
fondées sur l’idéal commun de liberté, d’égalité et de fraternité et conçues en vue de leur 
évolution démocratique.                                                            

  
  : 1946مقدمة الدستور الفرنسي لسنة  - 1
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لاستعماري من تمزيق وحدتها واحتلال القومي تراجع دورها الحضاري، وتمكنت موجات الغزو ا
وصمدت أمتنا العربية في وجه هذه التحديات ورفضت واقع التجزئة . أرضها ونهب خيراتها

والاستغلال والتخلف، إيمانا بقدرتها على تخطي هذا الواقع والعودة إلى ساحة التاريخ لكي تسهم مع 
  . والتقدم سائر الأمم المتحررة بدورها المتميز في بناء الحضارة

وفي أواخر النصف الأول من هذا القرن آان آفاح الشعب العربي يتسع ويتعاظم في مختلف الأقطار 
ونهاية  ولم تكن الجماهير العربية ترى في الاستقلال غايتها. ليحقق التحرر من الاستعمار المباشر

تمرة ضد قوى تضحياتها، بل رأت فيه وسيلة لدعم نضالها ومرحلة متقدمة في معرآتها المس
الاستعمار والصهيونية والاستغلال بقيادة قواها الوطنية التقدمية من أجل تحقيق أهداف الأمة العربية 

  . في الوحدة والحرية والاشتراآية
  

وفي القطر العربي السوري واصلت جماهير شعبنا نضالها بعد الاستقلال واستطاعت عبر مسيرة 
بقيادة حزب البعث  1963تفجير ثورة الثامن من آذار عام متصاعدة أن تحقق انتصارها الكبير ب

العربي الاشتراآي، الذي جعل السلطة أداة في خدمة النضال لتحقيق بناء المجتمع العربي الاشتراآي 
  . الموحد

  
الوطن العربي أعطت الوحدة العربية محتواها  لقد آان حزب البعث العربي الاشتراآي أول حرآة في

ربطت بين النضال القومي والنضال الاشتراآي، ومثلت إرادة الأمة العربية الثوري الصحيح و
وتطلعاتها نحو مستقبل يربطها بماضيها المجيد، ويؤهلها للقيام بدورها في انتصار قضية الحرية لكل 

ومن خلال مسيرة الحزب النضالية جاءت الحرآة التصحيحية في السادس عشر من تشرين . الشعوب
بية لمطالب شعبنا وتطلعاته فكانت تطوراً نوعياً هاماً وتجسيداً أميناً لروح الحزب تل 1970الثاني

ومبادئه وأهدافه وخلقت المناخ الملائم لتحقيق عدد من الإنجازات الهامة لمصلحة جماهيرنا الواسعة 
الصدارة  آان في طليعتها قيام دولة اتحاد الجمهوريات العربية استجابة لنداء الوحدة التي تحتل مكان

في الوجدان العربي والتي عززها الكفاح العربي المشترك ضد الاستعمار والصهيونية والنزعات 
  . الإقليمية والحرآات الانفصالية، وأآدتها الثورة العربية المعاصرة ضد التسلط والاستغلال

  
ير شعبنا وفي ظل الحرآة التصحيحية تحققت خطوة هامة على طريق تعزيز الوحدة الوطنية لجماه

فقامت بقيادة حزب البعث العربي الاشتراآي جبهة وطنية تقدمية متطورة الصيغ بما يلبي حاجات 
ويأتي إنجاز هذا .شعبنا ومصالحه ويتجه نحو توحيد أداة الثورة العربية في تنظيم سياسي موحد

اً ينظم مسيرة الدستور تتويجاً لنضال شعبنا على طريق مبدأ الديمقراطية الشعبية، ودليلاً واضح
  .الشعب نحو المستقبل، وضابطاً لحرآة الدولة بمؤسساتها المختلفة، ومصدراً لتشريعها

  :التالية إن هذا الدستور يستند إلى المنطلقات الرئيسية
  
إن الثورة العربية الشاملة ضرورة قائمة ومستمرة لتحقيق أهداف الأمة العربية في الوحدة  - 1

لثورة في القطر العربي السوري هي جزء من الثورة العربية الشاملة، وا. والحرية والاشتراآية
  .للثورة العربية وسياستها في جميع المجالات تنبثق عن الإستراتيجية العامة

  
  
إن جميع الإنجازات التي حققها أو يمكن أن يحققها أي قطر عربي في ظل واقع التجزئة تظل  - 2

لتشوه والانتكاس ما لم تعززها وتصونها الوحدة العربية مقصرة عن بلوغ آامل أبعادها ومعرضة ل
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وآذلك فإن أي خطر يتعرض له أي قطر عربي من جانب الاستعمار والصهيونية، هو في الوقت 
  . نفسه، خطر يهدد الأمة العربية بأسرها

  
تمع حاجات المج إن السير باتجاه إقامة النظام الاشتراآي بالإضافة إلى أنه ضرورة منبعثة من - 3

  .العربي فإنه ضرورة أساسية لزج طاقات الجماهير العربية في معرآتها ضد الصهيونية والإمبريالية
  
الحرية حق مقدس والديمقراطية الشعبية هي الصيغة المثالية التي تكفل للمواطن ممارسة حريته  - 4

اع عن الوطن الذي يعيش فيه، التي تجعل منه إنساناً آريماً، قادراً على العطاء والبناء، قادراً على الدف
قادراً على التضحية في سبيل الأمة التي ينتمي إليها، وحرية الوطن لا يصونها إلا المواطنون 

  .الأحرار ولا تكتمل حرية المواطن إلا بتحرره الاقتصادي والاجتماعي
  
ي جزء من إن حرآة الثورة العربية جزء أساسي من حرآة التحرر العالمي، ونضال شعبنا العرب - 5

  .المكافحة من أجل حريتها واستقلالها وتقدمها نضال الشعوب
إن هذا الدستور سيكون دليلاً للعمل أمام جماهير شعبنا لتواصل معرآة التحرير والبناء، على هدي 

  .“سبيل تعزيز مواقع نضالها ودفع خطاها نحو المستقبل المنشود مبادئه ونصوصه، وفي
  

  :لمقدمات الدساتير القيمة القانونية -ثانياً
تختلف مقدمات الدساتير عن إعلانات الحقوق في أنها وثيقة ليست منفصلة عن الدستور، بل إنها 

ولذلك فلقد آان من . جزء متصل به مرت بنفس المراحل التي مر بها وضع الدستور وإصداره
  .ية ذاتهاالمنطقي أن تكون لهذه المقدمات قوة النصوص الواردة في صلب الوثيقة الدستور

قد أثار  1946وعلى الرغم من هذا المنطق فإن الوضع بالنسبة للدستور الفرنسي الصادر سنة 
هذا الخلاف إلى أن دستور  الفقه الفرنسيويرجع ..الخلاف بين الفقهاء حول القيمة القانونية لمقدمته

 Le Comitéاللجنة الدستورية رقابة ) منه/ 92/بموجب المادة (قد قصر  1946سنة 
constitutionnel وهي التي تنظم السلطات صراحةً على الأبواب العشرة الأولى من الدستور ،
وهو ما يفيد استبعاد مقدمة الدستور من اختصاص اللجنة الدستورية بالرقابة على العامة في الدولة، 
  . )31(مشروعات القوانين

  
المقدمة لم تكن في نظر المشرع إلى القول بأن تلك  ذهب بعض الفقهاءولقد ترتب على ذلك أن 

الدستوري في نفس مرتبة النصوص الواردة في وثيقة الدستور، وبالتالي فلا تلزم البرلمان عند وضع 
  . التشريعات

  
لها قوة النصوص الواردة في وثيقة  1946إلى أن مقدمة دستور سنة  ذهب البعض الآخربينما 

يؤآد أن واضعي الدستور قد أرادوا لها أن تكون في الدستور، لأنها وردت بعد صيغة الإصدار، مما 
ويؤآد ذلك أيضاً الأهمية التي آان يعلقها واضعي الدستور على . نفس مرتبة نصوص الدستور

  .)32(المبادئ التي تضمنتها المقدمة، وهو ما ظهر من احتدام الجدل حولها في الجمعية التأسيسية
  

                                                 
فتحѧѧي . د ومѧѧا بعѧѧدها؛ 107، مرجѧѧع سѧѧابق، صأصѧѧول وأحكѧѧام القѧѧانون الدسѧѧتوري، جѧѧورجى شѧѧفيق سѧѧارى. د: انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك) 1(

  .45المبادئ الدستورية العامة، مرجع سابق، ص ، الكتاب الأول، القانون الدستوريفكري، 
  .وما بعدها 132، مرجع سابق، ص.... "النظرية العامة "، القانون الدستوري الشاعر رمزي. د: ظران) 1(
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بالقيمة القانونية، وذلك منذ حكم  1946مة دستور سنة قد اعترف لمقد القضاء الفرنسيويلاحظ أن 
، حيث قضت المحكمة بإلغاء الشرط الوارد 1947يناير سنة  22الصادر في  محكمة السين المدنية

في وصية سيدة إلى حفيدتها بإلغاء هذه الوصية إليها إذا تزوجت من يهودي، استناداً إلى أن هذا 
وأآدت . مة الدستور التي تؤآد على مبدأ المساواة بين المواطنينالشرط مخالف للفقرة الأولى من مقد

، حيث استندت إلى الفقرة 1952مارس سنة  27هذا الاتجاه بحكمها الصادر في  محكمة النقض
  .السابعة من مقدمة الدستور، وقررت أن إضراب العمال لا يعتبر بذاته سبباً لفسخ عقد العمل

  
، حيث 1954مايو سنة  28، ومن ذلك حكمه الصادر في تائج مماثلةوانتهى قضاء مجلس الدولة إلى ن

ألغى القرار الصادر باستبعاد بعض المرشحين من مسابقة المدرسة الوطنية للإدارة، بسبب آرائهم 
السياسية، استناداً إلى الفقرة الخامسة من المقدمة التي تنص على ألا يضار أحد في عمله أو وظيفته 

  .)33(ه أو معتقداتهبسبب أصله أو آرائ
  

 Le Conseilللمجلس الدستوري  1958، أعطى دستور سنة 1946وعلى خلاف دستور سنة 
Constitutionnel  الاختصاص بالرقابة على دستورية مشروعات القوانين التي تخالف الدستور
لها  1958ة ولذلك استقر الرأي بين الفقهاء الفرنسيين على أن مقدمة دستور سن. دون استبعاد المقدمة
  . قوة الدستور نفسه

  
) 1971تموز  16تاريخ  7144رقم (هذا الاتجاه في قراره المجلس الدستوري الفرنسي وقد أآَّد 

   .)La liberté d'association)34“ حرية تكوين الجمعيات”الصادر بخصوص 
ت أخرى صدرت آما أعاد المجلس الدستوري التأآيد على القيمة الدستورية لمقدمة الدستور بقرارا

تاريخ  7351رقم (القرار ، ومن هذه القرارات نذآر على سبيل المثال )35(عنه في مناسبات عديدة

                                                 
فتحѧي فكѧري،   . د؛ 1في الهѧامش رقѧم    155عمر حلمي فهمي، القانون الدستوري المقارن، مرجع سابق، ص. د: في ذلك انظر) 2(

  .وما بعدها 45جع سابق، ص المبادئ الدستورية العامة، مر، الكتاب الأول، القانون الدستوري
مѧن الدسѧتور، أحѧال رئѧيس مجلѧس الشѧيوخ إلѧى         61، واسѧتناداً لѧنص المѧادة    1971تمѧوز   1وتتلخص هذه القضѧية بأنѧه بتѧاريخ    ) 1(

المتعلѧق   1901تمѧوز   1القانون المتمم للفقرات الواردة في المادتين الخامسة والسابعة من القانون الصادر في المجلس الدستوري 
الذي تم التداول بشأنه في مجلسَيْ البرلمان، وتѧم إقѧراره قبѧل الجمعيѧة الوطنيѧة       d'association ontratCوإنشاء الجمعيات بعقد 

  . للنظر في مدى مطابقته للدستور
ابي ارتأى المجلس عدم مطابقة القانون المعروض عليه للدستور، لمخالفته مقتضيات حرية العمل النقوبعد التدقيق والمراجعة،    

 1946التي تعتبر من المبادئ الأساسية المعترف بها في قوانين الجمهورية، والتي تم إعادة التأآيد عليها في مقدمة دستور سنة 
  :، ثم أصدر المجلس قراره الآتي 1958التي أقرَّها وأحال إليها دستور سنة 

 :إن المجلس الدستوري يعلن 
ادة الثالثة من القانون المعروض على المجلس الدستوري المتمّم لبنود المادة السابعة من عدم مطابقة ما ورد في الم: المادة الأولى

  .1901تموز /يوليو 1قانون 
 مطابقة الفقرات الأخرى الواردة في نص القانون المذآور مع الدستور: المادة الثانية
  ينشر هذا القرار في الجريدة الرسمية للجمهورية الفرنسية: المادة الثالثة

، 1971تموز 18منشور في الجريدة الرسمية بتاريخ (1971تموز 16تاريخ  7144رقم قرار المجلس الدستوري الفرنسي : انظر
  ).7114ص

Le Conseil constitutionnel, Décision n° 71-44 DC du 16 juillet 1971 (Publication Journal officiel 
du 18 juillet 1971, p. 7114).                                    

الموقع الرسمي للمجلس الدستوري الفرنسي على شبكة الانترنت، حيث يحتوي على جميع أحكام المجلس منذ : المصدر 
  constitutionnel.fr/-http://www.conseil     : إنشائه وحتى الآن، وفيما يلي رابط الموقع

  :انظر) 2(
Raymond Ferretti; Cours de Droit Constitutionnel, Paris, 2000, pp.36, 37.     
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 Taxation“ للضريبة) الاعتباطي(التقدير التحكُّمي ”الصادر بخصوص ) 1973آانون الأول  27
d'office ،من القانون  62 حيث ذهب المجلس إلى أن البند الأخير للفقرة التي أضيفت بموجب المادة

 Code généralمن قانون الضريبة العام / 180/إلى المادة  1974لسنة  Loi de financesالمالي 
des impôts  من شأنه أن يميّز بين المواطنين بالنسبة إلى إمكانية تقديم دليل أو إثبات يناقض

preuve contraire ضريبة الدخل(ريبة قرار الإدارة المتعلق بالتخمين الاعتباطي لمقدار الض (
الذي “ مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون“ المفروضة عليهم، ولهذا فإن البند المذآور أعلاه يقوّض

تم إعادة ، والذي 1789ورد في المادة الأولى من إعلان حقوق الإنسان والمواطن الصادر في عام 
ر المجلس الدستوري عدم مطابقة الأحكام وبناء عليه، فقد قرَّ. الدستورالتأآيد عليه رسمياً في مقدمة 

  .)36(للدستور 1974من القانون المالي لسنة / 62/الواردة في المادة 
  

وبذلك يكون المجلس الدستوري الفرنسي قد وضع نهايةً للخلافات التي ثارت حول القيمة القانونية 
تعتبر  1958دستور سنة ، إذ اعتبر المجلس أن مقدمة 1946لمقدمات الدساتير في ظل دستور سنة 

جزءاً لا ينفصل عن الدستور ذاته، فهي مكملة ومتممة له، بما يسمح برقابة مدى مطابقة مشروعات 
  .)37(القوانين لها

  
، فإنها تتمتع بنفس قوة 1973وبالنسبة للقيمة القانونية لمقدمة الدستور السوري الحالي الصادر عام 

من الدستور / 150/وهذا مستفاد من نص المادة . ريةالنصوص الواردة في صلب الوثيقة الدستو
  ."تعتبر مقدمة هذا الدستور جزءاً لا يتجزأ منه" السوري التي تقول

أن مرتبة مقدمات الدساتير تعادل مرتبة الوثيقة الدستورية التي وردت في بدايتها، إذ  وحاصل القول
نوعين أحدهما يأخذ مرتبة أعلى من  لا يتصور أن نقسّم ما ورد في وثيقة الدستور من قواعد إلى

  . )38(الآخر
  

ويترتب على ذلك، أن المشرع العادي سواء في فرنسا أو سورية لا يستطيع أن يخالف ما ورد في 
مقدمة الدستور من نصوص وأحكام ومبادئ، فإن هو خالفها أو تجاوزها شاب عمله عيب مخالفة 

و لائحة أو مرسوم لرقابة القضاء الدستوري المخالفة على قانون أت الدستور، وخضع متى انصب
بغية الحفاظ على ) المجلس الدستوري في فرنسا والمحكمة الدستورية العليا في سورية(المختص 

   .الخروج عليها مبادئ الدستور وصون أحكامه من
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
 28منشور فѧي الجريѧدة الرسѧمية بتѧاريخ     ( 1973آانون الأول  27تاريخ  7351رقم قرار المجلس الدستوري الفرنسي : انظر) 1(

   ).14004، ص1973آانون الأول 
Le Conseil constitutionnel, Décision n° 73-51 DC du 27 décembre 1973. 

سѧام سѧليمان دلѧّه، مبѧادئ     . د؛ 378سعاد الشرقاوي، الѧنظم السياسѧية فѧي العѧالم المعاصѧر، مرجѧع سѧابق، ص       . د: ظر في ذلكان) 2(
  .95القانون الدستوري والنظم السياسية، مرجع سابق، ص 

  .وما بعدها 59مرجع سابق، صي القانون الدستوري، الوجيز ف، الشاعر رمزي. د: انظر) 3(
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  )1(القوانين الأساسية :المبحث الثاني

  
  
  
  

وتقسيم :تمهيد    
  

ذآرنا في المبحث السابق أن الوثيقة الدستورية تعد المصدر الأساسي للقواعد الدستورية في الدول ذات 
  .الدساتير المكتوبة

في هذا وإنما تشترك ، أن نظام الحكم في أية دولة لا تحدده النصوص المكتوبة في الوثيقة الدستورية فقطغير 
ولكنها موجودة في قوانين عادية أو قواعد عرفية غير ، التحديد قواعد أساسية أخرى ذات طبيعة دستورية

  .)2(الزمن مدونة استقر العمل بها على مرّ

إلا أنها ، وثيقة الدستور وإن آانت تتضمن أغلب القواعد الدستورية من حيث موضوعها فإن، وبعبارة أخرى
هناك بعض المسائل التي تعتبر دستورية بطبيعتها لاتصالها بنظام الحكم وبالسلطات ف لا تتضمنها جميعاً؛
سواء في ، وإنما خارجها، لكنها مع ذلك لا تجد مكانها بين نصوص الوثيقة الدستورية ذاتها، العامة في الدولة
أغلب  ة فيطة القضائيوالقوانين المتعلقة بتنظيم السلمثل قوانين الانتخاب ( صادر من البرلمان قانون عادي

  . )3(نشأ بجوار الدستور المكتوب عرف دستوريأو في ، )الدول

، ولهذا وآما رأينا فإن الفقه الدستوري في غالبيته قد هجر المعيار الشكلي في تعريف القانون الدستوري
، لقانونيةيعتمد على مضمون أو جوهر القواعد االذي  المعيار الموضوعيوتبنَّى معياراً آخرَ غيره هو 

القانون الدستوري ومن ثمَّ فقد اتسع نطاق ، بصرف النظر عن الشكل أو الإجراءات المتبعة عند إصدارها
جميع القواعد القانونية ذات الطبيعة الدستورية أياً ما آان ﴿ وأصبح يتضمن، وفقاً للمعيار الموضوعي

أو آان مصدرها العرف ، عاديةأو نُظّمت بقوانين ، سواء تضمنتها الوثيقة الدستورية، مصدرها
  . )4(﴾الدستوري

                                                 
  : راجع في التفاصيل) 1(
. دومѧا بعѧدها؛    5، ص)1990القاهرة؛ دار النهضѧة العربيѧة، طبعѧة    " (دراسة مقارنة"علي عبد العال، فكرة القوانين الأساسية . د

عمѧѧر حلمѧѧي، القѧѧانون الدسѧѧتوري  . دومѧѧا بعѧѧدها؛   81ص، مرجѧѧع سѧѧابق، ...النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري رمضѧѧان بطѧѧيخ، 
ومѧا بعѧدها؛    86جابر جاد نصار، الوسيط في القانون الدستوري، مرجع سابق، ص.دوما بعدها؛  183، صالمقارن، مرجع سابق

أصѧول  ، جѧورجى سѧارى  . د؛ ومѧا بعѧدها   140صمرجع سѧابق،  النظرية العامة والنظام الدستوري المصري، ، الشاعر رمزي. د
مرجѧع  ياسية والقѧانون الدسѧتوري،   النظم الس، عبد الغني بسيوني. د؛ وما بعدها 111ص، مرجع سابق، وأحكام القانون الدستوري

  .وما بعدها 315 صسابق، 
  .44راجع ما سبق ذآره في ص) 2(
  .46، 45راجع ما سبق ذآره في ص) 3(
  .49راجع ما سبق ذآره في ص) 1(
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حيث يتعين على ، قواعد القانون الدستوري أحد مصادرويؤدي هذا المعيار إلى اعتبار الوثيقة الدستورية 
الباحث في مصادر هذا القانون التنقيب عن القواعد التي تتعلق بنظام الحكم في الأعراف الدستورية 

  .صوص الوثيقة الدستوريةإلى جانب ن والقوانين العادية

والتي تعالج ( وقد اصطلح الفقه الفرنسي على تسمية تلك القوانين العادية التي تصدرها السلطة التشريعية
لاتصالها بنظام الحكم من الناحية السياسية وبتنظيم سير السلطات العامة في ، مسائل تعد دستورية بطبيعتها

فهي تسمَّى في ، يُتفق على تسمية محدَّدة لها بعد في اللغة العربيةولم ، ﴾Les lois organiques﴿ ب) الدولة
ويسمونها في آل من ، بالترجمة الحرفية للتعبير الفرنسيأخذاً  ﴾القوانين العضوية﴿ الجمهورية الجزائرية

جمهورية بينما يُطلق عليها في ال﴾، القوانين التنظيمية﴿ المملكة المغربية والجمهورية الإسلامية الموريتانية
آما أن بعض الفقه الدستوري في جمهورية مصر العربية يميلون إلى التسمية ﴾، القوانين الأساسية﴿التونسية 
أيار عام /مايو 22إلا أن المشرع المصري أطلق عليها بعد التعديل الدستوري الذي جرى في ، الأخيرة
  .﴾القوانين المكملة للدستور﴿اسماً جديداً هو  1980

سنتحدث في هذا المبحث عن القوانين الأساسية باعتبارها مصدراً ثانوياً أو تكميلياً ، ما تقدموبناء على 
    :وذلك من خلال مطلبين أساسيين وفق الآتي، للقواعد الدستورية في الدول ذات الدساتير المكتوبة

  مفهوم القوانين الأساسية :المطلب الأول
  

    ن مصادر القواعد الدستوريةمرتبة القوانين الأساسية بي :المطلب الثاني

  
  قوانين الأساسيةالمفهوم   المطلب الأول

  
، )في فرع ثان( وتقسيماتها الرئيسية، )في فرع أول( سنتحدث في هذا المطلب عن تعريف القوانين الأساسية

  :وذلك وفق الآتي
  

  الفرع الأول
  قوانين الأساسيةالتعريف 

  
ين من نوع خاص تصدرها السلطة التشريعية وفق إجراءات قوان﴿ :يمكن تعريف القوانين الأساسية بأنها

  .﴾لتنظم من خلالها مسائل تعدّ دستورية بطبيعتها أو في جوهرها، معينة
  : ويتضح من هذا التعريف الأمور الثلاثة الآتية

عن فكلاهما يصدر ، هو عدم اختلاف القوانين الأساسية عن القوانين العادية من ناحية المصدر: الأمر الأول
  ). السلطة التشريعية( ذات السلطة المختصة بسن التشريعات العادية

فبينما تعالج القوانين ، هو اختلاف القوانين الأساسية عن القوانين العادية من ناحية الموضوع: الأمر الثاني
ض بالتنظيم نجد أن القوانين الأساسية تتعر، العادية مسائل لا علاقة لها بنظام الحكم من الناحية السياسية

نظراً لاتصالها بنظام الحكم في الدولة وبتنظيم ، لمسائل تعد دستورية من حيث طبيعتها أو في جوهرها
  .السلطات العامة فيها

حيث يتبع ، هو اختلاف القوانين الأساسية عن القوانين العادية من حيث إجراءات وضعها وتعديلها: الأمر الثالث
  .إجراءات خاصة تميّزها عن القوانين العادية البرلمان عند وضعها أو تعديلها

:
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التقسيم ، يمكن أن نلحظ تقسيمين رئيسيين لها، من آتابات الفقه الدستوري المؤيِّد لدور القوانين الأساسية
المطلوبة عند  نوعية الإجراءاتبوالتقسيم الثاني يتعلق ، هذه القوانين الأساسية آيفية صدورالأول يدور حول 

  :إصدار أو تعديل هذه القوانين
  :وسنتحدث فيما يلي عن مضمون هذين التقسيمين وفق الآتي
  :أولاً أنواع القوانين الأساسية من حيث آيفية صدورها

تتصدى السلطة  الأولى :يصنّف الفقه الدستوري القوانين الأساسية من حيث آيفية صدورها إلى طائفتين
شريعية لتنظيمها استناداً إلى نصوص الوثيقة الدستورية التي تكتفي عند معالجة بعض المسائل ذات الت

الطبيعة الدستورية بوضع المبدأ العام ثم تحيل أمر تنظيمها ومهمة وضع التفصيلات المتعلقة بها إلى المشرع 
  :تتصدى السلطة التشريعية لتنظيمها من تلقاء ذاتهاوالثانية ، العادي

  :القوانين الأساسية التي تصدرها السلطة التشريعية بتكليف من المشرع الدستوري) 1
يصدر هذا النوع من القوانين الأساسية نتيجة تكليفٍ من المشرع الدستوري للسلطة التشريعية بتنظيم مسائل 

صاصاتها وآيفية من حيث تكوينها واخت( معينة متصلة بنظام الحكم في الدولة وبتنظيم السلطات العامة فيها
  .)سير العمل فيها

حيث تنص الوثيقة الدستورية ، وأغلب القوانين الأساسية التي تصدرها السلطة التشريعية هي من هذا القبيل
من المواضيع التي تتصل بنظام الحكم في الدولة  عادةً في مادة أو أآثر من موادها على أن موضوعاً معيناً

 التييبينها القانون، أو طبقاً للأوضاع  التيالحدود  فيقانون، أو للاً و وفقبقانون،أينبغي أن يكون تنظيمه 
  . القانون يقررها

الدستورية الوثيقة  نصوص  إلى  استناداً  تصدر  التي  الأساسية  :ومن أمثلة القوانين    
   :في فرنسا -أ

 تموز/ يوليو 23 يآان آخرها ف، المعدَّل مرات عديدة( 1958الفرنسي الحالي لسنة  دستورال ت موادأحال
المتعلقة بانتخاب رئيس  /6/المادة  :لإقرار قوانين أساسية) مرة عشرين( إلى المشرع العادي) 2008

ا رئيس الجمهورية على هالقوانين التي يطرحالمتعلقة بمشروعات أو اقتراحات / 11/المادة  الجمهورية،
 /13/المادة ، خاصة من خُمس أعضاء البرلمانبمبادرة من الحكومة أو  اقتراحالاستفتاء الشعبي بناء على 

المادة المتعلقة بنظام أعضاء المجلسين،  /23/المادة المتعلقة بالوظائف التي تملأ بقرار في مجلس الوزراء، 
 /27/المادة ، المتعلقة بتحديد مدة صلاحية آل من مجلسي البرلمان وعدد أعضائهما ومكافئاتهما /25/

بالاقتراع المتعلقة  /47/المادة  المتعلقة بتحديد مجال القانون، /34/المادة ، صويتبالتفويض بالتالمتعلقة 
المتعلقة بالأعمال التي لا تتوافق مع طبيعة عمل أعضاء  /57/المادة القوانين المالية، على مشروعات 

إلى  النقضحكمة المتعلقة بنظام إحالة القضايا بواسطة مجلس الدولة أو م /1 61/المادة  المجلس الدستوري،
المادة ، والإجراءات المتبعة أمامه المجلس الدستوريتنظيم عمل المتعلقة ب /63/المادة ، المجلس الدستوري

المتعلقة بنظام  /68/المادة ، القضاء الأعلىالمتعلقة بنظام مجلس  /65/المادة المتعلقة بنظام القضاة،  /64/
محكمة عدل الجمهورية المتعلقة بنظام  /682/المادة ، مهوريةالتي تتولى محاآمة رئيس الج محكمة العلياال

المجلس الاقتصادي  وإجراءات بتكوينالمتعلقة  /71/المادة ، التي تتولى محاآمة أعضاء الحكومة
 Le Défenseur des(المتعلقة بآليات عمل وصلاحيات المدافع عن الحقوق  /1 71/المادة ، والبيئي والاجتماعي

droits (والوحدات الإقليمية، احترام الحقوق والحريات من قبل إدارات الدولة يعمل على آفالةالذي س ،
المتعلقة بالأنظمة السارية في أراضي الجمهورية الواقعة ما وراء  /74/المادة ، والهيئات القانونية العامة

بجواز منح حق الاقتراع المتعلقة  /3 88/المادة ، المتعلقة بوضع آاليدونيا الجديدة /77/المادة ، البحار
بشرط المعاملة بالمثل ، والقابلية للترشيح في الانتخابات البلدية لمواطني الاتحاد الأوروبي المقيمين في فرنسا

  .ووفقاً للأوضاع المنصوص عليها في معاهدة الاتحاد الأوروبي
   :)5( في جمهورية مصر العربية -ب
 32إلى المشرع العادي ) 2007مارس آخرها في، ل ثلاث مراتالمعدَّ( المصري الحالي دستورال ت موادأحال
  :ومن أمثلة هذه القوانين، )6(أساسية مكمّلة للدستورلإقرار قوانين  مرة

                                                 
  .وما بعدها 411، مرجع سابق، ص"2007حتى  1824الفترة من "الدساتير المصرية والوثائق المتعلقة بها : انظر) 1(

  
الثاني

 
الفرع

  
  قوانين الأساسيةالتقسيمات 
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 175مرة، آخرها بالقانون رقم  13المعدل ( في شأن مجلس الشعب 1972لسنة  38القانون رقم  -
 .)7(من الدستور 88و 87، حيث صدر بناءً على إحالة من المادتين )2005لسنة 

 176مرات، آخرها بالقانون رقم  6المعدل ( في شأن مجلس الشورى1980لسنة  120القانون رقم -
 .)8(من الدستور 198و 197و 196، إذ صدر بناءً على إحالة من المواد )2005لسنة 

ن عدة مواد ، الصادر بناءً على إحالة مبتشكيل المحكمة الدستورية العليا 1979لسنة  48القانون رقم  -
 .)9(منه 176و 175وردت في الدستور المصري، ولاسيما المادتين 

من  76، الصادر بناءً على إحالة من المادة بتنظيم الانتخابات الرئاسية 2005لسنة  174القانون رقم  -
 .الدستور

انون مرة، آان آخرها بالق 13المعدل ( بتنظيم مباشرة الحقوق السياسية 1956لسنة  73القانون رقم  -
  .)10(من الدستور 62الصادر بناءً على إحالة من المادة ، )2007لسنة  18رقم 

  

   :ج في المملكة المغربية
  

، بناء على إحالة 25/2/1994الصادر في  بالمجلس الدستوريالمتعلق  29 93رقم ي القانون التنظيم -
 .)11(منه/ 80/لولاسيما الفص المغربي الدستورمن 

 . 4/9/1997الصادر في  بمجلس المستشارينالمتعلق  32 97القانون التنظيمي رقم  -
 .4/9/1997الصادر في النواب بمجلس المتعلق  31 97لقانون التنظيمي رقم ا -
، بناء على إحالة 1977/ 8/10الصادر في  لمحكمة العلياباالمتعلق  1 77 278رقم  القانون التنظيمي -

  .)12(منه/ 92/لولاسيما الفص الدستورمن 
  

   :زائرد في الج

                                                                                                                                                 
 «: علѧѧى أنѧѧه) 2007آذار سѧѧنة /مѧѧارس 26المعدلѧѧة فѧي  (مѧن الدسѧѧتور المصѧѧري الحѧѧالي  / 194/لفقѧѧرة الثانيѧѧة مѧѧن المѧѧادة تѧنص ا ) 2(

و  6و  5(مشروعات القوانين المكملة للدستور التي نصت عليها المواد  2..... 1: ييل على ما "الشورى" جلسموتجب موافقة 
و  175و  173و  172و  171و  170و  168و  167و     163و  160و  91و  89و  88و  87و  85و  76و  62و  48

 مѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور) 211و  210و  209و  208و  207و  206و  198و  197و  196و     183و  179و  178و  177و  176
«.  
لدولѧѧة، وعѧѧدد الѧѧدوائر الانتخابيѧة التѧѧي تقسѧѧم إليهѧا ا   يحѧѧدد القѧانون  «: مѧن الدسѧѧتور المصѧѧري الحѧالي علѧѧى أن  / 87/تѧنص المѧѧادة ) 3(

مѧن هѧذا الدسѧتور    / 88/، آمѧا تѧنص المѧادة    »الѧخ  .... تعريف العامل والفѧلاح  ويبين القانون. ....أعضاء مجلس الشعب المنتخبين،
الشروط الواجب توافرهѧا فѧي أعضѧاء مجلѧس      يحدد القانون «: على أن) 2007مارس  26المعدلة في الاستفتاء الذي جرى يوم (

  .» نتخاب والاستفتاءالشعب، ويبين أحكام الا
الѧخ  .. .يشكل مجلس الشورى من عدد من الأعضاء يحدده القانون «: من الدستور المصري الحالي على أن/ 196/تنص المادة) 1(

يحѧѧدد القѧѧانون الѧѧدوائر الانتخابيѧѧة الخاصѧѧة بمجلѧѧس الشѧѧورى وعѧѧدد الأعضѧѧاء بكѧѧل دائѧѧرة         «: علѧѧى أن/ 197/، وتѧѧنص المѧѧادة  »
مѧدة عضѧوية مجلѧس الشѧورى      «: علѧى أن / 198/تѧنص المѧادة   ، آمѧا  » رها في المنتخبين أو المعينين منهموالشروط الواجب تواف

  .»الخ .. .ست سنوات، ويتجدد انتخاب واختيار نصف الأعضاء المنتخبين والمعينين آل ثلاث سنوات وفقاً للقانون
محكمѧة الدسѧتورية العليѧا دون غيرهѧا الرقابѧة القضѧائية       تتѧولى ال  «: من الدستور المصѧري الحѧالي علѧى أن   / 175/تنص المادة ) 2(

 ويعѧين القѧانون  . وذلك آلѧه علѧى الوجѧه المبѧين فѧي القѧانون      وتتولى تفسير النصوص التشريعية ، على دستورية القوانين واللوائح
يѧنظم   «: ستور على أنمن هذا الد/ 176/، آما تنص المادة » التي تتبع أمامها وينظم الإجراءاتالاختصاصات الأخرى للمحكمة 

  .» الشروط الواجب توافرها في أعضائها وحقوقهم وحصاناتهم ويبين آيفية تشكيل المحكمة الدستورية العليا، القانون
 «: علѧى أن ) 2007/ 3/ 26المعدلѧة طبقѧاً لنتيجѧة الاسѧتفتاء الѧذي أجѧري فѧي        (من الدستور المصري الحالي / 62/تنص المادة ) 3(

ويѧنظم القѧانون     ،وطنѧي الحياة العامة واجѧب   فيومساهمته   ، الاستفتاء وفقا لأحكام القانون في الرأياب وإبداء للمواطن حق الانتخ
  .» الخ ... يحدده انتخابينظام  يلأ وفقاً  ، حق الترشيح لمجلسي الشعب والشورى

قѧѧانون تنظيمѧѧي قواعѧѧد تنظѧѧيم وسѧѧير  يحѧѧدد  «: علѧѧى أن1996مѧѧن الدسѧѧتور الحѧѧالي للمملكѧѧة المغربيѧѧة لسѧѧنة  / 80/يѧѧنص الفصѧѧل) 4(
الوظѧѧائف التѧѧي لا يجѧѧوز الجمѧѧع بينهѧѧا وبѧѧين عضѧѧوية المجلѧѧس     ويحѧѧدد أيضѧѧاً. ...المجلѧѧس الدسѧѧتوري والإجѧѧراءات المتبعѧѧة أمامѧѧه  

  .» الخ... الدستوري
المحكمѧة   يحѧدد قѧانون تنظيمѧي عѧدد أعضѧاء      «: علѧى أن 1996من الدسѧتور الحѧالي للمملكѧة المغربيѧة لسѧنة      / 92/ينص الفصل) 1(

  .» إتباعهاالعليا وآيفية انتخابهم وآذا المسطرة التي يتعين 
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تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما الذي يحدد  02 99رقم  عضويالقانون ال -
بناء على إحالة من ، 1999 /3/ 8، الصادر في وآذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة

 . )13(منه/ 115 /المادة الفقرة الأولى من ولاسيما  الدستور
 30 ، الصادر فيباختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله متعلقال 01 98 رقم عضويالقانون ال -

 .)14(منه/ 153/بناء على إحالة من الدستور ولاسيما المادة ، 1998 /5/
بناء على  6/3/1997 تاريخ 07 – 97مر رقم الصادر بالأ المتعلّّق بنظام الانتخاباتالقانون العضويّ  -

  .)15(منه/ 103/إحالة من الدستور ولاسيما المادة 
  

  :)16(ه في الجمهورية التونسية
بتنظيم عمل مجلس النواب المتعلق  14/6/2004 تاريخ 2004لسنة  48 القانون الأساسي عدد -

 .)17(ومجلس المستشارين وعلاقتهما ببعضهما
 .)18(بالمجلس الدستوريالمتعلق و 12/7/2004خ في مؤرَّال 2004لسنة  52عدد  الأساسيقانون لا -
 الأحزاببتنظيم المتعلق و 3/5/1988خ في مؤرَّال 1988لسنة  32 عدد الأساسيقانون ال -

 .)19(السياسية
بالمجلس الاقتصادي والمتعلق  7/3/1988خ في المؤرَّ 1988لسنة  12عدد  الأساسيلقانون ا -

  .)20() 1990لسنة  75عدد المنقَّح بالقانون الأساسي ( والاجتماعي
  

  :لتشريعية من تلقاء نفسهاالقوانين الأساسية التي تصدرها السلطة ا) 2
ينظم مسائل معينة تتصل بنظام الحكم في الدولة وتفترض هذه الصورة قيام المشرع العادي بإصدار قانون 

دون أن تكون هنالك أية إحالة في أي نص من نصوص الوثيقة الدستورية إلى  وبتنظيم السلطات العامة فيها
فالمشرع العادي هنا يتصدى لتنظيم هذا النوع من ، المسائل للقيام بتنظيم تلك) البرلمان( المشرع العادي

  . القوانين من تلقاء ذاته ودون تكليف من المشرع الدستوري
  :نذآر ما يلي، ومن الأمثلة على هذه القوانين

   :في فرنسا أ
والقانون الخاص بانتخاب مجلس ، 1875آب سنة /أغسطس2قانون انتخاب مجلس النواب الصادر في 

آانون الأول سنة /ديسمبر 9والقانون الصادر في ، 1875تشرين الثاني سنة /نوفمبر 30الصادر في الشيوخ 
بتجريد النصوص الخاصة بمجلس الشيوخ من صفتها الدستورية بحيث أصبح هذا القانون هو المنظم  1884

                                                 
يحѧدد قѧانون عضѧوي     «: علѧى أن ) 2008المعѧدل فѧي نѧوفمبر    (1996من الدستور الجزائري الحالي لسѧنة  / 115/تنص المادة ) 2(

  .» الحكومة تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعمالهما وآذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين
يحѧدّد قѧانون عضѧوي تنظѧيم المحكمѧة العليѧا، ومجلѧس الدّولѧة،          «: مѧن الدسѧتور الجزائѧري الحѧالي علѧى أن     / 153/تنص المادة ) 3(

  .»ومحكمة التّنازع، وعملهم، واختصاصاتهم الأخرى 
وآيفيѧات انتخѧاب أعضѧاء مجلѧس     تحѧدّد آيفيѧات انتخѧاب النѧواب      «: من الدستور الجزائري الحالي علѧى أن / 103/تنص المادة ) 4(

  .»الأمة أو تعيينهم، وشروط قابليتهم للانتخاب، ونظام عدم قابليتهم للانتخاب، وحالات التنافي، بموجب قانون عضوي 
 9و 8و 4القѧوانين المنصѧوص عليهѧا بالفصѧول      «: من الدستور التونسѧي الحѧالي علѧى أن   / 28/تنص الفقرة الثامنة من الفصل ) 5(
ويتخѧذ القѧانون الانتخѧابي فѧي شѧكل قѧانون       . أساسѧية تعتبѧر قѧوانين   من الدسѧتور   75و 71و 70و 69و 68و 67و 66و 33و 10و

  .» أساسي
والنظام الداخلي تنظيم عمѧل آѧل    يضبط القانون «: من الدستور التونسي الحالي على أن/ 33/تنص الفقرة الأخيرة من الفصل ) 6(

  .» لمجلسين ببعضهماآما يحدد القانون علاقة ا. من المجلسين
 أعضѧѧاءالضѧѧمانات التѧѧي يتمتѧѧع بهѧѧا  يضѧѧبط القѧѧانون «مѧѧن الدسѧѧتور التونسѧѧي علѧѧى أن / 75/تѧѧنص الفقѧѧرة الأخيѧѧرة مѧѧن الفصѧѧل ) 1(

  .»وإجراءاته المجلس الدستوري والتي تقتضيها ممارسة مهامهم وآذلك قواعد سير عمل المجلس الدستوري 
  .» وتنظيمها الأحزابتكوين  يضبط القانون «من الدستور التونسي على أن / 8/تنص الفقرة الأخيرة من الفصل ) 2(
المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي هيئѧѧة استشѧѧارية فѧѧي الشѧѧؤون  «: مѧѧن الدسѧѧتور التونسѧѧي الحѧѧالي علѧѧى أن/ 70/يѧѧنص الفصѧѧل ) 3(

  .» نوعلاقاته بمجلس النواب ومجلس المستشاري ويضبط القانون ترآيبه، الاقتصادية والاجتماعية
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الخاص ببعض  1950آانون الثاني سنة / يناير 6وآذلك أيضاً القانون الصادر في ، لأحكام ذلك المجلس
  .)21(المسائل المتعلقة بالسلطات العامة

  :في مصر ب
لتتولى الفصل دون غيرها في  المحكمة العلياالخاص بإنشاء  1969لسنة  81يمكن أن نذآر القانون رقم 

إذ أن الدستور ، لمجلس الأعلى للهيئات القضائيةبإنشاء ا 1969لسنة  79والقانون رقم ، دستورية القوانين
الذي آان مطبقاً في ذلك الوقت لم يكن يتضمن أية إحالة إلى البرلمان ليقوم  1964لمؤقت لسنة المصري ا

  .)22(بتنظيم هذه المسائل
آخرها بالقانون رقم ، مرات 7المعدَّل ( بنظام الأحزاب السياسية 1977لسنة  40وآذلك أيضاً القانون رقم 

وقبل ( لم يكن ينص عند صدوره 1971لسنة حيث أن الدستور المصري الحالي ، )23() 2005لسنة  177
وإنما آان ينص في المادة الخامسة منه ، على نظام الأحزاب السياسية) 1980أيار سنة /مايو 22تعديله في 
  .)24(هو التنظيم السياسي الوحيد الذي يمثل تحالف قوى الشعب العاملة“ العربي الاتحاد الاشتراآي“ على أن
  :ساسية من حيث إجراءات وضعها وتعديلهاأنواع القوانين الأ ثانياً

يتبع في وضعها أو  الأولى :يمكن تصنيف القوانين الأساسية من حيث إجراءات وضعها وتعديلها إلى طائفتين
يتبع في وضعها أو تعديلها  والثانية، تعديلها ذات الإجراءات المقررة لوضع وتعديل القوانين العادية

  :ين العاديةإجراءات خاصة تميزها عن القوان
المقررة لوضع  ذات الإجراءاتالقوانين الأساسية التي تتبع السلطة التشريعية في وضعها وتعديلها ) 1

  :وتعديل القوانين العادية
ومن أمثلتها ما آان عليه الحال في ظل الدساتير ، وتمثل هذه الطائفة النوع الغالب من القوانين الأساسية

إذ لم تكن تقيم أية تفرقة بين القوانين التي يقررها ، 1958الحالي لسنة  الفرنسية السابقة على الدستور
عادية أو غير عادية آانت تخضع عند وضعها أو تعديلها  فجميع هذه القوانين أياً آانت طبيعتها، البرلمان

 حيث، 1973وهذا ما هو عليه الحال في سورية في ظل الدستور الحالي الصادر سنة . لإجراءات موحَّدة
، )سواءً بتكليف من المشرع الدستوري أو من تلقاء نفسه( بين القوانين التي يقرّها مجلس الشعب أنه لا يفرق

  .ولا من حيث الإجراءات المتبعة في وضعها أو تعديلها، لا من حيث التسمية
ن تلك تختلف ع إجراءات خاصةالقوانين الأساسية التي تتبع السلطة التشريعية في وضعها وتعديلها ) 2

  : المقررة لوضع وتعديل القوانين العادية
يمكن ، ومن الدول التي تشترط دساتيرها إجراءات خاصة يجب أن يتبعها البرلمان لإقرار القوانين الأساسية

وفيما يلي ، وآذلك أيضاً مصر، فرنسا والدول الآخذة عنها آالمغرب وموريتانيا وتونس والجزائر :أن نذآر
  :اتتفاصيل هذه الإجراء

  : في فرنسا أ
القوانين التي يضفي عليها  {: على أن 1958من الدستور الفرنسي الحالي الصادر سنة / 46/المادة نصت 

لا يعرض المشروع أو  :الدستور صفة القوانين الأساسية يتم التصويت عليها وتعديلها وفقاً للشروط الآتية
دم إليه أولاً إلا بعد مضي خمسة عشر يوماً من الاقتراح لمناقشته والتصويت عليه في المجلس الذي يق

في حالة ، ومع ذلك. من الدستور/ 45/وتُطبَّق في هذه الحالة الإجراءات المنصوص عليها في المادة. إيداعه
فإن النصّ لا يتم إقراره من الجمعية الوطنية في المداولة الأخيرة إلا بالأغلبية ، عدم الاتفاق بين المجلسين

 والقوانين الأساسية التي تتعلق بمجلس الشيوخ يجب أن يتم إقرارها بذات الصيغة. ضائهاالمطلقة لأع
ولا يجوز إصدار القوانين الأساسية إلا بعد أن يقرِّر المجلس الدستوري . من المجلسين) بنصَّيْن متماثلين(

  .}مطابقتها للدستور 

                                                 
  .63، 62صمرجع سابق، الدستوري، الوجيز في القانون ، الشاعر رمزي. د: انظر) 4(
  .63صمرجع سابق، الدستوري، الوجيز في القانون ، الشاعر رمزي. د: انظر) 1(
  .وما بعدها 520، مرجع سابق، ص"2007حتى  1824الفترة من "الدساتير المصرية والوثائق المتعلقة بها : انظر) 2(
  .420، مرجع سابق، ص"2007حتى  1824الفترة من "الدساتير المصرية والوثائق المتعلقة بها : انظر) 3(
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تختلف ، خاصة لإقرار القوانين الأساسيةوواضح من هذا النص أن الدستور الفرنسي قد استلزم إجراءات 
أو الموافقة ، )النواب والشيوخ( سواء عند مناقشتها في مجلسي البرلمان، عن إجراءات إقرار القوانين العادية

) يوماً 15( ويمكن حصر هذه الإجراءات في ضرورة مرور فترة زمنية. أو قبل إصدارها، عليها من قِبَلهما
وتطلّب أغلبية خاصة لإقراره في حالة عدم الاتفاق بين ، الأساسي وبين مناقشته بين إيداع مشروع القانون

وضرورة ، واشتراط موافقة مجلس الشيوخ على القوانين الخاصة به، المجلسين على نصّ موحَّد للقانون
  .موافقة المجلس الدستوري قبل إصدار القانون

  : في بعض دول المغرب العربي ب
مشابهة لما هو مقرر في فرنسا في دساتير آل من موريتانيا والمملكة المغربية  يمكن أن نشاهد أحكاماً

المثبت ( 1991من دستور الجمهورية الإسلامية الموريتانية لسنة / 67/فتنصّ المادة ، وتونس والجزائر
ين القوان { :على أن) 2006 تموز/يوليو 12الصادر بتاريخ  2006 014والمعدل بالقانون الدستوري رقم 

لا يقدم : للشروط التالية ل طبقاًت عليها وتعدَّالتي يضفي عليها الدستور صفة القوانين النظامية يصوِّ
بعد  خمسة عشر يوماًالمشروع أو الاقتراح إلى مداولة أو تصويت أول غرفة أحيل إليها إلا بعد انقضاء مدة 

نه في غياب الاتفاق بين الغرفتين، لا أإلا ) 66( تطبق في هذه الحالة الإجراءات المحددة في المادة. إيداعه
يصادق على القوانين . أخيرة إلا بالأغلبية المطلقة لأعضائها تصادق الجمعية الوطنية على النص في قراءةٍ

لا تصدر القوانين النظامية إلا بعد . نفسها النظامية المتعلقة بمجلس الشيوخ من طرف الغرفتين حسب الصيغة
  .} لدستوري عن دستوريتهاأن يعلن المجلس ا

يتم  { :في فقرته الأخيرة على أن 1996دستور المملكة المغربية الحالي لسنة  من/ 58/وينص الفصل 
أي التي يتم بها إقرار ( إقرار القوانين التنظيمية والتعديلات المدخلة عليها وفق الشروط المشار إليها أعلاه

مشروع أو اقتراح قانون تنظيمي لا يمكنه أن يتداول  عرض عليه أولاً، بيد أن المجلس الذي ي)القوانين العادية
يجب أن يتم إقرار القوانين التنظيمية . على تاريخ إيداعه لديه أيام عشرةت عليه إلا بعد مرور فيه أو يصوِّ

يمكن إصدار الأمر بتنفيذ  لا. المتعلقة بمجلس المستشارين باتفاق بين مجلسي البرلمان على نص موحد
  .}ح المجلس الدستوري بمطابقتها للدستورالقوانين التنظيمية إلا بعد أن يصرِّ

ينص  للجمهورية التونسية من الدستور الحالي) 2002المعدَّل في الأول من حزيران ( /28/الفصل آما أن 
 ساسيةالأيصادق مجلس النواب ومجلس المستشارين على القوانين { :في فقرتَيْه السادسة والسابعة على أن

 الأغلبيةلا تقل هذه  أنالحاضرين على  الأعضاء بأغلبيةوعلى القوانين العادية  للأعضاءالمطلقة  بالأغلبية
بعد  إلاعلى مداولة مجلس النواب  الأساسيولا يعرض مشروع القانون . المجلس المعني أعضاءعن ثلث 

  .} إيداعهعلى  خمسة عشر يومامضي 
تتم المصادقة { :في فقرتها الأخيرة على أن 1996لسنة  الحالي الجزائري من الدستور/ 123/المادة تنص و

يخضع . أعضاء مجلس الأمة )3/4( على القانون العضوي، بالأغلبية المطلقة للنواب وبأغلبية ثلاثة أرباع
  .} القانون العضوي لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف المجلس الدستوري قبل صدوره

  : في مصر ج
آان يسوّي بين القوانين المكملة للدستور والقوانين العادية في ، 1971ند صدور الدستور المصري في سنة ع

الذي أجري  ولكن بعد التعديل، بحيث آانت هذه القوانين تأخذ نفس مسار القوانين العادية، إجراءات وضعها
على مجلس  قبل إصدارها واجبة العرضأصبحت القوانين المكملة للدستور ، 1980على الدستور سنة 

وهو إجراء لا تتمتع به القوانين العادية ، )25(195المادة طبقاً للبند الثاني من الشورى لإبداء رأيه فيها 
  .إذا لا يجب عرضها على مجلس الشورى إلا إذا طلب ذلك صراحة رئيس الجمهورية آقاعدة عامة

 المادةولاسيما  2007آذار سنة /مارس 26تور المصري يوم وبموجب التعديل الأخير الذي أجري على الدس
بعد  ،“واجبة“ مجلس الشورى على مشروعات القوانين المكملة للدستور“ موافقة“ أصبحت )26(منه 194

                                                 
يؤخذ رأي مجلѧس   «: تنص على أن) 2007وقبل تعديلها سنة ( 1980من الدستور المصري المعدلة سنة / 195/آانت المادة ) 1(

  .»الخ .. 4. .3 مشروعات القوانين المكملة للدستور 2.. 1: فيما يلي الشورى
  .104من ص 2من الدستور المصري في الهامش رقم / 194/راجع نص المادة ) 2(
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دون أن يكون لهذا الرأي ، أن آان دوره في السابق يقتصر على مجرد إبداء رأيه في مشروعات القوانين تلك
  .أي صفة ملزمة

النصّ على  1956آانون الثاني سنة / يناير 16الصادر في من دستور الجمهورية المصرية آما تض
، إجراءات خاصة لإصدار القوانين الأساسية المكملة للدستور تختلف عن إجراءات إصدار القوانين العادية

التي ) عةالتس( القوانينعلى  ثلثي الأعضاء الذين يتكون منهم مجلس الأمةوتتمثل في ضرورة موافقة 
    .)27(من هذا الدستور/ 188/ذآرتها المادة 

  
  مرتبة القوانين الأساسية بين مصادر القواعد الدستورية  المطلب الثاني

سواء صدرت عن المشرع ، ذآرنا أن القوانين الأساسية تعد مصدراً ثانوياً أو مكملاً للقواعد الدستورية  
  . أو من تلقاء ذاته، ةالعادي استناداً لنصّ واردٍ في الوثيقة الدستوري

فإنه من اللازم أن نحدِّد المرتبة التي تحتلها هذه القوانين بين مصادر القانون ، وإذا آان الأمر آذلك
الدستوري؛ ولاشك أن هذه الدرجة تختلف في الدول ذات الدساتير المرنة عنها في الدول ذات الدساتير 

  :تيينوهو ما سنتحدث عنه من خلال الفرعين الآ، الجامدة
  

  الفرع الأول
  الدول ذات الدساتير المرنة يمرتبة القوانين الأساسية ف

  
أي ، تُعدَّل أحكامها وقواعدها بالطريق التشريعي التيالدساتير  هي)28(الدساتير المرنة آما سنرى لاحقاً

روط والأشكال والش وبإتباع نفس الإجراءات، )البرلمان(بواسطة السلطة التي تسنّ القوانين العادية ذاتها 
والقوانين بين النصوص الدستورية  الناحية الشكليةالتفرقة من  تختفيوبذلك ، المقررة لتعديل هذه القوانين

   .البرلمانية عادية آانت أم أساسية
حيث تستطيع ، وينتج عن ذلك أنْ تتمتّع السلطة التشريعية بصلاحيات واسعة في ظل هذا النوع من الدساتير

يعالج موضوعاً من الموضوعات المتصلة بنظام الحكم في الدولة أو بتنظيم السلطات العامة  أن تصدر قانوناً
حتى ولو قرَّر أحكاماً تخالف الأحكام المقررة في الوثيقة الدستورية؛ إذ يعدّ ذلك تعديلاً لأحكام الوثيقة ، فيها

  .ب إجراءات خاصة لتعديل قواعدهاوما دامت الوثيقة الدستورية لا تتطل، الدستورية ما دام لاحقاً عليها
، نفس درجة وقوة الوثائق الدستوريةذات الدساتير المرنة  وتأخذ بذلك القوانين الأساسية في هذه البلاد

  .)29(بحيث يجوز للسلطة التشريعية عن طريق هذه القوانين أن تعدل في النظام الدستوري للدولة
  
  
  

                                                 
 98و 89و 67 المѧواد  يشترط فѧي القѧوانين المشѧار إليهѧا فѧي      « على أنه 1956من الدستور المصري لسنة / 188/تنص المادة ) 3(
  .»هم مجلس الأمة الذين يتكون من الأعضاء ثلثيموافقة  153و 145و 144و 130و 114و 100و

الموضѧوعات  ب) علѧى التѧوالي بحسѧب ترتيبهѧا    (وبالرجوع إلى مواد الدسѧتور المѧذآورة آنفѧاً، تبѧين أن القѧوانين المشѧار إليهѧا تتعلѧق         
تشѧكيل المحكمѧة العليѧا التѧي      2وأحكامه طريقة الانتخاب ووشروط العضوية  أعضائهعدد من حيث  مجلس الأمةتكوين  1: الآتية

القواعѧد الخاصѧة بمѧنح الالتزامѧات المتعلقѧة باسѧتغلال مѧوارد        تنظѧيم   3 مجلس الأمѧة  إلىصحة الطعون المقدمة ق في تتولى التحقي
وتѧولي الوظѧائف    الجمع بين عضوية مجلѧس الأمѧة  تحديد أحوال عدم  5 طريقة إعداد الميزانية 4 الثروة الطبيعية والمرافق العامة

 7 بالخيانѧة العظمѧى أو عѧدم الѧولاء للنظѧام الجمهѧوري      ه اتهامѧ يس الجمهوريѧة عنѧد   تنظيم طريقѧة وإجѧراءات محاآمѧة رئѧ     6 العامة
  .إجراءات اتهامهم ومحاآمتهم وتنظيمالهيئة المختصة بمحاآمة الوزراء تعيين  9تنظيم طريقة الاستفتاء  8تنظيم حالة الطوارئ 

  .وما بعدها 301مرجع سابق، ص، "7200حتى  1824الفترة من "الدساتير المصرية والوثائق المتعلقة بها : انظر
  .وما بعدها 187راجع ما سيأتي ذآره في ص) 1(
  .67صمرجع سابق، الدستوري، الوجيز في القانون ، الشاعر رمزي. د: في ذلكانظر ) 2(

:
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  الفرع الثاني
  دول ذات الدساتير الجامدةال يمرتبة القوانين الأساسية ف

  
تكون أآثر شدة هي التي تتطلب إجراءات خاصة مشددة لتعديل قواعدها )30(الدساتير الجامدة آما سنرى لاحقاً

  . وتعقيداً من شروط وإجراءات تعديل القوانين العادية
بإجراءات تعديلها الضمانات الشكلية المتعلقة  تتميز بإحاطتها بجملة منوبمعنى آخر فإن الدساتير الجامدة 
مما يحصّنها في مواجهة السلطة التشريعية ويؤآِّد سموَّها في مواجهة ، وبالسلطة المختصة بهذا التعديل

  .القوانين العادية
وفي نطاق هذه الدساتير الجامدة يثور التساؤل حول درجة أو مرتبة القوانين الأساسية في هرم التدرج 

  ؟القانوني للقواعد القانونية
يميز الفقه الدستوري بين ثلاث مراتب للقوانين الأساسية استناداً إلى ، الإجابة على هذا التساؤلوفي 

أو تعتبر في ، فهي إما أن تأخذ نفس المرتبة القانونية التي تحتلها القوانين الدستورية، إجراءات إصدارها
يمكن أن ، وبناء عليه. القوانين العاديةأو تحتل مرتبة وسطى بين الوثيقة الدستورية و، مرتبة القوانين العادية

    :)31(وبالتالي ثلاث مراتب للقوانين الأساسية هي الآتية نتصور وجود ثلاث طوائف
ينة لوضعها أو وتتمثل هذه الطائفة في القوانين الأساسية التي ينص المشرع الدستوري على إجراءات مع  :القوانين الأساسية التي تأخذ نفس مرتبة القوانين الدستورية أولاً

  .تعديلها تماثل إجراءات وضع وتعديل الوثيقة الدستورية ذاتها
أي أنها تتمتع بنفس المرتبة ، وتأخذ هذه الطائفة من القوانين الأساسية مرتبة الوثيقة الدستورية ذاتها

م المقررة في وبالتالي يجوز لها أن تتضمن حكماً يخالف الأحكا، القانونية التي تحتلها القوانين الدستورية أن تعدل أحكامها بقوانين تصدر منها بالإجراءات التي  ةآما لا يجوز للسلطة التشريعي، الوثيقة الدستورية
  . تتبعها لإصدار القوانين العادية

بخصوص  1962ما ورد في الدستور الحالي لدولة الكويت الصادر سنة ، ومن أمثلة هذا النوع من القوانين
م نظِّيُ”: من هذا الدستور على أن/ 4/حيث نصت الفقرة الأخيرة من المادة ، رث الإمارةالأحكام الخاصة بتوا

، يصدر في خلال سنة من تاريخ العمل بهذا الدستور خاص ٌقانونسائر الأحكام الخاصة بتوارث الإمارة 
، فقد على ذلك وبناء .)32(“وتكون له صفة دستورية فلا يجوز تعديله إلا بالطريقة المقررة لتعديل الدستور

  .)33(في شأن أحكام توارث الإمارة 1964لسنة  4 القانون رقم 30/1/1964صدر في 
  :القوانين الأساسية التي تأخذ نفس مرتبة القوانين العادية ثانياً

                                                 
  .وما بعدها 191راجع ما سيأتي ذآره في ص) 1(
، ...النظريѧة العامѧة  ، الشѧاعر  رمѧزي . دومѧا بعѧدها؛    170علي عبد العال، فكرة القوانين الأساسية، مرجع سѧابق، ص . د: انظر) 2(

. د؛ ومѧا بعѧدها   121ص، مرجѧع سѧابق،   أصول وأحكام القانون الدسѧتوري ، جورجى سارى. دوما بعدها؛  158صمرجع سابق، 
  .وما بعدها 49فتحي فكري، القانون الدستوري، مرجع سابق، ص

القѧانون المبѧين لأحكѧام وراثѧة العѧرش فѧي أقѧرب         إصѧدار يلѧزم   «: على أنه يتالمذآرة التفسيرية لدستور دولة الكووقد أآَّدت ) 1(
. بالطريقة المقررة لتعديل هذا الدسѧتور  إلا لللدستور فلا يعدَّ متمماً لأنه ذو صفة دستورية، فيعتبر بمجرد صدوره جزءاًفرصة 

   ѧتورية الأصѧة الدسѧة        وقد التزمت المادة الرابعة هذا النهج، حتى لا تنوء الوثيقѧاح دراسѧى تتѧة، وحتѧذه الوراثѧام هѧيل أحكѧلية بتفاص
  .».... من التفكير ةٍمن الوقت ورويَّ هذه الأحكام التفصيلية الدقيقة في سعةٍ

تجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن جانباً من الفقه يرى أنه لا مجال للحديث عن قوانين أساسية فѧي الكويѧت، ويقѧول أن دائѧرة     ) 2(
ة التѧي لهѧѧا قѧѧوة تفѧوق التشѧѧريعات البرلمانيѧѧة لا تتعѧدى فѧѧي الكويѧѧت قѧانون تѧѧوارث الإمѧѧارة، فѧبخلاف هѧѧذا القѧѧانون      القѧوانين الأساسѧѧي 

تصدر القواعد الخاصة بنظام الحكѧم بѧذات إجѧراءات إصѧدار القѧوانين الأخѧرى، ولا يوجѧد نѧص يسѧبغ عليهѧا قѧوة ترتفѧع بهѧا علѧى               
، وهذا القانون لا يمكن النظر إليه آقانون أساسي إلا مѧن زاويѧة صѧدوره مѧن     فالمشكلة إذن محدودة بقانون توارث الإمارة. غيرها

ولما آان قانون توارث الإمارة له قوة دستورية، . البرلمان، وهذا الوضع فرضته اعتبارات عملية خاصة بإعداد الدستور الكويتي
  . انون الأساسي ليس له في الكويت أي دلالة عمليةولا يمكن بالتالي تعديله إلا بإجراءات تعديل الدستور ذاته، فإن اصطلاح الق

وبناء عليه، فإن قانون توارث الإمارة في حقيقته هو جزء من الوثيقة الدستورية المكتوبة وإن آان منفصلاً عنها، وهو أمѧر جѧائز   
  .يلدستور الكويتلالمذآرة التفسيرية ومشروع، وهذا ما أعلنته بكل وضوح 

  .55، 54نون الدستوري، مرجع سابق، صفتحي فكري، القا. د: انظر
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وتتمثل هذه الطائفة في القوانين الأساسية التي لم ينص المشرع الدستوري على إجراءات معينة لإصدارها أو 
سواء آانت ، وبالتالي فإن هذه القوانين تصدر وتعدل بالطرق التي تصدر وتعدل بها القوانين العادية، تعديلها

  . أو آانت صادرة تلقائياً من السلطة التشريعية، صادرة تطبيقاً لنص وارد في الوثيقة الدستورية
ضمن حكماً يخالف الأحكام فلا يجوز لها أن تت، ومثل هذه القوانين الأساسية تأخذ مرتبة القوانين العادية

أن تعدل أحكامها بقوانين تصدر منها  ةآما يجوز للسلطة التشريعي، المقررة في الوثيقة الدستورية
  .بالإجراءات التي تتبعها لإصدار القوانين العادية

  :القوانين الأساسية التي تحتل مرتبة وسطى بين القوانين الدستورية والقوانين العادية ثالثاً
من تلك التي  أقلهذه الطائفة في القوانين الأساسية التي يتطلب الدستور لوضعها وتعديلها إجراءات  وتتمثل

من الإجراءات التي تتبع لوضع  أعلىولكنها في ذات الوقت ، يجب إتباعها لوضع وتعديل الوثيقة الدستورية
  . وتعديل القوانين العادية

، 1958في فرنسا في ظل دستورها الحالي لسنة “ ن الأساسيةالقواني“ :ومن أمثلة هذا النوع من القوانين
في مصر بعد التعديل “ القوانين المكمّلة للدستور“ وآذلك أيضاً، في المملكة المغربية“ القوانين التنظيمية“و

   .)34( 2007الدستوري الأخير الذي جرى في مارس 
ويترتب . الوثيقة الدستورية والقوانين العادية بين مرتبة وسطىومثل هذه الطائفة من القوانين الأساسية تحتل 

أو يأتي بقواعد تتعارض مع ، على ذلك أنه لا يجوز لقانون أساسي أن يكون متعارضاً مع نص دستوري
ولذلك فقد قضى المجلس الدستوري الفرنسي بأنه إذا آان ، وإلا آان قانوناً غير دستوري، أحكام الدستور

فإنه لا يجوز له أن يعدِّل في هذا ، ل النص الدستوري أو يبين طريقة تطبيقهيجوز للقانون الأساسي أن يكمّ
  .)35(النص

بقوانين تصدر منها ) القوانين الأساسية(أن تعدل أحكامها ونصوصها  ةآما لا يجوز للسلطة التشريعي
    .)36(بالطريقة التي تتبعها لإصدار القوانين البرلمانية العادية

                                                 
بخصѧوص درجѧة أو مرتبѧة     1980يلاحظ أن الفقه المصري لم يتفق على رأي واحد بعѧد التعѧديل الدسѧتوري الѧذي جѧرى سѧنة       ) 1(

ادة بحجѧة أن مѧا جѧاء بالبنѧد الثѧاني مѧن المѧ       ( فبينما يرى البعض أنهѧا تعتبѧر فѧي مرتبѧة القѧوانين العاديѧة      القوانين المكملة للدستور، 
، )من الدستور يقتصر علѧى مجѧرد أخѧذ رأي مجلѧس الشѧورى، ومثѧل هѧذا الإجѧراء لا يعѧدو أن يكѧون مجѧرد شѧكلية ثانويѧة             / 195/

بحجة أن مѧا جѧاء بالبنѧد الثѧاني مѧن      ( يرى البعض الآخر وبحق أنها تحتل مرتبة وسطى بين الوثيقة الدستورية والقوانين العادية
ض القوانين المكملة للدستور على مجلس الشورى لأخذ رأيه، ومثل هذا الإجراء يعد شѧكلية  من الدستور يوجب عر/ 195/المادة 

  ).جوهرية لا يجوز إهمالها أو التجاوز عنها
 194، ولاسѧيما المѧادة   2007آذار /مѧارس  26التعديل الأخير الذي أجري على الدستور المصѧري يѧوم   ومن جانبنا، فإننا نعتقد أن 

مجلѧѧس الشѧѧورى علѧѧى  " موافقѧѧة"، فبموجѧѧب هѧѧذا التعѧѧديل أصѧѧبحت   ف الفقهѧѧي لصѧѧالح الѧѧرأي الثѧѧاني  قѧѧد حسѧѧم هѧѧذا الخѧѧلا  منѧѧه، 
، بعѧد أن آѧان دوره فѧي السѧابق يقتصѧر علѧى مجѧرد إبѧداء رأيѧه فѧي مشѧروعات            " واجبѧة " مشروعات القѧوانين المكملѧة للدسѧتور    

  .القوانين تلك، دون أن يكون لهذا الرأي أي صفة ملزمة
  .111، ص)2هامش رقم ( 104ص: هذا الشأن راجع ما سبق ذآره في

رمضѧѧان بطѧѧيخ، النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون    . د؛ 171علѧѧي عبѧѧد العѧѧال، فكѧѧرة القѧѧوانين الأساسѧѧية، مرجѧѧع سѧѧابق، ص     . د: انظѧѧر) 2(
  .90، 89الدستوري وتطبيقاتها في مصر، مرجع سابق، ص

  .72ص مرجع سابق،الدستوري، الوجيز في القانون ، الشاعر رمزي. د: انظر) 3(
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  :تمارين

بالنسبة لمرتبة القوانين الأساسية التي لم ينص المشرع الدستوري على إجراءات معينة لإصدارها أو تعديلها في الدول 
  :ذات الدساتير الجامدة فإنها 

      
 .تأخذ نفس مرتبة القوانين العادية
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  العرف الدستوري :المبحث الثالث

  
  :تمهيد وتقسيم

  
فالعرف هو الذي آان ، هو أول وأقدم المصادر القانونية على الإطلاق La Coutume العرفمن الثابت أنَّ 

بل إنَّ القواعد القانونية المكتوبة التي ، طوال الحقبة السابقة على معرفة الإنسان للكتابة يحكم الجماعة البشرية
  .)1(ظهرت فيما بعد لم تكن في الواقع إلا تدويناً لما استقرت عليه العادات والتقاليد المرعية في ذلك الوقت

معمورة ابتداءً من أواخر القرن وبالرغم من أنَّ حرآة تدوين القواعد الدستورية قد شملت سائر أرجاء ال
وسواءً آان . فإنَّ العرف لا يزال يلعب دوراً مهماً في تكوين البناء الدستوري للدولة الحديثة، الثامن عشر

فإنَّ جانباً من القواعد المتعلقة بنظامها الدستوري يكون ، للدولة دستور مكتوب أو لم يكن لها دستور مكتوب
وحسب ما إذا آان لها دستور مكتوب أو لم ، الجانب في أهميته باختلاف الدولويختلف هذا ، مصدره العرف
  .يكن لها ذلك

وتقوم فيها سلطة سياسية تتولى أمور الحكم وفقاً ، ما دامت هذه الدولة على قدر من التنظيم، فلكل دولةٍ دستور
  . )2(قواعد مكتوبة تنظّم أمور الحكمومن ثمّ يعدّ العرف مصدراً أساسياً للدستور حيثما لا يوجد ، لقواعد معينة

 العادات والأعرافومن الأمور المسلَّمة أنَّ الدول التي لا يكون لها دستور مكتوب أو مدوَّن تعتمد على 
والتقاليد في تحديد القواعد المتعلقة بالتنظيم السياسي للدولة أي القواعد المنظمة للسلطة من حيث تأسيسها 

بريطانيا ومثالها التقليدي  ،“دول الدساتير العرفية“ تسمى تبعاً لذلك أمثال هذه الدولو، وانتقالها وممارستها
ومن ثمَّ لا نكون في حاجة إلى بحث دور العرف باعتباره مصدراً للقواعد الدستورية في هذا ، )3(العظمى

  .ولم ينكره أحدٌ آائناً مَن آان، لأن هذا الدور أمرٌ مسلَّم به، النوع من الدول
فإن أهمية العرف تتضاءل إذا قورنت بالدور الذي يلعبه العرف في ، ا حيث يكون للدولة دستور مدوَّنأم

غير أن ذلك لا يعني بتاتاً غياب دور وأهمية العرف في مثل هذه الدول ، البلاد ذات الدساتير غير المدوَّنة
  .ذات الدساتير المدوَّنة

آما هو معروف يصوغها مفكرون وأساتذة  Les Constitutions écritesفالدساتير المدوَّنة أو المكتوبة 
فيبتعدون بذلك عن ، وينصرف هَمّ هؤلاء إلى العناية بقوة السبك وتوازن المؤسسات الدستورية، متخصصون

وآثيراً ما يسكت الدستور عن . الدستور الوضعي من مواطن ضعف وتُظْهِر الحياة السياسية ما في. الواقع
وفي الحالتين يعالج الأمر على نحو ما قد يتكرر على نمط واحد ، تصلة بشؤون الحكمبعض الأمور الم

  . )4(فتنشأ بذلك سوابق وعادات، رتيب
وفي هذه ، وبتأثير هذه السوابق وتلك العادات تتولّد القناعة لدى الحكام والمحكومين بأنها ملزمة واجبة الإتباع

نصاً قاصراً أو يفسّر حكماً غامضاً أو ينظّم ما سكت عنه يكمل ، الحالة نجد أنفسنا أمام عرف دستوري
  .الدستور

                                                 
المملكѧة الأردنيѧة   ( بيѧق العرف الدستوري بѧين النظريѧة والتط  سليمان بطارسة؛ .د&  آريم آشاآش.د: انظرلمزيد من التفاصيل ) 1(

  ).1999حزيران  العدد الثاني المجلد الثالث، مجلة جرش للبحوث والدراسات، الهاشمية
  .54، 53صفي مصر، مرجع سابق،  ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية. د: انظر) 2(
  .وما بعدها 176يها، ص ودور العرف ف انظر ما سيأتي شرحه بخصوص الدساتير غير المكتوبة) 3(
  .114صوالنظم السياسية، مرجع سابق،  القانون الدستوريآمال الغالي، مبادئ  .د: في ذلك انظر) 1(
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سنتحدث في هذا المبحث عن مفهوم العرف الدستوري ودوره في البلاد ذات الدساتير ، وبناء على ما تقدم
  :وذلك من خلال المطلبين الآتيين، المدوَّنة

  مفهوم العرف الدستوري  :المطلب الأول

  رف الدستوري في البلاد ذات الدساتير المدوَّنةدور الع :المطلب الثاني

الأول
 
المطلب

الدستوري  
 
العرف

 
مفهوم

    

، )في فرع ثان(ثم بيان أرآانه الأساسية ، )في فرع أول(لتحديد مفهوم العرف الدستوري ينبغي أولاً تعريفه 
  :وهذا ما سنتحدث عنه من خلال الفرعين الآتيين

  

الدستوري  الفرع الأول العرف    تعريف 
  

 فيطلق على اصطلاحاًأما ، )5(“ما تعارف عليه الناس في عاداتهم ومعاملاتهم” على لغةً العُرْفيطلق اسم 
والتي يعتبرون أنها ملزمة لهم من الوجهة ، القواعد التي درج الناس على إتباعها في أمورهم ومعاملاتهم”

  .)6(“م من الوجهة القانونيةعادة يشعر الناس بأنها ملزمة له” أو بتعبير آخر هو ،“القانونية
عادة درجت عليها هيئة حكومية في ” :عن عبارةبأنه “ لعرف الدستوريا“ ويعرِّف فقهاء القانون الدستوري

الهيئات الحكومية غيرها من ) أو على الأقل دون معارضة( بموافقة الشؤون المتصلة بنظام الحكم في الدولة
آقاعدة ما للقواعد الدستورية ) الحكومية وضميرها القانوني لهيئاتفي نظر تلك ا( ولتلك العادة ذات الشأن،

بحيث يكتسب ، عين في أحد الموضوعات الدستوريةمتواتر العمل وفقاً لمسلكٍ “ أو هو، )7(»عامة من جزاء
قاعدة مطَّردة يقصد بها تنظيم العلاقات فيما بين السلطات الحاآمة “ أو هو، )8(“المسلك صفة الإلزام هذا
  .)9(“القانوني للجماعة يويكون لها صفة الإلزام في الرأ، أو فيما بينها وبين الأفراد، ضها وبعضبع

عادة تتصل بشأنٍ من الشؤون “ ويستفاد من التعريفات السابقة أن العرف الدستوري هو عبارة عن
وتواتَرَ العملُ ، بظلّ دستورٍ مكتو يالدولة على استعمالها ف يدرجت إحدى الهيئات الحاآمة ف، الدستورية

  .“على آونها ملزمةً قانوناً
 La Coutume“ لعرف الدستوريا” وينبغي أن ننبه بدايةً إلى ضرورة عدم الخلط بين مصطلحَيْ

Constitutionnelle  الدستور العرفي”و “La Constitution Coutumière)10(:  
دات والأعراف والتقاليد والسوابق التي لم مجموعة القواعد الناشئة عن العا” هو عبارة عن فالدستور العرفي

أي ليس لها ، )آانجلترا مثلاً(وهو خاصٌ بالدول التي لا يوجد بها دساتير مكتوبة ، تدوَّن بَعْدُ في وثيقةٍ مكتوبة
مجموعة من القواعد الناشئة عن العادات ” فهو أيضاً العرف الدستوري أمَّا؛ )11(“ دساتير بالمعنى الشكلي

ويكون لهذه القواعد دوراً مفسِّراً أو مكمِّلاً أو معدِّلاً لأحكام ، ولكن في ظل دستور مكتوب، السوابقوالتقاليد و
   .“فهو إذن يوجد في بلاد الدساتير المكتوبة بجوار الوثائق الدستورية، الدستور

وإن الدول ، ريدون أن يكون بها عرف دستو، لها دستور عرفي انجلتراوتبعاً لهذه التفرقة يمكن القول بأن 
، ليس لها دستور عرفي، الخ... .آفرنسا وأمريكا ومصر وسورية ولبنان) أو المدوَّنة(ذات الدساتير المكتوبة 

  .وإن آان فيها عرف دستوري
  

                                                 
  .595ص، مرجع سابق، المعجم الوسيط: انظر) 1(
 .218هشام القاسم، المدخل إلى علم القانون، مرجع سابق، ص . د: انظر) 2(
  .89مرجع سابق، صانون الدستوري والأنظمة السياسية، القعبد الحميد متولي؛ . د: ظران) 3(
 .45، مرجع سابق، ص1968طبعة ، عبد الفتاح حسن، مبادئ النظام الدستوري في الكويت. د: ظران) 4(
 .97سعد عصفور، المبادئ الأساسية في القانون الدستوري والنظم السياسية، مرجع سابق، ص. د: ظران) 5(
 .62، 61ا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، صإبراهيم شيح. د: ظران) 1(
  .وما بعدها176، ص انظر في التفاصيل) 2(
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  أرآان العرف الدستوري  الفرع الثاني
  

نةٍ تتصل بنظام الحكم في قلنا إنَّ العرف الدستوري يعني إتباع هيئةٍ من الهيئات الحاآمة في الدولة لعادةٍ معي
ويستقر في ضمير الجماعة ضرورة احترام ، الهيئات الحكومية ذات الشأنغيرها من الدولة دون معارضة 

  .هذه العادة والتقيد بها مما يكسبها صفة الإلزام القانوني
 “ مادي” اأولهم: أنَّ العرف الدستوري شأنه شأن العرف بصفة عامة يقوم على رآنين، ويتبين مما تقدَّم

،“معنوي“ والآخر
 

الآتي
 
وفق

 
الرآنين

 
هذين

 
عن

 
:وسنتحدث

  :أولاً الرآن المادي  
، البرلمان( العامة في الدولة الهيئاترد يظهر الرآن المادي المكوِّن للعرف الدستوري عندما تسير أو تطَّ

قتها مع الأفراد على سواء في علاقتها مع بعضها البعض، أو في علا) الخ... .مجلس الوزراء، رئيس الدولة
ذات  الأخرى العامةهيئات الإتباع منهج أو سلوك معين دون أن يصادف هذا المسلك اعتراضاً حقيقياً من قبل 

فالرآن المادي إذن يتمثل في العادة التي تتبعها أو تسير عليها هيئة من هيئات ، أو من جانب الأفراد الشأن
دون أن تصادف هذه العادة معارضة من ) ام الحكم في الدولةيتصل بنظ( الدولة في أمر له طابع دستوري

  .ذات الشأن قبل هيئات الدولة الأخرى
الهيئات ولكي يقوم الرآن المادي في العرف يلزم توافر شروط معينة في العادة التي درجت على استعمالها 

  :)12(وتتمثل هذه الشروط في الآتي، الدولة يالحاآمة ف

   The Repetition التكرار -1
على الهيئات الحاآمة لكي يتوفر الرآن المادي للعرف لابد من تكرار التصرف أو العادة التي درجت 

لا تنشأ إذن من المكوّنة للعرف فالعادة ، بحيث يترسخ في ضمير الجماعة الشعور بوجوب احترامها، إتباعها
نزلة إقرار أو شهادة اعتراف وهذا التكرار هو بم، بل يلزم أن يتكرر هذا التصرف، مجرد تصرف واحد

  . بنشوء هذا العرف وبإلزاميته
  The Generality العمومية -2

بمعنى أن ، وتعني أن العادة المتبعة من جانب إحدى الهيئات الحاآمة يجب أن تكون ذات صفة وطبيعة عامة
اً أو رفضاً أو عدم قبول أما إذا أبدت إحدى هذه الهيئات احتجاج، جميع هيئات الدولة المعنية تلتزم بمضمونها

  . انتفت عن هذه العادة صفة العمومية اللازمة لتوافر الرآن المادي، بهذه العادة
  The Clarity الوضوح 3

، بما ينفي الجهالة في شأنها، والتحديد من الوضوح معينعلى قدر المكوّنة للعرف يجب أن تكون العادة 
  .مضمونهاويمنع من وقوع الاضطراب أو الخلط في تفسير 

  The Constancy والاطِّراد الثبات 4
أي أنه يلزم أن يستقر على إتباعها ، يجب أن تكون ثابتة مطَّردة، فلكي تكوّن العادة عرفاً، وهذا شرط منطقي

وقد يكفي صدور . وأن يتكرر العمل بها بصورة تؤآِّد ثباتها واستقرارها، بغير خروج عليها، ذوو الشأن
وتكرار صدور هذا الإجراء . مضمون تلك العادة للتشكيك في مدى ثباتها واستقرارهاإجراء واحد مخالف ل

  .)13(المخالف لمضمون العادة يحطّم هذه العادة ويقضي عليها نهائياً

                                                 
  : في ذلكظر ان) 1(
عبѧد الغنѧي بسѧيوني، الѧنظم السياسѧية والقѧانون       . ومѧا بعѧدها؛ د   41محمد رفعت عبد الوهاب، القانون الدستوري، مرجع سابق، . د

ومѧا   62إبراهيم شيحا، الѧنظم السياسѧية والقѧانون الدسѧتوري، مرجѧع سѧابق، ص      . بعدها؛ دوما  325الدستوري، مرجع سابق، ص
آѧѧريم .دومѧѧا بعѧѧدها؛  68صفѧѧي مصѧѧر، مرجѧѧع سѧѧابق،  ثѧѧروت بѧѧدوي، القѧѧانون الدسѧѧتوري وتطѧѧور الأنظمѧѧة الدسѧѧتورية . دبعѧѧدها؛ 
 .وما بعدها 6، مرجع سابق، صسليمان بطارسة؛ العرف الدستوري بين النظرية والتطبيق.د&  آشاآش

قاعدة عرفية مفادها عدم جواز انتخاب الرئيس لفترة رئاسѧية  ومن أمثلة ذلك ما حدث في الولايات المتحدة الأمريكية من نشوء ) 1(
  .ثالثة، إلى أن خرقها الرئيس الأمريكي فرانكلين روزفلت الذي تولى الرئاسة لأربع دورات متتالية

  .59، صراجع ما سبق ذآره في هذا الشأن
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يقترن هذا الرآن برآن  أنبل من الضروري ، لا يكفي لتوافر العرف الدستوري وجود الرآن المادي فقط
من جانب هيئات الدولة وجميع الأطراف  الإحساسو الرآن المعنوي الذي يتجسد في الاعتقاد أو آخر ه

يكون الاعتقاد السائد لدى  أنتصبح العادة قاعدة واجبة الاحترام مقترنة بجزاء، بمعنى  أنالمعنية بضرورة 
تحوز صفة  أوقاعدة تملك يخضعون ل بأنهمآل الأطراف المعنية بتنفيذ مضمون القاعدة العرفية أو العادة 

  .بوصفها قاعدة قانونية الإلزام
 إتباعهاراد على ثم يتبعه اطِّ، غير ملزم للعادة حيث يبدأ الأمر بتكرارٍ، والرآن المعنوي لاحق للرآن المادي

 إحدىفالرآن المادي يتطلب العادة من ، وإلزامها ة هذه العادةفينشأ الاعتقاد بضرور، والسير بمقتضاها
الحاآمة في هيئات آل من اللدى  وإلزامهابينما يتطلب الرآن المعنوي قيام الاعتقاد بضرورتها ، الدولة هيئات
 .العام والرأيالدولة 

  
  المطلب الثاني

  دور العرف الدستوري في البلاد ذات الدساتير المدوَّنة
، تسمى دول الدساتير العرفيةوهي التي ( ذآرنا سابقاً أنَّ الدول التي لا يكون لها دستور مكتوب أو مدوَّن

 العادات والأعرافتعتمد في تحديد القواعد المتعلقة بالتنظيم السياسي للدولة على ) ومثالها التقليدي انجلترا
وذلك نتيجةً لاستمرار ، والتقاليد والسوابق التاريخية التي اآتسبت مع مرور الزمن القوة الدستورية الملزمة

ومن ثمَّ لا نكون في حاجة إلى بحث دور العرف ، )14(اها في مباشرة وظائفهاسير السلطات العامة على هد
ولم ينكره أحدٌ آائناً مَن ، لأن هذا الدور أمرٌ مسلَّم به، باعتباره مصدراً للقواعد الدستورية في مثل هذه الدول

  .آان
ورنت بالدور الذي يلعبه إذا ما ق أهمية العرف تتضاءلفإن ، أما حيث يكون للدولة دستور مكتوب أو مدوَّن
في مثل  لا يعني بتاتاً غياب دور وأهمية العرفغير أن ذلك ، العرف في البلاد ذات الدساتير غير المدوَّنة

  . هذه الدول ذات الدساتير المدوَّنة
فلا ، ومهما بُذل من جهدٍ في إعداده، وتعليل ذلك أن الدستور المكتوب مهما بلغت درجة العناية بصياغته

، ن عند التطبيق أن يكون شاملاً لجميع القواعد المتعلقة بنظام الحكم وسير السلطات العامة في الدولةيمك
وأن تظهر مشاآل ، ولابد أن ينكشف في العمل قصور الدستور عن استيعاب الحلول الملائمة لجميع المشاآل

تُظهر ما في الدستور من ثغرات  جديدة لم تكن في ذهن واضعي الدستور؛ فالحياة السياسية الواقعية للدولة
وإيجاد ، وتملي على الهيئات الحاآمة ضرورة سد الثغرات وإصلاح العيوب، وتكشف عما يشوبه من عيوب

  . )15(الحلول الملائمة لما يتولّد من مشاآل لم تكن متوقعة وقت وضع الدستور
 يحول دون تولّد قواعد جديدة وأن وجود دستور مكتوب في دولة من الدول لا، وبذلك تتأآّد ضرورة العرف

  . لا تستند إلى النصوص المدوَّنة ولكنها تنشأ من العادات والتقاليد
آلما آان الدستور المكتوب مقتضباً في ، ويحتل العرف أهمية أآبر، ولاشك في أن ذلك يبدو أآثر وضوحاً

لا تجد حلاً لها في أحكام  تظهر مشاآل جديدة، وبقدر طول عمر الدستور، )16(وموجزاً في أحكامه، نصوصه
  .)17(فيتضخم دور العرف تبعاً لذلك، الدستور

                                                 
 .23رمزي الشاعر، الوجيز في القانون الدستوري، مرجع سابق، ص. د: ظران) 1(
  .58، مرجع سابق، ص....ثروت بدوي، القانون الدستوري. د: انظر) 2(
  : الوثائق الدستورية قد تكون مطوَّلة وقد تكون مختصرةومما تجدر الإشارة إليه في هذا الصدد أن ) 1(

من سمات الدساتير الأوروبية بصفة عامة، وتتميѧز بѧالتنظيم والترتيѧب والإيجѧاز، حيѧث يفضѧّل       وهي سمة : الوثائق المختصرة) 1
المشѧѧرع الأوروبѧѧي قصѧѧر الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية علѧѧى معالجѧѧة الأمѧѧور التѧѧي تتعلѧѧق بѧѧالتنظيم السياسѧѧي للدولѧѧة، وتѧѧرك مѧѧا عѧѧداها مѧѧن       

  .موضوعات للمشرع العادي
سѧاتير الأمريكيѧة، وتتميѧز بѧالطول والإغѧراق فѧي التفصѧيلات، ويُفسѧَّر ذلѧك بطبيعѧة           وهي سمة من سѧمات الد : الوثائق المطوَّلة) 2

النظام الفيدرالي الذي تتبناه الولايات المتحѧدة حيѧث يعمѧد المشѧرع إلѧى معالجѧة العديѧد مѧن المشѧاآل التѧي تتعلѧق بالدولѧة الاتحاديѧة              
  .والولايات وفضّ التنازع بينهما

  .87، 86المقارن، مرجع سابق، ص توري، القانون الدسعمر حلمي. د: انظر
  .58، مرجع سابق، ص.....ثروت بدوي، القانون الدستوري. د: انظر) 2(

  :ثانياً الرآن المعنوي
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يمكن القول بأن العرف لا يعدّ مصدراً من مصادر النظام الدستوري في بلاد الدساتير العرفية ، وهكذا
فالنظام الدستوري لا يستمد مصادره من القواعد المكتوبة ، بل وفي بلاد الدساتير المكتوبة أيضاً، فحسب
لما قد يشوب  مفسِّراًإما دوراً وهذه القواعد الأخيرة قد يكون لها ، بل يستمدها أيضاً من القواعد العرفية، فقط

في نظر  معدِّلاًأو حتى ، لنقص الذي اعترى بعض نصوصهل مكمِّلاًأو ، نصوص الدستور من غموض
  . والنصوص الواردة في الدستور لبعض الأحكامالبعض 

، العرف المفسِّر :إلى ثلاثة أنواع رئيسية هي“ العرف الدستوري“ م رجال الفقه الدستورييقسِّ، وبناء عليه
  . والعرف المعدِّل، والعرف المكمِّل

والمكانة التي يحتلها آل منهم في تدرج ، وسنتحدث فيما يلي عن مفهوم هذه الأنواع الثلاثة للعرف الدستوري
 :وسيكون ذلك من خلال الفروع الثلاثة الآتية، لتي يتمتع بها آل نوعأي القيمة القانونية ا، القواعد القانونية

الأول  
 
:الفرع

 
المفسِّر

 
العرف

  
  العرف المكمِّل :الفرع الثاني
  العرف المعدِّل :الفرع الثالث

  
  الفرع الأول

  La Coutume Interprétative العرف المفسِّر
  

  :سِّرالعرف المفمفهوم  أولاً
ثم يجري العمل ، وجود نصّ غامض أو مبهم في صلب الوثيقة الدستورية مفسِّريفترض العرف الدستوري ال

فإن العرف المفسِّر يهدف أساساً إلى توضيح ما يكتنف نصوص ، وعلى هذا النحو. بتفسيره على نحو معين
 دائرتها وفي يعمل في وإنمالا يخرج عن دائرة النصوص المكتوبة فهو ، الدستور من غموض أو إبهام

بل يرتكز على النص الغامض المدون ، وواضح من هذا أن العرف هنا لا ينشئ قاعدة قانونية جديدة. انطاقه
  .)18(دون أن يأتي بحكمٍ جديد يغاير الحكم الوارد في الوثيقة الدستورية، بالوثيقة مفسراً له وموضِّحاً إياه

أن  إلىحيث أشارت  1875لعام  يرنسفالدستور الالمادة الثالثة من ورد في ما ومن أمثلة العرف المفسِّر 
د الوسيلة التي يستطيع بها رئيس الجمهورية هذا النص لم يحدِّ أن إلاَّ، }رئيس الجمهورية يكفل تنفيذ القوانين{

فثار التساؤل فيما إذا آان هذا النص الذي جاء بهذه الصيغة المبهمة يسمح لرئيس ، آفالة تنفيذ القوانين
النص  وقد جرى العرف على تفسير. أو مراسيم تنفيذية لكفالة تنفيذ القوانين لوائح بإصدارالجمهورية 

على الرغم من ، المذآور على نحو يعترف لرئيس الجمهورية بصلاحية إصدار اللوائح أو المراسيم التنفيذية
ستورية والعرف المفسِّر هنا لم ينشئ قاعدة د، عدم وجود نص صريح في الدستور يُقرّ له صراحة بهذا الحق

بتوضيح الكيفية التي ، وإنما اآتفى بإزالة الغموض والإبهام الذي شاب نص المادة الثالثة من الدستور، جديدة
  . يكفل بها رئيس الجمهورية تنفيذ القوانين

  ؟وص الدستورنصصلاحية تفسير تملك  يعن الجهة التذا الصدد هيثور التساؤل في و
قول بأن المشرع الدستوري قد يضمّن الوثيقة الدستورية نصاً خاصاً في الإجابة على هذا التساؤل يمكن ال

أو قد يقوم بإصدار ، )19(يحدِّد فيه الجهة التي يوآل إليها أمر تفسير النصوص الواردة في وثيقة الدستور

                                                 
رمѧزي الشѧاعر، الѧوجيز فѧي     . د؛ 66إبراهيم شѧيحا، الѧنظم السياسѧية والقѧانون الدسѧتوري، مرجѧع سѧابق، ص       . د: في ذلك ظران) 1(

 .76القانون الدستوري، مرجع سابق، ص
بالفصѧل فѧي    المحكمة الاتحاديѧة العليѧا  تختص  «: على أندولة الإمارات العربية المتحدة الدائم لدستور المن / 99/تنص المادة ) 1(

 ؛ذلك إحدى سلطات الاتحاد، أو حكومة إحѧدى الإمѧارات   إليهاإذا ما طلبت  تفسير أحكام الدستور 4... 3... 2... 1: الأمور التالية
  .» ويعتبر هذا التفسير ملزماً للكافة

أولاً  :بمѧѧا يѧѧأتي المحكمѧة الاتحاديѧѧة العليѧѧا تخѧѧتص  «: علѧѧى أن 2005لسѧѧنة الѧѧدائم  العراقѧي  دسѧѧتورالمѧѧن / 92/المѧѧادة آمѧا تѧѧنص     
  .»الخ ... تفسير نصوص الدستور ثانياًالنافذة  والأنظمةالرقابة على دستورية القوانين 
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وفي حال عدم تحديد المشرع الدستوري للجهة التي يناط بها مهمة ، )20(مذآرة تفسيرية تُرفق بالدستور
أو آراء الفقهاء المدوَّنة في ، )الدستوري أو الإداري أو العادي( يتم اللجوء إلى أحكام القضاء، يرالتفس

  .مؤلَّفاتهم وأبحاثهم

  :سِّرلعرف المفثانياً القيمة القانونية ل
ويرى أن هذا النوع من أنواع العرف يعتبر جزءاً .,يعترف الفقه الدستوري بالقيمة القانونية للعرف المفسِّر

  . )21(ويكون له ذات القيمة القانونية التي تكون لهذا الدستور، ن الدستور المدوَّن الذي يفسِّرهم
فهو لا ، وسبب ذلك أن العرف المفسِّر لا يخالف نصوص الدستور ولا يعدِّل في أحكامه بالإضافة أو بالحذف

فهو إذن مرتبط ، اً وموضِّحاً إياهبل يرتكز على النص الدستوري المدوَّن مفسِّر، ينشئ قاعدة دستورية جديدة
  .)22(فيكون له بالتالي ذات القيمة القانونية للنص الدستوري الذي قام بتفسيره، به وتابع له

  :)23(ويمكن أن نجمل الأحكام الخاصة بالعرف المفسِّر بالآتي
  يستند العرف الدستوري المفسِّر دائماً إلى نص دستوري 1
  نص الدستوري إيجاباً أو سلباًيجب أن لا يخالف التفسير ال 2
  بل يقتصر أثره على إزالة الإبهام، لا يجوز أن يعدل التفسير النص المفسَّر 3

  لا يأتي العرف الدستوري المفسِّر بأي قاعدة قانونية جديدة 4
  للعرف الدستوري المفسِّر نفس القيمة القانونية لنصوص الدستور 5
6

 
وي

 
الدستور

 
من

 
جزءاً

 
التفسير

 
الإلزامويصبح

 
صفة

 
كتسب

    

    La Coutume Complémentaire   العرف المكمِّل  الفرع الثاني
  :المكمِّلالعرف مفهوم  أولاً

وذلك ، يفترض العرف الدستوري المُكَمِّل وجود قصور أو نقص في الأحكام الواردة في الوثيقة الدستورية
يتدخل العرف وينشئ حكماً جديداً ف، بسكوت الدستور عن تنظيم موضوع معين من الموضوعات الدستورية

  . يسدّ به أوجه النقص أو الفراغ الذي ترآه المشرع الدستوري
فإذا آان العرف المفسِّر  :“العرف الدستوري المفسِّر” عن“ العرف الدستوري المكمِّل“ وعلى هذا النحو يختلف

نصوص دستورية قائمة  أي أنه يستند على، يقتصر على تفسير ما غَمُضَ من نصوص الدستور وأحكامه

                                                 
مѧا ورد فيهѧا مرجعѧاً     أرفق وثيقѧة الدسѧتور بمѧذآرة تفسѧيرية اعتبѧر      وهذا ما قام به المشرع الدستوري في مملكة البحرين، حيث) 2(

فѧي ختѧام    » ٢٠٠المعѧدل الصѧادر فѧي سѧنة      نيلدسѧتور مملكѧة البحѧر    ةيريتفسѧ المѧذآرة  ال «وهذا مѧا أآѧدت عليѧه    . لتفسير أحكامه
وص هѧذا الدسѧتور ومѧا ورد بѧه     تعتبر الإيضاحات التي تضمنتها هذه المذآرة التفسѧيرية المرجѧع فѧي تفسѧير نصѧ      «: فقراتها بقولها

  .» من أحكام
المذآرة التفسيرية للدستور الѧدائم لدولѧة    « 21/6/2005وهذا ما فعله أيضاً المشرع الدستوري في قطر، حيث أصدر بتاريخ    
ة أعѧلاه، يѧتم   ووفقاً للأسѧس والأحكѧام التفسѧيرية لѧبعض المѧواد الѧوارد       «: وقد أآدت هذه المذآرة في ختام فقراتها على أنه، » قطر

  .»تفسير دستور دولة قطر 
وقѧد ورد  . بمѧذآرة تفسѧيرية   1962آما أن المشرع الدستوري في الكويت أرفق هو الآخر وثيقة الدسѧتور الكѧويتي الحѧالي لسѧنة        

م، فѧي ضѧوء مѧا سѧبق مѧن تصѧوير عѧام لنظѧام الحكѧ          «: أنѧه  » المѧذآرة التفسѧيرية لدسѧتور دولѧة الكويѧت      «في الفقرة الأخيرة من 
  .»ووفقا لهذه الإيضاحات المتفرقة في شأن بعض المواد على وجه الخصوص يكون تفسير أحكام دستور دولة الكويت 

،  ;uvergerD ،(Paris Manuel de droit constitutionnel et de science politiqueMaurice: ظѧѧران) 3(
P.U.F. ،5e édition ،1948) ،p.201.                                        

  .567، 566النظم السياسية والدستور اللبناني، مرجع سابق، ص، محسن خليل. د: انظر) 4(
  .25، 24، مرجع سابق، صسليمان بطارسة؛ العرف الدستوري بين النظرية والتطبيق.د&  آريم آشاآش.د: انظر) 1(
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فإنَّ العرف المُكَمِّل على خلاف ذلك ينشئ حكماً جديداً يكمِّل ، يفسِّرها ويوضِّح ما يشوبها من غموض وإبهام
فهو يعالج موضوعاً معيناً يتصل بنظام الحكم في الدولة أغفل المشرع ، به النقص الذي اعترى الدستور

  .لى نص قائم أو موجود في صلب الوثيقة الدستوريةومن ثم فإنه لا يستند إ، الدستوري تنظيمه
عدم نص الدستور الفرنسي ، ومن الأمثلة التقليدية التي تُضرب في هذا المجال للإشارة إلى العرف المُكَمِّل

في حين أن الدساتير السابقة عليه ومن ، عقد القرض العامعلى الطريقة التي يتم بها  1875الصادر عام 
“ القرض العام لا يُعقد إلا إذا صدر قانون يأذن به” قد نصَّت على أنَّ 1815فرنسي الصادر عام أهمها الدستور ال

على أنَّ ثمة قاعدة عرفية تكمِّل النقص الدستوري في هذا  1875في ظل دستور  ؛ ومن ثمَّ جرى العمل
  .)24(“عدم جواز عقد القرض العام إلا بناءً على قانونٍ يُصرِّح بذلك” الخصوص مفادها

حيث ، 1925الصادر عام  العراقي من القانون الأساسي/ 124/ إلى المادةفي هذا الصدد يمكن الإشارة و
وآانت ، ولا يوجد نص يمنع الأخذ بها، التقاليد الدستورية التي لم يرد نص بشأنها في هذا القانون{ :أن نصت على

  . }يجوز الأخذ بها وتطبيقها آقاعدة دستورية بقرار مجلس الأمة في جلسة مشترآة، متبعة في الدول الدستورية
وقد نشأت في ظل الحياة الدستورية ، لنصوص الدستوريةفي تكملة العرف ا بدور قرُّوهذا النص آما يبدو يُ

انتقال العرش  ستقالة الوزارة عندا“ قاعدة دستورية ذات طبيعة عرفية تقضي ب 1921من عام  ابتداءًالعراقية 
بعد تطبيقات متتابعة ومطردة لهذه القاعدة “ نتيجة وفاة الملك أو ممارسته لسلطاته الدستورية نتيجة بلوغه سن الرشد

م السلطة وممارستها فالوزارة آانت تستقيل آلما انتقل العرش في العراق نتيجة الوفاة أو تسلُّ، الدستورية
عالي الكيلاني بعد وفاة الملك فيصل الأول وتولي الملك غازي  فقد استقالت وزارة رشيد، بصورة فعلية

، آما استقالت وزارة نوري السعيد عند وفاة الملك غازي وانتقال العرش إلى 1933وانتقال العرش عام 
واستقالت وزارة جميل المدفعي عند انتهاء فترة الوصاية على العرش وتولي ، 1939الملك فيصل الثاني عام 

  .1953الثاني لسلطاته الدستورية بعد بلوغه سن الرشد عام  الملك فيصل
ظهور قاعدة عرفية ذات طبيعة دستورية بمضمون حسب لصالح  إلىهذه الممارسة قد قادت آما أشرنا إن 

  .)25(الملك وبهدف منحه الفرصة لاختيار رئيس الوزراء وهو يتولى سلطاته الدستورية بصورة فعلية

  :المكمِّللعرف ل ثانياً القيمة القانونية
واعترف له بقوة قانونية تعادل قوة النصوص ، لئن اتفق الفقه الدستوري بشأن القيمة القانونية للعرف المفسِّر

   :المُكَمِّلبخصوص القيمة القانونية للعرف الدستوري  اختلف بعض الشيءإلا أنه ، الدستورية ذاتها
ويخضعونهما لنفس الأحكام من حيث ، بالعرف المفسِّر كَمِّلالمُ فغالبية رجال الفقه الدستوري يلحقون العرف

يرتكز في واقع الأمر على المُكَمِّل وسبب ذلك أن العرف . الاعتراف لكل منهما بقوة النصوص الدستورية
ولم يتناولها بالتالي الدستور ، تفسير سكوت المشرع الدستوري عن الموضوعات التي أغفل تنظيمها

ولا ينطوي على ، ا أن هذا العرف لا يتضمن مخالفة صريحة لنص من نصوص الدستور؛ وطالم)26(المدوَّن
  .)27(أي يكون له قوة الدستور ذاته، فإنه يلحق بالعرف المفسِّر ويأخذ حكمه، تعديل لأحكامه

استناداً إلى ، أن تكون له قوة النصوص الدستوريةالمُكَمِّل غير أن بعض الفقه الدستوري ينكر على العرف 
وإلا عدَّ عمله مخالفاً ، ن المشرع لا يستطيع أن يضفي القوة الدستورية على تشريعاته في ظل دستور جامدأ

 عونظراً لكون العرف يمثل إرادة المشرع أو إحدى السلطات العامة فإنه يبقى في مرتبة التشري، للدستور
  .)28(ةالعادي ولا يرقى إلى مرتبة الدستور الموضوع من قبل السلطة التأسيسي

  :)29(ويمكن أن نجمل الأحكام الخاصة بالعرف المكمِّل بالآتي

                                                 
 .69، 68ع سابق، صإبراهيم شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرج. د: ظران) 1(
مجلѧѧة فѧѧي  2/2/2007بتѧѧاريخ مقѧѧال منشѧѧور ( المحاصصѧѧة فѧѧي ضѧѧوء نظريѧѧة العѧѧرف الدسѧѧتوري، لطѧѧائيم احيѧѧدر أدهѧѧ.د: ظѧѧران) 2(

 ).مؤسسة آفاق للدراسات والأبحاث العراقيةالملتقى التابعة ل
    .Manuel de droit constitutionnel …….uverger; D ،op.cit. ،           p.202: ظران) 1(
الѧѧنظم السياسѧѧية  ، محسѧѧن خليѧѧل . د، 188عبѧѧد الحميѧѧد متѧѧولي، المفصѧѧل فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري، مرجѧѧع سѧѧابق، ص     . د: انظѧѧر) 2(

  .63، ص.....ثروت بدوي، القانون الدستوري. د؛ 567، 566والدستور اللبناني، مرجع سابق، ص
  .27، 26مرجع سابق، ص ،....سليمان بطارسة؛ العرف الدستوري.د&  آريم آشاآش.د: انظر) 3(
  .27، مرجع سابق، ص....سليمان بطارسة؛ العرف الدستوري.د&  آريم آشاآش.د: انظر) 4(
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وإنما يقوم بسدّ فراغٍ سكت عنه ، إلى نص دستوري آما في حالة العرف المفسرالمُكَمِّل لا يستند العرف  1
  .المشرع أو أغفله أو لم يكن قد توقعه أثناء وضعه لوثيقة الدستور

  .اعدة دستورية جديدة تضاف إلى القواعد التي تتضمنها وثيقة الدستورقالمُكَمِّل ينشئ العرف الدستوري  2
حتى إن البعض ألحقه بالعرف المفسِّر ، نفس قيمة القواعد الدستوريةالمُكَمِّل يكون للعرف الدستوري  3

  .واعتبر أنه يفسِّر سكوت المشرع عن موضوع دستوري معين
  

  الفرع الثالث
  La Coutume Modificative العرف المعدِّل

  
  :المعدِّلالعرف أولاً مفهوم 

وذلك بإضافة ، يقصد بالعرف الدستوري المعدِّل ذلك العرف الذي يهدف إلى تعديل أحكام الوثيقة الدستورية
  .أحكام جديدة إليها أو حذف أحكام معينة منها

وذلك تبعاً للدور الذي ل وقد جرت العادة لدى غالبية الفقه الدستوري على التمييز بين نوعين من العرف المعدِّ
العرف المعدل بالإضافة والعرف المعدل : وهذان النوعان هما يقوم به تجاه نصوص الدستور المكتوب

  :)30(بالحذف
ويهدف إلى منح هيئة من هيئات الدولة اختصاصاً جديداً لم يتقرر لها وفقاً  :العرف المعدِّل بالإضافة) 1

هذا الاختصاص الجديد عن طريق تفسير النصوص الواردة في  ودون إمكانية تقرير، لنصوص الدستور
  .الوثيقة الدستورية

ما جرى عليه العمل من جانب البرلمان الفرنسي في تفويض السلطة ، ومن أمثلة العرف المعدل بالإضافة
أن وذلك على الرغم من ، 1875التنفيذية في إصدار قرارات أو مراسيم لها قوة القانون في ظل دستور سنة 

آانت تقضي بالاختصاص المطلق للسلطة  25/2/1875المادة الأولى من التشريع الدستوري الصادر في 
الأمر الذي يستفاد منه منع البرلمان من تفويض هيئة أخرى هذا الاختصاص ، التشريعية في مجال التشريع

  .)31(التشريعي
صاص من الاختصاصات التي قررها ويكون بإسقاط حق من الحقوق أو اخت :العرف المعدِّل بالحذف) 2

ويتأتى ذلك إذا جرى العمل على عدم استعمال إحدى هذه ، الدستور لهيئة من الهيئات العامة في الدولة
  .الهيئات لحق من حقوقها المقررة في الوثيقة الدستورية

يسقط أو يلغي  لأنه، “العرف المُلْغِي“ أو“ العرف المسقط“ البعض هذا النوع من أنواع العرفا يسمي ولذ
  .)32(نصاً قانونياً موجوداً في صلب الوثيقة الدستورية

حتى ينفي عن هذا الاعتياد صفة  ،“الاعتياد على عدم تطبيق نص دستوري“ ويفضّل البعض الآخر تسميته
  .)33(القاعدة العرفية

                                                 
يضيف البعض إلى هذين النوعين للعرف المعدل، نوعاً ثالثاً يتضمن مخالفة إيجابية وصريحة لنصوص الدستور، يطلѧق عليѧه   ) 1(

، فإذا نص الدستور مثلاً على أن يكون انتخاب أعضاء " العرف المحرِّف" و أ"  العرف المناهض" أو "  العرف المناقِض" اسم 
البرلمان انتخاباً غير مباشر أي على درجتين، ثم جرت العادة على جعل الانتخاب مباشѧراً أي علѧى درجѧة واحѧدة، أو العكѧس؛ أو      

فإننا نكون أمام عѧرف معѧدل يخѧالف حكمѧاً     إذا نص الدستور على سرية التصويت، ثم جرت العادة على تطبيق علانية التصويت، 
  .صريحاً من أحكام الدستور، ويعدِّله بطريقة إيجابية

وبنѧاء  . وتتجه غالبية الفقه إلى إنكار هذا النوع من العرف، واعتباره من قبيل الأعمال المادية التي ليس لها أي قيمة قانونية   
مترتѧب علѧى    1958وري في ظѧل دسѧتور الجمهوريѧة الخامسѧة الحѧالي لسѧنة       عليه، لم يعترف الفقه الفرنسي مثلاً بقيام عرف دست

/ 29/تطبيقѧاً للمѧادة    دعوة البرلمان إلى دور انعقاد غيѧر عѧادي   1960آذار سنة /الرئيس الفرنسي السابق ديجول في مارس رفض
  .ذلك أغلبية أعضاء الجمعية الوطنيةمن الدستور، رغم طلب 

فتحي فكري، القانون الدستوري، مرجѧع سѧابق،   . ؛ د66، مرجع سابق، ص.....قانون الدستوريثروت بدوي، ال. د: في ذلكظر ان
  .، وما بعدها91ص

  .71، 70إبراهيم شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص. د: في ذلكظر ان) 1(
  .89بكر قباني، دراسة في القانون الدستوري، مرجع سابق، ص. د: انظر) 2(
  .176، 171، مرجع سابق، ص....رمزي الشاعر، القانون الدستوري، النظرية العامة. د: رظنا) 3(
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الثالثة الصادر ما جرى عليه العمل في فرنسا في ظل دستور الجمهورية ، ومن أمثلة العرف المعدل بالحذف
، من عدم استخدام رئيس الجمهورية لحقه في طلب إعادة النظر في القوانين التي يقرها البرلمان 1875سنة 

حتى قيام حكومة فيشي  1877منذ عام ) الجمعية الوطنية( وآذلك عدم استخدامه لحقه في حل مجلس النواب
ه الأمثلة يشير الفقه الفرنسي إلى أن عرفاً معدلاً على أثر احتلال القوات النازية لفرنسا؛ في هذ 1940سنة 

  .للدستور بالحذف أدى إلى إسقاط النصوص التي تخول لرئيس الجمهورية هذه الحقوق
  :المعدِّللعرف ثانياً القيمة القانونية ل

والقوة التي يتمتع بها هذا العرف إزاء ، اختلف رجال الفقه الدستوري حول مشروعية العرف المعدِّل
   :وتشعَّبت آراؤهم في هذا الشأن إلى ثلاثة اتجاهات، نصوص الدستوريةال

على أساس ، وبالتالي عدم تمتعه بأي قيمة قانونية، يرى أنصاره عدم مشروعية العرف المعدل :الاتجاه الأول
إلا  الذي لا يتم تعديله، وخاصة الدستور الجامد، أن العرف لا يستطيع تعديل نصوص الدستور المكتوب

وضمن الشروط والإجراءات والأصول الواجب إتباعها ، واسطة الجهة التي أناط بها الدستور القيام بذلكب
  .)34(لتعديل أحكام الدستور

وإعلاءً لإرادة الهيئات ، فإن العرف المعدل يعتبر انتهاآاً لنصوص الدستور وأحكامه، وبناءً على ذلك
  .)35(وسيادتها التي عبَّرت عنها في وثيقة الدستورالحاآمة التي تتبع هذا العرف على إرادة الأمة 

وذلك على أساس أن هذا العرف ليس إلا تعبيراً ، يُقرّ أنصاره بمشروعية العرف المعدل :الاتجاه الثاني
وبالتالي ، فهي تعتبر السلطة التأسيسية العليا، وما دامت السيادة للأمة، مباشراً عن إرادة الأمة وضميرها

  . ا أن تعدل في نصوص الدستور متى أرادتيكون في مقدوره
غير أن أنصار هذا الاتجاه لم يتفقوا حول القيمة القانونية التي يتمتع بها هذا العرف إزاء النصوص  

  : وانقسموا في هذا الشأن إلى فريقين، الدستورية
ي هذا الخصوص وقوته ف، من قوة النصوص الدستورية له قوة أدنىيرى أن العرف المعدل  :الفريق الأول

  . )36(توازي وتعادل قوة القوانين العادية فقط
وإلا استحال على ، التي تتمتع بها النصوص الدستورية له ذات القوةيرى أن العرف المعدل  :الفريق الثاني

فإنه لن ، إذ لو أعطينا العرف المعدل قوة القوانين العادية، هذا العرف أن ينتج أثره القانوني إزاء الدستور
لأنه لا يمكن للقاعدة القانونية الأدنى مرتبةً أن تعدِّل قاعدةً ، ستطيع بداهةً أن يعدِّل النصوص الدستوريةي

  .)37(قانونيةً أعلى منها
 ،“العرف المعدل بالحذف“ و“ العرف المعدل بالإضافة“ يميل أنصاره إلى التفرقة بين :الاتجاه الثالث

، ويعطونه حكمه أي قوة النصوص الدستورية ذاتها، عرف المكملويلحقونه بال، فيعترفون بمشروعية الأول
  .)38(ويجردونه من آل قوة قانونية، ويتنكرون لمشروعية الثاني أي العرف المعدل بالحذف

وعدم إعطائه أي قوة قانونية ، الرأي السائد في الفقه هو عدم الاعتراف بمشروعية العرف المعدِّلفإن ، وأخيراً
لأن عدم ممارسة إحدى سلطات الدولة لحق من حقوقها الدستورية ليس ، بالإضافة أو بالحذف سواء آان معدِّلاً

ثمَّ إنَّ هذا العرف يتنكر لوجود السلطة التأسيسية ولحقِّها في تعديل ، من شأنه سقوط هذا الحق بالتقادم
  .)39(الدستور

                                                 
  .وما بعدها191، صانظر ما سيأتي شرحه بخصوص الدساتير الجامدة) 4(
 .333عبد الغني بسيوني عبد االله، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص. د: ظران) 1(
  .201، 200عبد الحميد متولي، المفصل في القانون الدستوري، مرجع سابق، ص. د: يومن أنصار هذا الرأ) 2(
  .570النظم السياسية والدستور اللبناني، مرجع سابق، ص، محسن خليل. د: ومن أنصار هذا الرأي) 3(
  .67، ص.....ثروت بدوي، القانون الدستوري. د: ومن أنصار هذا الرأي) 4(
فتحѧѧي فكѧѧري، القѧѧانون . ؛ د82، مرجѧѧع سѧѧابق، صدراسѧѧات فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري والѧѧنظم السياسѧѧية فيصѧѧل آلثѧѧوم، . د: انظѧѧر) 5(

  .91الدستوري، مرجع سابق، ص
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   :تمهيد وتقسيم
من المعلوم أنه ليس هناك قواعد مسلم بها لوضع الدساتير، حيث تختلف الطرق المتبعة باختلاف 
والاجتماعية والثقافية، ودرجة النضج السياسي لدى  الدول من حيث ظروفها السياسية والاقتصادية 

  .عام فيهاالرأي ال
  

وفقاً لتطور الأحداث التاريخية إلى  أساليب نشأة الدساتيروقد درج الفقه الدستوري على تقسيم 
وهو الأسلوب الذي تسود فيه إرادة الحكام في ( أولهما أسلوب غير ديمقراطي: أسلوبين رئيسيين

حة صادرة منهم من وضع أو إنشاء الدستور، سواء نشأ هذا الدستور بإرادتهم المنفردة في صورة
للشعب، أم تلاقت فيه إرادة هؤلاء الحكام مع إرادة الهيئات النيابية الممثلة للشعب في صورة عقد تمَّ 

يعبّر عن انتصار إرادة الشعوب وانتقال السيادة ( وثانيهما أسلوب ديمقراطي، )بين هاتين الإرادتين
دة في الدولة؛ حيث يتم وضع الدستور الشعب الذي أصبح وحده صاحب السياالأمة أو من الحاآم إلى 

الاستفتاء " ، أو بواسطة"الجمعية التأسيسية" إما من قبل هيئة منتخبة من الشعب يطلق عليها اسم
  ).، بأن يتم طرح مشروع الدستور على الشعب في استفتاء عام لأخذ موافقته عليه"التأسيسي

  
نوعين رئيسيين  إلىأو عدم تدوين قواعدها  من حيث تدوين تُصَنَّف دساتير الدولومن ناحية أخرى، 

من الدساتير آما تُصَنَّف  ،"غير المدوَّنة أو العرفيةالدساتير "و "لدساتير المدوَّنة أو المكتوبةا": هما
  ."الدساتير الجامدة"و "الدساتير المرنة": نوعين رئيسيين هما حيث آيفية تعديل قواعدها إلى

  
يقبل التعديل بحكم طبيعته الدستورفإن ومن ناحية ثالثة،  ، لأنه عبارة عن قانون، وقواعد لا بد أن 

القانون أياً آان مصدرها قابلة للتغيير والتبديل تبعاً لتغير الظروف السياسية والاقتصادية 
  . والاجتماعية الخاصة بكل دولة

  
جميع أحكامه ولهذا، فإن الدستور وهو القانون الأسمى في الدولة يجب أن يكون ذا طبيعة متجدد ة في 

آأي قانون آخر، بحيث يكون قابلاً للتعديل حتى يستطيع أن يساير مقتضيات تطور المجتمع، ويكون 
صورة حقيقية لنظام الحكم السائد في هذا المجتمع، وإلا أصبح معرضاً للتعديل الكلي عن طريق 

د السلطة أو الجهة المختصة وتقتضي دراستنا لموضوع تعديل الدساتير أن نحدِّ. الثورة أو الانقلاب
وإجراءات التعديل من ناحية أخرى، وأخيراً النطاق الذي يتم فيه التعديل   . بتعديل الدستور من ناحية، 

  
وأخيراً، إذا آان تعديل القواعد الدستورية يعد وسيلة من وسائل إيجاد التلاؤم بين ظروف الدولة 

لتي تظهر بين التنظيم القانوني القائم والواقع والنصوص الدستورية التي تحكمها، وسدّ الفجوة ا
الفعلي، فقد يحدث أن تتطور الأفكار السياسية في الجماعة تطوراً آبيراً، بحيث تبعد المسافة التي 
تفصل بينها وبين ما تتضمنه القواعد الدستورية، وفي هذه الحالة لا يكفي تعديل بعض النصوص 

، أي أن إلغاء الوثيقة الدستورية إلغاءً آلياً واستبدالها بغيرهاجب الدستورية لتحقيق هذا التلاؤم، بل ي
الأمر يتطلب وضع حد لحياة الدستور القديم، وذلك بإلغائه ووضع دستور جديد يتلاءم مع التغييرات 

طرأت على المجتمع   .التي 
  

نهاية طبيعيةتوالمتتبع للكيفية التي لاقت بها الدساتير نهايتها، يلحظ أن هذه النهاية إما أن  أو أن  كون 
، وذلك تبعاً لما إذا آان الأسلوب الذي اتبع لإنهاء العمل بالدساتير أو إلغائها تكون نهاية غير طبيعية

ثورياًأم ) بواسطة السلطة التأسيسية( أسلوباً عادياً   ).بطريق اللجوء إلى الثورة أو الانقلاب( أسلوباً 

 
الثاني الدساتير:الباب ونهايتهانشأة وتعديلها وأنواعها

الوحدة التعلیمیة الثانیة
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  : ة في هذا الباب إلى أربعة فصول رئيسية وفقاً لما يأتيوبناء على آل ما تقدم، سنقسِّم الدراس

  
  أساليب نشأة الدساتير: الفصل الأول
  أنواع الدساتير: الفصل الثاني
  تعديل الدساتير: الفصل الثالث
    أساليب نهاية الدساتير: الفصل الرابع

  

  أساليب نشأة الدساتير :الفصل الأول  
  :تمهيد وتقسيم  

من حيث ظروفها  تختلف الطرق المتبعة باختلاف الدولو، اتيردساللوضع  هابليس هناك قواعد مسلم 
يلاحظ و. ودرجة النضج السياسي لدى الرأي العام فيهاالسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 

  . المذهب السياسي الذي ينطوي عليهإنما يكشف عن الأسلوب الذي يتبع في وضع الدستور أن 
  

ن النظام الملكي المطلق قد ساد في بلاد مختلفة زمناً طويلاً، ولقد آانت جميع السلطات ومن المعلوم أ
ولم يكن . بمقتضى هذا النظام تترآز في يد واحدة هي اليد الملكية التي آانت لها السيادة المطلقة

راع ثم نشأ ص. للشعوب في ذاك الوقت حق الظهور أمام من آانت لهم السيادة والسلطان من الحكام
طويل ومرير بين الحاآم والمحكوم، وابتدأت إرادة هذا الأخير في الظهور، ثم انتصرت هذه الإرادة 

وبذلك انتقلت السيادة من الحاآم، وحلت سيادة الأمة أو سيادة الشعب محل سيادة . في نهاية المطاف
  .الحكام

  
يادة التي ابتدأت للحكام وانتهت وتطبيقاً لهذا القول تطورت أساليب نشأة الدساتير مع تطور تلك الس

وما دام الأمر آان بيد . إلى الأمة أو الشعب الذي أصبح وحده مصدر آل السلطات ومستودعها
الحكام والسيادة لهم، فإن إنشاء الدساتير آان معلقاً على إرادتهم وحدهم، وبابتداء ظهور الإرادة 

، وبانتقال السيادة إلى الشعب نهائياً أصبح إنشاء الشعبية تدريجياً تلاقت إرادة الحاآم مع إرادة الشعب
  .الدستور رهين أمره وإرادته وحدها

  
وفقاً لتطور الأحداث  )1(وبناء عليه، فقد درج الفقه الدستوري على تقسيم أساليب نشأة الدساتير

أولهما أسلوب غير ديمقراطي، وثانيهما أسلوب ديمقراطي، : التاريخية إلى أسلوبين رئيسيين
  :نتحدث فيما يلي عن هذين الأسلوبين من خلال المبحثين الآتيينوس

  الأساليب غير الديمقراطية لنشأة الدساتير: المبحث الأول
  الأساليب الديمقراطية لنشأة الدساتير: المبحث الثاني

  

                                                 
وذلѧك لأن قواعѧد هѧذا     والمقصود بالدساتير في هذا الصدد، النѧوع المѧدوَّن منهѧا، أي الدسѧاتير المكتوبѧة دون الدسѧاتير العرفيѧة،       ) 1(

النوع الأخير من الدساتير تنشأ في معظمها عن طريق العرف الذي يتقرر بمرور الزمن وبتواتر العمѧل بѧه، والدسѧاتير التѧي تنشѧأ      
عن طريق العرف لا توضع ولا تُسَنّ في وثيقة من الوثائق، ومѧن ثѧم فѧإن دراسѧتنا لنشѧأة الدسѧاتير تنحصѧر فѧي الدسѧاتير المكتوبѧة           

 .فقط
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الأول
 
الدسات: المبحث

 
لنشأة

 
الديمقراطية

 
غير

 
يرالأساليب

 
 
  

وهي الأساليب التي سادت فيها إرادة الحكام في وضع أو إنشاء الدستور، سواء نشأ هذا الدستور 
صادرة منهم للشعب، أم تلاقت فيه إرادة هؤلاء الحكام  L'octroiمنحة  بإرادتهم المنفردة في صورة

  .)2(الإرادتين تمَّ بين هاتين Le pacteمع إرادة الهيئات النيابية الممثلة للشعب في صورة عقد 
لأن إرادة الشعب لم تستقل وحدها في وضع  ،"الأساليب غير الديمقراطية"بوتعرف هذه الأساليب 

  . أو إنشاء الدستور
 Les "الأساليب أو الطرق المَلَكيّة" على هذه الأساليب غير الديمقراطية اسم)3(ويطلق جانب من الفقه

modes monarchiquesهذه الأساليب يحدث عادة في ظل الأنظمة  ، نظراً لأن الالتجاء إلى
  .)4(الملكية

، فإذا آانت )5( "الأساليب غير الديمقراطية" غير أننا نفضل مع جانب آبير من الفقه استخدام تسمية
هذه الأساليب قد اقترنت بالنظم الملكية، فإنه يمكن الأخذ بها أيضاً في النظم غير الملكية، فقد صدرت 

السورية عدة دساتير على شكل منحة قبل صدور الدستور الدائم  الجمهورية على سبيل المثال في
  . )7(وفقاً لأسلوب العقد 1973السودان الديمقراطية لسنة  جمهورية، آما صدر دستور )6( 1973لسنة 

آما أنه لا يوجد من ناحية أخرى ما يمنع من الأخذ بالأساليب الديمقراطية في الأنظمة الملكية، مثلما 
وفقاً لأسلوب الجمعية  1951الليبية المتحدة عندما وضعت دستورها سنة  المملكةفي  حدث

  .)8(التأسيسية
  

وبناء على ما تقدم، سوف نتناول بالدراسة في هذا المبحث الأساليب غير الديمقراطية لنشأة الدساتير 
  :من خلال المطلبين الآتيين

  
  أسلوب المنحة: المطلب الأول
  لوب العقدأس: المطلب الثاني

  
  
  
  

                                                 
  :انظر) 1(

LAFERRIERE ،(Paris Manuel de droit constitutionnelJulien;  ،Montchrestien-Editions Domat 
2e édition ،1947) ،p.274.  

؛ وفѧي  274في فرنسا الفقيه جوليان لافريير، المرجع السѧابق، ص " الطرق الملكية " ومن الفقهاء الذين فضلوا استخدام تسمية ) 2(
آمѧѧال الغѧѧالي، مبѧѧادئ .؛ د41، مرجѧѧع سѧѧابق، ص....ثѧѧروت بѧѧدوي، القѧѧانون الدسѧѧتوري. د: آر علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧالالفقѧѧه العربѧѧي نѧѧذ

 .140القانون الدستوري والنظم السياسية، مرجع سابق، ص
  :انظر) 3(

Kemal Gözler; Le pouvoir constituant originaire ،op.cit. ،p.53.               
  :انظر) 4(

Vedel ،Georges; Manuel élémentaire de droit constitutionnel (Paris ،Sirey ،1949) ،p.114.                                             
  .1971الدستور المؤقت لعام  و، 1969، والدستور المؤقت لعام 1964المؤقت لعام السوري الدستور آ) 5(

 ).1في الهامش رقم ( 140والنظم السياسية، مرجع سابق، صآمال الغالي، مبادئ القانون الدستوري .د: رانظ
 .107الدستورية العامة، مرجع سابق، ص المبادئ، الكتاب الأول، القانون الدستوريفتحي فكري، . د: انظر) 6(
 .336عبد الغني بسيوني عبد االله، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص .د: انظر) 1(
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  أسلوب المنحة: لمطلب الأولا
  

 la monarchie"المَلَكية المطلقة" يمثل هذا الأسلوب في وضع الدساتير بداية الانتقال من نظام
absolue المَلَكية المقيَّدة" إلى نظام "la monarchie limitée فالدستور الصادر في شكل منحة ،

 Souverainetéالمنفردة، إذ إن الحاآم باعتباره هو وحده صاحب السيادة يكون وليد إرادة الحاآم 
يوافق على التضحية بجزء من تلك السيادة أو على الأقل يوافق على تنظيم طريقة مزاولته لتلك 

أن يقيِّد من سلطاته " بمحض إرادته ومطلق اختياره"السيادة، وبمعنى آخر فإن الحاآم هو الذي يقرر
يمنح شعبه دستوراً ينظم طريقة مزاولة تلك السلطات، ويبين الامتيازات التي يتنازل المطلقة، وأن 

 .)9(عنها الحاآم لرعاياه
  

غير أن الواقع والأحداث التاريخية تؤآّد أن الدستور الذي يصدر وفقاً لأسلوب المنحة، لئن آان يعتبر 
ته المنفردة، باعتبار أنَّ من يمنح هو من من الناحية القانونية البحتة من صنع الحاآم وحده، ووليد إراد

يملك، ومن يملك هو صاحب السيادة، إلا أن الحاآم لا يمنح عادةً إلا تحت ضغطٍ وتهديد، ولا يتنازل 
عن بعض سلطاته بمحض إرادته، فيندر أن يقدِّم التاريخ مثالاً لحاآم مطلق تنازل عن بعض سلطاته 

أن الحكَّام يمنحون الشعب دستوراً تحت ضغط الظروف  بمحض اختياره، وإنما الذي يحدث عادةً
  . )10(السياسية ولتفادي الاضطرابات الشعبية والحرآات الثورية، فينزلون عند إرادة الشعب مكرهين

فالمنحة إذن هي وسيلة ينقذ بها الملك أو الحاآم آبرياءه، ويغطي بستارها مبدأ الحق الإلهي للملوك 
، لأنها تبدو في ظاهرها وليدة الإرادة الحرة للملك، مما لا يمسّ )أو نظرية التفويض الإلهي(

 . )11(بسيادته
  

وقد أدى هذا التكييف القانوني لطريقة المنحة في وضع الدستور إلى التساؤل عما إذا آان يحق للحاآم 
  ؟ بإرادته المنفردة أيضاًالذي منح رعاياه دستوراً بإرادته المنفردة سحبه أو إلغاءه 

 :انقسم الفقه إلى اتجاهين التساؤلابة على هذا وللإج
  

 يرى أنصاره أن المنحة باعتبارها تصرف من جانب واحد تقبل السحب أو الإلغاء: الاتجاه الأول
l'octroi ،en tant qu'acte unilatéral ،est révocable المنع أي يملك  لأن من يملك المنح؛

المنفردة، آان لهذا الأخير الحق  الحاآمكل منحة بإرادة فالدستور متى صدر في ش. الإلغاءالسحب أو 
يساند هذا و. )12(في أن يسحبه أو يلغيه في أي وقت شاء، ما لم يكن قد تنازل عن هذا الحق صراحة

                                                 
  :انظر) 2(

rrièreLafe ،Manuel de droit constitutionnel ،cit. op. ،p.275.                   
، فعلѧى سѧبيل المثѧال جѧاء فѧي مقدمѧة       أسѧلوب وضѧع الدسѧتور يѧنعكس عѧادة فѧي ديباجتѧه       وتجدر الإشѧارة فѧي هѧذا الصѧدد إلѧى أن         

لقد عملنѧا باختيارنѧا وممارسѧتنا الحѧرة     «: عرشعند اعتلائه اللويس الثامن عشر الملك الذي أصدره  1814الفرنسي لعام الدستور 
  .»...لسلطتنا الملكية، ومنحنا وأعطينا تنازلاً وهبة لرعايانا، باسمنا وبالنيابة عمن يخلفنا، وبصفة دائمة، العهد الدستوري الآتي

«nous avons volontairement et par le libre exercice de notre autorité royale ،accordé et accordons ،
fait concession et octroi à nos sujets ،tant pour nous que pour nos successeurs ،et à toujours ،de la 
Charte il n'y a pas de qui suit».                    

محسѧن خليѧل، الѧنظم    . د ؛   141صمرجѧع سѧابق،   ، آمال الغالي، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية. د: في ذلك انظر) 1(
  .522مرجع سابق، ص اللبناني،  السياسية والدستور

ثѧѧروت بѧѧدوي، . د    ؛ 71، مرجѧѧع سѧѧابق، صالقѧѧانون الدسѧѧتوري والأنظمѧѧة السياسѧѧية ، عبѧѧد الحميѧѧد متѧѧولي. د: انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك) 2(
  .42 صمرجع سابق، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية في مصر، 

  :انظر) 3(
Vedel; Manuel élémentaire de droit constitutionnel, op.cit., p.114.            
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ستور اء دبإلغ 1830ملك فرنسا قراراً ملكياً عام  رالعاشحدثت فعلاً، حيث أصدر شارل ة الرأي أمثل
وآما ، لخاصةق احة أو الهبة في الحقوق العامة تشبه الهبة في الحقوحجة أن المنتحت  1814عام 

لشعب جحود ن ايحق للملك الرجوع عن دستوره، إذا صدر ع، يحق للواهب الرجوع عن الهبة
 .لللمنحة ونكران للجمي

  
 هافي الرجوعإلغاؤها أو يمكنه  لا، وبالتالي للملكملزمة المنحة يرى أنصاره بحق أن : الاتجاه الثاني

l'octroi lie le monarque ،Il est irrevocable فالمنحة تعدُّ التزاماً بإرادة منفردة، والقاعدة ؛
المقررة في هذا الصدد أن الالتزام بالإرادة المنفردة يقيِّد شخص الملتزم، وبالتالي لا يجوز له الرجوع 

  . فيه متى ترتَّب عليه حق للغير
ور الصادر في شكل منحة يعتبر وليد الإرادة المنفردة للحاآم، إلا فلئن آان صحيحاً القول بأن الدست

أن قبول الأمة للدستور يلزم الحاآم بعدم الرجوع فيه، لأن الإرادة المنفردة يمكن أن تكون مصدراً 
يمتنع على الحاآم بعد قبول الأمة للدستور ومن ثمَّ  ؛قبولاً من ذوي الشأنللالتزامات متى صادفت 

 .)13(أن يسحبه أو يلغيه إلا برضاء الأمة ممثَّلةً بمندوبيها الممنوح لها
  

 أعاد حقَّاًهذا الشعب حقاً جديداً، ولكنه  الحاآم عندما منح شعبه دستوراً، لم يعطِوفضلاً عن ذلك، فإن 
من حقوق الشعب التي اغتصبها بطرق غير مشروعة، وبالتالي فإن العودة عن هذه المنحة، يشكل 

وهذا ما حدث . بمنا التاريخ لا يسكت عن هذا الاغتصاوالشعب آما علَّ. لهذا الحق اغتصاباً جديداً
اندلعت ثورة شعبية حيث ، 1814عندما سحب الملك شارل العاشر دستور عام  1830في فرنسا عام 

. به، وأتت بالأمير فيليب ملكاً بعد قبوله للدستور الذي عرضه عليه ممثلو الشعب الفرنسيأطاحت 
، حيث ألغى الملك فؤاد هذا الدستور في سنة 1923حدث أيضاً في مصر في ظل دستور سنة  وهو ما
، وأحل محله دستوراً آخر يقوي من سلطات الملك على حساب سلطات البرلمان، فقامت 1930

المظاهرات وآثرت الاحتجاجات واستمرت القلاقل حتى اضطر الملك تحت الضغط الشعبي أن يعيد 
رغم إرادة أحزاب الأقلية التي ساعدت الملك في إلغاء دستور  12/12/1935تور في العمل بهذا الدس

 .)14(محله 1930وإحلال دستور سنة  1923سنة 
  

وفي الواقع إن الرأي العام يعد الضمانة الأساسية التي تحمي الدستور من الاعتداء عليه، سواء صدر 
ن غالبية الفقه يؤآدون على أن يقظة الشعب الدستور بطريقة المنحة أو بأي طريقة أخرى، ولهذا فإ

 .)15(ونضجه وحرصه على حقوقه ومنجزاته هو الضمانة الأساسية التي تحمي الدستور من الضياع
  

، ومنها الدستور الفرنسي من الحاآم منحةفي صورة التاريخ أمثلة آثيرة لدساتير صدرت ا ويسجل لن
، والدستور الروسي 1889دستور الياباني لعام وال، 1848الدستور الإيطالي لعام ، و1814لعام 

، والقانون وفقاً لما رآه غالبية الفقه المصري 1923والدستور المصري لعام ، 1906الصادر عام 
، والدستور اليوغسلافي )16(1931لعام  ثيوبيالإدستور الو، 1926الأساسي لشرقي الأردن لعام 

                                                 
  :انظر )1(

Laferrière, Manuel de droit constitutionnel, op. cit, p. 275.                  
  .102مرجع سابق، ص ، "...النظرية العامة"القانون الدستوري ، رمزي الشاعر. د: نظرا) 2(
  .118، 117ر حلمي فهمي، القانون الدستوري المقارن، مرجع سابق، ص عم. د: نظرا) 3(
الحѧرة، ومѧن دون طلѧبٍ مѧن      إرادتنѧا  أصѧدرنا، باختيارنѧا ومحѧض   لقد «: قول الإمبراطوروقد ورد في مقدمة الدستور الإثيوبي ) 1(

  .»الدستورهذا أحد آائناً من آان، نصّ 
«sans que nul Nous en ait sollicité ،Nous avons ،de bon vouloir ،décret la présente Constitution».  

  :انظر
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سقط في أعقاب الحرب العالمية الثانية وقيام  والذي 1931الذي أصدره الملك الاسكندر في سنة 
في  الصادرقطر دولة النظام الأساسي المؤقت للحكم في جمهورية يوغسلافيا، وآذلك 

19/4/1972)17(. 
  
 Principality of إمارة موناآودستور : النافذة حالياً والصادرة بطريق المنحةالدساتير  من أمثلةو

Monaco  ودستور 1911عام بدلاً من الدستور الصادر  17/12/1962الذي أصدره أميرها في ،
النظام الأساسي لنظام الحكم ، وآذلك أيضاً )18(1971 الصادر في عامالمتحدة ة الإمارات العربيدولة 

، والنظام الأساسي للدولة في سلطنة عُمان )19(1992في المملكة العربية السعودية الصادر في عام 
  .)20(1996الصادر عام 

    أسلوب العقد: الثاني المطلب
 le pouvoirفي هذا الأسلوب لا ينفرد الملك أو الحاآم بممارسة السلطة التأسيسية الأصلية 

constituant originaire  التي تملك آما ذآرنا صلاحية وضع الدستور، وإنما يشارآه فيها
، )22(م بين الملك والشعب، ولذا يصدر الدستور وفقاً لهذه الطريقة بمقتضى اتفاق أو عقد يت)21(الشعب

وقد ظهر هذا الأسلوب في مرحلة التوازن بين قوة الملك التي ضعفت ولكنها لم تضمحل، وقوة 
 .)23(الشعب التي تعاظمت ولكنها لم تسيطر تماماً 

  

                                                                                                                                                 
Laferrière,  op. cit., p.276.                                               

  . 2004 الصادر عاممن الدستور الدائم لدولة قطر  150وقد ألغي النظام الأساسي المؤقت بموجب المادة ) 2(
عѧديل  والѧذي تحѧول إلѧى دسѧتور دائѧم بموجѧب الت      ( 1971المؤقѧت لسѧنة   تور دولة الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة    دسجاء في ديباجة ) 3(
علѧن  ن.. ظبѧي ودبѧي والشѧارقة وعجمѧان وأم القيѧوين والفجيѧرة       نحѧن حكѧام إمѧارات أبѧو    «: يليما ) 1996لسنة ) 1(دستوري رقم ال

  .»الخ ...لى هذا الدستورأمام الخالق العلي القدير وأمام الناس أجمعين موافقتنا ع
تѧѧѧاريخ  90/بѧѧѧالأمر الملكѧѧѧي رقѧѧѧم أ الصѧѧѧادر النظѧѧѧام الأساسѧѧѧي لنظѧѧѧام الحكѧѧѧم فѧѧѧي المملكѧѧѧة العربيѧѧѧة السѧѧѧعوديةجѧѧѧاء فѧѧѧي ديباجѧѧѧة ) 4(

بناء على مѧا تقتضѧيه   .. نحن فهد بن عبد العزيز آل سعود ملك المملكة العربية السعودية.. بعون االله تعالى«: ه ما يلي27/8/1412
أولاً : أمرنا بما هѧو آتٍ حة العامة، ونظراً لتطور الدولة في مختلف المجالات، ورغبةً في تحقيق الأهداف التي تسعى إليها، المصل

  .»الخ..... إصدار النظام الأساسي للحكم بالصيغة المرفقة
النظام إلا بنفس الطريقѧة التѧي    اهذلا يجري تعديل «: على أنه) 83وهي المادة (النظام الأساسي هذا المادة الأخيرة من  نصتوقد 

  . أي أن تعديل هذا النظام لا يكون إلا بإرادة ملكية خاصة. »هتم بها إصدار
نحѧن قѧابوس   «: مѧا يلѧي   )96/ 101(سѧلطاني رقѧم   المرسѧوم  بالالصادر  سلطنة عمانفي  للدولةجاء في ديباجة النظام الأساسي ) 5(

وتصѧميماً علѧى   . الماضѧية  الحقبѧة  خѧلال ت ي وجهت سياسة الدولѧة فѧي مختلѧف المجѧالا    تأآيداً للمبادئ الت. .بن سعيد، سلطان عُمان
وتعزيѧѧزاً . علѧى الѧѧوطن والمѧѧواطنين  بѧѧالخير مواصѧلة الجهѧѧد مѧѧن أجѧل بنѧѧاء مسѧѧتقبل أفضѧѧل يتميѧز بمزيѧѧد مѧѧن المنجѧزات التѧѧي تعѧѧود    

. عدالѧة والتعѧاون بѧين مختلѧف الѧدول والشѧعوب      للمكانة الدولية التي تحظى بها عُمان ودورها فѧي إرسѧاء دعѧائم السѧلام والأمѧن وال     
  .الخ... إصدار النظام الأساسي للدولة بالصيغة المرافقة): 1(مادة : رسمنا بما هو آتٍ. وبناء على ما تقتضيه المصلحة العامة

بنفس الطريقѧة التѧي    لا يجري تعديل هذا النظام إلا«: على أنه) 81وهي المادة (النظام الأساسي هذا المادة الأخيرة من  نصتوقد 
   .السلطان المنفردةأي أن تعديل هذا النظام لا يكون إلا بإرادة  .»تم بها إصداره

  :انظر )1(
 
Ardant (Philippe); Institutions politiques et droit constitutionnel (Paris, L.G.D.J., 2e édition, 
1990), p.69.                                             

 :انظر )2(
Kemal Gözler; Le pouvoir constituant originaire, op.cit., p.56.               

  .103مرجع سابق، ص ، " ...النظرية العامة "القانون الدستوري ، رمزي الشاعر. د: في ذلك نظرا) 3(
Laferrière, Manuel de droit constitutionnel,  op. cit.,  p.276.                         
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ويسجل هذا الأسلوب خطوة إلى الأمام في الطريق نحو الديمقراطية، فالدستور وفقاً لهذا الأسلوب لا 
يصدر بالإرادة المنفردة للحاآم، وإنما بواسطة عمل مشترك بين الحاآم والهيئات النيابية الممثلة 

ريعة المتعاقدين لا يجوز العقد وفقاً للقاعدة الثابتة شولما آان . للشعب، بحيث تتفق إرادتهما على ذلك
، فإن الدستور الذي يوضع بأسلوب العقد لا يمكن إلغاؤه أو نقضه أو إلغاؤه أو تعديله إلا بإرادة طرفيه

 .)24(سحبه أو تعديله إلا باتفاق إرادة الطرفين المتعاقدين
  

نجلترا في إآما حصل ( العقد يُفْرض على الملك في أعقاب ثورةوتدل الحوادث التاريخية على أن 
 Magna Cartaالماجنا آارتا وثيقة ثار الأشراف ضد الملك جون، فأجبروه على توقيع عندما 

تم وضع  ةوبنفس الطريق؛ بر مصدراً أساسياُ للحقوق والحرياتتعتي تال 1215لعام ) الميثاق الأعظم(
، حيث اجتمع بعد اندلاع ثورة ضد الملك جيمس الثاني، 1689لعام  Bill of Rightsووثيقة الحقوق 

ووضعوا هذه الوثيقة، التي قيدت سلطات الملك، وآفلت الحقوق والحريات  ممثلون عن الشعب،
لتولي العرش، على أساس الثالث والملكة ماري الثانية  وتمت دعوة الأمير وليم. للأفرادية الأساس

، حيث Vacance du trône شغور العرشعند ، أو )، فَقَبِلا بذلكالواردة بالوثيقة دبالقيوالالتزام 
شروطه فإن قَبِلَها نودي به ملكاً، آما حدث في على المرشح للعرش يملي الشعب ممثَّلاً بمجلس نيابي 

، عندما اجتمع المجلس النيابي بعد تنازل شارل العاشر عن العرش، ووضع 1830فرنسا عام 
فقبل . )25(أحكام الدستور الجديددستوراً جديداً ودعا دوق أورليان لتولي العرش على أساس الالتزام ب

ملك " ذلك دون قيد أو شرط، واعتلى عرش فرنسا تحت اسم) لويس فيليب(دوق أورليان 
 .)26("الفرنسيين

  
ودساتير آل ، 1831الدستور البلجيكي لسنة : ومن أمثلة الدساتير التي نشأت بأسلوب العقد في أوروبا

وفضلاً عن ذلك، فإن بعض ، 1879بلغاريا لسنة ، و1864نة ، ورومانيا لس1844 من اليونان لسنة
العناصر المكتوبة التي تشكل جزءاً أساسياً من الدستور الإنجليزي وضعت وفقاً لهذا الأسلوب، 

 Act of، وقانون توارث العرش 1689سنة ق لالحقو ، ووثيقة1215سنة لالأعظم ق الميثاآ
Settlement  27(1701لسنة(. 

  

                                                 
  :في ذلك انظر) 4(

Cadart, Jacques; Institutions politiques et droit constitutionnel (Paris, Economica, 3e édition., 
1990), p.134,135; Vedel, op. cit., p.75.                      

  .142، 141صمرجع سابق، ، ةآمال الغالي، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسي. د: في ذلك انظر) 1(
Burdeau, Georges; Droit constitutionnel, 21e édition par Francis Hamon et Michel Troper, Paris, 
L.G.D.J., 1988, p.79; Laferrière,  op. cit., p.276. 

ملѧك  ، وإنمѧا  )مرحلѧة المَلَكيѧة المطلقѧة   (آما آان في العهد القديم  Roi de France ملك فرنسامن الملاحظ هنا أن الملك لم يعد ) 2(
  .، وذلك للدلالة على أنه لا يستمد سلطته إلا من الشعبRoi des Français الفرنسيين

   :نظرا
Hauriou, André; Droit Constitutionnel et Institutions Politique, op.cit., p.613.      

  :انظر) 3(
Gicquel, Jean; Droit constitutionnel et institutions politiques (Paris, Montchrestien, 10e édition,  
1990), p.197; Laferrière, op. cit., p.276.                 
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 دستوربية التي صدرت عن طريق التعاقد وما زالت نافذة حتى يومنا هذا، ومن أمثلة الدساتير العر
نتيجةً لتعاقدٍ تم بين أمير البلاد والشعب الكويتي ممثلاً في  1962الذي صدر في سنة  الكويت دولة

  .)28( مجلسه التأسيسي
حة، ومع يتضح مما تقدم أن أسلوب العقد في وضع الدساتير يعد أآثر ديمقراطية من أسلوب المنو

آان إصدار الوثيقة الدستورية في شكل منحة من الحاآم فيه ذلك فهو ليس بعيداً عن مجال النقد، فلئن 
إنكار للشعب آصاحب للسيادة، فإن إصدارها عن طريق التعاقد فيه مساس به، حيث يجعل الحاآم 

المبدأ راطية، لأن مساوياً له وشريكاً في السيادة، ولهذا سميت بالأساليب أو الطرق غير الديمق
  .)29(رأميأو يشارآه فيها ملك وحده، دون أن شعب للالديمقراطي يتطلب أن تكون السيادة 

وبالرغم من آل من الانتقادات التي تعرض لها أسلوب العقد، فمما لاشك فيه أن النهج التعاقدي في 
بّد الطريق لظهور وضع الدساتير، إذ أتاح للشعب أن يسهم بدور حقيقي في إعداد دستوره، يُعَ
 . الأساليب الديمقراطية في وضع الدساتير، والتي سنتصدى لها في المبحث القادم

                                                 
م، 1962نѧوفمبر   11الدستوري حول تكييف الأسѧلوب الѧذي تѧم عѧن طريقѧه وضѧع الدسѧتور الكѧويتي الصѧادر فѧي            الفقهختلف ا) 4(

وحجѧتهم فѧي    ،الجمعيѧة التأسيسѧية   بواسѧطة  وضعه نظرياً عن طريق العقѧد، إلا أنѧه عمليѧاً وضѧع     حيث يرى البعض أن الدستور تم
ذلك أن المجلس التأسيسѧي هѧو الѧذي يباشѧر عمليѧة وضѧع الدسѧتور، نظѧراً لأن الأميѧر وافѧق علѧى مشѧروع الدسѧتور آمѧا هѧو دون                

فهم لم يشارآوا في التصويت على الدسѧتور واقتصѧر    بذلك اشتراك الوزراء غير المنتخبين في عضوية المجلس، يخلتعديل، ولا 
اشتراآهم على المناقشة، رغبة منهم أن ذلك للأعضѧاء المنتخبѧين وحѧدهم، هѧذا بالإضѧافة إلѧى أن الأغلبيѧة فѧي المجلѧس آانѧت مѧن            

   .الأعضاء المنتخبين
، وحجѧتهم فѧي ذلѧك المѧادة     العقѧد  ةبطريقѧ الذي يكاد يصل إلى الإجماع على أن الدسѧتور وضѧع    يذهب الجانب الأآبر من الفقهبينما 

يقѧوم المجلѧس   «سѧجلت صѧراحة معنѧى التعاقѧد والمشѧارآة فقѧررت أن        ، حيѧث الأولى من النظام الأساسي للحكم فѧي فتѧرة الانتقѧال   
. »وإصѧداره  ويعرض الدستور الذي يوافѧق عليѧه المجلѧس علѧى الأميѧر للتصѧديق عليѧه       .. بإعداد دستور يبين نظام الحكم يالتأسيس

رغبѧة فѧي   ، أميѧر دولѧة الكويѧت    نحن عبѧد االله السѧالم الصѧباح   «: جاء فيها هذا هو نفس المعنى الذي أآده الدستور في ديباجته التيو
الخاص بالنظام الأساسي للحكم  1962لسنة  1على القانون رقم  الإطلاعوبعد . .استكمال أسباب الحكم الديمقراطي لوطننا العزيز

، وأآѧѧدت أيضѧѧاً نفѧѧس المعنѧѧى »صѧѧدقنا علѧѧى هѧѧذا الدسѧѧتور وأصѧѧدرناه. علѧѧى مѧѧا قѧѧرره المجلѧѧس التأسيسѧѧيوبنѧѧاء  .فѧѧي فتѧѧرة الانتقѧѧال
لا يكѧون تعѧديل مѧا للدسѧتور إلا برضѧاء      «: الخاصѧة بتعѧديل الدسѧتور مѧن أنѧه      174المذآرة التفسѧيرية للدسѧتور تعليقѧاً علѧى المѧادة      

  .»الجهتين اللتين تعاونتا من قبل في وضعه الأمير والأمة
  :في ذلك ظران
  .138140، ص1968عبد الفتاح حسن، مبادئ النظام الدستوري في الكويت، طبعة . د
  .وما بعدها 204، ص1989طبعة  الملك الصالح، النظام الدستوري والمؤسسات السياسية في الكويت، عثمان عبد. د
  .105مرجع سابق، ص ، " ...النظرية العامة "القانون الدستوري ، رمزي الشاعر. د: في ذلك نظرا) 1(
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الدساتيرالفصل الأول نشأة   أساليب 

 
 
 
 

 
 

  الأساليب الديمقراطية لنشأة الدساتير :المبحث الثاني
  

الشعب الذي الأمة أو تعبّر هذه الأساليب عن انتصار إرادة الشعوب وانتقال السيادة من الحاآم إلى 
ولهذا فإن دساتير هذه المرحلة تتميز بطابعها الديمقراطي،  ,)1(حب السيادة في الدولةأصبح وحده صا

، حيث يتولى بمفرده ودون تدخّلٍ أو نظراً لانفراد الشعب بممارسة السلطة التأسيسية الأصلية
مشارآةٍ من جانب الحكَّام وضع تنظيمه الدستوري الذي يرتضيه، ويلتزم بقواعده أفراد الجماعة 

  . اماً ومحكومين على السواءحكَّ

وقد جرى العمل على إتباع أحد أسلوبين لوضع الدساتير في ضوء احتكار الأمة أو الشعب للسلطة 
الجمعية  "التأسيسية، فإما أن يتم وضع الدستور من قبل هيئة منتخبة من الشعب يطلق عليها اسم

استفتاء عام لأخذ موافقته عليه، وهو وإما أن يتم طرح مشروع الدستور على الشعب في  ،"التأسيسية
  ."الاستفتاء التأسيسي" ما يطلق عليه اسم

 

خلال

 

من

 

سنعالجه

 

ما

 

الآتيينوهذا

 

:المطلبين

 

  
  أسلوب الجمعية التأسيسية: المطلب الأول

  أسلوب الاستفتاء التأسيسي: المطلب الثاني

                                                 
 Kratos، و "لشѧѧعبا"ومعناهѧѧا  Demos: هѧѧي تعبيѧѧر إغريقѧѧي الأصѧѧل، مشѧتق مѧѧن مقطعѧѧين همѧѧا  Democracyالديمقراطيѧة  ) 1(

، أي نظѧام الحكѧم المسѧتمد مѧن الشѧعب، وفѧي ذلѧك        "حكѧم الشѧعب  "، وبذلك يكون المعنѧى الحرفѧي للديمقراطيѧة هѧو     "حكم"ومعناها 
، أو في يѧد  )نظام الحكومة الفردية(   ز فيه السلطة والسيادة في الدولة في يد شخص واحدتمييز للديمقراطية عن النظام الذي تترآ

" حكومѧѧة الأخيѧѧار أو طبقѧѧة الأرسѧѧتقراطيين "    الأرسѧѧتقراطية: بمختلѧѧف صѧѧورها حكومѧѧة الأقليѧѧةنظѧѧام ( أقليѧѧة مѧѧن أفѧѧراد الشѧѧعب 
Aristocracy يةشالأوليغار، أو  "Oligarchie  ةѧى  : أي حكم القلѧبمعن" ѧغيرة      قيѧة صѧا جماعѧيمن عليهѧة تهѧذة  ام حكومѧا  نافѧهمُّه

 العسѧѧكرية، أو Theocracy" الحكومѧѧة الدينيѧѧة أو حكѧѧم رجѧѧال الѧѧدين أي  " الثيوقراطيѧѧة، أو "الاسѧѧتغلال وتحقيѧѧق المنѧѧافع الذاتيѧѧة 
  ).Stratocracy" حكم الجيش"

السѧادس عشѧر للولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة       الѧرئيس  Abraham Lincolnوالديمقراطية بحسب ما عبر عنها أبراهام لينكولن    
  .)حكم الشعب، بواسطة الشعب، ولأجل الشعب: (هي

Democracy is a government "of the people ،by the people ،and for the people''.  
".  ، مساواة، إخاءحرية "شعار الجمهورية هو « : في مادته الثانية على أن 1958وقد نص الدستور الفرنسي الحالي لسنة    

المادة الثانية من الدستور الفقرة الثانية من ؛ وهو أيضاً ما نصت عليه » شعبوللحكومة الشعب من الشعب : مبدؤها هو
  .»تقوم السيادة على مبدأ حكم الشعب بالشعب وللشعب  «: بقولها 1950السوري لسنة 

:
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  الجمعية التأسيسيةأسلوب  :المطلب الأول

  
عن أسلوب الجمعية التأسيسية آواحد من الأساليب الديمقراطية المتبعة في سنتحدث في هذا المطلب 

، والأسس الفكرية التي يستند )أولاً(وضع وإنشاء الدساتير، من خلال بيان مضمون هذا الأسلوب 
وأخيراً تقدير هذا ) رابعاً(، وأنواع الجمعيات التأسيسية )ثالثاً(، وانتشار هذا الأسلوب )ثانياً(إليها 
  :، وذلك وفق الآتي)خامساً(سلوب الأ

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  :مضمون أسلوب الجمعية التأسيسية :أولاً
“ الأمةسيادة  مبدأ”إلى  L'assemblée constituante“ التأسيسيةالجمعية “ تعود أصول فكرة

)2(Le principe de la souveraineté nationale ,الذي ينكر أن تكون السيادة في الدولة لغير 
 La“  النيابيةالتمثيلية أو ديمقراطية ال“ لنظامتطبيقاً حقيقياً في جوهرها وتعتبر هذه الفكرة  ،"الأمة"

démocratie représentative )3(.  

                                                 
نصت عليه دساتير الديمقراطيات الغربية في صورتها التقليدية، ولقد  وجدير بالذآر أن مبدأ سيادة الأمة يعد طابعاً مشترآاً) 1(

آان للفقيه الفرنسي جان بودان الفضل الأآبر في إبراز فكرة السيادة آعنصر مميز للدولة عن سائر المجتمعات الإنسانية؛ وإذا 
القول بأنها هي صاحبة السيادة، بل يلزم  آانت الدولة هي صاحبة السلطة السياسية، فإنها شخص معنوي مجرد، مما لا يكفي معه

ولقد آان للمضمون . تحديد الصاحب الفعلي لهذه السلطة، وبمعنى آخر تحديد الأشخاص الذين يمارسون السيادة في الواقع
الاجتماعي والاقتصادي للمذهب الفردي الليبرالي أثر آبير على تحديد فكرة السيادة في الدولة، فمن خلال نظرية العقد 

للملك، ويرى أن السيادة للأمة، وأن الحكام ليسوا إلا  الاجتماعي آما صاغها روسو ظهر الاتجاه الذي ينكر أن تكون السيادة
أو التنازل عنها لجهة أخرى  بأنها غير قابلة للتصرف فيها وتتميز هذه السيادة .عنها في ممارسة سيادتها ينوبونممثلين لها، 

Sovereignty is inalienableأو التجزئة  ، آما أنها غير قابلة للانقسامSovereignty is indivisible وطبقاً لذلك فإن ،
باعتبارها ذاتية متميزة، منظوراً إليها آوحدة مجردة مستقلة عن الأفراد المكونين لها، فالسيادة ليست ملكاً ، السيادة تلحق بالأمة

ها، وإنما لشخص جماعي واحد مستقل عن الأفراد الذين يتبعونه، وهذا لأفراد الأمة مستقلين، بحيث يملك آل منهم جزءاً من
  . الشخص هو الأمة

وقد ترتب على اعتناق الديمقراطية التقليدية لنظرية سيادة الأمة أن أخذ الفكر الليبرالي بنظѧام الديمقراطيѧة النيابيѧة دون غيѧره       
رادة تعبѧѧر عنهѧѧا بѧѧذاتها، وبالتѧѧالي فهѧѧي بحاجѧѧة إلѧѧى أشѧѧخاص   مѧѧن أنظمѧѧة الحكѧѧم، فالأمѧѧة آشѧѧخص معنѧѧوي لا يمكѧѧن أن يكѧѧون لهѧѧا إ  

وتقѧوم الديمقراطيѧة النيابيѧة علѧى اختيѧار الشѧعب لممثلѧين عѧن الأمѧة، يمارسѧون السѧلطة            . طبيعيين يتحدثون باسمها ويعبرون عنها
بتنفيѧذ مѧا يطلبѧه هѧؤلاء      ، وهѧؤلاء النѧواب مسѧتقلون عѧن نѧاخبيهم لا يخضѧعون لإرادتهѧم وليسѧوا ملѧزمين         نيابة عنهѧا لفتѧرة محѧدودة   

  ).دائرته الانتخابية(الناخبون، لأن النائب يمثل الأمة آلها ولا يقتصر تمثيله على ناخبيه 
  .وما بعدها 48ص، مرجع سابق، ..رمزي الشاعر، الأيديولوجيات وأثرها في الأنظمة السياسية. د: انظر في ذلك

Rousseau ،)2(176 The Social ContractJacques; -Jean ،Book II ،Chapters I & II.       
Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler;  ،op.cit. ،p.58.              

                .Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler;  ،op.cit. ،p.59:انظر ) 1(
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أن تقوم الأمة صاحبة السيادة ومصدر آل  الأسلوب الديمقراطي في وضع الدساتيرومن مقتضى هذا   
اسم المجلس يُطلق عليها وهؤلاء يشكِّلون هيئةً (السلطات، بتفويض ممارسة سيادتها لممثّلين عنها 
قواعد نظام يتولون باسمها ونيابةً عنها وضع ) التأسيسي أو الجمعية التأسيسية أو المؤتمر الدستوري

، بحيث يُعدّ الدستور الذي يصدر عن هذه الهيئة المنتخَبة الممثِّلة للأمة وآأنه صادرٌ الحكم في البلاد
لى ذلك يكتمل الدستور ويصبح نافذاً بمجرد وضعه وإقراره من قبل هذه عن الأمة بمجملها، وع

الهيئة، ما دامت الأمة قد فوَّضتها بذلك، مما لا يتطلب بعد ذلك عرض وثيقة الدستور على الشعب 
لاستفتائه فيها أو أخذ موافقته عليها، إذ أنه بمجرد إقرار الهيئة المذآورة للوثيقة الدستورية في 
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.)4(هائية،

  
  :الأسس الفكرية التي يستند إليها أسلوب الجمعية التأسيسية :ثانياً

آان لفلاسفة القانون الطبيعي وآتَّاب القرن الثامن عشر فضل الدعوة إلى هذا الأسلوب الديمقراطي 
 la Contrat socialاعتبروا الدستور بمثابة تحقيقٍ لفكرة العقد الاجتماعي في وضع الدساتير، فقد 

الذي ينشئ الجماعة السياسية ويؤسِّس السلطة العامة فيها، ومن ثم لا يمكن أن يكون الدستور إلا من 
آما أنهم . وضع جميع أفراد الجماعة، أي من صنع الشعب في مجموعه، لا من صنع فئة معينة منه

لأخذ بهذا الأسلوب وضرورة جعل الدستور من صنع الشعب بحجة أن الدستور هو مصدر نادوا با
ويترتب على ذلك عدم إمكان إصدار الدستور . السلطات العامة جميعاً بما فيها السلطة التشريعية

بواسطة السلطة التشريعية، لأن هذه الأخيرة تستمد سلطتها ووجودها من الدستور، ومن ثم لا يجوز 
ن تضع الدستور أو أن تعدله، فهل يعقل أن تقوم هذه السلطة التي يؤسِّسها الدستور ويهبها الحياة، لها أ

ومن ذلك يخلص هؤلاء الكُتَّاب والفلاسفة إلى ضرورة إتباع وسيلة الجمعية ! أن تقوم هي بوضعه؟
  .)5(التأسيسية التي تختارها الأمة خصيصاً لوضع الدستور

                                                                                                                                                 
طريقة ممارسة الشعب لهѧذه السѧيادة   فإن ، ومصدر آل السلطاتالسيادة  صاحبالشعب في الحكومات الديمقراطية هو وإذا آان   

  : تتخذ صوراً مختلفة تتمشى مع ظروف الدول وأحوال شعوبها
العامѧة فѧي    السѧلطات ممارسѧة جميѧع    الشعب بنفسه جميѧع مظѧاهر السѧيادة بشѧكل مباشѧر، أي أنѧه يتѧولى بنفسѧه         يباشرفقد   -1

ويطلѧѧق علѧѧى نظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة . اطة نѧѧواب أو ممثلѧѧين عنѧѧهدون وسѧѧ التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة والقضѧѧائية: الدولѧѧة
  .Direct Democracy ةالديمقراطية المباشر اصطلاح

البرلمان، ويتѧرك  اسم  جتمعون في هيئة مجلس يطلق عليه اصطلاحاًيوقد يلجأ الشعب إلى انتخاب ممثلين أو نواب عنه   -2
غيѧر  لديمقراطيѧة  ا يطلѧق عليѧه اسѧم   رة محدودة، وهذا النوع من الحكѧم  لهم ممارسة مظاهر السيادة باسمه ونيابة عنه لفت

  .)أو النيابية( لديمقراطية التمثيليةأو ا Indirect Democracy المباشرة
بجѧѧوهر الديمقراطيѧѧة  وفѧѧي ذلѧѧك أخѧѧذٌ(وقѧѧد يمѧѧزج الشѧѧعب بѧѧين الصѧѧورتين السѧѧابقتين، فينتخѧѧب برلمانѧѧاً ينѧѧوب عنѧѧه ويعمѧѧل باسѧѧمه  3

فѧي تѧولي الشѧؤون العامѧة        لا يترك له حرية التصرف الكاملة، وإنمѧا يحѧتفظ الشѧعب لنفسѧه بحѧق الاشѧتراك معѧه       ، ولكن )التمثيلية
 وع من الحكѧم يسѧمى  الن وهذا. )بجوهر الديمقراطية المباشرة وفي ذلك أخذٌ( التي تقتصر في الغالب الأعم على الشؤون التشريعية

فهي إذن نظѧام وسѧط بѧين الديمقراطيѧة المباشѧرة والديمقراطيѧة غيѧر        ، Semi-Direct Democracy الديمقراطية شبه المباشرة
يمѧѧارس عملѧѧه إلѧѧى جѧѧوار السѧѧلطات العامѧѧة      آسѧѧلطة رابعѧѧة فѧѧي هѧѧذه الصѧѧورة    الشѧѧعب، ويظهѧѧر )التمثيليѧѧة أو النيابيѧѧة (المباشѧѧرة 

  .في الدولة) التشريعية والتنفيذية والقضائية(
، )1971 طبعѧة سѧنة  القѧاهرة؛ دار الفكѧر العربѧي،    ( "الدولѧة والحكومѧة  " م السياسѧية الѧنظ ، محمد آامѧل ليلѧة  . د: راجع في التفاصيل

  .وما بعدها 501ص
    .Laferrière ،Manuel de droit constitutionnel ،cit. op. ،          p.279: في ذلك انظر) 2(
فتحѧي فكѧري،   . د؛ 47 صمرجѧع سѧابق،    ،....ثروت بѧدوي، القѧانون الدسѧتوري وتطѧور الأنظمѧة الدسѧتورية      . د: في ذلكانظر ) 1(

                          .114، 113 القانون الدستوري، مرجع سابق، ص
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تُعدّ المستعمرات الأمريكية الشمالية الثائرة ضد الاستعمار الإنجليزي أول من أخذ بهذا الأسلوب في 
، حيث قامت معظم هذه الولايات 1776عام البريطاني في  التاجعن وضع دساتيرها عقب استقلالها 

أجل وضع الدستور الخاص من ) أي المؤتمر( Conventionبانتخاب جمعية نيابية عُرفت باسم 
، أي بواسطة جمعية )6(بنفس الأسلوب 1787عام الاتحاد الفيدرالي دستور بعد ذلك بها، ثم صدر 

نيابية منتخبة من الشعب الأمريكي اجتمعت في فيلادلفيا بولاية بنسلفانيا وأصدرت الدستور الحالي 
 أآثرَ منا في إنشاء اتحادٍ رغبةً، متحدةنحن شعب الولايات ال﴿ :للولايات المتحدة الذي جاء في مقدمته

                                                 
                   .Laferrière ،Manuel de droit constitutionnel ،cit. op. ،p.277:انظر ) 2(

، وفي العام التѧالي للاسѧتقلال،   1776تموز  4في عظمى استقلالها عن بريطانيا ال نالتتجدر الإشارة إلى أن الولايات المتحدة و   
نيوهامشѧير، خلѧيج   : البѧالغ عѧددها آنѧذاك ثѧلاث عشѧرة ولايѧة وهѧي       ( ، اجتمع مندوبو الولايات الأمريكية15/11/1777وتحديداً في

ريلانѧد، فرجينيѧا،   ماساشوسѧتس، رود آيلانѧد وبروفيѧدنس بلانتيشѧوتز، آونكتيكѧوت، نيويѧورك، نيوجرسѧي، بنسѧلفانيا، ديلاويѧر، ما         
عقѧѧد فيمѧѧا بѧѧين هѧѧذه يواتفقѧѧوا علѧѧى أن  Congress" أو مѧѧؤتمرآѧѧونغرس "بهيئѧѧة ) ، جورجيѧѧاالجنوبيѧѧة ، آارولينѧѧاالشѧѧمالية آارولينѧѧا

اتحاد مجموعѧة مѧن الѧدول مѧع     أي ( Confederation ﴾ الاتحاد التعاهدي أو الكونفدرالي﴿ يسمىالولايات نوع من أنواع الاتحاد 
فѧѧي  التوقيѧѧعتѧѧم ، أي فѧѧي السѧѧنة الثالثѧѧة بعѧѧد الاسѧѧتقلال، 1778تمѧѧوز  9بتѧѧاريخ و .)بسѧѧيادتها وحريتهѧѧا واسѧѧتقلالها احتفѧѧاظ آѧѧل منهѧѧا

 Articles of ﴾ممѧѧѧواد النظѧѧѧام الكونفѧѧѧدرالي والاتحѧѧѧاد الѧѧѧدائ أو ى الدسѧѧѧتور الكونفѧѧѧدرالي ﴿علѧѧѧ بنسѧѧѧلفانيافيلادلفيѧѧѧا فѧѧѧي ولايѧѧѧة 
Confederation & Perpetual Union تور   1781 ارآذ 1، وبتاريخѧاذ  دخل الدسѧز النفѧة       حيѧر ولايѧه آخѧدقت عليѧد أن صѧبع

  ). مادة 13ها وآان عدد( مواد هذا الدستورولسنوات عدة بعد ذلك تُحكم بواسطة ظلت البلاد ، و)Maryland وآانت ميرلاند(
خطيѧر فيمѧا بينهѧا، وبѧدلاً      زاعبين آل ولاية وأخرى، وسرعان ما بدأت الولايات تدخل في ن وبمرور الوقت أخذت الصداقة تقلّ   

من أن تجمع الولايات قواها وتعمل آفريق واحد متحد، أخذت تتجه في اتجاهѧات مختلفѧة متفرقѧة، وظهѧر خطѧر انشѧقاق الولايѧات        
هѧذه   علѧى دخѧال تعѧديلات   يجيѧز إ ) 13المѧادة  ( دستور الاتحѧاد الكونفѧدرالي  لما آان هناك نص في و .لتصبح بلداناً صغيرة منفصلة

د بموافقѧة آѧونجرس الولايѧات المتحѧدة والهيئѧات التشѧريعية فѧي سѧائر الولايѧات، ولمѧا آانѧت التجربѧة قѧد أسѧفرت عѧن وجѧود                 الموا
اتحѧاداً   فالولايات المتحدة الأمريكيѧة، بѧالرغم ممѧا يѧدل عليѧه اسѧمها، آانѧت أبعѧد مѧا تكѧون عѧن آونهѧا            (المذآور  الاتحادنقائص في 

 League ofة﴾ بطѧة صѧداق  ﴿را دسѧتور الاتحѧاد الكونفѧدرالي   المادة الثالثة مѧن  ا نصت على ذلك م، آلقد آانت بدلاً من ذلك، آاملاً
Friendship ات       )في سبيل دفاعها المشترك والمحافظة على حرياتها ورخائها بين الولاياتѧدة ولايѧت عѧك اقترحѧل ذلѧن أجѧوم ،

وبين الѧذين يجѧري تعييѧنهم بواسѧطة الولايѧات المختلفѧة       في مقدمتها ولاية نيويورك عقد مѧؤتمر فيѧدرالي يجتمѧع فيѧه عѧدد مѧن المنѧد       
، وإرسال تقرير بذلك إلѧى الكѧونجرس والهيئѧات التشѧريعية للولايѧات المختلفѧة، مرفقѧاً        دستور الاتحاد الكونفدراليلمراجعة وتنقيح 

                                  .لاتحادبه التعديلات والاقتراحات التي تجعل الدستور الاتحادي متكافئاً مع مستلزمات الحكومة وصيانة ا
الѧذي أطلѧق عليѧه فيمѧا بعѧد       إلѧى المѧؤتمر، بѧدأ هѧذا الأخيѧر     ) منѧدوباً  55وبلѧغ عѧددهم   (وبعد أن أوفدت الولايات المختلفة مندوبيها   
 1787ام عѧ  أيѧار  25برئاسة جورج واشنطن فѧي   أولى جلساته الرسمية Constitutional Convention﴾  المؤتمر الدستوري﴿

 Independence Hall ﴾ قاعѧة الاسѧتقلال  ﴿ باتѧت تعѧرف باسѧم   التѧي   ولايѧة بنسѧلفانيا   الواقعѧة فѧي   فيلادلفيѧا بمدينѧة   دار الولايѧة  فѧي 
، وآان من بينهم مواطنون مشѧهورون  الاتحادوآان معظم الرجال الذين وفدوا إلى المؤتمر زعماء في ولاياتهم وممن وقعوا مواد 

، وبنجѧѧامين فѧѧرانكلين، وجѧѧيمس ماديسѧѧون، وألكسѧѧندر هѧѧاملتون، وجѧѧيمس )القائѧѧد العѧѧام لجѧѧيش الاسѧѧتقلال( جѧѧورج واشѧѧنطن: أمثѧѧال
  .الخ. .ويلسون، وروجر شيرمان، وإدموند راندولف

واقتѧراح مѧا يكѧون    " دسѧتور الاتحѧاد الكونفѧدرالي   "مواد وعلى الرغم من أن المؤتمر الدستوري قد انعقد بغرض مراجعة وتنقيح   
أن الأمر قد انتهى بتلك الدول بدافع من الحرص على مصالحها المشترآة وبتѧأثير مѧن جѧورج واشѧنطن إلѧى أن توافѧق        أفضل، إلا

 الاتحѧاد الفيѧدرالي  ﴿الذي آان يربط بين الولايات المختلفة إلѧى نظѧام    ﴾Confederation الاتحاد الكونفدرالي﴿على تحويل نظام 
Federation ﴾   ذه اѧد لهѧتور جديѧدة  ، وتم وضع دسѧة الوليѧت         (    لدولѧد تمѧة، وقѧدة الأمريكيѧات المتحѧالي للولايѧتور الحѧو الدسѧوه

صѧوتاً، وامتنѧاع ثѧلاث دول     13صوتاً ضѧد   39بأغلبية بعيدة عن الإجماع أغلبية  1787أيلول عام / سبتمبر 17الموافقة عليه في 
  ).عن التصويت

، "دراسѧة مقارنѧة  "آضѧمان لنفѧاذ القاعѧدة الدسѧتورية      يعية والتنفيذيѧة حسن البحري، الرقابة المتبادلѧة بѧين السѧلطتين التشѧر    .د: انظر
  .في الهامش 412، صرسالة دآتوراه

  :جمعية التأسيسيةانتشار أسلوب ال :ثالثاً
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آمالاً، وفي إقامة العدالة، وضمان الاستقرار الداخلي، وتوفير سبل الدفاع المشترك، وتعزيز الخير 
﴾، م الحرية لنا ولأجيالنا القادمة، نرسم ونضع هذا الدستور للولايات المتحدة الأمريكيةعَالعام وتأمين نِ

 ﴾مؤتمر فيلادلفيا الدستوري﴿ابية التي تولت وضع الدستور الاتحادي اسم وقد أطلق على الجمعية الني
Philadelphia Constitutional Convention.  

وقد انتقل هذا الأسلوب من الولايات المتحدة الأمريكية إلى فرنسا بعد قيام الثورة الفرنسية في عام 
أخذت به أيضاً في وضع دستورَيْ  ، ثم)7(1791، وذلك عند وضع أول دساتير الثورة في عام 1789

 الفرنسي الشعب عن تمارس نيابةًالتي آانت  المنتخبة الجمعيات، غير أن 1875وسنة  1848سنة 
 آانت تعرف اصطلاحاً باسم) دستورالوضع أو تعديل أي مهمة (صلاحية السلطة التأسيسية 

الذي  Convention "تمرالمؤ" بدلاً من اسم Assemblée constituante "الجمعية التأسيسية"
  .)8(آانت تستخدمه الولايات الأمريكية

آما شاع استخدام أسلوب الجمعية التأسيسية خارج فرنسا، فطبقته بلاد آثيرة عقب الحربين العالميتين 
، 1920، والدستور النمساوي في سنة 1919الأولى والثانية، فأخذ به دستور فيمار الألماني في سنة 

والدستور الإيطالي في سنة ، 1947 في سنة ياليابان، والدستور 1931ي في سنة والدستور الاسبان
  .)10(1949 في سنة والدستور الهندي، )9(1947

: ومن دساتير الدول العربية التي صدرت وفقاً لأسلوب الجمعية التأسيسية نذآر على سبيل المثال
ستور الحالي للجمهورية التونسية ، وآذلك الد)11(1950دستور الجمهورية السورية الصادر في سنة 

  .)12(1959الصادر في سنة 
                                                 

أثرها الكبير في الأخذ بهذا الأسلوب، إذ إنѧه بѧيَّن أن الدسѧتور لا يمكѧن      Sieyès" سييس"وقد آان لأفكار فقيه الثورة الفرنسية ) 1(
، وأنه يلزم وضعه بواسطة سلطة مُؤَسِّسѧَة أو مُنشѧِئَة، وهѧذه السѧلطة     )طة التشريعيةآالسل(أن يكون من صنع سلطة منشأة أو تابعة 

لا يمكѧѧن أن تكѧѧون غيѧѧر الأمѧѧة باعتبارهѧѧا صѧѧاحبة السѧѧيادة، ومѧѧن ثѧѧم تكѧѧون الأمѧѧة وحѧѧدها المختصѧѧة بوضѧѧع الدسѧѧتور، ولكѧѧن نظѧѧراً   
يئѧة خاصѧة بواسѧطة الشѧعب تكѧون مهمتهѧا وضѧع        لاستحالة جمع أفراد الأمة في صعيد واحد لوضع الدستور، فإنه يلѧزم انتخѧاب ه  

  .الدستور نيابة عن الشعب وباسمه
  :انظر

 Laferrière ،Manuel de droit constitutionnel ،op. cit. ،p.278.                    
  
  :انظر) 2(

Ardant ،Institutions politiques et droit constitutionnel ،op. cit. ،p.69.     
Burdeau ،Droit constitutionnel ،op. cit. ،21e éd. ،p.79.                             
Laferrière ،Manuel de droit constitutionnel ،op. cit. ،p.277.                         
Pactet (Pierre); Institutions politiques - Droit constitutionnel (Paris ،Masson ،10e édition ،1991) ،
p.70.                                                        

علѧى   1947 عѧام  آѧانون الأول  27في رومѧا بتѧاريخ   من دستور الجمهورية الإيطالية الصادر / 91/من المادة  18تنص الفقرة ) 3(
 عليѧه، ويصѧبح سѧارياً    جمعيѧة التأسيسѧية  موافقѧة ال يصدر الرئيس المؤقت للدولة الدستور الحالي في خلال خمسѧة أيѧام مѧن     «: أن

   .»الخ . .1948) يناير(في الأول من آانون الثاني 
قѧيم مѧن الهنѧد    نوقѧد وطѧدنا العѧزم علѧى أن     .. نحن شعب الهند« : ما يلي 1949جمهورية الهند لسنة  وقد ورد في ديباجة دستور) 4(

فѧي هѧذا اليѧوم السѧادس والعشѧرين مѧن تشѧرين         تنѧا التأسيسѧية  فѧي جمعي  ...نعلѧن بمقتضѧي هѧذا   .. ، جمهورية ديمقراطية ذات سيادة
  . »" هذا الدستور"، أننا نقبل ونصدر ونمنح أنفسنا 1949الثاني سنة 

هو الدستور الوحيد الذي وُضِعَ فѧي سѧورية عѧن     1950وجدير بالذآر أن الدستور السوري الصادر في الخامس من أيلول سنة ) 1(
نحѧن ممثلѧي    «: هѧذا الدسѧتور مѧا يلѧي     مقدمѧة ، وقѧد جѧاء فѧي    )ه الجمعيѧة برئاسѧة رشѧدي آيخيѧا    وآانѧت هѧذ  (طريق جمعية تأسيسѧية  

أننѧا وضѧعنا هѧذا الدسѧتور      نعلѧن       االله ورغبѧة الشѧعب الحѧرة،     بѧإرادة الشعب السوري العربѧي، المجتمعѧين فѧي جمعيѧة تأسيسѧية      
  .»الخ ... لتحقيق الأهداف المقدسة التالية

بعѧد أن صѧادق عليѧه    ، وذلك 1959في الأول من حزيران عام الذي أصدره رئيس الجمهورية ا الدستور وقد جاء في توطئة هذ) 2(
 «: مѧا يلѧي   )1957 تموز 25بقراره المؤرخ في ) 1955 آانون الأول 29المحدث بالأمر المؤرخ في (المجلس القومي التأسيسي 
هѧذا الشѧعب الѧذي تخلѧص      أن: نعلѧن فѧي مجلѧس قѧومي تأسيسѧي؛     نحن ممثلي الشعب التونسي المجتمعين .. بسم االله الرحمن الرحيم

ديمقراطيѧѧة  إقامѧѧةوعلѧѧى .... الإسѧѧلاموعلѧѧى تعلقѧѧه بتعѧѧاليم  ....علѧѧى توثيѧѧق عѧѧرى الوحѧѧدة القوميѧѧة: مصѧѧمم؛ ..الأجنبيѧѧةمѧѧن السѧѧيطرة 
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    :رابعاً أنواع الجمعيات التأسيسية

الجمعيات التأسيسية ليست آلها على نمط واحد، إذ يمكن التمييز من زاوية المهمة الموآلة إليها بين 
  : )13(نوعين رئيسيين لهذه الجمعيات

 L'assemblées constituante de typeالجمعيات التأسيسية على النمط الأمريكي   - أ
américain   

وهي الجمعيات التي ينحصر عملها في وضع الدستور فقط، دون أن تملك الحق في مباشرة أي 
 اتجمعي﴿وبمعنى آخر، فهي ، )14(صلاحيات أخرى، وبوجه خاص صلاحيات السلطة التشريعية

ؤها لغرض محدّد بالذات ألا يتم إنشا، Assemblées constituante ad hoc﴾ صةتأسيسية مخصَّ
وهو وضع الدستور، وينتهي دورها وتزول من الوجود بمجرد انتهاء عملها وإنجاز المهمة الموآلة 

الذي تولى وضع الدستور  la convention de Philadelphieإليها، ومثالها مؤتمر فيلادلفيا 
  .)15(1787الفيدرالي للولايات المتحدة الأمريكية في سنة 

فمن ناحية أولى يتيح هذا التخصص ، تُحْمَد له فوائدٌ التأسيسية هذا النوع من الجمعياتن لاشك أو
للجمعية التأسيسية فرصة الترآيز في عملها، مما يوفّر لمشروع الدستور الذي تقوم بإعداده ما 

ى وضع يستحقه من تأمّلٍ، وما يحتاجه من بحثٍ ودراسة، آما أنَّ اقتصار عمل الجمعية التأسيسية عل
 la concentration desالاستبداد الذي ينجم عن ترآيز السلطات الدستور يجنبنا مخاطر 

pouvoirs  16(أعضاء الجمعية، وترآهم يفعلون ما يشاؤون تحت شعار آونهم نواباً عن الأمةبيد(.   
 L'assemblées constituante de typeالجمعيات التأسيسية على النمط الفرنسي    - ب

français  
مضاعفة،  لها وظيفةي تلك الجمعيات التي لا ينحصر عملها في مجرد وضع الدستور، بل يكون وه

بمباشرة اختصاصات  من ناحية أخرىوتقوم ، البلاد وضع دستورأولى مهمة من ناحية حيث تتولى 
  . الحكومةالسلطة التشريعية من سن القوانين ومراقبة عمل 

  
حيث يسند ,ورة أساسية في أعقاب قيام الحرآات الثوريةونقابل مثل هذا النوع من الجمعيات بص

للجمعية التأسيسية بسبب التغيير الجذري الشامل الذي تحدثه الثورة في بنية المجتمع ليس فقط وضع 
الدستور للبلاد، وإنما أيضاً مباشرة اختصاصات السلطتين التشريعية والتنفيذية ريثما يتم تشكيل 

ة بعد وضع الدستور الجديد، ولذا توصف مثل هذه الجمعيات بأنها السلطات المختلفة في الدول
  .)17(﴿جمعيات تأسيسية عامة﴾، وهو الأسلوب التقليدي المتبع في فرنسا

                                                                                                                                                 
لتونسѧي الحѧر صѧاحب    نحѧن ممثلѧي الشѧعب ا   .. .الإنسѧان النظام الجمهوري خيѧر آفيѧل لحقѧوق     أن: ونعلن؛ ...سيادة الشعب أساسها

  .» السيادة نرسم على برآة االله هذا الدستور
   :انظر) 3(

Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler;  ،op.cit. ،p.60p ،61.            
  :رانظ) 4(

 Ardant ،Institutions politiques et droit constitutionnel ،cit. op. ،        p.70.    
   :انظر) 5(

Droit constitutionnel et institutions politiquesicquel; G ،cit. op. ،p.197.          
   :انظر) 1(

Droit constitutionnel et institutions politiquesGicquel;  ،cit. op. ،p.197.          
  :انظر) 2(

Droit constitutionnel -Institutions politiques Pactet;  ،op.cit. ،70.           p. 
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وجدير بالذآر أن هذا النوع من الجمعيات التأسيسية التي تمارس وظيفة مزدوجة، له مضارٌ لا تُحمد 
التأسيسية جهودها الجمعية  تنهض بهالإضافي الذي  الدوريشتّت فمن ناحية أولى، يمكن أن عقباه، 

فإن وضع الدستور وإقراره، ومن ناحية أخرى ويؤخّر بالتالي انجازها لعملها الأساسي المتمثل في 
 la ديكتاتورية الجمعيةترآيز السلطات التشريعية والتأسيسية بين أيدي نفس الأشخاص قد يؤدي إلى 

dictature d'une assemblée)18(.  
على أحد، فطبيعة النفس البشرية أثبتت عبر القرون، ومن خلال التجارب  وهذه الحقيقة غير خافيةٍ

المستمرة، أن الاستبداد قرين الاستئثار بالسلطة، فليس أخطر على الحرية، وأقرب إلى الطغيان 
نفسه، أو  واحدة، ولو آانت هذه اليد هي قبضة الشعب في يدٍ وترآيزها والاستبداد من جمع السلطات

وقد أثبت التاريخ جديَّة هذه المخاوف، وحسبنا هنا أن نشير إلى تلك الجمعية  .)19(مجلس منبثق عنه
 La Conventionالتأسيسية التي انتخبت في فرنسا في عصر الثورة وعرفت باسم شهير 

Nationale سلطة وضع الدستور(، وقد جمعت في قبضة يدها فضلاً عن السلطة التأسيسية (
سلطتين التشريعية والتنفيذية، وقد اتخذت من الإجراءات الاستبدادية ما لا يُعرف له مثيل في تاريخ ال

 1848الملوك والقياصرة المستبدين، وآذلك آان شأن الجمعية التأسيسية التي انتخبت في فرنسا عام 
وري الفرنسي إذ آانت بيدها أيضاً سلطة دآتاتورية، من أجل ذلك آان بعض أساتذة الفقه الدست

وهو دستور الجمهورية الفرنسية (يحاربون فكرة انتخاب جمعية تأسيسية لوضع الدستور الجديد 
  . )20(بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية) 1946الرابعة لعام 

  

    :تقدير أسلوب الجمعية التأسيسية ً:خامسا
رة إلى أن هذا الأسلوب على الرغم ي ختام حديثنا عن أسلوب الجمعية التأسيسية، لا بد لنا من الإشاف

من أنه يعدّ تطبيقاً سليماً للديمقراطية النيابية، إلا أنه يؤخذ عليه أنه يؤدي إلى تحجيم دور الشعب 
وحصره في إطارٍ ضيق يقتصر على المساهمة السلبية التي لا تتجاوز اختيار أعضاء الجمعية 

الجمعية أو التأثير بالإيجاب في مضمون التأسيسية دون أن يتدخل الشعب في تحديد اتجاهات 
  . الدستور الذي يتحدد مصيره بالكامل من قبل أعضاء الجمعية النيابية المنتخبة

ولا يقلّل من هذه المخاوف أن انتخاب الشعب لأعضاء الجمعية إنما يتم على أساس اتجاهاتهم المعلنة 
لاتجاهات فضلاً عن آونها التزاماً أدبياً بالنسبة للمبادئ التي تحكم التنظيم الدستوري، لأن هذه ا

واهياً، فإنها تنصب على العموميات دون النظر إلى التفصيلات؛ وهو ما يؤآّد أن الدستور يتم وضعه 
ومما يزيد الأمر خطورةً، أن . بعيداً عن رقابة الشعب الذي يعطي الجمعية تفويضاً على بياض

الحزبية سوف تحكمه ذات الأسس التي تسيطر على انتخاب الجمعية التأسيسية خاصةً في الدول 
الانتخابات التشريعية، مما قد يؤدي إلى تحويل الجمعية التأسيسية من هيئة يُفترض فيها الحياد وغَلَبة 

                                                                                                                                                 
Droit constitutionnel et institutions politiquesGicquel;  ،cit. op. ،p.198.                

   :انظر) 3(
Ardant ،Institutions politiques et droit constitutionnel ،cit. op. ،p.147.           

 ، والسلطةُمفسدةٌ سلطةٍ آلَّ إنَّ﴿: ن البريطانيين السالفين بقولهأحد آبار الساسة والمؤرخي وقد عبر عن ذلك اللورد آآتون) 1(
  .'' Power tends to corrupt; absolute power corrupts absolutely ''﴾ مطلقة مفسدةٌ المطلقةُ

ة الدستورية، رسالة حسن البحري، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية آضمان لنفاذ القاعد. د: راجع في التفاصيل
  .65 36ص، دآتوراه سابقة

نظѧѧرات فѧѧي أنظمѧѧة الحكѧѧم فѧѧي الѧѧدول الناميѧѧة وبوجѧѧه خѧѧاص فѧѧي مصѧѧر مѧѧع المقارنѧѧة بأنظمѧѧة        ، عبѧѧد الحميѧѧد متѧѧولي  .د: انظѧѧر) 2(
، )1992الإسѧكندرية؛ منشѧأة المعѧارف، الطبعѧة الثانيѧة سѧنة       ( الديمقراطيات الغربية وعن الدستور المصري بين التعديل والتبѧديل 

  .328، 327ص

99 



الطابع الفني إلى جماعةٍ تسيطر عليها النزعات السياسية، ويحكم سير العمل فيها الاتفاقات الحزبية 
  .)21(وأهدافٍ ذات طابعٍ حزبيّ ضيّق التي تستهدف تحقيق مصالحٍ

لعدّ الدستور الذي تضعه الجمعية  معينة توافر شروطيتطلب  الفقه الدستوريوتجدر الإشارة إلى أن 
  :)22(يالآتتتمثل في التأسيسية ديمقراطياً، وهذه الشروط 

قبل الحكومة من  أعضاؤها يُعيَّن، لا أن الشعب منتخبة بواسطةالجمعية التأسيسية  تكونيجب أن  1
  .أو قادة الانقلاب

يتم انتخاب أعضاء الجمعية التأسيسية يجب أن يكون الانتخاب ديمقراطياً، وبمعنى آخر يجب أن  2
، آما يجب أن )أي على درجة واحدة(وفقاً لمبادئ الاقتراع العام، الحُرّ، المتساوي، السري، المباشر 

. في صناديق الاقتراع تحت إشراف ورقابة القضاء يتم فرز وإحصاء الأصوات الانتخابية المدلى بها
تتوقف على صحة العملية الانتخابية ) أسلوب الجمعية التأسيسية(ولهذا قيل بأن سلامة هذا الأسلوب 

  .ودقة التمثيل النيابي
ولكي يكون الانتخاب حراً بالمعنى الصحيح، فإنه من الضروري أن يكون هنالك خيارات متعددة  3

. في الدول الديمقراطية les partis politiquesوهذا ما توفّره الأحزاب السياسية . نأمام الناخبي
وهو ما يعني إتاحة الفرصة أمام جميع الأحزاب السياسية القائمة دون استثناء للمشارآة في عملية 

  . انتخاب الجمعية التأسيسية
مصانة ومكفولة، وإلاَّ فإنَّ  في الدولة les libertés publiquesيجب أن تكون الحريات العامة 4

اشتراك الأحزاب السياسية المختلفة في الانتخابات سيكون بلا معنى، لأن هذه الانتخابات ستجرى في 
  . جوٍ من القمع والكَبْت للحريات

التي تتوافر فيها الشروط التي ذآرناها آنفاً  التأسيسيةوبالإضافة إلى ما سبق، ينبغي على الجمعية  5
 lesعملها بحريّةٍ وحيادٍ تامّين، أي أن تكون بمنأى عن آل الضغوطات السياسية أن تمارس 

pressions politiques التي قد تؤثر في عملها.  
  

  أسلوب الاستفتاء التأسيسي :المطلب الثاني
  

 ؛ ولهذا فقد عرَّفها البعض“ الشعبأو سلطة حكم “ تعنيالحرفي قلنا سابقاً إنَّ الديمقراطية في معناها 
الشعب في الحكومات الديمقراطية هو وهو ما يعني أن  ،“حكم الشعب بالشعب وللشعب”بأنها 

الشعب بنفسه  يباشر أن بطبيعة الحال يستلزم وهذاصاحب السيادة ومصدر آل السلطات فيها، 
  .جميع مظاهر السيادةوبشكلٍ مباشرٍ 

“ تحول دون تطبيق نظام des difficultés techniquesولمَّا آانت هنالك صعوبات تقنية أو فنية 
، فكان لا بد من الالتجاء إلى نظام آخر بديل، )23(في دول عالمنا المعاصر “ الديمقراطية المباشرة

الذي من مقتضاه أن يقوم الشعب صاحب السيادة بإلقاء عبء  ،“الديمقراطية النيابية”فكان نظام 
مباشرة تلك السلطة، فالشعب هنا لا يُقرّر  الحكم ومباشرة السلطة على هيئات يختارها، ويترك لها

  .بنفسه، وإنما يقتصر دوره على اختيار نوابه الذين سيقرّرون باسمه ونيابةً عنه

                                                 
  .133عمر حلمي فهمي، القانون الدستوري المقارن، مرجع سابق، ص. د: نظرا) 1(
  :انظر) 2(

Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler;  ،op.cit. ،pp.61,62.            
  :انظر) 1(

 Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler;  ،op.cit. ،        p.58.        
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 ،“الديمقراطية النيابية” وقد آان أسلوب الجمعية التأسيسية السابق دراسته تطبيقاً حقيقياً للنظام النيابي
، نظراً لأنه يبتعد آثيراً عن ﴿المَثَل الأعلى )24(اتٍ آثيرةٍغير أن هذا النظام الأخير تعرَّض لانتقاد

 l'idée démocratique exige que“ للديمقراطية التي تفترض ممارسة الشعب لسيادته بنفسه﴾
le peuple exerce lui-même sa souveraineté “)25( .  

  
. فعلياً في ممارسة السلطة ولذلك تلجأ بعض الأنظمة الديمقراطية الحديثة إلى إشراك الشعب إشراآاً

مع ) الديمقراطية النيابية(وتحقيقاً لهذه الغاية، تقوم هذه الأنظمة أساساً على الأخذ بالنظام النيابي 
الرجوع إلى الشعب في بعض الأمور المهمة آي يمارسها بنفسه مباشرة، فتُبقي على الهيئات النيابية 

الديمقراطية (الشعب، مع الأخذ ببعض مظاهر  المنتخبة من الشعب والتي تمارس السلطة باسم
الذي يجمع بين  النظام الوسطالتي تجعل السلطة في يد الشعب يمارسها بنفسه؛ وهذا هو ) المباشرة

  .“الديمقراطية شبه المباشرة“ الديمقراطية النيابية والديمقراطية المباشرة، ولذلك يسمى بنظام
الديمقراطية المباشرة، وبسبب العيوب التي شابت  وحاصل القول، أنه نتيجةَ استحالة تطبيق

التي تُشرك الشعب في ممارسة  “ شبه المباشرةلديمقراطية ا“ الديمقراطية النيابية، برزت فكرة
السلطة بجوار الهيئة النيابية المنتخبة، وتجعله رقيباً عليها، وعلى السلطة التنفيذية عن طريق مظاهر 

  .)26(معينة

                                                 
عن نظام الديمقراطية المباشرة في آتابه العقد الاجتماعي، وانتقد الديمقراطية النيابية القائمة " جان جاك روسو"دافع الفقيه ) 2(

إن شعب إنجلترا يظن نفسه حراً، إلا أنَّ ذلك خطأٌ فادحٌ، فهو ليس حراً إلا أثناء فترة انتخاب أعضاء  «: في انجلترا قائلاً
، وحالما يتم انتخابهم، يعود الشعب لحالة العبودية، وإن سوء استخدامه لحريته في اللحظات القصيرة التي تكون له فيها البرلمان

  .»الحرية جعله يستحق أن يفقدها 
«The people of England regards itself as free; but it is grossly mistaken; it is free only during 

the election of members of parliament. As soon as they are elected ،slavery overtakes it ،and it is 
nothing. The use it makes of the short moments of liberty it enjoys shows indeed that it deserves 
to lose them ».                                                                      

   :انظر
ContractThe Social Rousseau;  ،Book III ،     Deputies or Representatives)ch.15 (  

ويُعتبر روسو من أشد المدافعين عن النظѧام الѧديمقراطي المباشѧر، إذ يѧرى فيѧه الترجمѧة الصѧحيحة لمبѧدأ السѧيادة الشѧعبية، فهѧو               
لانقسѧام، ولا يجѧوز التنѧازل عنهѧا، ولهѧذا فѧإن الإرادة العامѧة للشѧعب لا تقبѧل الإنابѧة أو           يرى أن السيادة وحدة لا تقبѧل التجزئѧة أو ا  

 .                                              ومن أجل ذلك هاجم روسو النظام النيابي بشدة ورأى فيه إضعافاً للروح الوطنية للشعب. التمثيل
لديمقراطية المباشرة هي النتيجة المنطقية فعلاً لمبدأ السيادة الشعبية، ولكن هذه المسѧألة  في أن ا" روسو"ومن جانبنا فإننا نتفق مع 

لا يمكن أن يحكمها المنطѧق وحѧده، فاختيѧار أنظمѧة الحكѧم لا يعتمѧد علѧى المنطѧق فقѧط، وإنمѧا يقѧوم ويعتمѧد علѧى اعتبѧاراتٍ آثيѧرة                
  . متباينة

زدياد عد سكانها، وتشعُّب أعمالها، وآثرة وظائفها وتعقّدها، لا يمكѧن إطلاقѧاً   ففي عصرنا الحاضر، وأمام اتساع رقعة الدول وا   
 يأ(مѧن الاستعاضѧة عѧن ذلѧك بنظѧام الديمقراطيѧة غيѧر المباشѧرة          ولذلك آѧان لا بѧدّ  المباشرة، بل يستحيل تطبيق نظام الديمقراطية 

  .)أو التمثيلية النيابيةالديمقراطية 
  . 503، 502، مرجع سابق، ص"الدولة والحكومة" السياسيةالنظم ، محمد آامل ليلة. د: انظر

   :انظر) 1(
Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler;  ،op.cit. ،p.63.                

مظѧاهر مختلفѧة يُسѧتدل بهѧا عليѧه، وهѧذه المظѧاهر         La démocratie semi-directe"  الديمقراطيѧة شѧبه المباشѧرة   " لنظѧام  ) 2(
حق الاسѧتفتاء الشѧعبي، وحѧق الاعتѧراض الشѧعبي، وحѧق الاقتѧراح الشѧعبي، وحѧق الحѧل           : رها في أمورٍ ستة هي الآتيةيمكن حص

  .الشعبي، وحق الناخبين في إقالة نوابهم في البرلمان، وحق عزل رئيس الجمهورية
  : راجع في التفاصيل

  .وما بعدها 510ص ، مرجع سابق،"الدولة والحكومة" النظم السياسية، محمد آامل ليلة. د
  .وما بعدها 280، ص )2000 سنةالقاهرة؛ طبعة (الوجيز في النظم السياسية : محمد مرغني خيري. د
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 موضوعالمن حيث ، الذي يتنوع )27(“ الاستفتاء الشعبي”يمقراطية شبه المباشرة ومن أهم مظاهر الد
 Constitutional الاستفتاء الدستوري( :إلى ثلاثة أنواع هيالمعروض على التصويت الشعبي 

Referendum ،الاستفتاء التشريعيو Legislative Referendumوالاستفتاء السياسي ، 
Political Referendum()28(.  

 "الاستفتاء الدستوري" الذي يعنينا في مجال دراستنا هو النوع الأول من هذه الاستفتاءات، أيو
ذلك النوع من الاستفتاء الذي ينصبّ على إقرار دستور الدولة أو "وهذا الأخير يُعرّفه البعض بأنه ,

للموافقة أو  تعديله، ويتمثل في عرض مشروع الدستور أو التعديل بعد إعداده على التصويت الشعبي
  .)29("الرفض

يتعلق   "استفتاء تأسيسي": ينقسم إلى قسمين الاستفتاء الدستوريويتضح من التعريف السابق أن 
يتصل بتعديل الدستور القائم، سواء بالتغيير في   "استفتاء تعديلي"بوضع دستور جديد للدولة، و

  . بعض مواده أو بالإضافة أو الحذف
، فإننا سنقصر حديثنا هنا ريتصل بموضوع تعديل الدساتي) الاستفتاء التعديلي(ولمَّا آان النوع الثاني 

آواحد وتقديره ، وانتشاره، مضمون هذا الأسلوب، وذلك من خلال بيان )الاستفتاء التأسيسي(على 
  .من الأساليب الديمقراطية المتبعة في وضع الدساتير

  :أولاً مضمون أسلوب الاستفتاء التأسيسي
يُعدّ من أآثر  Le referendum constituentالدستوري على أن الاستفتاء التأسيسي  يجمع الفقه

الأساليب الديمقراطية التي تتبعها الدول المعاصرة في وضع دساتيرها وقواعد نظام الحكم فيها؛ 
 Le principe de la “ الشعبيةسيادة ال مبدأ” إلىالاستفتاء التأسيسي صول فكرة وتعود أ

souveraineté populaire
 )30( .

  

                                                 
؛ أما في معناه الاصѧطلاحي، فيقصѧد   »طلب الفتوى أو الرأي أو الحكم في مسألة من المسائل  «الاستفتاء في معناه اللغوي هو ) 1(

 ، ويطلѧѧق عليѧѧه بѧѧاللغتين الفرنسѧѧية والإنجليزيѧѧة » رأيѧѧه فيѧѧه بالموافقѧѧة أو الѧѧرفض عѧѧرض موضѧѧوع عѧѧام علѧѧى الشѧѧعب لأخѧѧذ    «بѧѧه 
Referendum . ًخص    «غير أن آلمة استفتاء قد استخدمت عملاً في البلاد العربية استخداماً واسعاً جعلها تشمل أيضاѧرض شѧع

، Plébiscite، وهѧو مѧا يطلѧق عليѧه بالفرنسѧية      »على تنصيبه أو بقائه رئيسѧاً للدولѧة  ) وليس رأيه(واحد على الشعب لأخذ موافقته 
باعتبѧار أن الاسѧتفتاء   (وهي آلمة لم تترجم إلى العربية باصطلاح مقابل، وإن آѧان الѧبعض يطلѧق عليهѧا اسѧم الاسѧتفتاء الشخصѧي        

  ).أي طلب الرئاسة(أو الاسترآس ) ينصبّ على شخص رئيس الدولة
 سѧنة  الإسѧكندرية؛ دار المطبوعѧات الجامعيѧة، الطبعѧة الثانيѧة     (الشريعة الإسلامية الاستفتاء الشعبي و، ماجد راغب الحلو. د: انظر

  .وما بعدها 9، ص )1983
بوضѧع قواعѧد عامѧة مجѧردة لتنظѧيم السѧلوك فѧي        يتصѧل   الاستفتاء الدسѧتوري والاسѧتفتاء التشѧريعي   وجدير بالذآر أن آلاً من ) 2(

أحدهما موضѧوعه تشѧريع دسѧتوري والآخѧر موضѧوعه تشѧريع عѧادي؛ أمѧا         المجتمع، وآلاهما في الحقيقة استفتاء تشريعي، ولكن 
، فليس موضوعه وضع قاعدة عامة مجѧردة أيѧاً آѧان نوعهѧا، وإنمѧا الفصѧل فѧي مسѧألة مختلѧف فيهѧا، أو اتخѧاذ            الاستفتاء السياسي

  .قرار في أمر معين تتباين بشأنه الآراء
 .وما بعدها 179، ص المرجع السابقعبي، الاستفتاء الش، ماجد راغب الحلو. د: في التفاصيل راجع

 .181، ص، المرجع السابقالاستفتاء الشعبي، ماجد راغب الحلو. د: انظر) 3(
   :انظر) 1(

Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler;  ،op.cit. ،pp.58 & 63.          
لسيادة في الدولة مجزَّأة على جميع أفراد الشعب، لكل فردٍ جزء أو نظرية السيادة الشعبية تقضي بأن امبدأ وتجدر الإشارة إلى أن 

إذا  «": العقѧد الاجتمѧاعي  "في بيان وتفصيل هذه النظرية، فقال في آتابѧه  " جان جاك روسو"منها، وقد أفاض الفيلسوف الفرنسي 
لة لا يكون من نصيبه إلا جزءاً من عشرة عشرة آلاف مواطن، فإن آل عضو في هذه الدو) (افترضنا أن الدولة مكونة من 

  .»من السلطة ذات السيادة  آلاف جزء 
«Suppose the State is composed of ten thousand citizens. each member of the State has as his 
share only a ten-thousandth part of the sovereign authority».  

  :انظر
 Rousseau ،The Social ContractJacques; -Jean ،Book III ،Ch.I (Government in General)       
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  .)31(“ شبه المباشرة لديمقراطيةا“ أو تطبيقات نظام الاستفتاء التأسيسي من أهم مظاهر فكرة وتعتبر
أخذ رأي الشعب إما في وقد ثبت من خلال التجربة أن أسلوب الاستفتاء التأسيسي قد استُخدم بهدف 

د انتصار الثورة الإسلامية فيها مسألة جوهرية يتوقف عليها وضع الدستور، آما حدث في إيران بع
بخصوص تأسيس نظام الجمهورية  1979بالنسبة للاستفتاء العام الذي جرى في آذار سنة 

آما حدث بالنسبة لدستور (، أو في إقرار مشروع دستور تضعه جمعية تأسيسية منتخبة )32(الإسلامية
ث بالنسبة لدستور الجمهورية آما حد(أو لجنة حكومية ) 1946الجمهورية الفرنسية الرابعة لعام 

  ).1958الفرنسية الخامسة لعام 

                                                                                                                                                 
وإذا آانت السيادة وفقѧاً لهѧذه النظريѧة    . وسيادة الشعب ما هي إلا مجموع الأجزاء من السيادة التي تخصّ آلّ فردٍ من أبناء الشعب 

فѧي   تختلѧف معهѧا  ، إلا أنهѧا  )نظرية سѧيادة الأمѧة  (هذه الناحية مع سابقتها النظرية من  تتفقتعدُّ ملكاً لمجموع أفراد الشعب، وبذلك 
  ѧر إلѧى أنها لا تنظر إلى هذا المجموع آوحدةٍ مجرَّدةٍ لا تقبل الانقسام أو التجزئة، وأنها مستقلة عن الأفراد المكونين لها، وإنما تنظ

  .عددهم، ويكون لكلٍ منهم جزء من هذه السيادة الأفراد ذاتهم وتقرر اشتراآهم في السيادة بحيث تقسَّم بينهم بحسب
وإذا آѧѧان جѧѧوهر نظريѧѧة السѧѧيادة الشѧѧعبية يكمѧѧن فѧѧي تجزئѧѧة السѧѧيادة، فѧѧإن ذلѧѧك يجعѧѧل النتѧѧائج        المترتبѧѧة علѧѧى هѧѧذه النظريѧѧة  

  : تختلف تماماً عن نتائج نظرية سيادة الأمة
 المباشѧرة ، فإن نظرية سيادة الشعب تتفق مع نظامَيْ الديمقراطية النيابيةفإذا آانت هذه الأخيرة تتناسب مع نظام الديمقراطية   

  .على السواء شبه المباشرةوالديمقراطية 
يؤديهѧѧا المѧѧواطن نتيجѧѧة لانتمائѧѧه إلѧѧى الأمѧѧة صѧѧاحبة  وظيفѧѧةًفѧѧي ظѧѧل نظريѧѧة سѧѧيادة الأمѧѧة يعѧѧد  الانتخѧѧابومѧѧن جهѧѧة ثانيѧѧة، إذا آѧѧان 

أن يضѧع بعѧض الضѧوابط والشѧروط      للمشѧرع  يجѧوز لا اختياريѧاً، آمѧا    إجباريѧاً اً السيادة، الأمر الذي يجعل ممارسة الانتخاب أمѧر 
، فإن الانتخѧاب فѧي ظѧل نظريѧة سѧيادة الشѧعب       الاقتراع المقيَّدالتي تجعله قاصراً على فئة دون أخرى، مما يؤدي إلى الأخذ بنظام 

 لا يجѧوز إجباريѧاً، آمѧا    لا اختياريѧاً الانتخѧاب أمѧراً   ، يتمتع به جميع أفراد الشعب، الأمر الذي يجعل ممارسة حѧق  حقاً شخصياًيعد 
  .                          الاقتراع العامتقييد حق الانتخاب بشروط معينة تجعله قاصراً على فئة دون أخرى، مما يؤدي إلى الأخذ بنظام  للمشرع

وتحرُّره عѧن إرادة ناخبيѧه، لأنѧه يمثѧل الأمѧة       لبرلماناستقلال النائب في اومن جهة ثالثة، إذا آانت نظرية سيادة الأمة تؤدي إلى  
، فѧإن  إرادتهѧم عليѧه أو عزلѧه   =    = فليس لناخبي النائب فرض ، وبالتالي )دائرته الانتخابية(آلها ولا يقتصر تمثيله على ناخبيه 

آمѧا   عزلѧه  جѧاز اع تعليمѧاتهم، وإلاَّ  بإتبѧ  والتزامѧه لإرادة ناخبيه باعتباره ممثلاً لهѧم،   خضوع النائبنظرية سيادة الشعب تؤدي إلى 
  .    يَعزِل الموآِّل وآيله إذا لم ترُقْ له تصرفاته في شؤونه

، ولѧيس مجѧرد   للأمѧة  General willتعبيѧر عѧن الإرادة العامѧة    علѧى أنѧه    القانونوأخيراً، إذا آانت نظرية سيادة الأمة تنظر إلى 
الممثَّلَة في هيئة الناخبين  لإرادة الأغلبيةظر إلى القانون على أساس أنه تعبير تعبير عن إرادة النواب، فإن نظرية سيادة الشعب تن

  .بحيث يتعيَّن على الأقليّة الإذعان لرأي الأغلبيّة
عبѧد الغنѧي بسѧيوني عبѧد     . د؛ 157 148إبراهيم شѧيحا، الѧنظم السياسѧية والقѧانون الدسѧتوري، مرجѧع سѧابق، ص       . د: انظر في ذلك

  .43 38، مرجع سابق، صوالقانون الدستوري ةالنظم السياسياالله، 
   :انظر) 1(

Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler;  ،op.cit. ،63.        p.58&p   
إذ يتجѧه فريѧق مѧن الفقهѧاء     بشأن تكييف الاستفتاء الدستوري التأسيسي،  فريقينفقه القانون الدستوري ينقسم إلى  من الملاحظ أن
، مرجѧѧع سѧѧابق،  لافرييѧѧر فѧѧي مطولѧѧه عѧѧن القѧѧانون الدسѧѧتوري   : نѧѧذآرمѧѧن هѧѧؤلاء  و، تطبيقѧѧاً للديمقراطيѧѧة المباشѧѧرة إلѧѧى اعتبѧѧاره  

مرجع سѧابق،  دراسة في القانون الدستوري، ، بكر القباني. د ؛50ثروت بدوي، القانون الدستوري، مرجع سابق، ص.؛ د279ص
القѧѧѧانون ، رمѧѧѧزي الشѧѧѧاعر. ؛ د53، 52ي، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق، صإبѧѧѧراهيم شѧѧѧيحا، الѧѧѧنظم السياسѧѧѧية والقѧѧѧانون الدسѧѧѧتور . د ؛114ص

  .109مرجع سابق، ص، "...النظرية العامة"الدستوري 
بينما يذهب فريق آخر من الفقهاء إلى نفس الاتجاه الذي ذهبنѧا إليѧه، وهѧو اعتبѧار الاسѧتفتاء الدسѧتوري التأسيسѧي مظهѧراً مѧن          

مصѧطفى أبѧو زيѧد فهمѧي، النظѧام الدسѧتوري للجمهوريѧة العربيѧة         . د: آرنѧذ  ومѧن هѧذا الفريѧق    .مظاهر الديمقراطية شبه المباشѧرة 
، مرجѧѧع سѧѧابق، عبѧد الغنѧѧي بسѧيوني عبѧѧد االله، الѧѧنظم السياسѧية والقѧѧانون الدسѧتوري    . د؛ ومѧѧا بعѧѧدها 83، مرجѧѧع سѧابق، ص المتحѧدة 

جѧابر  . د ؛171، 170صمرجѧع سѧابق،   سعد عصفور، المبادئ الأساسѧية فѧي القѧانون الدسѧتوري والѧنظم السياسѧية،       . د ؛344ص
  .70نصار، الوسيط في القانون الدستوري، مرجع سابق، ص

 «: علѧى أن ) 1989والمعѧدل فѧي سѧنة    ( 1979تنص المادة الأولى من دستور الجمهورية الإسلامية الإيرانية الصادر في سѧنة  ) 2(
ممن آѧان لهѧم حѧق    %  98,2بالإيجاب بأآثرية نظام الحكم في إيران هو الجمهورية الإسلامية التي صوَّت عليها الشعب الإيراني 

وثمѧان وخمسѧين هجريѧة     ةوثلاثمائѧ في العاشر والحادي عشر من فروردين سنة ألف الذي جرى  خلال الاستفتاء العامالتصويت، 
  .» وتسع وتسعين هجرية قمرية ةوثلاثمائشمسية، الموافق للأول والثاني من جمادى الأولى سنة ألف 
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ذاك الاستفتاء الذي ينصبّ على مشروع دستور معين لحكم ﴿ويمكن تعريف الاستفتاء التأسيسي بأنه 
الدولة، فيأخذ المشروع صفته القانونية ويصدر إذا وافق عليه الشعب، وإذا رفضه زال ما آان له من 

  .)33(ن قام بوضعه ولو تعلَّق الأمر بجمعية تأسيسية منتخبة من الشعب﴾اعتبار بصرف النظر عمَّ
المرحلة الأولى، هي مرحلة : وعلى ذلك، يمكن القول بأن أسلوب الاستفتاء التأسيسي يمرّ بمرحلتين

إعداد مشروع الدستور، ويتولى القيام بهذه المهمة إما جمعية تأسيسية ينتخبها الشعب أو لجنة فنية 
ويعدّ ما تضعه هذه الجمعية أو تلك اللجنة من قواعد نظام الحكم في الدولة . حكومة أعضاءهاتعيّن ال

والمرحلة الثانية، هي مرحلة سريان ونفاذ . مجرد مشروع للدستور يفتقر إلى صفَتَيْ النهائية والنفاذ
عليه في الدستور، وتبدأ هذه المرحلة بمجرد اقتران مشروع الدستور بموافقة الشعب بعد عرضه 

  .استفتاء عام
  

فإذا آان : وبذلك يكمن الفرق بين أسلوب الجمعية التأسيسية وأسلوب الاستفتاء الدستوري التأسيسي
الشعب بموجب الأسلوب الأول لا يُقرّر بنفسه دستوره، وإنما يقتصر دوره على اختيار نوابه الذين 

جب الأسلوب الثاني هو الذي يقرر دستور البلاد؛ فإن الشعب بمو سيقرّرون باسمه ونيابةً عنه
دستوره بنفسه من خلال الموافقة أو عدم الموافقة على مشروع الدستور المعروض عليه؛ ويترتب 

الدستور الذي يوضع وفقاً لأسلوب الجمعية التأسيسية يستكمل وجوده على ذلك نتيجة مهمة مفادها أن 
ية من قبل الهيئة المنتخبة الممثِّلة للأمة، ودون أن بمجرد إقراره في صيغته النهائقانوناً ويصبح نافذاً 

، في حين أن الدستور الذي يوضع وفقاً لأسلوب الاستفتاء يتوقف ذلك على إقرارٍ من أي جهةٍ آانت
  .التأسيسي لا يستكمل وجوده قانوناً ولا يصبح نافذاً إلا إذا أقرَّه الشعب في استفتاءٍ عام

  :التأسيسي انتشار أسلوب الاستفتاءثانياً 
بالظهور مع حرآة تدوين الدساتير في بعض المستعمرات الأمريكية الاستفتاء التأسيسي فكرة بدأت 

، ولم يكن يُنظر آنذاك إلى الاستفتاء 1776 عامفي استقلالها عن بريطانيا العظمى  الشمالية عقب
شر عن ممارسة فكرة الشعبي على أنه مجرد وسيلة فنية ممكنة لوضع الدساتير، وإنما آتعبير مبا

لولاية  Provincial Assembly المجلس التشريعي المحليقام ، 1778ففي عام . السيادة الشعبية
الولاية غرب الواقعة تحت ضغط المزارعين والبلدات  State of Massachusettsماساشوستس 

المجلس ، لأن فرفضه الشعب، لإبداء الرأي فيه يالشعبالتصويت عرضه على  دستورٍبإعداد 
مؤتمر خاص  وثيقة الدستور، وآان من المفترض أن يقوم بهذه المهمة من قام بإعدادالتشريعي هو 

Special Convention ُبَحِوليس المجلس التشريعي، ولهذا سُلهذا الغرض، نتخب خصيصاً ي 
تولى  Constitutional Conventionؤتمر دستوري مشروع الدستور، وقام الشعب بانتخاب م

  .)34(1780في حزيران  جرىالشعب في استفتاء عام وافق عليه ، جديددستور وضع 
                                                 

فعѧѧل فѧѧي فرنسѧѧا عنѧѧد إعѧѧداد دسѧѧتور الجمهوريѧѧة الرابعѧѧة، فقѧѧد رفѧѧض النѧѧاخبون فѧѧي الخѧѧامس مѧѧن أيѧѧار عѧѧام         وهѧѧو مѧѧا حѧѧدث بال ) 1(
 وآانѧѧت نتيجѧѧة التصѧѧويت الشѧѧعبي(مشѧѧروع الدسѧѧتور الѧѧذي أعدتѧѧه الجمعيѧѧة التأسيسѧѧية التѧѧي آانѧѧت قѧѧد انتخبѧѧت لهѧѧذا الغѧѧرض  1946
، مما أدى انتخاب جمعيѧة تأسيسѧية جديѧدة    )تصويتعن ال 5262034وامتناع "  نعم"  9454034و "  لا"  10584359: آالآتي

تشѧرين الأول   13الناخبين في الاسѧتفتاء الѧذي جѧرى فѧي      هيئةعليه افقت قامت بوضع مشروع دستور جديد و 1946في حزيران 
، )عѧن التصѧويت   8519835وامتنѧاع  " لا "  8165459و "  نعم"  9297470: آالآتي وآانت نتيجة التصويت الشعبي( 1946

  .الرابعةالفرنسية دستور الجمهورية  1946تشرين الثاني سنة  27بتاريخ اء عليه، فقد صدر بنو
       .Hauriou ،Politiqueet Institutions  Constitutionnel DroitAndré;  ،op.cit. ،p.561:نظر ا
هѧو مѧَن أشѧرف علѧى اجتماعѧات      ) الѧرئيس الثѧاني للولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة     ( John Adamsأن جѧون آدمѧز   وجدير بالѧذآر  ) 1(

  .الدستوري وأدار جلساته، ولهذا آان الدستور الذي وضعه المؤتمر في مجمله من بنات أفكاره المؤتمر
  :انظر 

 Wilkie ،Richard & Ifkovic ،John William; "Massachusetts" Microsoft Student with Encarta 
Premium 2009[DVD]; "Referendum and Initiative" ،Encyclopædia Britannica 2008[DVD].      
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وتأآَّد ظهور الاستفتاء التأسيسي آوسيلة من الوسائل الديمقراطية لوضع الدساتير بصورة واضحة 
 La Conventionفي الإعلان الذي أصدرته الجمعية التأسيسية الفرنسية المعروفة باسم 

Nationale لا وجود لأي دستور “ ، وقرَّرت فيه أن1792أيلول عام  21ا بتاريخ في أولى جلساته
حزيران  24، وتنفيذاً لهذا الإعلان خضع للاستفتاء الشعبي دستور )35(“ إلا ذلك الذي يقبله الشعب

 )37(فريمير 22للسنة الثالثة لإعلان الجمهورية، ودستور  )36(كْتدوريفر 5، ودستور رقم 1793لسنة 
ثم تحول الاستفتاء بعد ذلك من حيث الواقع خلال الإمبراطوريتَيْن الأولى والثانية، وفي للسنة الثامنة، 

يُطلب فيه من الشعب التعبير  Plébisciteإلى استفتاء شخصي أو استرآس  1870ظل دستور سنة 
ثم عاد الاستفتاء إلى الظهور في . عن ثقته في شخص رئيس الدولة وفي النظام السياسي الذي يقترحه

  .)38(1958والخامسة لعام  1946صورته الحقيقية في دستورَيْ الجمهوريَّتَيْن الرابعة لعام 
والاستفتاء التأسيسي آخذ في الانتشار في بلاد العالم  1918ومنذ نهاية الحرب العالمية الأولى عام 

بل هذه الحرب، المتقدِّم والمتخلِّف على السَّواء، خاصة تلك التي نشأت من تفكّك إمبراطوريات ما ق
، ودستور 1919الألماني لسنة  Weimar Republic دستور جمهورية فيمارفقد قام على أساسه 

، وآافة الدساتير 1937، ودستور ايرلندا الحرة لسنة 1920، ودستور النمسا لسنة 1920اسبانيا لسنة 
منه على / 193/قمالذي نص في المادة ر 1971الجمهوريَّة في مصر وآخرها الدستور الحالي لسنة 

  .)39(“ يُعمل بهذا الدستور من تاريخ إعلان موافقة الشعب عليه في الاستفتاء”: أن
دستور الاتحاد الروسي ومن الدساتير الحديثة التي صدرت وفقاً لأسلوب الاستفتاء الدستوري، 

، وقد 1993الذي وافق عليه الشعب في استفتاء عام جرى في آانون الأول سنة ) روسيا الاتحادية(
دستور الاتحاد “ حكام الختامية والانتقالية، أنبعنوان الأ(سم الثاني من هذا الدستور القِجاء في 

آما أن ، إعلان نتائج الاستفتاء العام عقبالروسي سيدخل حيز التنفيذ لحظة نشره بصورة رسمية 
تبني سيكون هو تاريخ  1993 آانون الأول 12اليوم الذي سيجري فيه الاستفتاء في عموم البلاد وهو 

  . )40(“ دستور الاتحاد الروسي
  
وهو الذي حلَّ محل الدستور الاتحادي الصادر ( 1999دستور الاتحاد السويسري لسنة أيضاً وآذلك 

، ثم وافق 1998آانون الأول عام  18في  ، الذي أقرَّ مسودته البرلمان الاتحادي)29/5/1874في 
 18في استفتاء عام جرى بتاريخ )  "لا" %41مقابل  "نعم" %59بأغلبية (عليه الشعب السويسري 

                                                 
  :وفيما يلي صيغة هذا الإعلان بالفرنسية) 2(

« La Convention Nationale Déclare: 1 ْ''qu'il ne peut y avoir de constitution que celle qui est 
acceptée par le peuple'' ».                                  

الѧذي تبنѧاه    )أيلѧول  17/18آب حتѧى   18/19من( الجمهوري الفرنسي الشهر الثاني عشر في التقويم هو Fructidor فريكتدور) 3(
  .1805خلال الثورة الفرنسية، ثم تمَّ العدول عنه في سنة  1793الفرنسيون في عام 

  .)آانون الأول 21ي حتىتشرين الثان 22من(هو الشهر الثالث من التقويم الجمهوري الفرنسي  Frimaireفريمير ) 1(
والدسѧاتير   1875، ودسѧتور الجمهوريѧة الثالثѧة لعѧام     1848، ودستور سѧنة  1791من الملاحظ أن دستور الثورة الفرنسية لعام ) 2(

  .آلها لم تخضع للاستفتاء الشعبي1830و 1814في عامَيْ  Les Chartesالتي عرفت باسم المواثيق 
  .183ص، ، مرجع سابقء الشعبيالاستفتا، ماجد راغب الحلو. د: انظر

  .184ص، ، مرجع سابقالاستفتاء الشعبي، ماجد راغب الحلو. د: انظر) 3(
)4 («The Constitution of the Russian Federation shall come into force from the moment of its 

official publication according to the results of a nationwide referendum. The day of the 
nationwide referendum of December 12 ،1993 shall be considered to be the day of adopting the 

Constitution of the Russian Federation ».                             
  :انظر

 The Constitution of the Russian Federation of 25.12.1993 (With amends of 09.01.1996 ،
10.02.1996 ،09.06.2001).                                           

105 



دستور آما أن ؛ )41( 2000، ودخل حيز التنفيذ في الأول من آانون الثاني سنة 1999نيسان سنة 
منه على / 143/صدر وفقاً لهذا الأسلوب، حيث نص في المادة  2005جمهورية العراق الدائم لسنة 

بعد موافقة الشعب عليه بالاستفتاء العام، ونشره في الجريدة الرسمية، يُعدّ هذا الدستور نافذاً، " أن
  ."وتشكيل الحكومة بموجبه

، فيمكن القول بأنه وضع بطريقةٍ 1973أما بالنسبة لطريقة وضع دستورنا الحالي الصادر في سنة 
 26لت في كِّ، شُ"رحمه االله" حافظ الأسد الراحل من رئيس الجمهورية فبناءً على طلبٍديمقراطيةٍ، 

لجنة برئاسة فهمي اليوسفي رئيس مجلس الشعب مهمتها وضع مشروع دستور دائم  1972عام آذار 
دستور  تقريباً، إلى وضع مشروع آاملٍاستغرقت مدة عامٍ  وخلصت هذه اللجنة بعد دراسةٍ. للبلاد

يلة،في جلسته طو بعد مناقشاتٍ، فأقرَّه عرض على مجلس الشعبثم العربية السورية،  لجمهوريةا
  .20/2/1973وتاريخ  30/1/1973المنعقدة بتاريخ 

المتضمن دعوة المواطنين / 199/أصدر رئيس الجمهورية المرسوم رقم 3/3/1973 بتاريخو
تاريخ / 8/وفقاً لأحكام المرسوم التشريعي رقم 12/3/1973بتاريخ  المذآوردستور الللاستفتاء على 

بتأييد أغلبية ساحقة من هيئة الناخبين الدستور وبعد أن اقترن ، الناظم لأحكام الاستفتاء 1/3/1973
أصدر رئيس  13/3/1973ن تاريخ  /166 بقرار وزير الداخلية رقم المعلنةوفقاً لنتيجة الاستفتاء 

من تاريخ  نافذاً واعتبارهالجريدة الرسمية  الدستور فيشر بنالقاضي / 208/الجمهورية المرسوم رقم 
13/3/1973)42(.  

  :تقدير أسلوب الاستفتاء التأسيسي :الثاث
لا شك أن الاستفتاء الدستوري التأسيسي يعد أآثر الوسائل ديمقراطيةً في وضع الدساتير، فهو أصدق 
الأساليب تعبيراً عن الرأي الحقيقي للشعب، وبالتالي يفضل على أسلوب الجمعية التأسيسية، لأن 

حل إرادة الجماهير الشعبية، وقد لا يحسنون التعبير عن النواب في هذه الحالة قد يحلون إرادتهم م
  .الإرادة الحقيقية للشعب

صدقاً أو نفاقاً أنه  الاستفتاء الذي يرى فيه بعض الساسة ورجال الفقه الدستوري إنْغير أننا نعتقد أن 
س فيها ارَففي الدول المتقدمة التي تم؛ ة الديمقراطية، هو في حقيقة الأمر سلاح خطير ذو حدينقمَّّ

ة، وتتعدد فيها الأحزاب السياسية ذات الجذور الشعبية، وتتمتع فيها الصحافة جادّ الديمقراطية ممارسةً
ووسائل الإعلام الأخرى بالقدر الكافي من الحرية، يعتبر الرجوع إلى الشعب لاستفتائه في أمر من 

المتخلفة، أو التي مازالت تفتقد الوعي  أما في الدول. الأمور تأآيداً لمفهوم الديمقراطية وإعمالاً لها
سها على الحكم الديمقراطي، أو لحرمانها أو لآخر آانتشار الأمية فيها، أو لعدم تمرُّ السياسي لسببٍ

منه طويلاً، وحيث تحتكر الدولة فيها الصحافة وسائر وسائل الإعلام وتملك توجيهها آيفما تشاء، فإن 
ذه الدول آثيراً ما يكون هو السبيل إلى مزيد من الحكم المطلق أو إلى الالتجاء إلى الاستفتاء في مثل ه

  !!)43(مزيد من الانتقاص من الحريات العامة باسم الديمقراطية والإرادة الشعبية المزعومة

                                                 
  :انظر) 1(

                     The Swiss Constitution of 18 April 1999.         
الأمѧѧم  فѧѧي منظمѧѧة الجديѧѧد وبصѧѧورة رسѧѧمية عضѧѧواً  هاأصѧѧبحت بعѧѧد إقѧѧرار دسѧѧتور  Switzerlandوجѧѧدير بالѧѧذآر أن سويسѧѧرا    

 ،تنضѧم سويسѧرا لمنظمѧة الأمѧم المتحѧدة      -1«: من هѧذا الدسѧتور علѧى أن   / 197/ ، فقد نصت المادة2002، وذلك منذ العام المتحدة
سمح للمجلس الاتحادي رفع طلب انضمام سويسرا إلى الأمين العام لمنظمة الأمم المتحدة مرفقاً بإعلان قبѧول الواجبѧات التѧي    يُ -2

  .» الأمم المتحدة يتضمنها ميثاق منظمة
ينشѧر رئѧيس الجمهوريѧة هѧذا     « : ، والتѧي قضѧت بѧأن   1973من الدستور السوري الحالي لسنة / 156/وذلك تطبيقاً لنص المادة ) 2(

 .» ويعتبر نافذاً من تاريخ إقراره بالاستفتاء الشعبيالدستور في الجريدة الرسمية، 
دراسѧة  "آضمان لنفاذ القاعѧدة الدسѧتورية    تبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذيةالرقابة الم: بعنوانرسالتنا للدآتوراه، : انظر) 1(

  .مع المراجع المشار إليها) الهامش في( 827، 826ص، "مقارنة
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غرابة نتائج الاستفتاءات التي تجري في دول العالم الثالث عموماً، تثير التساؤل عن والواقع أن 
؛ ومن % 95ءات، وتدعو إلى الدهشة إذ آانت تربو في معظم الأحيان على نسبة جدوى هذه الاستفتا

هنا، فإننا نعتقد أن وسيلة الاستفتاء الشعبي في هذه الدول لا تعتبر وسيلة معبِّرة بصدق عن رأي 
تاريخ الاستفتاء في هذه الدول يؤآّد أنه آان يطبَّق آمظهرٍ بلا جوهر لإضفاء نوعٍ من ؛ فالشعب
ولهذا يطلق بعض الفقهاء الفرنسيين على هذا النوع من . )44(ة الصوريَّة على موضوعهالشرعي

تمييزاً له عن  “ الاستفتاء السياسي“ أي Le Plébiscite Constituentالاستفتاءات اصطلاح 
؛ فالاستفتاء السياسي إذن يستخدم لاستفتاء Le Referendum Constituent“ الاستفتاء التأسيسي”

مسألة تتصل بوضع الدستور بصورة تجعل من المحتَّم على الشعب أن يُقرّ ما يُسْتَفتى فيه، الشعب في 
فالسيادة الشعبية هنا لا تلعب دوراً إيجابياً، بل سلبياً، وهي لا تقرّر شيئاً، بل تقبل ما يُعرض عليها في 

ليه البعض اسم ظروفٍ آثيراً ما يتعذَّر عليها فيها أن تتصرف على نحوٍ آخر، ولهذا يطلق ع
  .)45(“ التصديق الشعبي”

الدستوري أو الاستفتاء  بأسلوب عَقد وضِ اً ماالمعيار الحاسم للقول بأن دستوروعلى ذلك، فإن 
لا يعتمد على التسمية التي تعطيها  ،أو الاستفتاء السياسي التأسيسي وليس بأسلوب التصديق الشعبي

إلى تجنّب استخدام اصطلاح الاستفتاء السياسي رغم له السلطة الحاآمة، إذ قد تعمد هذه السلطة 
انطباقه على مضمون الاستفتاء المراد اللجوء إليه، آما أنه لا يعتمد أيضاً على الجهة أو الهيئة التي 

منتخبة، أو جمعية تأسيسية  هل هي(تولت وضع مشروع الدستور المطروح على التصويت الشعبي 
 تالتي جرالواقعية الظروف يعتمد بشكل أساسي على وإنما ، )لجنة حكومية، أو حتى الحاآم نفسه

إذا آانت إرادة الشعب حرة في  أو تأسيسي فنقول إن هناك استفتاء دستوري، الاستفتاءعملية فيها 
أو استفتاء سياسي  م، ونكون أماالمعروض عليه الموافقة أو عدم الموافقة على مشروع الدستور

بحيث يوضع الدستور في ظروف تُحتّم ، غير حرةٍمسلوبةً أو لشعب إذا آانت إرادة اتصديق شعبي 
  .على الشعب الموافقة شبه التلقائية

الفقه الدستوري في غالبيته متفقٌ على أن الاستفتاء حتى يكون بحقّ الأسلوب الديمقراطي ولهذا، فإن 
ت التي تحقق له هذه الأمثل لوضع الدساتير، فإنه من الضروري أن تتوافر له المقومات أو الضمانا

الأفضلية على غيره من الأساليب المتبعة في وضع وإنشاء الدساتير، وهذه المقومات أو تلك 
 :)46(الضمانات تتمثل في الآتي

  
أن يجري الاستفتاء في مجتمع سياسي يكون فيه الأفراد على درجة مناسبة من الوعي  - 1

راك الجدي في مباشرة السلطة والنضج السياسي تسمح لهم بتفهم شؤونهم العامة، والاشت
فليس من . التأسيسية، والمساهمة الفعَّالة والإيجابية في وضع قواعد نظام الحكم في الدولة

المقبول استفتاء شعب أُمّي لا يعرف حتى القراءة والكتابة وهي مفاتيح العلم المعتادة بين 
 .الفتوى من جاهلٍ لا علم له الناس، إذ إن الاستفتاء هو طلب الفتوى، ولا يتصوَّر أن تُطلَب

  
                                                 

  .907المرجع السابق، صرسالتنا للدآتوراه، : انظر) 2(
يѧѧة وفѧѧي الѧѧبلاد المتخلفѧѧة بشѧѧكل عѧѧام، ويتѧѧدخل والتصѧѧديق الشѧѧعبي هѧѧو الأسѧѧلوب العѧѧادي لوضѧѧع الدسѧѧاتير فѧѧي الأنظمѧѧة الدآتاتور) 1(

وضѧع دسѧتور   فقѧد أُخѧِذَ بهѧذا الأسѧلوب ل    . الشعب إما عندما يُطلَب إليه أن يُقرَّ انقلاباً وَقѧَع، أو تفويضѧاً بوضѧع دسѧتورٍ فѧي المسѧتقبل      
آمѧا أُخѧِذَ بهѧذا الأسѧلوب     فرانكѧو،   سѧبانيا الديكتاتوريѧة فѧي عهѧد    ا، وموسيلينيألمانيا النازية في عهد هتلر، وإيطاليا الفاشية في عهد 

 9/10/1953فيѧه بتѧاريخ    هض علѧى الشѧعب لاسѧتفتائ   عѧر  أديب الشيشكلي، حيث وضع مشѧروع دسѧتور  أيضاً في سورية في عهد 
 1950وقع انقلاب عسكري اضطر الشيشكلي إلѧى الاسѧتقالة، وأعيѧد العمѧل بدسѧتور عѧام        25/2/1954واعتبر موافقاً عليه، وفي 

  .رة السابقة غير شرعيةواعتبرت الفت
 ).مع الهامش( 144آمال الغالي، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، مرجع سابق، ص.د: انظر في ذلك

  .وما بعدها 460ص، ، مرجع سابقالاستفتاء الشعبي، ماجد راغب الحلو. د: في ذلك انظر) 2(
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يجب أن يكون الاستفتاء مسبوقاً بمناقشات آافية لكل وجهات النظر من مختلف فئات الشعب  - 2
المشارآة في عملية الاستفتاء وقطاعاته، وهذا يستلزم بطبيعة الحال أن لا يُطلب من الشعب 

لرأي العام بواسطة إلا بعد انقضاء فترة آافية على إعلان مشروع الدستور المقترح على ا
، حتى )الخ... آالصحف والمجلات والإذاعة والتلفزيون والانترنت(أجهزة الإعلام المختلفة 

تتاح الفرصة الكافية أمام المواطنين للإطلاع على مشروع الدستور المقترح للوقوف على ما 
  . ينطوي عليه من المزايا والعيوب

  
اطية السليمة، بحيث يتمتع فيه المواطنون بالقدر يجب أن يُجرى الاستفتاء في جوً من الديمقر - 3

. الكافي من الحريات العامة، خاصةً حرية الرأي والتعبير وحرية الصحافة وحرية الاجتماع
إتاحة الفرصة أمام الجميع أفراداً وأحزاباً من الموالاة أو وهذا يستلزم بطبيعة الحال 

ولذلك لا يجوز . عن أجواء الخوف والقمعالمعارضة للتعبير عن آرائهم بحرية تامة، بعيداً 
 . الاتجاهات المعارضة أو اضطهادها أو حرمانها من حرية التعبير عن آرائها استبعاد

لكي يستطيع الفرد أن يُكَوِّن رأياً مستنيراً يتعيَّن أن تكون وسائل الإعلام حرةً ومستقلة و
ا وضع رقابة على وسائل الإعلام ومحايدة، حتى يستطيع أن يزن الأمور بناءً على حقائق، أمَّ

أو جعلها تكتسي طابع الإرشاد والتوجيه والإقناع برأي واحد دون سواه، فمن شأنه أن يحول 
دون الارتقاء بمستوى تفكير المواطنين، وتنمية الوعي السياسي لديهم، وزيادة قدرتهم على 

 .تحمّل المسؤولية، والاهتمام بالشؤون العامة
 

ضمان نزاهة عملية الاستفتاء ذاتها، من حيث استعمال وسائل الدعاية وأخيراً، يجب ل - 4
والإعلام، وحرية وسرية التصويت، وأمانة فرز وحساب الأصوات المعبَّر عنها في 

 تحت إشراف ورقابة الهيئات القضائيةالاستفتاء لمعرفة نتيجته النهائية، أن يجري الاستفتاء 
جهات أو هيئات أخرى محلية أو غير محلية تكون في البلاد، أو على الأقل تحت إشراف 

  .فمِمَّا لا شك فيه أن تزييف نتائج الاستفتاء يُفقده آلَّ قيمةٍ حقيقية. مستقلة ومحايدة
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  :تمارين
 : إن أسلوب الجمعية التأسيسية آواحد من الأساليب الديمقراطية لنشأة الدساتير يفترض 

أي ممارسة الشعب سيادته بنفسه لا ( طريقة مباشرة قيام الشعب بوضع الدستور ب .1
  ). بواسطة نواب عنه

حيث تقوم الأمة بوضع دستورها بواسطة نوابها الذين يقررونه , إسناد السيادة للأمة .2
  . ودون الرجوع إلى الشعب, بصفة نهائية باسمها

  . انتخاب أعضاء الجمعية التأسيسية من قبل الشعب .3
ومن ثم يتم الرجوع إلى الشعب , قيام الشعب بتعيين ممثليه لوضع مشروع الدستور .4

  . ليقوم بإقراره بصفة نهائية
  .3و   2الخياران .5

  .5: الجواب الصحيح هو

  : يعدّ , إن أسلوب الجمعية التأسيسية في نشأة الدساتير .2
  . تطبيقاً حقيقياً للديمقراطية المباشرة .1
  . ة شبه المباشرةتطبيقاً حقيقياً للديمقراطي .2
  ). النيابية(تطبيقاً حقيقياً للديمقراطية غير المباشرة  .3
  . مرحلة انتقالية بين النظم الملكية المطلقة والملكية المقيَّدة .4
  .واجهةً ديمقراطية تخفي نظاماً تسلطياً غير ديمقراطي .5

  .3: الجواب الصحيح هو

  : لدستوري يكون نافذاً إن مشروع الدستور الذي يوضع وفقاً لأسلوب الاستفتاء ا .3
  . بمجرد إقراره من قبل الجهة المكلفة بإعداده أياً آانت .1
  . بمجرد إقراره من الشعب بعد عرضه عليه .2
  . بمجرد عرضه على الحاآم وموافقته عليه .3
  . بمجرد تحقُّق إرادة آلٍّ من الحاآم والشعب .4
  .بمجرد موافقة البرلمان عليه بالأغلبية المطلوبة .5

  .2: هو الجواب الصحيح
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 :تمهيد وتقسيم
  

دساتير ال": نوعين رئيسيين هما إلىأو عدم تدوين قواعدها تدوين  حيثمن الدول دساتير تُصَنَّف 
  "المدوَّنة أو العرفيةغير اتير الدسو" Written Constitutions" مكتوبةالنة أو مدوَّال

Customary or Unwritten Constitutions ، آيفية تعديل حيثمن الدساتير آما تُصَنَّف 
دساتير ال"و Flexible Constitutions"مرنةالدساتير ال": نوعين رئيسيين هما إلىقواعدها 

  .Rigid Constitutions  "جامدةال

من الدراسة عن أنواع الدساتير من خلال مبحثين رئيسيين على وبناء عليه، سنتحدث في هذا الفصل 
    :النحو الآتي

  الدساتير المدونة والدساتير غير المدونة: المبحث الأول

الثاني
 
الجامدة: المبحث

 
والدساتير

 
المرنة

 
الدساتير

  
  

 

الثاني :الفصل  الدساتير   أنواع 
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المدوَّنة :المبحث الأول غير  والدساتير  المدوَّنة    الدساتير 

  

    :تمهيد وتقسيم
دولة موحَّدة أو (قاً إن الدستور يتضمن مجموعة القواعد الأساسية التي تحدد شكل الدولة قلنا ساب
مَلَكية أو جمهورية، دآتاتورية أو ديمقراطية، وديمقراطية برلمانية أم غير (ونوع الحكومة ) مرآَّبة
ا وعلاقاتها وآيفية تنظيم السلطات العامة في الدولة من حيث تكوينها واختصاصاته) الخ.. برلمانية

وهذه القواعد المتعلقة . بعضها ببعض، والحقوق الأساسية للأفراد وتنظيم علاقاتهم بالدولة وسلطاتها
فهي إما أن تكون وليدة السوابق التاريخية والعادات : بالتنظيم السياسي للدولة يمكن أن توجد بأسلوبين

دوَّن في وثيقة رسمية، وهذا ما يسمّونه والأعراف والتقاليد والاتفاقات الدستورية، دون أن تجمع وت
، أو تكون مدونَّةً صراحةً في وثيقةٍ أو عدة وثائقَ )1("الدستور العرفي"أو  "الدستور غير المدوَّن"

  ."الدستور المدوَّن أو المكتوب"رسميةٍ مكتوبة، وهذا ما يسمى 
  

نيف وهمي غير حقيقي ويلاحظ أن تصنيف الدساتير إلى دساتير مدونة وأخرى غير مدونة هو تص
illusory)2(  أو نسبي غير مطلق، فما من دولة في العالم إلا ويتضمن دستورها أحكاماً مكتوبة

وأخرى غير مكتوبة؛ فمن ناحية نجد أن القواعد الدستورية في البلاد ذات الدساتير المدوَّنة ليست 
وتوضيح ما  بتفسير تقوم دستوريةأعراف آلها مدونة في وثيقة رسمية، حيث تنشأ إلى جوارها 

الذي اعترى الدستور، من خلال  أو تقوم بسد وإآمال النقصيشوب نصوص الدستور من غموض، 
أو تقوم بإجراء تعديلٍ معالجة مسائل دستورية تتصل بنظام الحكم في الدولة أغفل المشرع تنظيمها، 

د الدستورية الموجودة في ومن ناحية ثانية، فإن القواع. بالإضافة أو الحذف في نصوص الدستور
البلاد ذات الدساتير العرفية، ليست آلها قواعد عرفية غير مدونة، فالدستور البريطاني على سبيل 
المثال وهو من أبرز الأمثلة على الدساتير غير المدونة يحتوي على عددٍ آبيرٍ من الوثائق المكتوبة 

أو اتفاقات ، Statutes or Acts of Parliamentالصادرة على شكل قوانين أو تشريعات برلمانية 
  .)Judicial Decisions )3أو قرارات وأحكام قضائية  Chartersومواثيق 

وإذا آانت جميع الدساتير تتضمن قواعد دستورية مكتوبة وأخرى غير مكتوبة أو عرفية، حيث لا 
قسيم الدساتير إلى دساتير مدونة ، فإن ت)4(يوجد أي بلد في العالم دستوره مدوَّن آليَّاً أو عرفي بالكامل

وغير مدونة، هو تقسيم يقوم على اعتبار العنصر الغالب الأعمّ من هذه القواعد الدستورية في دولة 

                                                 
، نظѧراً لغلبѧة الطѧابع العرفѧي علѧى قواعѧدها،       "الدسѧاتير العرفيѧة  "لدستوري على الدساتير غير المدونة اسѧم  يطلق بعض الفقه ا) 1(

، فمѧن الثابѧت أن قواعѧد العѧرف ليسѧت هѧي المصѧدر        "الدسѧاتير غيѧر المدونѧة   "غير أننا نفضّل مع بعض الفقه اسѧتخدام اصѧطلاح   
آالتشѧѧريعات البرلمانيѧة والقѧرارات والأحكѧѧام القضѧائية والعهѧѧود     الوحيѧد لهѧذه الدسѧѧاتير، حيѧث توجѧѧد إلѧى جوارهѧا مصѧѧادر أخѧرى      

 ةأدق، لأنه يتسع ليشمل المصѧادر التشѧريعية وغيѧر التشѧريعي    " الدساتير غير المدونة"والمواثيق الدستورية، ولهذا فإن اصطلاح 
  .  على السواء

   :انظر) 2(
Strong ،dgwick & Jackson limited(London; Si Modern Political ConstitutionsC. F.;  ،1952 

edition) ،p.64.                                                   
  :رانظ) 1(

 P. Sharan ،Political Organisation and Comparative Government; M. A ،published by S. Chand 
& Co. ،New Delhi ،1965 ،p.48.                              

  :انظر) 2(
Modern Political ConstitutionsStrong,;  ،op.cit. ،p.64.                       
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فيعتبر الدستور في دولة من الدول مدوناً إذا آانت معظم القواعد الدستورية فيها مدونة، . معينة
لعنصر الغالب من القواعد الدستورية غير مدون في ويعتبر الدستور في دولة أخرى عرفياً إذا آان ا

  .)5(وثيقة أو وثائق رسمية
وجدير بالذآر أن الدول ذات الدساتير المدونة إذا آانت توجد فيها قواعد عرفية غير مدونة، وآذلك 
الدول ذات الدساتير العرفية إذا آانت توجد فيها قواعد مكتوبة أو مدونة على النحو السابق، إلا أنه 

القواعد العرفية في الدول ذات الدساتير المدونة تظل في هذا الميدان يلاحظ في هذا الخصوص أن 
في  ةاستثناءً من الأصل العام وهي القواعد المدونة، آما يلاحظ أن القواعد الدستورية المدون

صل العام وثائق رسمية في الدول ذات الدساتير العرفية تظل أيضاً في هذا الميدان استثناءً من الأ
  . )6(وهي القواعد العرفية

للقانون الدستوري في الدول التي تأخذ  المصدر الأصليويترتب على ذلك أن القواعد العرفية تعدّ 
بالدساتير غير المدونة، أمَّا ما قد يوجد في هذه الدول من قواعد دستورية مدونة في وثائق رسمية 

أن القواعد المكتوبة تعدّ المصدر الأصلي أو الأساسي  ، وبالمقابل، نجدمصدرٍ تكميليفتعدّ بمثابة 
للقانون الدستوري في الدول التي تأخذ بالدساتير المدونة، أمَّا ما قد يوجد في هذه الدول من قواعد 

  .عرفية مستقرة فتعدّ بمثابة مصدرٍ تكميلي
  :وسنتحدث فيما يلي عن هذين النوعين من الدساتير من خلال المطلبين الآتيين

  الدساتير غير المدونة: المطلب الأول

  الدساتير المدونة: المطلب الثاني
  

    الدساتير غير المدونة: المطلب الأول
بقي التنظيم السياسي للدول المختلفة حتى أواخر القرن الثامن عشر يخضع لنظام أساسي يستمد 

والقرارات لعادات والأعراف اقواعده لا من دستور مدوَّن في وثيقة رسمية تسمَّى بالدستور وإنما من 
 Political Practicesالسياسية الممارسات والاتفاقات والتقاليد الدستورية و والسوابق القضائية

قواعد النظام العام التي رضي أفراد الجماعة  ل في مجملهاالمشتقة من مبادئ ثابتة ومستقرة تشكّ
  .)7(لمقتضياتهاالالتزام بها والخضوع 

تخذ القواعد المتعلقة بالتنظيم السياسي للدولة في أول ظهورها شكلاً عرفياً غير ومن الطبيعي أن ت
مقنَّن، شأنها في ذلك شأن غيرها من القواعد القانونية، فمن الثابت أن العرف هو أول مصدر للقانون 
 في تاريخ المجتمع، فالعرف هو الذي آان يحكم الجماعة البشرية طوال الحقبة السابقة على معرفة

الإنسان للكتابة، بل إن القواعد القانونية المكتوبة التي ظهرت فيما بعد لم تكن في الواقع إلا تدويناً لما 
  .)8(استقرت عليه العادات والتقاليد المرعية في ذلك الوقت

وإذا آان دور العرف آذلك في نطاق الفروع المختلفة للقانون، فإن أهميته تكون أعظم ومجاله أوسع 
الذي آان يستند في مباشرته لشؤون (القانون الدستوري، خصوصاً وأن الحاآم المطلق في نطاق 

لم يكن ) الحكم إلى نظريات دينية آنظرية تأليه الحاآم أو نظرية الحق الإلهي المباشر أو غير المباشر
م يقبل بسهولة وضع نصوص دستورية مكتوبة لتنظيم شؤون الحكم، نظراً إلى ما في مثل هذا التنظي

وقد آان طبيعياً إذن أن نلمس . المدون من تقييد لسلطات الحاآم قد يصعب عليه أن يتحلل منه فيما بعد
                                                 

  .70مرجع سابق، ص، " ...النظرية العامة "القانون الدستوري ، رمزي الشاعر. د: نظرا) 3(
  .60صإبراهيم شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، . د: نظرا) 4(
  :ذلك في انظر) 1(

  Constitutional and Administrative LawEwing;  &Bradley  ،op.cit. ،. p.5  
  .30ص، مرجع سابق، ..ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية. د: انظر في ذلك) 2(
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مقاومة عنيفة من الملوك والحكام القدامى لكل فكرة تهدف إلى تقنين القواعد المنظمة للسلطة من 
  .حيث تأسيسها وانتقالها وشروط ممارستها

أي بالتنظيم (مجموعة القواعد المتعلقة بنظام الحكم في الدولة “ ويمكن تعريف الدستور العرفي بأنه
، غير المدوَّنة في وثيقة أو وثائق رسمية، ولهذا فإنها تستمد أحكامها بصورة أساسية )السياسي للدولة

الدستورية التي اآتسبت مع مرور  الاتفاقاتأو  والتقاليد والسوابق التاريخية العادات والأعرافمن 
الملزمة، وذلك نتيجةً لاستمرار سير السلطات العامة على هداها في مباشرة القانونية ة الزمن القو
  . )9(“ وظائفها

ويستفاد من هذا التعريف، أن الدستور العرفي خاص بالدول التي لا يقوم نظامها على الوثيقة 
هذا من ناحية، الدستورية المكتوبة، وبمعنى آخر يوجد في الدول التي لا يوجد بها دستور مكتوب، 

ومن ناحية أخرى، فإن أحكام الدستور العرفي لا تستند إلى تشريع وضِع بواسطة المشرِّع الدستوري 
أو السلطة التأسيسية، وإنما إلى أحكام ومبادئ نشأت وتكوَّنت عن طريق الأعراف والتقاليد 

  .والممارسات السياسية والسوابق التاريخية
  

لعرفية تعدّ المصدر الأساسي للقانون الدستوري في الدول التي تأخذ ويترتب على ذلك أن القواعد ا
على تلك القواعد العرفية  )10(بالدساتير غير المكتوبة؛ إذ تعتمد هذه الدول ومثالها التقليدي بريطانيا

في تحديد القواعد المتعلقة بالتنظيم السياسي للدولة أي القواعد المنظمة للسلطة من حيث تأسيسها 
  .لها وممارستهاوانتقا

  
من المعروف أن أوضح وأقدم مثال لهذا النوع من الدساتير، ف )البريطاني(الدستور الإنجليزي ويعدّ 

في العالم الذي لا يملك دستوراً مكتوباً ولا يستعد لكتابته، )11(بريطانيا هي البلد الديمقراطي الوحيد
، أو بمعنى أدقّ هو Unwritten Constitution“ دستور غير مدوَّن”فالدستور البريطاني هو 

، أي أنَّ أحكامَه غيرَ مُضَمَّنةٍ في وثيقةٍ واحدةٍ Un-codified Constitution "غير مُقَنَّن دستور"
أسوةً بالدستور الفرنسي أو الأمريكي أو غيرهما من الدساتير، ولهذا يتعيَّن الرجوع إلى مصادرَ 

  : )12(مختلفةٍ لمعرفة هذه الأحكام، وهي
                                                 

   :انظر) 1(
Carroll ،(Longman Constitutional and Administrative LawAlex;  ،onSecond Editi ،2002) ،p.15.     

                                                   
  :هناك صيغتان تستعملان للإشارة إلى هذه الدولة ) 2(

 United Kingdom of            "المملكة المتحѧدة لبريطانيѧا العظمѧى وايرلنѧدا الشѧمالية      " وهي ، الصيغة التقليدية الطويلة -1
Great Britain and Northern Irelandإنجلترا : بريطانيا العظمى تتضمن آل من ، مع الملاحظة بأنEngland كتلندا  وѧاس

Scotland ويلز وWales.  
  .UK، ويرمز إليها اختصاراً ب United Kingdom " المملكة المتحدة" الصيغة التقليدية القصيرة وهي  -2

  :انظر
gency for the use of US Antelligence Itral enC; prepared by the The World Factbook 2008

Government officials (Washington D.C; US Government Printing Office ،2008).    
 New ونيوزيلنѧدا  Israel إسѧرائيل لئن آان الفقه الدستوري يقصر الدستور غير المدون أو العرفي على انجلترا وحدها، فѧإن  ) 3(

Zealand ٍضاً دستور يمكن أن يوصف بأنه غير مدون منهما أي لكلUnwritten.  
  

   :انظر
Carroll ،Constitutional and Administrative LawAlex;  ،Ibid. ،p.15.                

 دراسѧة "آضѧمان لنفѧاذ القاعѧدة الدسѧتورية      حسن البحري، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشѧريعية والتنفيذيѧة  .د: في ذلك انظر) 1(
  .في الهامش 89، صرسالة دآتوراه، "مقارنة

Constitutional and Administrative LawEwing;  &Bradley  ،op.cit. ،pp.13 ،       .et.seq  
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: ومثالها، العهود والمواثيق التي لها قيمة تاريخية ورمزية أعظم من قوتها القانونية الحالية :أولاً
) Great Charterويعرف أيضاً بالعهد الكبير ( Magna Carta "الماجنا آارتا" الأعظمالميثاق 
فرضه ن اة المستائين مصَالعُ Barons من باروناته تحت ضغطٍ الأولملك جون الق عليه الذي صدَّ

من  م ثم أقره من بعده، مع بعض التعديلات، آلٌ 1215حزيران سنة  15في  وأصدره ضرائب عالية
 Petition of Rightمُلتَمَس الحقوق وعريضة أو ، )13(الأولالملك هنري الثالث والملك ادوارد 

  ).)15(1689الصادر عام  Bill of Rightsقانون الحقوق ، و)14(1628الصادر عام 
ي في واقع وه، Statutesأو Acts of Parliamentوتسمى ، القوانين الصادرة من البرلمان :ثانياً

القوانين التي تعتبر من المصادر الأساسية وفيما يلي ذآر لأهم الأمر آثيرة العدد، وفي تزايد مستمر، 
، وقانون 1701لعام  Act of Settlementقانون توارث العرش : للقانون الدستوري البريطاني

قانون الإصلاح العظيم ، و1707لعام  Act of Union with Scotland اتحاد انجلترا مع اسكتلندا
Great Reform Act  وقانون البرلمانمجلس العموم داخلأعاد تنظيم التمثيل  الذي 1832لعام ، 

Parliament Act  في رفض  اللورداتقلَّص سلطة مجلس الذي  1949والمعدل عام  1911لعام
لعام  Regency Actقانون الوصاية على العرش وت القوانين التي يقرّها مجلس العموم، مشروعا

الذي حدَّد طريقة تكوين مجلس الوصاية حينما يكون الملك قاصراً، وقانون تمثيل الشعب  1937
Representation of the People Act  الدوائر  وقانون، 2000المعدل عام  1983لعام

، وقانون حقوق الإنسان 1986لعام  Parliamentary Constituencies Actنية الانتخابية البرلما
Human Rights Act  وقانون مجلس اللوردات 1998لعام ،House of Lords Act  لعام

                                                                                                                                                 
Carroll ،Constitutional and Administrative LawAlex;  ،op.cit. ،.46pp ،         .et.seq   

Hitchner ،Dell C. & Harbold ،Modern GovernmentWilliam H.;  ، A Survey of Political Science
(New York; DODD ،MEAD & Company ،Second Edition ،1966) ،pp.177 ،178.  

وحѧدد اختصاصѧات   ، القѧانون  قواعѧد العدالѧة وأصѧول تطبيѧق    تنѧاول  قد فالحريات السياسية الإنجليزية، أساس يعتبر هذا الميثاق ) 2(
 أفѧراد آما ضمن الحرية الشخصѧية والسياسѧية وحقѧوق الملكيѧة لجميѧع      , Ecclesiasticalسية نَوالكTemporalَالسلطات الدنيوية 

  .ن الضرائب الواجبة والحقوق العائدة للكنيسةوعيَّ، الشعب
هو تأآيده على وجوب إحضار السجين للمثول أمѧام هيئѧة محلفѧين للنظѧر فѧي شѧرعية حبسѧه،        هذا الميثاق ولعل أشهر ما جاء في   
  .عدم معاقبة أي شخص إلا وفقاً للقانون، وبناء على محاآمة تكون عادلة ومنصفة ذلكوآ

   :انظر
Constitutional and Administrative LawEwing;  &Bradley  ،op.cit. ،    p.14.       

للقѧѧانون، وقѧѧد  انتهاآѧѧاتعѧѧدة حصѧѧول إلѧѧى الملѧѧك شѧѧارل الأول تشѧѧتكي مѧѧن  الانجليѧѧزي وهѧѧي عريضѧѧة قѧѧدمت بواسѧѧطة البرلمѧѧان) 3(
ضѧѧرورة ) خاصѧѧةً الحѧѧرب ضѧѧد أسѧѧبانيا( إعطائѧѧه المѧѧال الكѧѧافي لتنفيѧѧذ سياسѧѧاته الموافقѧѧة علѧѧى  نظيѧѧر اشѧѧترط البرلمѧѧان علѧѧى الملѧѧك

أي (عدم سجن أي شѧخص إلا لسѧبب    2   عدم فرض أي ضريبة من دون موافقة البرلمان 1: الموافقة على المبادئ الأربعة الآتية
عѧدم   4عدم إجبار الأهالي على إيواء الجنѧد مѧن دون مقابѧل     3) أفعال تشكل جريمة يعاقب عليها القانون بارتكاب تهمةبعد توجيه 

   .فرض الأحكام العرفية في وقت السلم
   .Constitutional and Administrative LawEwing;  &Bradley  ،op.cit. ،      p.14:  انظر

دسѧѧتور إنجلتѧѧرا الفقهѧѧاء الإنجليѧѧز يعتبرونѧѧه بمثابѧѧة  لدسѧѧتور البريطѧѧاني، لدرجѧѧة أن  يعѧѧد قѧѧانون الحقѧѧوق مѧѧن الوثѧѧائق الأساسѧѧية ل  ) 4(
 William of Orangeنѧج  اأور وهѧو ولѧيم  (ق عليه الملѧك الجديѧد   الذي أقره مجلسا البرلمان، وصدَّقد جاء هذا القانون و .الحديث

آثمѧرة   1689فѧي سѧنة    )الثالѧث  ولѧيم باسѧم  " المخلوع ابنة الملك جيمس الثاني"الذي اعتلى عرش انجلترا مع زوجته ماري الثانية 
كه في وجه الملѧك جѧيمس الثѧاني المعѧروف بتمسѧّ      1688التي اندلع لهيبها عام  Glorious Revolutionالمجيدة  من ثمار الثورة

أن ذا القѧانون  وقѧد تقѧرر بموجѧب هѧ    . المطلق للملوك السلطان=   = الشعب الإنجليزي آفاحه ضد ، وتوج بها بنظرية الحق الإلهي
آما لѧيس لѧه أن يفѧرض أي ضѧريبة مѧن دون أخѧذ موافقѧة        الإعفاء من تطبيقها، تعطيلها أو ليس للملك سلطة وقف تنفيذ القوانين أو 

آما أآد علѧى أنѧه لا يجѧوز عرقلѧة حريѧة      انتخاب أعضاء البرلمان يجب أن يكون انتخاباً حراً، البرلمان، وأآد هذا القانون على أن 
مناقشة داخل البرلمان، فأعضاء البرلمان يجب أن يتمتعوا بحرية التعبير عن آرائهم أثنѧاء المناقشѧات التѧي تجѧري داخѧل      الكلام وال

  ). وهو ما يعرف اليوم بامتياز الحصانة البرلمانية(البرلمان، دون أن يتعرضوا في ذلك لأية مساءلة أمام أي جهة آانت 
  :انظر

and Administrative LawConstitutional Ewing;  &Bradley  ،op.cit. ،pp.14 ،    15.   
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 Political Parties and Referendums Actقانون الأحزاب السياسية والاستفتاءات و، 1999
  ).2005لعام  Constitutional Reform Act، وقانون الإصلاح الدستوري2000لعام 
التي تبين آتلك ، المشتقة من أحكام المحاآم )Common law )16بعض مبادئ القانون العام  :ثالثاً

الحقوق والسلطات والامتيازات التي تمارس من قبل ( Royal Prerogative متياز الملكيالامفهوم 
حرية آالحريات المدنية الأساسية، ام الحقوق و، أو التي تؤآّد على ضرورة صيانة واحتر)التاج

، فهذه المبادئ وغيرها هي نتيجة أحكامٍ قضائية صدرت لخا.. الصحافة والاجتماعوالتعبير الرأي و
  .بمناسبة الفصل في قضايا خاصة رُفعت أمام المحاآم

د السلوك ، وهي قواعConstitutional Conventions الاتفاقات أو التقاليد الدستورية ً:رابعا
الملزمة، وذلك نتيجةً لاستمرار القانونية اآتسبت مع مرور الزمن القوة التي السياسية الممارسات و

، )17(، والأمثلة عليها آثيرة جداًسير الهيئات الحاآمة في الدولة على هداها في مباشرة شؤون الحكم
الأحزاب السياسية يجب أن منها ضرورة قيام البرلمان على أساس نظام المجلسين النيابيين، وأن 

تُمَثَّل في اللجان البرلمانية بحسب نسبة تمثيلها في مجلس العموم، وأن الملك ملزم بتعيين رئيس 
الحزب الذي يفوز بأغلبية المقاعد في مجلس العموم آرئيس للوزراء، أما باقي أعضاء الحكومة 

أليف الوزارة وتوزيع الحقائب فيعينهم الملك بناء على نصيحة الوزير الأول الذي يملك حق ت
الوزارية، وأن الوزير الأول هو الذي يقرر السياسة العامة بالتشاور مع مجلس الوزراء، وأنه هو مَنْ 

مشروع  أيوافق على يأن الملك يجب أن يدعو لاجتماعات مجلس الوزراء ويقرر جدول أعماله، و
الوزارة ينعقد مرةً على الأقل في السنة، وأن  ، وأن البرلمان يجب أن)18(البرلمانمجلسَيْ قانون أقره 

مسؤولة عن أعمالها أمام مجلس العموم، فإذا فقدت الوزارة ثقة هذا المجلس وجب على رئيس 
الوزراء تقديم استقالتها، وإذا سحب المجلس الثقة من أحد الوزراء، فإن عليه أن يعتزل منصبه 

  .الخ... )19()بنوعيها الجماعية والفرديةياسية وهذا هو عرف المسؤولية الوزارية الس(الوزاري 
  الدساتير المدوَّنة: المطلب الثاني

  

                                                 
مجموعѧѧة أحكѧѧام ونظريѧѧات فقهيѧѧة نشѧѧأت ونمѧѧت   أو غيѧѧر مقѧѧنن، يتضѧѧمن هѧѧو قѧѧانون إنجليѧѧزي قѧѧديم غيѧѧر مكتѧѧوب القѧѧانون العѧѧام ) 1(

ارات الصѧادرة عѧن   والقر الأوامرواستمدت سلطانها من العرف المتوطد في البلاد منذ زمن لا تعيه الذاآرة، ثم أضيفت إليها آافة 
والقѧرارات   Customs & Usagesيعتمѧد أساسѧاً علѧى الأعѧراف والعѧادات       فهوالمحاآم الانكليزية تثبيتاً للعرف المذآور، ولهذا 

  .Judicial decisions & precedentsوالسوابق القضائية 
  :راجع في التفاصيل ) 1(

Carroll ،Constitutional and Administrative LawAlex; ، op.cit. ،         .54-.51pp   
، إلا أنѧه منѧذ تѧاريخ مبكѧر     حق رفض التصديق على القѧوانين على الرغم من أنه يملك في بريطانيا تجدر الإشارة إلى أن الملك ) 2(

 Scottishالتصѧديق علѧى مشѧروع قѧانون الميليشѧيا الاسѧكتلندية       1707عѧام  عندما رفضѧت فѧي   ( Anneنسبياً من عهد الملكة آن 
militia Bill(  انѧة البرلمѧرى    ، أي أن ، لم يسبق لملك أن حاول حجب موافقته عن مشروع قانون حصل على موافقѧد جѧرف قѧالع

أن مѧا   )مѧدخل لدراسѧة قѧانون الدسѧتور    (فѧي آتابѧه   " ألبѧرت دايسѧي   " الفقيѧه الإنجليѧزي    وقѧد ذآѧر  . على عدم استعمال هѧذا الحѧق  
هو حق غير مشѧكوك فѧي وجѧوده، وهѧو واحѧد مѧن أآثѧر الامتيѧازات الملكيѧة          ) veto" of the King ''(يسمى باعتراض الملك 

غير المتنازع عليها، ولكن هذا الاعتراض لم يمѧارس منѧذ قѧرنين مѧن الزمѧان علѧى الأقѧل، آمѧا أشѧار دايسѧي إلѧى أن هنѧاك عѧدة              
يستطيع الاعتراض على أي مشروع  الملك يجب أن يوافق أو لا" : أو اتفاقات الدستور، ومنها أن تقاليدمبادئ أساسية تعود إلى 

  ".مجلسَيْ البرلمان أقرَّه قانون 
حسن البحري؛ دور السلطة التنفيذية في العملية التشريعية في النظѧام البرلمѧاني البريطѧاني، بحѧث منشѧور      . د: راجع في التفاصيل

   .423، 422ص، 2008/ ، العدد الأول24في مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد 
حسѧѧن . د  : لمزيѧѧد مѧѧن التفاصѧѧيل حѧѧول مفهѧѧوم عѧѧرف المسѧѧؤولية الوزاريѧѧة السياسѧѧية وتطبيقاتѧѧه فѧѧي المملكѧѧة المتحѧѧدة، يراجѧѧع      ) 3(

  .288 198، رسالة دآتوراه، ص...البحري، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية
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سنقسِّم الدراسة في هذا المطلب إلى فرعين رئيسين، نُبيّن في الفرع الأول مفهوم الدساتير   
مبررات تدوين المدوَّنة من حيث تعريفها وظهورها وانتشارها، ونتحدث في الفرع الثاني عن 

  :، وذلك وفق الآتيالدساتير
  

    مفهوم الدساتير المدوَّنة: الفرع الأول

    :تعريف الدستور المدوَّن :أولاً
مجموعة القواعد القانونية المتعلقة بنظام الحكم في “ يمكن تعريف الدستور المدوَّن أو المكتوب بأنه

صادرة عن سلطة الواردة في وثيقة أو عدة وثائق رسمية ) أي بالتنظيم السياسي للدولة(الدولة 
  .“مختصة يطلق عليها اسم السلطة التأسيسية الأصلية

  
ويتضح من هذا التعريف أن تدوين الدستور لا يقصد منه مجرد تسجيل القواعد الدستورية في وثيقة 
مكتوبة، وإنما تسجيلها في وثيقة رسمية من قبل سلطة مختصة بسنِّها، أي التدوين الفني أو 

تدوين نصوص الدستور في وثيقة رسمية واحدة، فقد تصدر عدة وثائق ولا يشترط . )20(الرسمي
  . )21(رسمية تكوَّن في مجموعها دستور الدولة

  
آما لا يلزم حتى يكون الدستور مدوَّناً أن تكون جميع أحكامه وقواعده منصوص عليها في وثيقة أو 

، ولهذا فإن المقصود )22(ل آليعدة وثائق رسمية، حيث لا يوجد أي بلد في العالم دستوره مدوَّن بشك
قواعده المتعلقة بنظام الحكم في الدولة  معظم أو غالبيةبالدستور المدوَّن هو الدستور الذي تكون 

  .مدوَّنة في وثيقة رسمية
  

:ثانيا
 

المدوَّنة
 
الدساتير

 
وانتشار

 
:ظهور

  
  

مد قواعدها من حتى أواخر القرن الثامن عشر تستظلت الأنظمة الدستورية في الدول المختلفة 
وما عاصرها من حرآات فكرية تهدف إلى وضع  الثورة الأمريكيةالعرف وحده، إلى أن قامت 

دساتير مكتوبة، حتى إنه يمكن القول أنَّ أوَّلَ الدساتير المكتوبة هي تلك التي وضعتها لنفسها 
ا عن بريطانيا العظمى، المستعمرات الإنجليزية في أمريكيا الشمالية حينما أعلنت استقلالها وانفصاله

، إذ صدرت في تلك السنة دساتير ولايات آل من 1776سنة وذلك عقب حرب الاستقلال في 
فرجينيا ونيوجرسي وديلاوير وبنسلفانيا وماريلاند، ثم تبعها في السنة التالية دستورا ولاية جورجيا 

حتى  1780حلَّ عام  صدر دستور ولاية ماساشوستس، وما إنْ 1778وولاية نيويورك، وفي سنة 
آانت جميع المستعمرات أو الولايات المستقلة عن التاج البريطاني قد انتهت من وضع دساتير 

  .)23(مكتوبة لها تنشئ على أساسها حكوماتها الجديدة
  

                                                 
  .85مرجع سابق، صالقانون الدستوري والنظم السياسية،  سعد عصفور، المبادئ الأساسية في. د: انظر) 1(
 16شѧباط وفѧي    25شѧباط وفѧي    24فѧي  (، حيѧث صѧدرت ثѧلاث وثѧائق دسѧتورية      1875ومثال ذلك ما حدث في فرنسا في سنة ) 2(

  .، وتكوَّن من مجموعها دستور الجمهورية الفرنسية الثالثة)1875تموز سنة 
  .61، 60راجع ما سبق ذآره، ص

                        .Modern Political ConstitutionsStrong;  ،op.cit. ،p.64:رانظ) 3(
  .31، 30ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية في مصر، مرجع سابق، ص. د: انظر) 1(
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صدر رسمياً أول دستور للولايات المتحدة الأمريكية،  1781سنة وفي الأول من شهر آذار 
الذي أقام رابطة صداقة بين الولايات الأمريكية  )أو التعاهدي( دراليدستور الاتحاد الكونفوهو 

، “بريطانيا العظمى“ عن البلد الأُم 1776التي نالت استقلالها في عام ) وهي ثلاث عشرة ولاية(
 الدستور، ثم صدر بعد ذلك في سبيل دفاعها المشترك والمحافظة على حرياتها ورخائهاوذلك 

 1789، والذي دخل حيّز التنفيذ في سنة 1787سنة أيلول  17ر الصادر في الدستووهو ( الفيدرالي
وما زال نافذاً ومعمول به حتى يومنا هذا وبذلك فهو أقدم دستور مكتوب مع العلم أنه أدخل عليه 

أيار عام  7تعديلاً، آان آخرها التعديل السابع والعشرون الذي تم إقراره في  27تعديلات عدة بلغت 
1992()24(.  

  
فرنسا وقد آان صدور الدساتير الأمريكية المختلفة فاتحةً لحرآةِ تقنينٍ دستورية واسعة بدأتها 

، ثم انتقلت 1791، فأصدرت أول دستور مكتوب لها في سنة 1789في أعقاب ثورتها الكبرى سنة 
لنرويج وا 1809فكرة الدساتير المكتوبة من فرنسا إلى بقية دول أوروبا، فصدر دستور السويد سنة 

وفي أعقاب الحرب . 1887وهولندا سنة  1874وسويسرا سنة  1831وبلجيكا سنة  1814سنة 
العالمية الأولى اتسع نطاق حرآة تدوين الدساتير وازداد انتشارها، فقد انتهت هذه الحرب بانهيار 

دة أخذت الإمبراطوريات الروسية والألمانية والنمساوية والعثمانية، وقامت على أنقاضها دول جدي
، )وهو أول الدساتير الاشتراآية( 1918آلها بنظام الدستور المدون، فصدر في روسيا دستور سنة 

  . 1924، وفي ترآيا دستور سنة 1920، وفي النمسا دستور سنة 1919وفي ألمانيا دستور فيمار سنة 
  

الم، لاسيما في وأدت الحرب العالمية الثانية إلى انحسار المد الاستعماري عن معظم أجزاء الع
آسيا الجنوبية الشرقية وأفريقيا والشرق الأوسط، وقيام دول وطنية وضعت آلها دساتير مدونة تنظم 

ها أنَّ هيئة ومن العوامل التي تدفع الدول الجديدة إلى التعجيل في وضع دستور ل. شؤون الحكم فيها
  .)25(الأمم المتحدة تجعل من قيام دستور في الدولة شرطاً لقبولها عضواً في الهيئة العالمية

وهكذا عمَّت حرآة إصدار الدساتير المكتوبة في البلاد المختلفة في أمريكا وأوروبا وآسيا 
  .وأفريقيا، آما سادت أيضاً في البلاد العربية

  
  

  الدساتيرمبررات تدوين : الفرع الثاني
  

مع انتشار الأفكار الديمقراطية، وقيام الحرآات السياسية التي اقترنت بنداء الحرية وتقرير   
مبدأ سيادة الشعب الهادفة إلى الحدّ من السلطان المطلق للحكام، قامت دعوة في نفس الوقت إلى 

العامة من حيث  آيفية تنظيم السلطاتإصدار دساتير مكتوبة تبين نظام الحكم في الدولة وتحدد 
تكوينها واختصاصاتها وعلاقاتها بعضها ببعض، وبالأفراد أو بالمواطنين، وتقرّر حقوق الإنسان 

  .وحرياته، وتضع الضمانات الأساسية لحماية هذه الحقوق وتلك الحريات
  

                                                 
  ).2في الهامش رقم( 152، 151راجع ما سبق ذآره في ص ) 2(
  .114، مرجع سابق، صالقانون الدستوري والنظم السياسية آمال الغالي، مبادئ. د: انظر) 1(
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، حيث )26(ولقد آانت آتابة الدساتير ثمرة حرآةٍ فكريةٍ واسعةٍ شهدها أواخر القرن الثامن عشر  
من المفكرين والفلاسفة في ذاك الوقت بضرورة تدوين القواعد الأساسية الخاصة بنظام الحكم في آ

  :)27(الدولة، وارتفع هذا الإيمان إلى مرتبة العقيدة لديهم، وحجتهم في ذلك الآتي
  

ضوح، إن القاعدة القانونية المكتوبة تتفوق على القاعدة العرفية من حيث أنها تتمتع بالدقة والو :أولاً
مما يُلزم الحاآم بالتقيُّد بنصوصها، بينما يبقى العرف غامضاً مضطرباً، وينطبق ذلك من باب أولى 

وهكذا فإن . على الدستور آونه يتضمن أسمى القواعد القانونية وأبعدها أثراً في حياة الدولة والأفراد
ر، نظراً لما تتميز به القواعد الأخذ بالدساتير المكتوبة يحقّق للدستور السمو والاحترام والاستقرا

المكتوبة من وضوحٍ وتحديدٍ وثبات، مما يجعل الدستور بمنأى عن آل اعتداء، إذ يُبيّن للأفراد 
  .حقوقهم ويحدّد التزاماتهم بصورةٍ واضحةٍ محدَّدةٍ لا تكون مثاراً للخلاف

امت على أساسه في رأي إن تدوين الدساتير يعتبر بمثابة تجديد للعقد الاجتماعي الذي ق ً:ثانيا
الكثيرين من مفكري القرن الثامن عشر الجماعة السياسية، حيث آانت نظرية العقد الاجتماعي سائدة 

فالعقد يخلق المجتمع والدستور ينظمه، وينبغي بالتالي أن تكون أحكامه . بصورة تكاد تكون إجماعية
على الامتيازات التي يتخلون عنها معروفة لجميع الأفراد ومعلنة بشكل رسمي، ليتعرف الأفراد 

لمصلحة الجماعة والحقوق التي احتفظوا بها، تلك الحقوق التي لا شأن للدولة بها، ولا يجوز لها 
مصادرتها لأنها حقوق طبيعية للأفراد، وخير سبيل إلى ذلك جمعها وتدوينها في وثيقة أو وثائق 

  .رسمية
وقواعدها بعبارات واضحة يعد وسيلة للتنوير والتثقيف إن تدوين الدساتير وصياغة أحكامها  ً:ثالثا

السياسي للشعوب؛ فالدساتير المكتوبة تعتبر وسيلة فعّالة في تربية المواطنين سياسياً، لأنها بما 
تتصف به من وضوح وتحديد تسهم في نشر الوعي السياسي لدى المواطنين، بأن يعرفوا ما لهم من 

بَلَ الدولة، فيزداد تعلقهم بهذه الحقوق وحرصهم عليها، آما يزداد حقوق وما عليهم من التزامات قِ
  .أيضاً اهتمامهم بالأمور والمسائل العامة

إن الأخذ بالدساتير المكتوبة يعد ضرورة لازمة بالنسبة للدول التي تأخذ بنظام الاتحاد  :رابعاً
ي يقوم عليها الاتحاد، ، من أجل بيان الأسس الت)Federal Statesالدول الفيدرالية(المرآزي 

الاختصاصات بين الحكومة الاتحادية المرآزية والحكومات المحلية للولايات أو الدويلات  عولتوزي
الأعضاء، ولهذا وجب أن يكون الدستور الاتحادي دستوراً مكتوباً لا عرفياً، وذلك لأن هذا الدستور 

مام إلى بعضها لتكوين دولة واحدة صدر ليعبّر عن إرادة مجموعة من الشعوب الراغبة في الانض
جديدة هي الدولة الاتحادية، وهذه الإرادة لا بدّ وأن تكون صريحة، يتم التعبير عنها في وثيقة 
الاتحاد، التي تعتبر دستور الدولة الجديدة، بعد التوقيع والتصديق عليها من جانب الدول الداخلة في 

  .)28(عضوية الاتحاد

                                                 
مدينѧة   158تجدر الإشارة إلѧى أن مفهѧوم الدسѧتور المѧدون أقѧدم مѧن القѧرن الثѧامن عشѧر، فقѧد جمѧع الفيلسѧوف أرسѧطو دسѧاتير               ) 2(

ف آلهѧا إلѧى تقييѧد حقѧوق     يونانية وغير يونانية، وآذلك المواثيق والعهود التي انتشرت في القرون الوسطى، فقѧد آانѧت مدونѧة تهѧد    
السائدة آنذاك عن العقѧد الاجتمѧاعي، ومѧا    =   = إلا أن الجديد في القرن الثامن عشر هو ارتباط فكرة الدستور بالنظريات . السلطة

ينطوي عليه من قيود والتزامѧات ومѧا يترتѧب علѧى ذلѧك مѧن ضѧرورة وجѧود مجموعѧة مѧن القواعѧد التنظيميѧة تقѧيم ترتيبѧاً عقلانيѧاً                
  .اسقاً تتضمنها وثيقة مدونةومتن
  .113، مرجع سابق، صآمال الغالي، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية. د: انظر

ثѧروت بѧدوي، القѧانون    . د؛ 90مرجѧع سѧابق، ص  ، " ...النظريѧة العامѧة   "القانون الدسѧتوري  ، رمزي الشاعر. د: انظر في ذلك) 1(
رمضѧان  . د؛ 72صشѧيحا، الѧنظم السياسѧية والقѧانون الدسѧتوري، مرجѧع سѧابق،        إبѧراهيم  . د؛ 32، مرجѧع سѧابق، ص  ..الدسѧتوري 

  .172، 171مرجع سابق، صالدستوري، النظرية العامة للقانون بطيخ، 
نشأ بمقتضѧى العѧرف أو السѧوابق التاريخيѧة، فقѧد صѧدرت جميѧع        " دستوراً اتحادياً " ولهذا لا يمكن أن نجد في التطبيق العملي ) 1(

  .حادية مدونةً في وثيقة رسمية، بما فيها دستور الولايات المتحدة الأمريكيةالدساتير الات
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تير المكتوبة يعد ضرورةً لازمةً أيضاً للدول حديثة النشأة، أو الدول التي تقوم إن الأخذ بالدسا ً:خامسا
بتغيير نظمها السياسية تغييراً جذرياً، إذ تعمل هذه الدول جاهدة على تقنين الأصول الدستورية 

  .الجديدة، وترفض بإصرار الاعتماد على المبادئ القديمة الموروثة
أقوى ضماناً للحقوق والحريات، وأآثر تحديداً لسلطات الحاآم،  إن الدستور المكتوب يعد :سادساً

  .)29(وأقرب إلى تحقيق الديمقراطية

                                                 
ولقد غالى البعض في ضرورة آتابة الدساتير، ووصل بهم الأمر إلى حد القول بأنه لا يمكن تصور قيام حكومة ديمقراطيѧة مѧا   ) 2(

         ѧواطنين، فقѧات المѧوق وحريѧون حقѧاآم ويصѧد الحѧِّوب يقيѧتور مكتѧال    لم يكن هناك دسѧبيل المثѧى سѧب علѧالي  د ذهѧن   الراديكѧوم بѧت 
Tom Paine ) تقلال،        وهوѧل الاسѧن أجѧا مѧي حربهѧة فѧتعمرات الأمريكيѧن  أحد زعماء الثورة الأمريكية، ومن مناصري المسѧوم

مѧن  مѧا هѧي إلا   الدستور هѧو ذاك الشѧيء الѧذي يسѧبق وجѧود الحكومѧة، والحكومѧة         «: إلى القول بأن )أيضاً مؤيدي الثورة الفرنسية
مѧن غيѧر   الدسѧتور لѧيس مѧن وضѧع الحكومѧة، ولكنѧه مѧن وضѧع الشѧعب الѧذي يتѧولى تأسѧيس الحكومѧة، والحكومѧة                ..خلق الدستور

  .» )أي سلطة غير قانونية(سَنَد سلطة بدون ، هي دستور
« A constitution is a thing antecedent to a government ،and a government is only the creature of a 

constitution.... A constitution is not the act of a government ،but of a people constituting a 
government ،and government without a constitution ،is power without a right ».            

  Constitutional and Administrative LawEwing;  &Bradley  ،op.cit. ،           .5.p:انظر 
، إذ لا يمكѧن  لѧيس هنѧاك ثمѧة تѧلازمٍ بѧين الديمقراطيѧة والدسѧاتير المدونѧة        ومن جانبنا فإننا نعتقد مع غالبية الفقه الدستوري بأنه    

المقارنѧѧة بѧѧين الديمقراطيѧѧة التѧѧي يقيمهѧѧا الدسѧѧتور البريطѧѧاني الѧѧذي مѧѧا تѧѧزال أغلѧѧب أحكامѧѧه عرفيѧѧة، وبѧѧين الممارسѧѧات الدآتاتوريѧѧة    
  .تبدادية الموجودة في بعض دول العالم الثالث التي تأخذ بفكرة الدساتير المكتوبةوالاس

  .85ص، ، مرجع سابقفيصل آلثوم، دراسات في القانون الدستوري والنظم السياسية. د: انظر في ذلك
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 أنواع الدساتير :الفصل الثاني
 

 
 

 
الثاني الجامدة: المبحث  والدساتير  المرنة    الدساتير 

  
ناحيةالدساتير تنقسم    التمييز بين ومناط . جامدة وأخرى مرنة إلى دساتير آيفية تعديلها من 

الاختلاف ليس مرده الاختلاف في موضوع أو محتوى آل منهما، وإنما هذين النوعَيْن من الدساتير 

 
آليفي

 
وإجراءات(ة

 
طريقة

 
منهما) أي

 
آل

 
.تعديل

  
وبمعنى آخر، فإن التمييز بين الدساتير المرنة والدساتير الجامدة مبنيٌّ على أساس وجود أو عدم 

إذا آانت عملية لى معرفة ما فالأمر إذن يتوقف ع. )1(وجود أشكال خاصة وإجراءات معينة للتعديل
ت فإذا آان، أو مغايرة لعملية تعديل القوانين العادية identicalتعديل القوانين الدستورية مماثلة 

إجراءات خاصة مشددة لا تتطلب ) أي القوانين الدستورية(القوانين الأساسية في الدولة تعديل عملية 
“  مرنةالدساتير ال”ب آنا بصدد ما يسمى لعادية، تختلف عن الإجراءات المقررة لتعديل القوانين ا

Flexible Constitutionsتتطلب إجراءات خاصة الدستورية  القوانينتعديل ت عملية ، أما إذا آان
Special Procedures  ،آنا بصدد أآثر شدة وتعقيداً من شروط وإجراءات تعديل القوانين العادية

 Rigid Constitutions“  دةمجاال رالدساتي” ب ما يسمى
)2(

.  
  
  
  

 أن التفرقة بين هذين النوعين من الدساتير تقوم على أساس أن الدستور الجامد ,ويتضح مما سبق

تحوطه جملة ضماناتٍ شكليةٍ تتعلق بإجراءات تعديله وإلغائه وبالسلطة المختصة بهذا التعديل أو  
في مواجهة السلطة التشريعية ويؤآِّد سموَّ وهو ما . ه في مواجهة القوانين العاديةالإلغاء، مما يحصّنه 

لا يتحقق للدستور العرفي حيث يمكن تعديله أو إلغاؤه طبقاً لذات الإجراءات والشروط والأشكال 
  .المقررة لتعديل وإلغاء القوانين العادية

                                                 
  :انظر) 1(

P. Sharan; Political Organisation and Comparative Government ،op.cit. ،
p.49. 

  :انظر) 2(
Strong; Modern Political Constitutions ،op.cit. ،p.65.                       

 آليѧѧة تعѧѧديل القѧѧوانين العاديѧѧة  )  تماثѧѧل( تعѧѧديل القѧѧوانين الدسѧѧتورية  ) طريقѧѧة وإجѧѧراءات(آليѧѧة 
  دساتير مرنة

  آليѧѧة تعѧѧديل القѧѧوانين العاديѧѧة )  تغѧѧاير(تعѧѧديل القѧѧوانين الدسѧѧتورية)طريقѧѧة وإجѧѧراءات(آليѧѧة 
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التاليين  
 
المطلبين

 
خلال

 
من

 
الدساتير

 
من

 
النوعين

 
هذين

 
عن

 
يلي

 
فيما

 
:وسنتحدث

  
  دساتير المرنةال: المطلب الأول
   الدساتير الجامدة: المطلب الثاني

  

    الدساتير المرنة: المطلب الأول
تُعدَّل أحكامها بالطريق التشريعي، أي بواسطة السلطة التي  التيتلك الدساتير  الدساتير المرنة هي

لأشكال والشروط وا ، وبإتباع نفس الإجراءات)وهي السلطة التشريعية(تسنّ القوانين العادية ذاتها 
، وبمعنى آخر، فإن تنقيح أو تعديل نصوص وأحكام هذه الدساتير لا المقررة لتعديل هذه القوانين

 Normalإجراءات خاصة مشدَّدة تختلف عن الإجراءات البرلمانية العادية يتطلب إتباع 
parliamentary procedures التفرقة  فيتختوبذلك . التي تُتَّبع في تعديل أو إلغاء القوانين العادية

هذه التفرقة  ظلتبين النصوص الدستورية والقوانين أو التشريعات العادية، وإن  الناحية الشكليةمن 
  .)3(لاختلاف الموضوعات والمسائل التي يعالجها آل منهما الناحية الموضوعيةمن  قائمة

  
النوع من  وينتج عن ذلك أنْ تتمتّع السلطة التشريعية بسلطات وصلاحيات واسعة في ظل هذا

الدساتير، إذ إنها تملك إجراءَ ما تراه ملائماً من تعديل أو إلغاء في القواعد الدستورية التي تتضمنها 
هذه الدساتير طبقاً لنفس الإجراءات والشروط التي تعدَّل بها القوانين العادية، وأبرز مثال على 

إن البرلمان يستطيع ” :ئعة في بريطانيا؛ فمن الأقوال الشا“ الدستور الإنجليزي”الدساتير المرنة هو 
وهذا القول القديم المنسوب إلى . )4(“ امرأة جلَرجلاً، والرَّ ماعدا أن يجعل المرأةَأن يفعل آلّ شي، 

هو في حقيقة الأمر تأآيدٌ لأحد المبادئ الأساسية التي يقوم عليها  De Lolme“ دي لولم“ السويسري
 The Sovereignty of“ سيادة البرلمان”وهو مبدأ النظام الدستوري البريطاني، ألا 

Parliament في مجال التشريع .  
  

يعني أموراً ثلاثة هي  سيادة البرلمانفإنَّ مبدأ  ،“ألبرت دايسي“ وطبقاً للفقيه الإنجليزي الشهير
  :)5(الآتية

  

                                                 
أي أن الدساتير المرنة وإن آانѧت تفتقѧد ميѧزة السѧمو الشѧكلي، إلا أنهѧا مѧع ذلѧك تتمتѧع بميѧزة السѧمو            ) 1(

  .الموضوعي
  .257، 255التفاصيل ما سيأتي شرحه لاحقاً، صراجع في 

  :انظر
Dicey; Introduction to the Study of the law of the Constitution ،op.cit. ،p.41.       

)2 ( «It is a fundamental principle with English lawyers, that Parliament can do 
everything but make a woman a man ،and a man a woman».                      

  :انظر
Dicey; Introduction to the Study of the law of the Constitution ،op.cit. ،p.41.       

  :راجع في التفاصيل) 3(
Dicey; Ibid., pp.84-87.                                      
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 توريةآما أن القوانين الأساسية أو الدسلا يوجد قانون لا يستطيع البرلمان تغييره،  .1
Fundamental or Constitutional laws  البرلمان ذاته، وفقاً لذات الأسلوب بواسطة تعدَّل

  .Ordinary lawsالعادية القوانين المتبع عند تعديل 
لا يوجد في ظل الدستور الإنجليزي أي فاصل أو تمييز واضح بين القوانين التي لا تعد أساسية أو  .2

وبالتالي فإن اللغة التي تعبِّر عن وجود اختلاف بين مصطلحَيْ . كدستورية وتلك التي تعدّ آذل
ر في القوانين العادية القائمة، التي يمكن أن تغيّ Legislative Assemblyالجمعية التشريعية 
ل ليس فقط في القوانين التي بإمكانها أن تعدّ Constituent Assembly والجمعية التأسيسية

، لا وجود لها سوى في الأحاديث السياسية ين الأساسية والدستورية أيضاًوإنما في القوان، العادية
  .المتداولة في البلدان الأجنبية

و هيئة من الأشخاص، أو أي أي شخص أ، البريطانية الإمبراطوريةفي أي جزء من لا يوجد  .3
ي على أساس أن سلطة قضائية أو غير قضائية، يمكنها إلغاء أي تشريع وافق عليه البرلمان البريطان

  .)6(هذا التشريع باطل أو مخالف للدستور، أو لأي سببٍ آخر مهما يكن
  

أحدهما إيجابي : وهكذا، فإن للسيادة التي يتمتع بها البرلمان البريطاني في مجال التشريع، وجهان
يشاء من  ، فإنَّ فحواه أنَّ البرلمان يملك سلطة وضع أو إلغاء ماالوجه الإيجابيأمَّا . والآخر سلبي

، فإنه يعني عدم وجود هيئة أخرى تنازع البرلمان للوجه السلبي، وبالنسبة )7(القوانين أياً آان نوعها
  .في مجال اختصاصه التشريعي

                                                 
لا وجѧود لهѧا فѧي بريطانيѧا، لأن هѧذه الرقابѧة لا تثѧار        الرقابة على دستورية القوانين  ويلاحظ هنا أن) 1(

الدسѧѧاتير الجامѧѧدة، وذلѧѧك لأن مرونѧѧة الدسѧѧتور تعنѧѧي أن يكѧѧون فѧѧي وسѧѧع السѧѧلطة      إلا فѧѧي الѧѧدول ذات  
التشѧѧريعية تعѧѧديل أحكامѧѧه وقواعѧѧده عѧѧن طريѧѧق نفѧѧس الإجѧѧراءات التѧѧي تتبعهѧѧا بشѧѧأن تعѧѧديل القѧѧوانين       

أخرى الامتنѧاع عѧن تطبيѧق القѧانون بحجѧة مخالفتѧه للدسѧتور،        العادية، فلا يستطيع القضاء أو أي جهة 
لأن نصѧѧوص الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية تعѧѧد فѧѧي مرتبѧѧة مسѧѧاوية للنصѧѧوص التشѧѧريعية العاديѧѧة، ولѧѧذا يعتبѧѧر       

  .التشريع العادي فيما خالف فيه الدستور أنه قد عدَّله، على أساس أن النص اللاحق يلغي السابق
ص مرجѧع سѧابق،   اسات في القانون الدسѧتوري والѧنظم السياسѧية،    فيصل آلثوم؛ در. د: راجع في ذلك

105.  
وجدير بالذآر أن تقرير مبدأ سيادة البرلمان على هذا النحو لا يعنѧي أن البرلمѧان يملѧك مѧن الناحيѧة      ) 2(

العملية إصدار آل ما يتراءى لأغلبيѧة أعضѧائه أن يصѧدروه مѧن تشѧريعات، وأن الأفѧراد تبعѧاً لѧذلك لا         
ѧѧѧي ظѧѧѧدون فѧѧѧاتهم يجѧѧѧوقهم وحريѧѧѧمان لحقѧѧѧة أو ضѧѧѧام أي حمايѧѧѧذا النظѧѧѧة . ل هѧѧѧود عمليѧѧѧة قيѧѧѧك أن ثمѧѧѧذل

وأهم هذه القيود في النظام الإنجليѧزي  . واعتبارات سياسية فعَّالة تحدّ من سلطة البرلمان إلى مدى بعيد
هور المنظَّم الذي يضع مرآز الثقل في البناء الدستوري آله بين يدي جم" الرأي العام " هو بغير شك 

الناخبين، وهؤلاء لن يترددوا في سحب ثقتهم من البرلمان إذا بدرت منه أدنѧى بѧادرة لإسѧاءة اسѧتعمال     
سلطته أو للمساس بالحقوق والحريات الفردية أو للخروج علѧى أي مبѧدأ آخѧر مѧن المبѧادئ الدسѧتورية       

نفسѧه، وحينئѧذٍ لا يوصѧف    المستقرة، وذلك بطبيعة الحال ما لم يجد هذا الخروج تجاوباً مع الرأي العام 
  .تصرف البرلمان بأنه مخالفة دستورية بل يكون في الواقع تعديلاً للدستور

وهكذا، فإن البرلمان الإنجليزي لا يستطيع عملياً إصدار تشريع يتضمن تغييѧراً جوهريѧاً فѧي التقاليѧد       
تفѧويض بѧذلك مѧن هيئѧة     الدستورية أو الاتجاهات الاقتصادية والاجتماعيѧة السѧائدة إلا إذا حصѧل علѧى     

  .الناخبين، إذ يشترط أن يكون هذا الاتجاه الجديد للبرلمان معلوماً لدى الناخبين وقت الانتخاب
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يستطيع أن يعدِّل في القواعد الدستورية المختلفة بنفس  يوحاصل القول أن البرلمان الإنجليز  
سواء آانت تلك القواعد مدوَّنة في وثائق مكتوبة أو ,ةلعاديالأسلوب الذي يؤدي به وظيفته التشريعية ا

في مؤلَّفه عن  Sir Amosمستَمَدّة من العرف، وقد عبَّر عن ذلك الكاتب الإنجليزي السِّير إموس 
“ الأعظمالميثاق إن البرلمان الإنجليزي يستطيع بين يومٍ وليلة أن يلغي ”: بقوله الدستور الإنجليزي

، بل إنه يستطيع أن يلغي نفسه، Bill of Rightsقانون الحقوق و Magna Carta “الماجنا آارتا
وأن يقرر إسناد شؤون الحكم إلى الاتحاد العام لنقابات العمال أو إلى عصبة الأمم، وذلك بإتباع ذات 

  .)8(“ الإجراءات والقواعد التي يسير عليها عند تعديل قانون تشكيل المجلس البلدي لمدينة لندن
  

، )تدوين الدساتير وجمودها(جدر الإشارة في هذا الصدد إلى أنه لا يوجد تلازم حتمي بين وت  
  ؛ )عدم تدوين الدساتير ومرونتها(أو بين 

  
، والدستور 1958آالدستور الفرنسي الحالي لسنة ( فالدستور المدوَّن قد يكون جامداً  

، ودستور أيرلندا 1918السوفيتي لسنة آالدستور ( وقد يكون مرناً، )1787الاتحادي الأمريكي لعام 
، غير أن المثال الأبرز الذي يستشهد به الفقه عادة هو الدستور الإيطالي لسنة ١٩٢٢الحرة لسنة 

الحكم الملكي آانت تملك دستوراً مكتوباً، إلا أن هذا  عهدفعلى الرغم من أن إيطاليا في ، 1848
وقد جرى العرف على إتباع الإجراءات العادية ، عديلهينظّم الأسلوب الواجب إتباعه في تالدستور لم 

حكمه من في السنوات المبكرة  Mussoliniموسيليني وقد استغل  .لسن التشريع عند التعديل
مرونة الدستور الإيطالي، وانتهك أحكامه روحاً ونصاً، وقام بإدخال تعديلات آثيرة على  الديكتاتوري

، حتى إن إلغاء مجلس النواب الإيطالي 1848لغي دستور سنة النظام الدستوري الإيطالي دون أن ي
وإن آانت صفة ، ))9(قد تم بواسطة قوانين عادية 1938وإنشاء مجلس النقابات والاتحادات في سنة 
  .الجمود هي الغالبة على الدساتير المدونة

  
وهذا هو  ،)آالدستور البريطاني( قد تكون مرنة) العرفية(آما أن الدساتير غير المدونة   

 Les loisوالمثال البارز الذي يضربه الفقه عادةً هو القوانين الأساسية ( الغالب، وقد تكون جامدة
fondamentales  فعلى الرغم من الطبيعة قبل الثورةمطبقة التي آانت للمَلَكية الفرنسية القديمة ،

المتمثلة في التشريعية وافقة السلطة العرفية لهذه القوانين، فإنها آانت جامدة، ولم يكن يكفي لتعديلها م
شخص الملك الذي آان ينفرد وحده بوضع القوانين، وإنما آان يشترط فضلاً عن ذلك موافقة الهيئات 

وإن آان هذا نادر ، ))Les États généraux )10المختلفة لطبقات الشعب والتي آانت تسمى 
  .الحدوث

  
                                                                                                                                                 

أحمد آمال أبو المجد، الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة الأمريكية والإقليم . د: انظر
، )1960 سѧѧنةة النهضѧѧة المصѧѧرية، طبعѧѧة مكتبѧѧ(، المصѧѧري، رسѧѧالة دآتѧѧوراه مقدمѧѧة لجامعѧѧة القѧѧاهرة 

  ).مع الهامش( 44ص
  :انظر) 1(

Laferrière ،Manuel de droit constitutionnel ،op. cit. ،p.282.                  
  :انظر) 1(

Strong; Modern Political Constitutions ،op.cit. ،p.66.                       
؛     131لي، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، مرجع سابق، صآمال الغا. د: في ذلك انظر) 2(
  .84ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية في مصر، مرجع سابق، ص. د
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ة لها ميزة في غاية الأهمية، ألا وهي المرناتير سالدوفي الختام لا بد لنا من الإشارة إلى أن   
لتساير روح العصر وتواآب ما قد يحصل في المجتمع من تطورات سياسية  تعديلهاسهولة 

الخ، وهو ما قد يجنِّب البلاد الأزمات والثورات التي تحدث من جراء ... واقتصادية واجتماعية
  . صعوبة تعديل أحكام ونصوص الدستور القائم

  
ر أن سهولة التعديل التي تتمتع بها الدساتير المرنة ليس معناها على الإطلاق زعزعة غي  

، ثبات واستقرار هذه الدساتير، طالما أنها تتلاءم مع ظروف البيئة السياسية والاجتماعية المحيطة
قدسية الدستور والمكانة الخاصة التي ترتبط ولكن يخشى أن تؤدي سهولة التعديل إلى إضعاف 

، آما يخشى أيضاً أن تُغري هذه السهولة سواءالعلى كامه لدى الهيئات العامة الحاآمة والأفراد بأح
ضرورة لها، ولا تقتضيها التطورات السياسية  عديلات لافي التعديل السلطة التشريعية بإجراء ت

واعث حزبية والاجتماعية، أو بإحداث تعديلات ذات أغراض شخصية للحُكَّام، أو يكون الدافع إليها ب
  . )11(وأهواء ونزوات سياسية، مما يؤدي إلى العبث بقدسية الدستور وزعزعة الثقة بثباته واستقراره

  

الدساتير الجامدة: المطلب الثاني
  

  

  :مفهوم الدساتير الجامدة -أولاً
  

  
خاصة الدساتير الجامد هي تلك الدساتير التي تتمتع بشيء من الثبات والاستقرار نتيجة الإجراءات ال

الدستور يعتبر جامداً التي يجب التقيّد بها عند الإقدام على تعديل أحكامها، ويمكن القول ببساطة إن 
من الناحية وتكون هذه المغايرة . تعديل القوانين العادية تإذا آانت إجراءات تعديله تغاير إجراءا

اً من شروط وإجراءات أآثر شدة وتعقيدباشتراط إجراءات خاصة لتعديل الدستور تكون  العملية
  . تعديل القوانين العادية

  
الإجراءات والشروط والأشكال وباستعراض دساتير الدول المعاصرة، وبخاصة النصوص المتعلقة ب

أحكامها، يتبين لنا أن هذه الإجراءات أو تلك الشروط ليست واحدة في آل  المقررة لتنقيح أو تعديل
  .ىالدساتير، فهي تختلف من دولة إلى أخر

  
موافقة فقد تشترط دساتير بعض الدول لإقرار التعديل بصفة نهائية وإدراجه في صلب الدستور 

آأغلبية ثلثي أو ثلاثة أرباع أعضاء مجلس ( أعضاء البرلمان على التعديل المقترح بأغلبية خاصة
اختلافاً يتجه دية تختلف عن الأغلبية اللازم توافرها لتعديل القوانين العا) أو مجلسَيْ البرلمان مثلاً

في حال الأخذ بنظام المجلسين ( اجتماع مجلسَيْ البرلمان، وقد تتطلب بعض الدساتير نحو تشديدها
يتولى مهمة إجراء التعديل الدستوري انتخاب مجلس تأسيسي ، أو في هيئة مؤتمر) النيابيين
  .المطلوب

  
وافق عليه البرلمان بالأغلبية اقتران التعديل الذي آما قد تشترط دساتير بعض الدول الأخرى 

أو قد  ،"استفتاء عام" بعد عرض مشروع التعديل عليه في صورة "موافقة الشعب"ـ المطلوبة ب

                                                 
عبد الغنѧي بسѧيوني عبѧد االله، الѧنظم السياسѧية والقѧانون الدسѧتوري، مرجѧع سѧابق،          .د: انظر في ذلك) 3(

 .75صا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، إبراهيم شيح. د؛ 375ص 
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على الشعب لاستفتائه دون حاجة لعرضه فقط  "رئيس الدولةموافقة "ـ بتشترط اقتران هذا التعديل 
  .في شأنه

  
لإجراء التعديل، فإنه يكفي أن تختلف هذه الشروط وأياً ما آانت طبيعة الشروط والإجراءات اللازمة 

أو تلك الإجراءات عن الشروط والإجراءات المتبعة لتعديل القوانين العادية ولو اختلافاً يسيراً حتى 
  .)12(يتصف الدستور بصفة الجمود

الجمود
 
نطاق

 
:ثانياً

  
  

لواردة في وثيقة متى اتصف الدستور بصفة الجمود، فإن هذه الصفة تسري على جميع النصوص ا
الدستور بصرف النظر عن طبيعتها أو موضوعها، وبالتالي فإنه لا يجوز تعديل أي نص من 
النصوص الواردة بين دفتي الوثيقة الدستورية سواء آان هذا النص من طبيعة دستورية لتعلقه بنظام 

دستوري شكلاً  وهو ما يوصف عادة بأنه نص(الحكم في الدولة أو بتنظيم السلطات العامة فيها 
وهو ما يوصف عادة بأنه نص دستوري شكلاً لا (، أم آان من طبيعة غير دستورية )وموضوعاً
إلا بواسطة الجهة التي أناط بها الدستور القيام بذلك، وضمن الشروط والإجراءات ) موضوعاً

قواعد التي ولكن صفة الجمود هذه لا تمتد إلى ال؛ )13(والأصول الواجبة إتباعها لتعديل الدستور
 تتضمنها القوانين العادية حتى ولو آانت تعتبر دستورية من حيث طبيعتها أو في جوهرها

، فمثل هذه القواعد يتم تعديلها عادة )وتوصف هذه القواعد عادةً بأنها دستورية موضوعاً لا شكلاً(
ءات التي يتم بها بقوانين أخرى مماثلة تصدر من قبل السلطة المختصة بالتشريع وفقاً لذات الإجرا

  .)14(وضع أو تعديل القوانين العادية
  
الدساتير  

 
في

 
الجمود

 
من

 
الهدف

 
:ثالثاً

  
  

يرى الفقه الدستوري عموماً أن الهدف من جمود الدساتير وما يترتب عليه من فرض إجراءات 
عد للأحكام والقوا الثبات والاستقرار نوع من آفالةخاصة مشددة عند الإقدام على تعديلها، هو 

فلا يكون من حق هذه الأخيرة الاعتداء ( مما يحصّنها في مواجهة السلطة التشريعيةالدستورية، 
فلا يجوز لهذه ( ويؤآِّد سموَّها في مواجهة القوانين العادية، )عليها سواء بالتعديل أو بالإلغاء

على القمة من  تويتسالأخيرة أن تخالِف القواعد أو الأحكام الواردة في وثيقة الدستور باعتبارها 
  ).لدولةي لالقانونالبناء 

  
المترتب

 
النتائج

 
ةرابعاً

 
الدساتير

 
جمود

 
:على

    
  

وثيقة الدستور وجود طائفتين من نصوص وأحكام يترتب على اشتراط إجراءات خاصة لتعديل 
صة الطائفة الأولى، تعدَّل أو تُلغى وفقاً لإجراءات خا. قوانين دستورية وقوانين عادية: القوانين

، فتعدَّل أو تُلغى وفقاً )القوانين العادية(مشددة تحددها عادة الوثيقة الدستورية، أما الطائفة الثانية 
للإجراءات البرلمانية المتعارف عليها، وقد نتج عن ذلك أنْ تحقَّقَ للطائفة الأولى دون الثانية صفة 

                                                 
 .376عبد الغني بسيوني عبد االله، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص .د: انظر) 1(
 .45راجع ما سبق ذآره في ص ) 1(
 .46، 45راجع ما سبق ذآره في ص ) 2(
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ليا في سلم التدرج الهرمي للنظام القواعد الدستورية تتوسد المكانة العالسمو الشكلي، حيث أضحت 
  .عادية القانوني في الدولة برمته، فهي تسمو على آل ما عداها من قوانين

  

    :خامساً أمثلة لبعض الدساتير الجامدة
لرئيس  .1﴿: منه على أنه/ 149/ المادة، حيث تنص 1973الدستور السوري الحالي لسنة ❆

تعديل اليتضمن اقتراح  .2 ،الدستور قتراح تعديلأعضاء مجلس الشعب حق ا لثلثالجمهورية آما 
يشكل مجلس الشعب فور ورود اقتراح التعديل  .3 ،النصوص المراد تعديلها والأسباب الموجبة لذلك

أعضائه  أرباع ثلاثةه بأآثرية يناقش المجلس اقتراح التعديل فإذا أقرَّ .4 ،إليه لجنة خاصة لبحثه
  . ﴾ل في صلب الدستوردخِأُرانه بموافقة رئيس الجمهورية وشريطة اقت اعتبر التعديل نهائياً

لكل من ﴿: منه على أنه/ 189/ المادة، حيث تنص )المعدَّل( 1971الدستور المصري الحالي لسنة ❆
رئيس الجمهورية ومجلس الشعب طلب تعديل مادة أو أآثر من مواد الدستور، ويجب أن يذآر في 

فإذا آان الطلب صادراً  ❀ ها والأسباب الداعية إلى هذا التعديلطلب التعديل المواد المطلوب تعديل
جميع الأحوال  يوف ❀ أعضاء المجلس على الأقل ثلثمن مجلس الشعب وجب أن يكون موقعاً من 

يناقش المجلس مبدأ التعديل ويصدر قراره في شأنه بأغلبية أعضائه، فإذا رفض الطلب لا يجوز 
وإذا وافق مجلس الشعب على  ❀ سنة على هذا الرفض يقبل مضإعادة طلب تعديل المواد ذاتها 

مبدأ التعديل، يناقش بعد شهرين من تاريخ هذه الموافقة، المواد المطلوب تعديلها، فإذا وافق على 
على التعديل  قَوفِفإذا وُ ❀ في شأنه لاستفتائه الشعب على عرضعدد أعضاء المجلس  ثلثاالتعديل 

  . ﴾علان نتيجة الاستفتاءمن تاريخ إ اعتبر نافذاً
  

من رئيس  لكلٍّ .1﴿: منه على أنه/ 89/ المادة، حيث تنص 1958الدستور الفرنسي الحالي لسنة ❆
 ،بناء على اقتراح الوزير الأول وأعضاء البرلمان على السواء حق اقتراح تعديل الدستور الجمهورية

ولن . لسَيْ البرلمان وفقاً لشروط مماثلةويجب أن يتم إقرار مشروع أو اقتراح التعديل من قبل مج .2
ومع ذلك، فإن التعديل  .3 ،يصبح التعديل المقترح نافذاً إلا بعد الموافقة عليه عن طريق الاستفتاء

المقترح لن يعرض على الاستفتاء الشعبي إذا قرَّر رئيس الجمهورية عرض مشروع التعديل على 
الة لا تتم المصادقة على مشروع التعديل إلا إذا تمت البرلمان منعقداً بهيئة مؤتمر، في هذه الح

إنَّ مكتب المؤتمر . الموافقة عليه من قبل أعضاء المؤتمر بأغلبية ثلاثة أخماس الأصوات المدلى بها
لا يجوز الشروع أو الاستمرار في أي إجراء للتعديل إذا آان هناك  .4 ،سيكون الجمعية الوطنية

إن الشكل الجمهوري للحكومة لا يمكن أن يكون محلاً  .5 ،لةخطر يتهدد سلامة إقليم الدو
   .)15(﴾للتعديل

                                                 
على النحو ) بفقراتها الخمس( 1958حالي لعام من الدستور الفرنسي ال/ 89/وقد جرى نص المادة ) 1(

  :الآتي
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    :أنواع جمود الدساتير -سادساً
بها الدساتير تختلف من دولة إلى أخرى، وذلك بسبب اختلاف  عإن صفة الجمود التي تتمت  

 جموداً نسبياً وجمود الدساتير يكون من حيث المبدأ. ظروف الدول والأنظمة السياسية المطبقة فيها
بمعنى أن يكون هناك صعوبة في تعديل الدستور وليس استحالة لمثل (بالصورة التي تحدثنا عنها آنفاً 

  .الجمود مطلقاً، ولكن يمكن أن يكون )هذا التعديل
  

  : ويمكن القول بأن جمود الدساتير يتخذ في التطبيق العملي صوراً عدة هي الآتية
  
  :دائمالجمود المطلق الكلي ال .1
  

الأحكام أو المبادئ التي نص عليها الدستور في أي وقت من الأوقات  جميعويقصد به حظر تعديل 
  . حظر بشكل دائم وإلى الأبدمهما آانت الظروف، أي 

  
نادر الوجود في الدساتير الحديثة، ويجمع الفقه على بطلان أي نص مثل هذا النوع من الجمود و

  .ر، وتجريده من آل قيمة قانونيةيتعلق بمثل هذا النوع من الحظ
  

 .)16(ويستند الفقه في رفضه لهذا النوع من الجمود إلى سندين مهمين؛ أحدهما سياسي والآخر قانوني
، لأن دستور أي دولة سنة التطور، يتنافى الجمود المطلق الكلي للدستور مع فمن الناحية السياسية

يحتوي على الأسس السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي تقوم عليها الدولة عند صدوره، 
وباعتبار أن هذه الأوضاع تتطور بمرور الزمن، فإنه يلزم أن يسايرها الدستور في هذا التطور، فلا 

بد أن يقبل التعديل بحكم  آما أن الدستور لا. يعقل أن تتجمد نصوصه دون أي تعديل بصفة أبدية
                                                                                                                                                 
«(al. 1) L’initiative de la révision de la Constitution appartient 
concurremment au Président de la République sur proposition du Premier 
ministre et aux membres du Parlement.        
(al. 2) Le projet ou la proposition de révision doit être voté par les deux 
assemblées en termes identiques. La révision est définitive après avoir été 
approuvée par référendum.      
(al. 3) Toutefois ،le projet de révision n’est pas présenté au référendum 
lorsque le Président de la République décide de le soumettre au Parlement 
convoqué en Congrès ; dans ce cas ،le projet de révision n’est approuvé que 
s’il réunit la majorité des trois cinquièmes des suffrages exprimés. Le bureau 
du Congrès est celui de l’Assemblée nationale.             
(al. 4) Aucune procédure de révision ne peut être engagée ou poursuivie 
lorsqu’il est porté atteinte à l’intégrité du territoire.                                                 
(al. 5) La forme républicaine du Gouvernement ne peut faire l’objet d’une 
révision ».       

 .378عبد الغني بسيوني عبد االله، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص .د) 2(
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طبيعته، لأنه عبارة عن قانون، والقانون بطبيعته يقبل التعديل، وإن لم يحدث التعديل بالطريق 
  . )17(إلى الطرق غير القانونية آالثورة والانقلاب ءالقانوني فسيؤدي ذلك إلى الالتجا

  
، لأن مبدأ سيادة الأمةعارض مع ، فإن فكرة الجمود المطلق الكلي للدستور تتومن الناحية القانونية

هذا الجمود إنما يعني أن الأمة قد تنازلت عن سلطتها التأسيسية بصفة أبدية، وحرمت نفسها من 
  .)18(ممارسة سيادتها في مجال تعديل الدستور آلياً أو جزئياً

  
مادة النصت  1791أيلول عام  3ولهذا عندما تبنت الجمعية التأسيسية الوطنية في فرنسة دستور 

للأمة الحق الذي لا يتقادم ولا يسقط بمرور الزمن في أن تُغيِّر ”: من هذا الدستور على أن الأولى
  . )19(“ دستورها

  
دستور الفرنسي الصادر المواد  توَّجمن إعلان حقوق الإنسان والمواطن الذي  /28/المادةآما نصت 

يعيد النظر وأن يعدّل وأن يغيّر  للشعب دائماً الحق في أن” :على أن 1793حزيران سنة  24في 
  .)20(“ دستوره، وأن جيلاً معيناً لا يستطيع أن يُخضع الأجيال القادمة لقوانينه

  
  ):حظر التعديل الزمني(الجمود الكلي المؤقت  .2
  

. نفاذهالعمل به أي عدم جواز تعديل الدستور إلا بعد مضي فترة زمنية محددة على تاريخ ويقصد به 
ا النوع من الحظر آثيراً ما نجده في الدساتير التي تهدف إلى إقامة أنظمة سياسية والنص على هذ

جديدة مغايرة للأنظمة السابقة عليها، ويرجع ذلك إلى الرغبة في تحقيق الثبات والاستقرار لهذه 
فيها الأنظمة الجديدة، وآذلك إعطاء الدساتير قسطاً من الاحترام يهيئ لها بعد مرور المدة التي يحظر 

  .التعديل القوة في مواجهة معارضيها الذين يحاولون النيل منها بالتعديل أو التبديل
  

  :والأمثلة على هذا النوع من الحظر آثيرة جداً، ومنها على سبيل المثال
  
تعديل هذا  لا يجوز”: من أنه 1950السوري لسنة  الدستورمن / 156/ما ورد في المادة ❆

  .“لى تنفيذهالدستور قبل مرور سنتين ع
النظر في طلب  لا يجوز”: من أنه 1953السوري لسنة  الدستورمن / 122/ما ورد في المادة ❆

  .“تعديل الدستور قبل مرور سنتين على تاريخ نفاذه
                                                 

  :انظر) 1(
Laferrière ،Manuel de droit constitutionnel ،op. cit. ،p.288.                  

  .86ص، مرجع سابق، ..ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية. د) 2(
   :على النحو الآتي 1791وقد جرى نص المادة الأولى من الدستور الفرنسي لعام ) 3(

 « La Nation a le droit imprescriptible de changer sa Constitution ».                 
علѧى النحѧو   1793 لعامدستور الفرنسي الحقوق الذي تصدر المن إعلان  28المادة وقد جرى نص ) 4(

  :الآتي
 «Un peuple a toujours le droit de revoir ،de réformer et de changer sa 
Constitution. Une génération ne peut assujettir à ses lois les générations 
futures».                 

129 



تعديل هذا  لا يجوز”: من أنه 1973السوري الحالي لسنة  الدستورمن / 151/ما ورد في المادة ❆
  .“هراً على تاريخ نفاذهالدستور قبل مرور ثمانية عشر ش

لا يجوز طلب ”: من أنه 2005الدستور الدائم لدولة قطر لسنة من / 148/ما ورد في المادة ❆
  .“من مواد هذا الدستور قبل مضي عشر سنوات من تاريخ العمل به تعديل أيٍّ

لا ”: أنهمن  1962الدستور الكويتي الحالي لسنة من / 174/ما ورد في الفقرة الأخيرة من المادة ❆
  .“يجوز اقتراح تعديل هذا الدستور قبل مضي خمس سنوات على العمل به

  
ولا بد لنا من الإشارة إلى أن النصَّ على مُدَدٍ طويلة لا يستقيم من الناحية القانونية، لأنه يعني منع 

العام  الأمة طوال هذه المدة من ممارسة سلطتها التأسيسية، والأصل أن يتم التعديل متى شعر الرأي
  .)21(بضرورته وخلال مدة معقولة تكفل إعمال الرأي والتفكير

  
   ):حظر التعديل الموضوعي المؤبَّد(الجمود الجزئي الدائم  .3
  

الأحكام أو المبادئ التي نص عليها الدستور في أي وقت من الأوقات  بعضويقصد به حظر تعديل 
ساسية التي يقوم عليها النظام السياسي الذي ، وذلك بهدف حماية الدعائم الأبشكل دائم أو مؤبدأي 

  .والرغبة في بقاء هذه الدعائم دون تعديل أو تبديل. يقيمه الدستور، أو حماية بعض نواحي ذلك النظام
  

  :والأمثلة على هذا النوع من الحظر آثيرة جداً، ومنها على سبيل المثال
  
الأحكام الخاصة بحكم ”: من أن 2005ة دستور دولة قطر الدائم لسنمن / 145/المادةما ورد في ❆

  .“الدولة ووراثته لا يجوز طلب تعديلها
لا ”: من أنه 2002دستور مملكة البحرين لسنة من / 120/ورد في البند الثالث من المادة ما ❆

دين الدولة الإسلام، والشريعة التي تنص على أن ( يجوز اقتراح تعديل المادة الثانية في هذا الدستور
آما لا يجوز اقتراح تعديل  ،)مية مصدر رئيسي للتشريع، ولغتها الرسمية هي اللغة العربيةالإسلا

ومبادئ  النظام الملكي ومبدأ الحكم الوراثي في البحرين بأي حال من الأحوال، وآذلك نظام المجلسين
  .“الحرية والمساواة المقررة في هذا الدستور

دستور الجمهورية الإسلامية الإيرانية الصادر من / 177/المادةما ورد في الفقرة الأخيرة من ❆
مضامين المواد المتعلقة بكون النظام إسلامياً وقيام آل ”: من أن 1989المعدل سنة  1979سنة 

القوانين والمقررات على أساس الموازين الإسلامية والأسس الإيمانية، وأهداف الجمهورية 
، وولاية الأمر، وإمامة الأمة، وآذلك إدارة أمور البلاد الإسلامية الإيرانية وآون الحكم جمهورياً

  .“بالاعتماد على الآراء العامة، والدين والمذهب الرسمي لإيران، هي من الأمور التي لا تقبل التغيير
الخاصة الأحكام ”: من أن 1962الدستور الكويتي الحالي لسنة من / 175/ما ورد في المادة ❆

لا يجوز  بمبادئ الحرية والمساواة المنصوص عليها في هذا الدستوربالنظام الأميري للكويت و
  .“اقتراح تنقيحها

الدستور الحالي للجمهورية الفرنسية من / 89/ما ورد في الفقرة الخامسة والأخيرة من المادة ❆
الشكل الجمهوري للحكومة لا ”: من أن 1958الصادر في الرابع من تشرين الأول عام  الخامسة
  . )22(“ يكون محلاً للتعديليمكن أن 

                                                 
 .149مرجع سابق، صآمال الغالي، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، .د: انظر) 1(
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لا ”: من أنه) 2008المعدَّل في نوفمبر (الدستور الحالي للجزائر من  /178/المادة ما ورد في ❆
النظام الديمقراطي القائم على 2 لدولةل الطابع الجمهوري 1: سّيمكن أي تعديل دستوري أن يم

 5 باعتبارها اللغة الوطنية والرسميةالعربية  4 باعتباره دين الدولة الإسلام 3ة التعددية الحزبي
العلم الوطني  7ه وحدتني وسلامة التراب الوط6 لحريات الأساسية وحقوق الإنسان والمواطنا

  .“والنشيد الوطني باعتبارهما من رموز الثورة والجمهورية
النظام ”: من أن 1996لسنة  مملكة المغربيةالحالي لل دستورالمن / 106 /الفصلما ورد في ❆
   .“لملكي للدولة وآذلك النصوص المتعلقة بالدين الإسلامي لا يمكن أن تتناولها المراجعةا

  
  ):حظر التعديل الموضوعي المؤقَّت(الجمود الجزئي المؤقت  .4
، أي لمدة بشكل مؤقتالأحكام أو المبادئ التي نص عليها الدستور  بعضويقصد به حظر تعديل  

  . معينة
  

  :نوع من الحظر، نذآر على سبيل المثالومن الأمثلة على هذا ال
  

لا ”: من أنه 1953المملكة الأردنية الهاشمية لسنة  دستورمن  2فقرة / 126/ما ورد في المادة ❆
  .“تهيجوز إدخال أي تعديل على الدستور مدة قيام الوصاية بشأن حقوق الملك ووراث

صلاحيات الأمير ”: من أن 1962 الدستور الكويتي الحالي لسنةمن / 176/المادة ما ورد في ❆
  .“المبينة في الدستور لا يجوز اقتراح تنقيحها في فترة النيابة عنه

اختصاصات الأمير ”: من أن 2005دستور دولة قطر الدائم لسنة من / 147/المادةما ورد في ❆
  .“المبينة في هذا الدستور لا يجوز طلب تعديلها في فترة النيابة عنه

الدستور من / 147/المقابلة للمادة ( 1923 المصري لسنة دستورالمن  /158/المادة ما ورد في ❆
د الملكية نالدستور خاص بحقوق مس فيتنقيح  أي إحداثلا يجوز ” :من أنه )1930سنة لالمصري 

   .“مدة قيام وصاية العرش
: من أن 2002دستور مملكة البحرين لسنة من / 120/ورد في البند الأخير من المادة ما ❆

  .“صلاحيات الملك المبينة في هذا الدستور لا يجوز اقتراح تعديلها في فترة النيابة عنه”
  

    :المفاضلة ما بين الدساتير المرنة والجامدة -سابعاً
في مجال المفاضلة ما بين الدساتير المرنة والجامدة، نجد أن الفقه يميل في غالبيته إلى تفضيل 

مرنة، وذلك لأن صفة الجمود من شأنها أن تعمل على إضفاء ميزة الدساتير الجامدة على الدساتير ال
وقوعها إلى التي تمتاز بها الدساتير المرنة سهولة التعديل الثبات والاستقرار للدساتير، فلقد أدت 

الأمر . تحت رحمة الأغلبية الحزبية داخل البرلمان أو تأثير الأهواء السياسية والمنازعات الحزبية
لدى آل من الحكام والمحكومين على  قدسية هذه الدساتيرإضعاف ذآرنا سابقاً إلى آما الذي أدى 

 لذلك آان من الأفضل إحاطة الدستور بجملة من,، وزعزعة الثقة بثباتها واستقرارهاالسواء

                                                                                                                                                 
  :وفيما يلي نص هذه الفقرة بالفرنسية ) 1(

Article 89: « La forme républicaine du Gouvernement ne peut faire l’objet 
d’une révision ».  
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الضمانات الشكلية المتعلقة بإجراءات تعديله وإلغائه وبالسلطة المختصة بهذا التعديل أو الإلغاء، مما 
  .نه في مواجهة السلطة التشريعية ويؤآِّد سموَّه في مواجهة القوانين العاديةيحصّ

وأعلى  وفضلاً عن ذلك، فإن فكرة الجمود تتلاءم مع طبيعة الدساتير ذاتها باعتبارها أسمى مكانةً
تعديل  تمرتبةً من القوانين العادية، مما يستوجب المغايرة بين إجراءات تعديل الدساتير وإجراءا

أآثر شدةً من خلال اشتراط إجراءات خاصة لتعديل الدستور تكون وانين العادية، وهذا لا يكون إلا الق
  . وتعقيداً من إجراءات تعديل القوانين العادية

  
، نظراً لما وبناءً على ما تقدم، فقد مالت أغلب الدول اليوم نحو الأخذ بأسلوب الدساتير الجامدة

، ولما تتمتع به أيضاً من ميزتَيْ السمو الشكلي والسمو )23(واستقرار تتمتع به هذه الدساتير من ثباتٍ
الموضوعي معاً، مما يمنحها صفة القداسة والاحترام لدى آل من الهيئات العامة الحاآمة والأفراد 

  .على حدّ سواء
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  

                                                 
وجدير بالذآر أن صفة الثبات والاستقرار التي تتمتع بها الدساتير الجامدة، والتي تنتج عن صعوبة ) 1(

لدساتير بسبب التشدد في الشروط وتعقيد الإجراءات الواجب إتباعها عنѧد إجѧراء التعѧديل،    تعديل هذه ا
مѧѧا قѧѧد يحصѧѧل فѧѧي   ومواآبتهѧѧا لروح العصѧѧر قѧѧد تكѧѧون سѧѧبباً لتخلѧѧف هѧѧذه الدسѧѧاتير، وعѧѧدم مسѧѧايرتها     

الأزمات لخطر البلاد  يعرضالخ، وهو ما قد . ...المجتمع من تطورات سياسية واقتصادية واجتماعية
 .القائمصعوبة تعديل نصوص الدستور  نتيجةالثورات نقلابات والاو
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  :تمارين

 : تتصف الدساتير الجامدة بأنها  .1
  . تفتقد ميزة السمو الشكلي .1
  . تقد ميزة السمو الموضوعيتف .2
  . لا تتطلب إجراءات خاصة لتعديلها .3
  . تتمتع بالسمو الشكلي دون الموضوعي .4
  .تتمتع بالسمو الموضوعي والشكلي معاً .5

  .5: الجواب الصحيح هو

  : الدستور المرن هو الذي  .2
  . يتطلب إجراءات خاصة لتعديله .1
  . ألا وهي ميزة السمو الشكلي, يتمتع بأهم مزايا الدستور .2
بين النصوص الدستورية ) دون الموضوعية(تختفي في ظله التفرقة الشكلية  .3

  . والقوانين العادية
  . ألا وهي ميزة السمو الموضوعي, يفتقر لأهم مزايا الدستور .4
  .يتميز بالثبات والاستقرار وعدم القدرة على مسايرة روح العصر .5

  .3: الجواب الصحيح هو
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 :تمهيد وتقسيم
  

، )1(ذآرنا سابقاً أن القواعد التي يتضمنها الدستور هي قواعد يتوافر فيها آل عناصر القاعدة القانونية
ة تقبل التعديل والإلغاء، فإن القاعدة الدستورية تقبل ذلك من باب وإذا آانت القاعدة القانونية العادي

أولى، لأنها تقوم بوضع القواعد الأساسية المتعلقة بالتنظيم السياسي للدولة وفقاً لظروفها وأوضاعها 
  . السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية السائدة في وقت صدورها

  
تلك الأوضاع تتطور وتتبدل من وقتٍ إلى آخر، مما يستتبع عدم  ومما لاشك فيه أن هذه الظروف أو

تجميد القواعد أو النصوص الدستورية تجميداً أبدياً، وإمكان تعديلها بصفةٍ دائمةٍ حتى تتلاءم مع 
  . التغيرات التي تطرأ على المجتمع

  
ن ظروف الدولة وهكذا، فإن تعديل القواعد الدستورية يعدّ وسيلةً من وسائل إيجاد التلاؤم بي

والنصوص الدستورية التي تحكمها، وسدّ الفجوة التي تظهر بين التنظيم القانوني القائم والواقع 
  . الفعلي

  
غير أنَّ طريقة أو آيفية تعديل القواعد الدستورية ليست واحدة في آل الدساتير، إذ يجب أن   

 )2(والدساتير الجامدة، وقد ذآرنا سابقاً الدساتير المرنة: نميز في هذا المجال بين نوعين من الدساتير
هذين النوعَيْن من الدساتير ليس مردّه الاختلاف في موضوع أو محتوى آل التمييز بين مناط  أن

  .تعديل آل منهما) أي طريقة وإجراءات(ة آليمنهما، وإنما الاختلاف في 
ديلها وإلغائها وبالسلطة تحوطها جملة ضماناتٍ شكليةٍ تتعلق بإجراءات تع فالدساتير الجامدة  

فلا يكون من حق هذه (المختصة بهذا التعديل أو الإلغاء، مما يحصّنها في مواجهة السلطة التشريعية 
فلا ( ، ويؤآِّد سموَّها في مواجهة القوانين العادية)الأخيرة الاعتداء عليها سواء بالتعديل أو بالإلغاء

على  تستويحكام الواردة في وثيقة الدستور باعتبارها يجوز لهذه الأخيرة أن تخالِف القواعد أو الأ
تعديل أحكامها حيث يمكن  للدساتير المرنةوهو ما لا يتحقق ، )لدولةي لالقانونالقمة من البناء 

وهي السلطة (وقواعدها بالطريق التشريعي، أي بواسطة السلطة التي تسنّ القوانين العادية ذاتها 
وبالتالي فلا . والشروط والأشكال المقررة لتعديل هذه القوانين جراءات، وبإتباع نفس الإ)التشريعية

  . وبين القوانين العادية في هذا الصدد) أي الدساتير المرنة(يوجد ثمة فارق من الناحية القانونية بينها 
  

مت وأمام ذلك، فإن بحثنا لتعديل القواعد الدستورية سيقتصر على تعديل الدساتير الجامدة فقط، ما دا
الإجراءات  أآثر شدة وتعقيداً منهي وحدها التي تتطلب لإمكان التعديل توافر إجراءات خاصة تكون 

  .المقررة لتعديل القوانين العادية
  

ولدراسة آيفية تعديل الدساتير الجامدة يتعين علينا أن نحدِّد السلطة أو الجهة المختصة بتعديل   
لتعديل من ناحية أخرى، وأخيراً النطاق الذي يتم فيه الدستور من ناحية، و إجراءات أو مراحل ا

  . التعديل
  

                                                 
  . وما بعدها 30راجع ما سبق ذآره في ص ) 1(
  . وما بعدها 186راجع ما سبق ذآره في ص ) 2(

الدساتير :الفصل الثالث    تعديل 
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وبناءً عليه، سنتحدث في هذا الفصل من الدراسة عن تعديل الدساتير من خلال ثلاثة   
  :مباحث رئيسية هي الآتية

  
  الدستورالجهة المختصة بتعديل : المبحث الأول
  إجراءات التعديل : المبحث الثاني
  ق التعديلنطا: المبحث الثالث

  
  

  
  
  
  
  

  
  الجهة المختصة بتعديل الدستور: المبحث الأول

  
قوانين دستورية وقوانين : أن جمود الدساتير يترتب عليه وجود طائفتين من القوانين )3(ذآرنا سابقاً

مكانة وأآثر ) القوانين الدستورية(ولعل أهم ما يميز الطائفة الأولى . عادية عن الثانية هو أنها أسمى 
الدساتير وما يترتب عليه من فرض إجراءات ثبا تاً واستقراراً، فقد رأينا سابقاً أن الهدف من جمود 

مما يحصّنها ، تحقيق الثبات والاستقرار لقواعد الدستورخاصة مشددة عند الإقدام على تعديلها، هو 
، )أو بالإلغاءفلا يملك المساس بها أو التطاول عليها سواء بالتعديل ( المشرع العاديفي مواجهة 

  .ويؤآِّد سموَّها في مواجهة القوانين العادية
  

الذي يؤدي إلى الجمود المطلق الكلي للدستور ، غير أن الثبات المقصود به هنا ليس الثبات المطلق 
، ولهذا آان لا )4(لأن هذا الأخير آما بيَّنا من قبل يتعارض مع مبدأ سيادة الأمة ويجافي سنة التطور

عدم تجميد القواعد أو النصوص الدستورية تجميداً أبدياً، وإمكان تعديلها بصفة كرة بد من قبول ف
ولكن ما هو السبيل إلى ذلك ما دام المشرع دائمة حتى تتلاءم مع التغيرات التي تطرأ على المجتمع، 

  العادي لا يستطيع تعديل القوانين الدستورية؟
  

جهة صاحبة الاختصاص بتعديل قواعد اختلف فقهاء القرن الثامن عشر حول تحديد ال  
ذلك إلى اتجاهات  يالدستور، ولم يتفقوا على طريقة معينة يجب إتباعها في هذا الشأن، وذهبوا ف

  :)5(ثلاثة هي الآتية

                                                 
  . 192ره في ص راجع ما سبق ذآ) 1(
195، 194راجع ما سبق ذآره في ص ) 2(

 .  
، )1949القѧاهرة، المطبعѧة العالميѧة، الطبعѧة الرابعѧة      (السѧيد صѧبري، مبѧادئ القѧانون الدسѧتوري      . د: انظر في هذا الخصѧوص ) 3(

ة؛ دار النهضѧѧة القѧѧاهر" (دراسѧѧة مقارنѧѧة"محمѧѧد عبѧѧد الحميѧѧد أبѧѧو زيѧѧد؛ سѧѧيادة الدسѧѧتور وضѧѧمان تطبيقѧѧه    . ومѧѧا بعѧѧدها؛ د 224ص
ثѧروت  . د ومѧا بعѧدها؛   267القѧانون الدسѧتوري، مرجѧع سѧابق، ص    فتحѧي فكѧري،   . دومѧا بعѧدها؛    67، ص)1989العربية، طبعة 

، القѧانون  الشѧاعر  رمѧزي . دومѧا بعѧدها؛    87ص، مرجѧع سѧابق،   وتطѧور الأنظمѧة الدسѧتورية فѧي مصѧر      بدوي، القانون الدستوري
  .وما بعدها 296صسابق،  مرجع، "...النظرية العامة"الدستوري 

Laferrière ،Manuel de droit constitutionnel ،op. cit. ،p.288 et seq.                  
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  :الاتجاه الأول إعطاء سلطة التعديل للشعب ذاته

، وعبَّر Emmerich de Vattel“ إميريتش دي فاتل“ نادى بهذا الاتجاه الفقيه السويسري  
التي طبَّق  1758عام  Le Droit des gensعن رأيه بذلك في أطروحته ﴿قانون الأمم أو الشعوب﴾ 

يجب لإمكان تعديل الدستور أنه “ فاتل“ فيها نظرية القانون الطبيعي على العلاقات الدولية، فقد رأى
  .على هذا التعديل) الشعبأو (موافقة جميع أفراد الأمة 

  
الذي أنشأ لرأي إلى أن الدستور ما هو إلا تعبير عن فكرة ﴿العقد الاجتماعي﴾ ويستند هذا ا  

الجماعة السياسية وأسَّس السلطة العامة فيها، ومن ثم لا يمكن أن يكون الدستور إلا من وضع جميع 
وما دام العقد . أفراد الجماعة، أي من صنع الشعب في مجموعه، لا من صنع فئة معينة منه

يتم إلا بإجماع إرادة أفراد الجماعة، فإنه لابد من الإجماع آذلك آلما أريد تعديل هذا  الاجتماعي لا
  .)6(العقد أو تغيير الشروط التي تضمنها

  
وواضح أن هذا الرأي يؤدي إلى الجمود المطلق للدستور، حيث أن الإجماع أمر وهمي   

إلى التخفيف من “ فاتل“ رأيوأمام هذه الصعوبة العملية اضطر صاحب هذا ال. مستحيل التحقيق
واآتفى لصحة التعديل أن يصدر بالأغلبية العددية المطلقة لمجموع أفراد غلواء تطبيق هذا الرأي، 

التي عدَّلت  حق الانفصال عن الجماعةالمعارضة في هذه الحالة  للأقلية، إلا أنه أعطى الشعب
  . )7(دستورها باعتبارها لم تحترم العقد الأصلي

  
بجواز تعديل الدستور متى آان التعديل منصوصاً عليه في “ فاتل“ رٍ لاحق، أقرَّوفي تطو  

صلب الوثيقة الدستورية، باعتبار أن التعديل في هذه الحالة لا يعدو أن يكون تطبيقاً لأحد شروط العقد 
  . الاجتماعي

  
  

  :جعل سلطة التعديل من حق ممثلي أو نواب الأمة :الاتجاه الثاني
  

، حيث ذهب إلى القول بأن Sieyès“ سييسامانويل “ الاتجاه فقيه الثورة الفرنسيةنادى بهذا   
الدستور هو الذي أوجد السلطات الأساسية في الدولة وقام بتحديد اختصاصاتها، وبالتالي فإنه يحرم 

وإذا آانت القوانين . على تلك السلطات المنشأة المساس به أو التطاول عليه بالتعديل أو الإلغاء
الدستورية تلزم السلطات المنشأة التي أوجدتها هذه القوانين، إلا أنها لا تلزم الأمة على الإطلاق، فلها 
أن تعدّلها متى أرادت دون التقيّد بأي شكل معين، فالأمة هي صاحبة السيادة، وهي بتلك الصفة تملك 

حياتها ودون أن تتقيد في ذلك بمراعاة أشكال إصدار الدستور وتعديله وإلغاءَه وفقاً لمتطلبات 
  .)8(معينة

                                                 
وقد لعبت الفكرة القائلѧة بѧأن الدسѧتور يعѧد تجسѧيداً للعقѧد الاجتمѧاعي دوراً آبيѧراً فѧي ظهѧور أسѧلوب الجمعيѧة التأسيسѧية، سѧواء               ) 1(

  .لوضع الدساتير أو تعديلها
 .151جع في ذلك ما سبق ذآره في صرا

وقد أُخِذَ على هذا الرأي أنه يؤدي إلى تفتيت الدولة وتهديد وحدة وسلامة أراضيها، نظѧراً للاعتѧراف للأقليѧات بحѧق الانفصѧال      ) 2(
 .ولذلك فقد نبذت الأنظمة الوضعية هذا الرأي، ورفضت الاقتداء به. عن الجماعة

  :انظر في ذلك) 1(
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وإذا آانت الأمة تملك الحرية المطلقة في تعديل دستورها، فإنها تملك أن تقوم بهذا التعديل   

بنفسها أو عن طريق ممثلين ينوبون عنها في القيام بهذه المهمة؛ فالجمعية التأسيسية المنتخبة تحلّ 
تعديل، وهي مستقلة آالأمة سواء بسواء، وإرادتها هي إرادة الأمة ذاتها، محلَّ الأمة في إجراء ال

  .ولهذا يمكنها أن تتحرر هي الأخرى من آل قيد إجرائي
  

وبناء على ذلك، فإن تعديل الدستور يمكن أن يتم بالطريق المباشر بموافقة أغلبية أفراد الأمة   
  . ممثلي أو نواب الأمة بواسطة) غير المباشر(، أو بالطريق النيابي )الشعب(
  

ويمكن الاعتراض على هذا الرأي بأن احترام القواعد والأشكال التي حدَّدها الدستور لإمكان   
تعديله لا يعدّ تقييداً لسلطان الأمة وسيادتها، والحقيقة أن هذه الشروط الإجرائية هي تدعيمٌ لهذه 

نية فهي تضرب بذلك المَثَلَ لرعاياها وتحملهم السيادة وتأآيدٌ لها؛ فالأمة حين تحترم القواعد القانو
  .على الخضوع الإرادي لها

  
  
  
  

  :إعطاء سلطة التعديل للسلطة التأسيسية المنشأة التي يحددها الدستور :الاتجاه الثالث
  

يقول أنصار هذا الاتجاه بأنه لا يمكن تعديل الدستور إلا بالطريقة التي ينصّ عليها الدستور   
فإنه لا يجوز تعديل أي نص من النصوص وبمعنى آخر . لِ السلطة التي يُعَيّنها لذلكذاته، ومن قِبَ

الواردة في وثيقة الدستور إلا بواسطة الجهة التي أناط بها الدستور القيام بذلك، وضمن الشروط 
  .والإجراءات والأصول الواجبة إتباعها لتعديل الدستور

  
نين الوضعية، حيث أخذت به أغلب الدساتير، ومنها وقد آان لهذا الرأي الغَلَبَة في القوا  

  .لبساطته وحِكْمَته، )9(1973الدستور السوري الحالي لسنة 
، Rousseau“ جان جاك روسو“ هذا الرأي إلى الفيلسوف الفرنسيإبراز ويعود الفضل في   

لندا﴾ بعنوان ﴿تأمُّلات أو نظرات حول حكومة بو 1782وقد عبَّر عنه في مقالٍ له صدر سنة 
Considérations sur le gouvernement de Pologneمما يناقض طبيعة : ، حيث قرر أنه﴿

الأشياء في الجماعة أن تفرض الأمة على نفسها قوانين لا تستطيع سحبها أو تعديلها، ولكنه مما يتفق 
لا طبقاً لنفس مع هذه الطبيعة ومع المنطق أن الأمة لا تستطيع أن تسحب هذه القوانين أو أن تعدلها إ

الذي اتبعته عند إصدارها لها   .﴾الشكل الرسمي 
  

بعد  1791ضمناً بهذا الرأي، آما أخذ به الدستور الفرنسي الصادر عام “ فاتل“ وقد قَبِل الفقيه  
  .مناقشات طويلة، ثم درجت عليه فرنسا بعد ذلك في دساتيرها المتعاقبة

                                                                                                                                                 
Esmein (Adhémar); Eléments de droit constitutionnel français et comparé ،(Paris ،Sirey ،8e 
édition ،tome I ،1927 ، tome II ،1928) ،pp.609,610.           

حدد المشرع السوري السلطة المختصة بتعديل الدستور، والإجراءات الواجب إتباعها عنѧد إجѧراء أي تعѧديل دسѧتوري، وذلѧك      ) 2(
في (منه / 149/ة في الماد   ).193الصفحة وقد ورد النص الحرفي لهذه المادة 

في تفاصيل هذا الموضوع   .وما بعدها 211ص ما سيأتي ذآره في: راجع 
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السلطة التأسيسية ﴿يث، يؤدي إلى التفرقة بين وواضح أن هذا الاتجاه الذي يمثل الفقه الحد  

﴾ التي أو المشتقةالسلطة التأسيسية المنشأة ﴿و التي تتولى مهمة وضع دستور جديد للدولة الأصلية﴾
  . )10(بتعديل الدستور القائمتختص 

  
 ﴾، لأنها تتقيد في عملها بالنطاق الذيمشتقَّة﴿ أو منشَأة﴾﴿وتوصف السلطة الأخيرة بأنها سلطة   

حدده لها الدستور الذي أنشأها، وتلتزم بما رسمه لها من إجراءات، فإذا ما فوَّض الدستور السلطة 
التشريعية مثلاً القيام بتعديل نصوصه، فيجب على هذه السلطة أن تقوم بالتعديل وفقاً للإجراءات 

  . والأشكال التي حدَّدها الدستور
  

الأشكال والإجراءات المقررة دستورياً للتشريع ومن الطبيعي ألا تكون هذه الأشكال هي ذات   
  . العادي، وإلا انتفت عن الدستور صفة الجمود، وانهارت بالتالي سيادته في مواجهة القوانين العادية

فالدستور الجامد يفترض أن تعديله لا يتم إلا وفقاً لإجراءات خاصة تختلف عن الإجراءات   
هذا ما سنبينه  فما هي الإجراءات التي يتم بها تعديل الدستور؟، التي يتم بها تعديل القوانين العادية

  .في المبحث التالي
  

                                                 
  . وما بعدها 80راجع ما سبق ذآره في ص) 1(
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  :تمارين

فإن حق اقتراح تعديل الدستور مقرر لـ , من الدستور السوري الحالي 149طبقاً لنص المادة  .1
 : 

  . رئيس الجمهورية أو ثلث أعضاء مجلس الشعب .1
  . رئيس الجمهورية أو ربع أعضاء مجلس الشعب .2
  . رئيس الجمهورية أو ثلثي أعضاء مجلس الشعب .3
  . رئيس الجمهورية أو خُمس أعضاء مجلس الشعب .4
  .رئيس الجمهورية أو ثلاثة أرباع أعضاء مجلس الشعب .5

  .1: الجواب الصحيح هو
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الدساتير :الفصل الثالث  تعديل 

 

 
الدساتير: المبحث الثاني تعديل  إجراءات 

    
تختلف دساتير الدول اختلافاً بيِّناً فيما يتعلق بالإجراءات والأشكال التي تتطلبها لإمكان تعديل   

  .أحدهما قانوني والآخر عملي: ف إلى اعتباريننصوصها وأحكامها، ويرجع هذا الاختلا
  

أن تقوم الدولة بتنظيم التعديل على أساس قاعدة ﴿توازي الأشكال﴾  الاعتبار القانونيويتطلب   
Parallélisme des formes التي تقضي بأن العمل القانوني لا يجوز تعديله أو إلغاؤه إلا بإتباع ،

  . دارهذات الإجراءات والأشكال المقررة لإص
وتطبيق هذه القاعدة في مجال الدساتير، يقودنا إلى وجوب جعل مهمة تعديل الدستور من   

اختصاص سلطة يتم تكوينها على غرار السلطة التأسيسية التي قامت بوضعه، وبإتباع ذات 
إصداره

 
عند

 
الأخيرة

 
السلطة

 
هذه

 
طبَّقتها

 
التي

 
والأشكال

 
. الإجراءات

الدستور الذي صدر عن طريق جمعية تأسيسية منتخبة إلا عن  وعلى ذلك، فلا يجوز تعديل    
طريق جمعية تنتخب بغرض إجراء التعديل، وبإتباع ذات الأشكال والإجراءات التي طبَّقتها الجمعية 

  . التأسيسية عند وضع الدستور

قد طُرِح على الشعب في  قامت بإعداده جمعية تأسيسية منتخبةمشروع الدستور الذي وإذا آان 
صورة استفتاءٍ عامٍ لأخذ موافقته عليه، فإن تعديله لا يتم إلا بإتباع بذات الطريقة، أي بانتخاب جمعية 
تتولى مهمة إعداد مشروع التعديل، ثم عرضه بعد ذلك على الشعب في صورة استفتاء عام لأخذ 

  . موافقته عليه
  
، ودستور 1793سنة  يالصادر ف ومن أمثلة الدساتير التي طبَّقت هذه القاعدة الدستور الفرنسي  

  .1848، وآذلك دستور سنة 1795السنة الثالثة لإعلان الجمهورية سنة 
  

، والذي صدر بطريق )المعدَّل( 1971الدستور المصري الحالي لسنة ومن الأمثلة آذلك،   
ذا هبعمل يُ”: من هذا الدستور والتي تنص على أن/ 193/ المادةالاستفتاء الشعبي، وفقاً لصريح 

فقد تضمن نصاً آخر يشترط ضرورة  ،“الدستور من تاريخ إعلان موافقة الشعب عليه في الاستفتاء
نصَّت الفقرَتَيْن الأخيرَتَيْن عرض أي تعديل دستوري على الشعب لاستفتائه في شأنه، حيث نصت 

 رضعُ.. .على التعديل إذا وافق مجلس الشعب”: من الدستور المصري على أنه/ 189/ المادةمن 
من تاريخ إعلان نتيجة  على التعديل اعتبر نافذاً قَوفِفإذا وُ ❀ في شأنه لاستفتائه الشعب على

  . )1(“ الاستفتاء

                                                 
  . 193راجع النص الكامل لهذه المادة في ص ) 1(
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النظام : نذآر على سبيل المثاللقاعدة توازي أو تقابل الأشكال ومن التطبيقات الحديثة   

 فقد,)2( 1992في عام  لمنحةبطريق االصادر  الأساسي لنظام الحكم في المملكة العربية السعودية
النظام  هذالا يجري تعديل ”: على أنه) 83وهي المادة (النظام الأساسي هذا المادة الأخيرة من  نصت

  . أي أن تعديل هذا النظام لا يكون إلا بإرادة ملكية خاصة. “هإلا بنفس الطريقة التي تم بها إصدار
 1996سلطنة عُمان الصادر عام  النظام الأساسي للدولة فيوقد ورد نص مماثل في   

 :على أنه) 81وهي المادة (النظام الأساسي هذا المادة الأخيرة من  نصتبطريق المنحة آذلك، حيث 
أي أن تعديل هذا النظام لا يكون  .“لا يجري تعديل هذا النظام إلا بنفس الطريقة التي تم بها إصداره”

  .)3(السلطان المنفردةإلا بإرادة 
  

، فإنه يتمثل في الرغبة في تيسير عملية تعديل الدستور، ولكن دون للاعتبار العملية أما بالنسب
المشرع يحصّنها في مواجهة بما  لقواعد الدستورالإخلال بوجوب تحقيق نوع من الثبات والاستقرار 

تعديل ومقتضى ذلك أن تكتفي الدساتير بجعل ال. ، ويؤآِّد سموَّها في مواجهة القوانين العاديةالعادي
من أآثر شدة وتعقيداً تكون من اختصاص السلطة التشريعية مع وجوب إتباع إجراءات خاصة 

   .)4(الإجراءات التي يتم بها تعديل القوانين العادية
  

، حيث يتفق مع اعتبارات الحكمة السياسية التي تتطلب عدم الإآثار من وهذا هو الحل الأسلم برأينا
دون إمكانية تعديل قواعد الدستور، وذلك لأنه آلما زادت هذه  الحواجز والعراقيل التي تحول

الحواجز أو تلك العراقيل عن الحد المعقول فإن الرغبة في التعديل والإصلاح لن تجد أمامها سوى 
اللجوء إلى أسلوب العنف المتمثل في الثورة أو الانقلاب ما دامت الطرق القانونية مسدودة في 

  .)5(وجهها
أمر الاختلاف بين الدساتير فيما يتعلق بالأوضاع والإجراءات الواجب إتباعها بشأن تعديل وأيَّاً آان 

  :هي الآتيةأحكامها، إلا أنه يمكن حصر المراحل التي يمر بها أي تعديل دستوري في أربع مراحل 
حلة مر 4مرحلة إعداد أو تحضير التعديل  3مرحلة إقرار مبدأ التعديل  2مرحلة اقتراح التعديل  1

  .إقرار التعديل بصفة نهائية
  

وسنتحدث فيما يلي عن مراحل وإجراءات تعديل دستور الجمهورية العربية السورية الحالي الصادر 
  :، والتعديلات التي طرأت على هذا الدستور1973سنة 

  

  :أولاً مراحل وإجراءات تعديل الدستور السوري النافذ
طريقة وإجراءات تعديل نصوصه وأحكامه، ة السورية للجمهورية العربي الحاليالدستور حدَّد   

وذلك في الباب الثالث منه الذي يحمل عنوان ﴿تعديل الدستور﴾، وأفرد لذلك مادة وحيدة هي المادة 
/149/)6(.  

                                                 
  ).4الهامش رقم  في( 144راجع ما سبق ذآره في ص ) 2(
  ).5في الهامش رقم ( 144راجع ما سبق ذآره في ص ) 3(
  .191راجع في أمثلة الإجراءات الخاصة المتبعة عند تعديل الدساتير، ما سبق ذآره في ص) 4(
لقѧانون  رمزي الشاعر، ا. ؛ د151صمرجع سابق، ، آمال الغالي، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية. د: في ذلك انظر) 5(

  .299، مرجع سابق، ص "النظرية العامة والنظام الدستوري المصري"الدستوري 
  .193راجع النص الكامل لهذه المادة في ص ) 1(
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وتعديلاته،  1974حزيران عام  6الصادر في  السوري النظام الداخلي لمجلس الشعبآما أن 
من المادة (وذلك في المواد “ تعديل الدستور“ الرابع عشر منه عن تحدَّث في الفصل الأول من الباب

  ).191حتى المادة  186
ويستفاد من مجمل النصوص والمواد السابقة، أن تعديل الدستور السوري النافذ يتم وفقاً 

  :للإجراءات الآتية
  

  :اقتراح التعديل) 1
، وحده للبرلمانإما أن يتقرر  من المبادئ المقررة أن حق اقتراح تعديل الدستور آأصلٍ عام

وذلك في البلاد التي تعمل على تقوية السلطة التشريعية لتأآيد صفتها الديمقراطية، وإما أن يتقرر 
في البلاد التي تعمل على دعم مرآز هذه السلطة، وقد يتقرر هذا ، وذلك للسلطة التنفيذية وحدها

لبلاد التي تأخذ بمبدأ التعاون والتوازن بين ، وذلك في اللبرلمان والسلطة التنفيذية معاًالحق 
للحكومة والهيئة التشريعية وجمهور السلطتين التشريعية والتنفيذية، وآذلك قد يتقرر هذا الحق 

  .)7(الناخبين
ولقد أخذ الدستور السوري من بين هذه المبادئ بالمبدأ القاضي بتوازن وتعاون السلطتين 

أُعطي حق اقتراح تعديل هذا الدستور للسلطة التنفيذية وذلك بناء وعلى ذلك . التشريعية والتنفيذية
على اقتراحٍ من رئيس الجمهورية باعتباره الرئيس الأعلى لهذه السلطة، آما أُعطي هذا الحق أيضاً 

اقتراح تعديل مادة حق مجلس هذا الأعضاء للسلطة التشريعية التي يتولاها مجلس الشعب، حيث يملك 
  .الدستور أو أآثر من مواد

  
رئيس الجمهورية وهكذا، يكون حق اقتراح تعديل الدستور السوري النافذ مقرراً لكل من 

من الدستور / 149/، وهذا ما نصت عليه صراحة الفقرة الأولى من المادة وأعضاء مجلس الشعب
  .﴾لرئيس الجمهورية آما لثلث أعضاء مجلس الشعب حق اقتراح تعديل الدستور﴿: المذآور بقولها

  
مادة أو أآثر من وعلى ذلك، فإذا ما رغب رئيس الجمهورية بممارسة حقه في اقتراح تعديل 

، ويجب على رئيس )8(، فإن عليه أن يقدّم اقتراحه بهذا الشأن إلى رئيس مجلس الشعبمواد الدستور
 ،المطلوب تعديلها ، النصوص أو الموادالتعديل ه المتضمن اقتراحيذآر في طلبالجمهورية أن 

  .)9(الداعية إلى هذا التعديل الموجبة أو والأسباب
  

، فإن الدستورأما إذا رغب أعضاء مجلس الشعب بممارسة حقهم الدستوري في اقتراح تعديل 
  .)10(عليهم أن يقدّموا اقتراحاتهم بهذا الشأن إلى رئيس مجلس الشعب

  
مع ضرورة ذآر  ،أعضاء المجلس على الأقل ثلثموقعاً من طلب التعديل أن يكون ويجب 

  . )11(الموجبة لذلك والأسباب، تعديلها النصوص المراد
  

                                                 
)2(«The initiative for amendment may be taken by (a) the government ،(b) the legislature ،or (c) 

the electorate ».                                                         

     .Political Organisation and Comparative Government; P. Sharan ،op.cit. ،p.50: انظر 
  .وتعديلاته 1974حزيران عام  6الصادر في  السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ 186/انظر المادة ) 1(
  .من الدستور السوري النافذ/ 149/انظر الفقرة الثانية من المادة ) 2(
  .السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ 186/انظر المادة ) 3(
  .من الدستور السوري النافذ/ 149/انظر الفقرتين الأولى والثانية من المادة ) 4(
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له لبحث الاقتراح في يمثّله إيفاد مَنْ فور وروده إلى رئيس الجمهورية الذي هذا الطلب  ويُبَلَّغ
  .)12(التي يشكِّلها مجلس الشعب لدراسة اقتراح التعديل اللجنة الخاصة

  
  :التعديل تراحاقودراسة تشكيل لجنة خاصة لبحث ) 2
  

ل مجلس الشعب فور يشكِّ﴿: من الدستور السوري على أن/ 149/تنص الفقرة الثالثة من المادة 
  . ﴾لبحثه خاصةً ورود اقتراح التعديل إليه لجنةً

  
المجلس بإدراج السوري، حيث تطلَّب أن يقوم  وهذا ما أآَّد عليه النظام الداخلي لمجلس الشعب

ي جدول أعمال أول جلسة يعقدها بعد تسجيله في ديوان المجلس، ويشكِّل فور وروده ف التعديلطلب 
ى راعَيُ، ويحال طلب التعديل إلى هذه اللجنة، على أن لجنة خاصة للبحث في اقتراح التعديلالمجلس 

  .)13(في اختيار أعضائها الاختصاص
ب صاح، فإن من الدستور/ 149/من نص الفقرة الثالثة من المادة وآما هو واضح 

“ وليس“ مجلس الشعب“ التعديل هو اقتراحالمكلفة بدراسة الاختصاص بتشكيل اللجنة الخاصة 
هو الذي يتولى مهمة تشكيل اللجنة الخاصة “ مكتب المجلس“ وبمعنى آخر، فإن ،“رئيس المجلس

  .)14(لبحث اقتراحات تعديل الدستور
  

ا عنه خلال مدة أقصاها خمسة وعلى اللجنة المكلفة بدراسة اقتراح التعديل أن تقدم تقريره
ويتضح من ذلك . )15( عشر يوماً، ولها أن تطلب من مجلس الشعب تمديد هذه المدة خمسة أيام أخر

، من لحظة المكلفة ببحثه اقتراح التعديل عنتقريرها مجلس الإلى أن تقدم أنه يمكن للجنة الخاصة 
  ).16(يوماً عشرينإحالة الاقتراح إليها حتى مدة أقصاها 

  
  :مناقشة وإقرار التعديل) 3
  

فور ورود تقرير اللجنة إليه، أو بانتهاء المدة المعطاة إليها لدراسة اقتراح يقوم مجلس الشعب 
 قتراح على المجلس للتصويتالاالمناقشة يعرض الانتهاء من وبعد ، قتراحهذا الامناقشة ، بالتعديل

  . لاثة أرباع أعضاء المجلسأآثرية ثعليه، ويشترط لإقرار التعديل أن توافق عليه 
إذا رفض المجلس اقتراح التعديل، فلا يجوز إعادة عرضه عليه ثانية قبل مرور سنة على و

  . )17(الأقل من تاريخ تقديمه
وإذا انتهت دورة المجلس ولم يقترن التعديل بنتيجة، تُمدَّد الدورة بقرار من رئيس المجلس 

  .)18(لبحث التعديل فقط
  

                                                 
  .السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ 188/انظر المادة ) 5(
  .السوري الداخلي لمجلس الشعبمن النظام / 187/انظر المادة ) 1(
من رئيس المجلس ونائبه وأمينѧَيْن   مكتب المجلس﴿يتألف : على أن السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ 5/تنص المادة ) 2(

  .للسر ومراقبَيْن﴾
  .السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ 189/المادة انظر ) 3(
خلالهѧѧا اللجنѧѧة  تقѧѧدملمѧѧدة التѧѧي يجѧѧب أن ل "حѧѧد أدنѧѧى" فѧѧي النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس الشѧѧعب أي أنѧѧه لا يوجѧѧد لا فѧѧي الدسѧѧتور ولا) 4(

  .الخاصة تقريرها إلى مجلس الشعب
  .السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ 190/المادة انظر ) 1(
  .السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ 191/انظر المادة ) 2(
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  :لجمهوريةموافقة رئيس ا) 4
  

، إلا أن هذا بالأغلبية المطلوبةالمقترح للدستور  تعديلمجلس الشعب العلى الرغم من إقرار 
إلا إذا اقترن بموافقة رئيس وبالتالي لا يتم إدخاله في صلب الدستور  نهائياً لا يعتبر لالتعدي

  .)19(الجمهورية
  

    :السوري النافذ التعديلات التي طرأت على الدستور -ثانياً
آذار  13حيز التنفيذ في دخوله  طرأ على الدستور الدائم للجمهورية العربية السورية منذ

  :، هي الآتيةتعديلات فقط ةثلاث) 2009مطلع العام (وحتى الآن  1973
  

  :الأولالدستوري التعديل ) 1
  

من  السادسةالمادة  تعديل 16/3/1980 بجلسته المنعقدة بتاريخالسوري مجلس الشعب  أقرَّ
بموافقة رئيس الجمهورية بإصداره  هذا التعديل واقترن، الدستور المتعلقة بعلم وشعار ونشيد الدولة

  .29/3/1980تاريخ / 2/القانون رقم 
علم الدولة وشعارها ونشيدها هو علم دولة ﴿: د آانت هذه المادة قبل التعديل تنص على أنقو

ن القانون علم بيِّيُ﴿: آالآتي ح نصها بعد التعديلوأصب﴾، اتحاد الجمهوريات العربية وشعارها ونشيدها
  .﴾الدولة وشعارها ونشيدها والأحكام الخاصة بكل منها

  
أعلن ، الذي )20(“ اتحاد الجمهوريات العربية“ ضرورياً بعد اندثارآان هذا التعديل لاشك أن و
  .، وذلك نتيجة عدم تطبيق الدستور الاتحادي الذي أنشأه1971 عام عن قيامه

                                                 
مѧن  / 190/مѧن المѧادة   / أ/مѧن الدسѧتور السѧوري النافѧذ، وآѧذلك أيضѧاً الفقѧرة        / 149/لأخيѧرة مѧن المѧادة    انظѧر الفقѧرة الرابعѧة وا   ) 3(

  .السوري النظام الداخلي لمجلس الشعب
هو اتحاد بين جمهورية مصر العربية والجمهوريѧة العربيѧة الليبيѧة والجمهوريѧة العربيѧة السѧورية،        اتحاد الجمهوريات العربية) 4(

، فقѧد اتفѧق   "طѧرابلس =  = ميثѧاق  "وتأآيداً وامتѧداداً لمقѧررات دول   . في مدينة بنغازي 1971نيسان  17قيامه في  تم الإعلان عن
الرئيس المصري أنور السادات، والرئيس الليبѧي معمѧر القѧذافي، والѧرئيس السѧوري حѧافظ الأسѧد علѧى إقامѧة اتحѧاد الجمهوريѧات            

  . ن إليهم في أقرب فرصة تمكِّنه منها ظروفه الخاصةالعربية بين دولهم الثلاث، على أن ينضم السودا
أن يكѧون هѧذا   أولاً     : وقد انطلق الرؤساء الثلاثѧة فѧي اتفѧاقهم مѧن منطلقѧات أساسѧية تشѧكل حجѧر الأسѧاس فѧي بنѧاء الاتحѧاد وهѧي             

داة الرئيسѧية للأمѧة العربيѧة فѧي     أن يكѧون الأ ثالثѧاً  إقامة المجتمѧع العربѧي الإشѧتراآي الموحѧد     ثانياً الاتحاد نواة لوحدة عربية شاملة 
  .معرآة التحرير

أن تحرير الأرض العربية المحتلة هو الهدف الذي ينبغي أن تسخر فѧي   .1: وعلى أساس هذه المنطلقات، فقد قرَّر الرؤساء الثلاثة
 .3 ،العربيѧة المحتلѧة  أنه لا صلح ولا تفاوض مع اسرائيل ولا تنѧازل عѧن أي شѧبر مѧن الأرض      .2 ،سبيله آل الانكانات والطاقات

  .أنه لا تفريط في القضية الفلسطينية ولا مساومة عليها
آما تقرَّر عرض الأحكام الأساسية لاتحاد الجمهوريѧات العربيѧة علѧى اسѧتفتاء شѧعبي فѧي آѧل جمهوريѧة علѧى حѧده وفѧي تѧاريخ                

 .واحد، ووضع مشروع دستور في إطار هذه الأحكام الأساسية
على الأحكѧام   1971الاستفتاءات الشعبية التي جرت في الأقطار الثلاثة في الأول من أيلول عام ربي في ورغم موافقة الشعب الع

بعѧض الخلافѧات التѧي نشѧبت بѧين أطѧراف       ، إلا أن هذا الأخير بقѧي حبѧراً علѧى ورق، بسѧبب     لاتحاد الجمهوريات العربيةالأساسية 
  .الاتحاد

لبنѧان؛ بيѧروت، المؤسسѧة العربيѧة للدراسѧات      " (الجѧزء الأول  "  موسѧوعة السياسѧة   عبد الوهاب الكيَّالي؛. د: راجع في التفاصيل
لبنѧѧان؛ بيѧѧروت، دار () 2(يحيѧѧى سѧѧليمان قسѧѧام؛ الموسѧѧوعة السѧѧورية الحديثѧѧة، المجلѧѧد الثѧѧاني ؛ 45، 44، ص)1985والنشѧѧر، طبعѧѧة 

  .وما بعدها 64، ص)2005نوبليس، الطبعة الأولى 
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من  السادسةالأسباب الموجبة التي دعت إلى تعديل المادة  أنّ )21(مع البعض حن نرىون
الجملة الأخيرة من المادة الأولى  إلغاء إلى إلى تعديل بل لا تؤدي أن عليها آانالسوري،  الدستور

دولة ديمقراطية شعبية  الجمهورية العربية السورية﴿ :التي تنص على أنمن هذا الدستور، و
  .﴾اتحاد الجمهوريات العربية دولة عضو فيوهي .... آيةواشترا
 
  

  :الثانيالدستوري التعديل ) 2
  

 المادةالفقرة الثالثة من  تعديل 1/7/1991 بجلسته المنعقدة بتاريخالسوري مجلس الشعب  أقرَّ
س بموافقة رئي هذا التعديل واقترن، للجمهوريةبانتخاب الرئيس الجديد  من الدستور المتعلقة/ 84/

  .3/7/1991تاريخ / 18/القانون رقمالجمهورية بإصداره 
  

يتم انتخاب الرئيس الجديد قبل انتهاء ﴿: وقد آانت الفقرة المذآورة قبل التعديل تنص على أن
وأصبح نصها بعد التعديل . ﴾ولاية القائم في مدة لا تقل عن ثلاثين يوماً ولا تزيد عن ستين يوماً

الجديد قبل انتهاء ولاية القائم في مدة لا تقل عن شهر واحد ولا تزيد  يتم انتخاب الرئيس﴿ :آالآتي
  .﴾ستة أشهر لىع

  
الناحية من  اًمنتقديعتبر الموجبة  هبغض النظر عن أسبابو ويرى البعض بحق أن هذا التعديل

الفترة الفاصلة بين انتخاب رئيس جديد للدولة أن في مختلف دول العالم  العملية، فمن المعروف
بمثابة فترة انتقالية، توصف بفترة جمود وانتظار على آافة  تعتبر نتظار انتهاء ولاية الرئيس القائموا

وتعمل خلالها المؤسسات الدستورية للدولة وآأنها  ،...المستويات السياسية والاقتصادية والاجتماعية
ن عليه، فإ بناءًو. تحسن تقصير هذه المدة إلى أدنى حد ممكنيسلذلك ؛ وفي حالة تصريف أعمال

آان أفضل من نصها بعد  من الدستور قبل التعديل/ 84/الثالثة من المادة  لفقرةلالنص الأساسي 
  .)22(التعديل
 
  

  :الثالثالدستوري التعديل ) 3
  

إثر وفاة  2000لعاشر من حزيران افي جلسته المنعقدة يوم السبت  السوري أقر مجلس الشعب
 سنمن الدستور المتعلقة بال/ 83/الفقرة الأخيرة من المادة راه تعديل طيَّب االله ثالرئيس حافظ الأسد 

رئيس الجمهورية نائب بموافقة  هذا التعديل واقترن، في المرشح لرئاسة الجمهورية هاالواجب توافر
/ 88/ بناءً على أحكام الدستور وخاصة المادة صلاحيات رئيس الجمهوريةمارس مؤقتاً الذي 

  .11/6/2000تاريخ / 9/انون رقمالقبإصداره / 149/و
  

ح لرئاسة رشَّيُ نْيشترط في مَ﴿: وقد آانت الفقرة المذآورة قبل التعديل المذآور تنص على أن
ه﴾، من عمر عاماً الأربعيناً متمتعاً بحقوقه المدنية و السياسية متمَّ اًالجمهورية أن يكون عربياً سوري

                                                 
  .720انون الدستوري والنظم السياسية، مرجع سابق، صسام دله، مبادئ الق. د: انظر) 1(
  .721، 720سام دله، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، مرجع سابق، ص. د: انظر) 1(
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 اًح لرئاسة الجمهورية أن يكون عربياً سوريرشَّيُ نْمَ يشترط في﴿ :وأصبح نصها بعد التعديل آالآتي
   .)23(ه﴾من عمر عاماً الرابعة والثلاثيناً متمتعاً بحقوقه المدنية والسياسية متمَّ

                                                 
: عاماً علѧى الأقѧل، ونѧذآر مѧن هѧذه الѧدول      / 40/تشترط بعض الدول في من يرشَّح لرئاسة الجمهورية أن يكون بالغاً من العمر ) 2(

من والعراق وتونس والجزائر وترآيѧا وألمانيѧا الاتحاديѧة، وتشѧترط بعѧض الѧدول الأخѧرى بلѧوغ المرشѧح الرئاسѧي سѧن            مصر والي
الولايات المتحدة الأمريكية وروسيا الاتحادية والهند، في حين نجد أن دولاً أخرى تكتفي فيمن يرشَّح لرئاسة : عاماً، ومثالها/ 35/

  ).آفرنسا(عاماً على الأقل / 23/أو ) آلبنان(عاماً على الأقل / 25/ الجمهورية أن يكون بالغاً من العمر
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الدساتير :الفصل الثالث  تعديل 

 
 
 

 
التعديل: المبحث الثالث   نطاق 

وتقسيم       :تمهيد 
أن الدستور لا بد أن يقبل التعديل بحكم طبيعته، لأنه عبارة عن قانون، وقواعد  )1(ذآرنا سابقاً  

للتغيير والتبديل تبعاً لتغير الظروف السياسية والاقتصادية  القانون أياً آان مصدرها قابلة
ولهذا، فإن الدستور وهو القانون الأسمى في الدولة يجب أن يكون ذا . والاجتماعية الخاصة بكل دولة

طبيعة متجددة في جميع أحكامه آأي قانون آخر، بحيث يكون قابلاً للتعديل حتى يستطيع أن يساير 
مع، ويكون صورة حقيقية لنظام الحكم السائد في هذا المجتمع، وإلا أصبح مقتضيات تطور المجت

  .معرضاً للتعديل الكلي عن طريق الثورة أو الانقلاب
  

وبعد أن قمنا بتحديد الجهة المختصة بتعديل الدستور، وهي آما رأينا السلطة التأسيسية المنشأة   
السلطة في تعديل نصوص الدستور، هل  التي يحددها الدستور، يثور التساؤل عن مدى حرية هذه

تتمتع بحرية تامة في إجراء ما تراه من تعديلات؟ أم أنها مقيدة في عملها بالنطاق الذي حدده لها 
الدستور؟ وبمعنى آخر، ما هو النطاق الذي تستطيع السلطة التأسيسية المنشأة أن تمارس فيه سلطتها 

  في تعديل نصوص الدستور؟
  

الدستوري قد أجمع على بطلان الجمود المطلق الكلي للدساتير، الذي يحظر وإذا آان الفقه   
تعديل الدستور مطلقاً وبصفة أبدية، إلا أنه لم يتفق على رأي واحد بالنسبة لحالات الجمود النسبي 

تعديل بعض نصوصه سواء آان ذلك  خلال مدة معينة، أو التي تحظرالتي تحظر تعديل الدستور 
ولذلك فقد ثار الخلاف بين فقهاء القانون الدستوري بشأن تحديد القيمة القانونية . مؤقتة بصفة مؤبَّدة أو

  .للنصوص الدستورية التي تحظر التعديل، وتشعبت الآراء الفقهية حول قيمة مثل هذه النصوص
  

  :وبناء على ذلك، فإن دراستنا لنطاق التعديل ستكون في مطلبين على النحو التالي  
  

  موقف الدساتير من تقييد سلطة التعديل : لالمطلب الأو
  القيمة القانونية للنصوص التي تحظر تعديل الدستور: المطلب الثاني

  

                                                 
 .203، 195، 194راجع ما سبق ذآره في ص ) 1(
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  موقف الدساتير من تقييد سلطة التعديل: طلب الأولملا
  

يلجأ واضعو الدساتير الجامدة عادةً للحيلولة دون تعديلها إلى تضمين الوثيقة الدستورية   
عدم جواز اقتراح تعديل أي نص وارد في الدستور إلا بعد مضي فترة زمنية محددة نصوصاً تتضمن 

، أو تحريم تعديل بعض النصوص سواء آان ذلك بصفة مؤبَّدة )حظر التعديل الزمني( على نفاذه
  ).حظر التعديل الموضوعي المؤقَّت(أو بصفة مؤقتة ) حظر التعديل الموضوعي المؤبَّد(
  

يَّنا سابقاً المقصود بكل من حظر التعديل الزمني، وحظر التعديل الموضوعي بصورتيه وقد ب  
  .المؤبَّد والمؤقَّت، آما أوردنا أيضاً أمثلة عديدة لأنواع الحظر المختلفة

  
ولذلك، وخشية التكرار والإطالة، فإننا نحيل القارئ الكريم إلى ما ذآرناه بهذا الشأن عند   

  .)2(مود في الدساتيرحديثنا عن أنواع الج
  

  القيمة القانونية للنصوص التي تحظر تعديل الدستور: المطلب الثاني
  

اجتمعت آلمة الفقه الدستوري على أنه لا يجوز حظر تعديل الدستور مطلقاً وبصفة أبدية،   
  .)3(فمثل هذا الحظر باطل ولا قيمة له للأسباب التي بيناها سابقاً

  
فإنه لم يتفق على  ،“الجمود المطلق الكلي الدائم“ قه من صورةوإذا آان هذا هو موقف الف  

 خلال مدة معينة، أو التي تحظررأي واحد بالنسبة لحالات الجمود النسبي التي تحظر تعديل الدستور 
  . تعديل بعض نصوصه سواء آان ذلك بصفة مؤبَّدة أو مؤقتة

، يذهب البعض الآخر إلى صحته فبينما يرى البعض بطلان هذا الحظر من الناحية القانونية  
وضرورة الالتزام به، آما يذهب اتجاه ثالث إلى التفرقة بين أنواع الحظر محرماً بعضها ومبيحاً 

  .وفيما يلي تفاصيل هذه الآراء. البعض الآخر
 
  

  : الاتجاه الأول بطلان الحظر النسبي من الناحية القانونية
  

في بحر مدة معينة، أو التي حظر تعديل الدستور ذهب جانب من الفقه إلى أن النصوص التي ت  
تعديل بعض مواده بصفة مؤبَّدة أو مؤقتة لا قيمة لها، سواء من الناحية السياسية أو من الناحية  تحظر

القانونية؛ ويعتبر هؤلاء الفقهاء أن النصوص التي تتضمن مثل هذا الحظر ليست سوى مجرد رغبات 
  .)4(المجال القانونيوأماني ليس لها صفة الإلزام في 

  
                                                 

 ).198حتى  195من (راجع ما سبق ذآره في الصفحات ) 1(
 .195، 194راجع ما سبق ذآره في ص) 2(
  : ومن أنصار هذا الاتجاه نذآر على سبيل المثال) 1(

Laferrière ،Manuel de droit constitutionnel ،op. cit. ،p.288 ،et seq.                  
  .155، 154ص عبد الحميد متولي، المفصل في القانون الدستوري، مرجع سابق،  .د
  .92محمد آامل ليلة، القانون الدستوري، مرجع سابق، ص. د
  .576، 575ع سابق، صمحسن خليل، النظم السياسية والدستور اللبناني، مرج. د
  .179، 65رجع سابق، صمرفعت عبد الوهاب، القانون الدستوري، محمد . د
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ويستند أنصار هذا الاتجاه في رفضهم لحظر التعديل النسبي في صورتيه الزمنية   
والموضوعية إلى ذات الحجج والأسانيد التي استند إليها الفقه الدستوري في رفضه للجمود المطلق 

آل قيمة الكلي الدائم للدستور، وتجريد النصوص التي تتضمن مثل هذا النوع من الحظر من 
  . )5(قانونية

  
ونتيجة لهذا الاتجاه، فإن تحريم تعديل الدستور ليس بذي قيمة من الناحية القانونية، وتكون   

مواده في هذا الشأن غير ملزمة، ويجوز بالتالي إجراء التعديل أصلاً في جميع مواده وفي أي وقت 
  . على خلاف ما تقضي به أحكامه في هذا الأمر

 
  

  :تمتع الحظر النسبي بالصفة القانونيةالاتجاه الثاني 
 
  
هب جانب آخر من الفقه الدستوري إلى صحة النصوص السابقة سواء تلك التي تحظر تعديل ذ

تعديل بعض مواده بصفة مؤبدة أو مؤقتة من الوجهة  في بحر مدة معينة، أو التي تحظرالدستور 
  . القانونية، وإن لم تكن آذلك من الوجهة السياسية

  
آانت هذه النصوص من وجهة النظر السياسية تتعارض بما تتضمنه من حظر التعديل مع  فإذا  

الذي يقضي بتقرير حق إنشاء وتعديل الدستور للشعب باعتباره صاحب ) أو الشعب(مبدأ سيادة الأمة 
السيادة، فإن هذه النصوص تكون صحيحة من وجهة النظر القانونية، ومن ثم يجب احترامها والعمل 

  .)6(ضاهابمقت
  

ويستند أنصار هذا الاتجاه لتدعيم وجهة نظرهم، فضلاً عما تقدم، بأنه إذا آان من الثابت   
والمسلم به أن جميع السلطات مصدرها الأمة، إلا أن استعمال الأمة لهذه السلطات يجب أن لا يكون 

اسطة الجهة التي أناط بها تعديل الدستور إلا بوإلا على الوجه المبيَّن في الدستور، وبالتالي لا يجوز 
ولهذا، . الدستور القيام بذلك، ووفق الشروط والإجراءات التي بيَّنها، وفي نطاق الحدود التي رسمها

فإن الشعب لا يستطيع أن يزاول حقه في هذا الخصوص إلا عن طريق السلطات القانونية التي 
على إتيان عمل مخالف لأحكام الدستور، أوجدها الدستور، إذ لا يتصور عقلاً أن تقْدِم هذه السلطات 

  .)7(إلا إذا آانت تستهدف بهذا العمل القيام بانقلاب أو ثورة
  
 

وعلى ذلك، فإنه لا يجوز مخالفة النصوص التي تحظر تعديل الدستور، لأنه تتمتع بالقيمة القانونية 
الذي تم وضعه عن  التي تحوزها النصوص الدستورية، وإن أية مخالفة لها تعتبر مخالفة للدستور

                                                 
 .154، 153راجع في هذه الحجج ما سبق ذآره في ص) 2(
  :ومن أنصار هذا الاتجاه نذآر على سبيل المثال ) 1(
  .32، 31مرجع سابق، ص، "الدستورية العامة المبادئ"، الكتاب الأول، عثمان خليل، القانون الدستوري. د
  .234ص، )1974القاهرة، دار النهضة العربية، طبعة ( القانون الدستوريفؤاد العطار، النظم السياسية و. د
  .189، 188ص، مرجع سابق، رمزي الشاعر، الوجيز في القانون الدستوري. د
  .285، 284مرجع سابق، ص ،"الدستورية العامة المبادئ"، الكتاب الأول، القانون الدستوريفتحي فكري، . د
  .234ص، مرجع سابق، القانون الدستوريفؤاد العطار، النظم السياسية و. د: انظر) 2(
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وهكذا، لا يجوز إهدار القيمة القانونية . طريق السلطة التأسيسية المعبِّرة عن الإرادة الشعبية
للنصوص الدستورية التي تحظر التعديل، لأنها صحيحة ومنتجة لآثارها طالما ظل الدستور قائماً لم 

  .)8(تسقطه ثورة أو يطيح به انقلاب
  
  

  :ين صورتَيْ الحظر النسبيالاتجاه الثالث التمييز ب
 
  
إلى وجوب التفرقة بين  George Burdeau جورج بيردوالأستاذ هب جانب ثالث في الفقه يمثله ذ

النوعين السابقين من النصوص التي تحظر التعديل، أي بين تلك التي تحظر تعديل بعض أحكام 
الحظر (معينة  بحر مدةفي ، وبين تلك التي تحظر تعديل الدستور )الحظر الموضوعي(الدستور 
 . ، غير أن أنصار هذا الاتجاه لم يتفقوا على حكم واحد بالنسبة لكل صورة)الزمني

  
إلى أن النصوص التي تحظر تعديل بعض أحكام الدستور بصفة دائمة ليست  بيردوفقد ذهب الأستاذ 

لطة التأسيسية المقبلة، أما لها أية قيمة قانونية، إذ لا تستطيع السلطة التأسيسية الحالية أن تقيّد الس
سليمة ومشروعة من معينة، فإنها تعد  في بحر مدةتحظر تعديل الدستور بالنسبة للنصوص التي 

  .الناحية القانونية، ويتعين الالتزام بها واحترامها
  

هذه ، على أساس أن )9(وقد لاقى هذا الرأي ترحيباً لدى بعض الفقه الدستوري في مصر  
 . نطقية، لأنها تفرقة بين صورتين مختلفتين اختلافاً يبرِّر المغايرة في الحكم بينهماالتفرقة صحيحة وم

  
التي تقضي بمنع التعديل في بعض نصوص الدستور بصفة دائمة تعد  فالصورة الأولى  

الذي يتفق  بالجمود المطلق الكليمصادرة صريحة وأبدية لإرادة الأجيال القادمة، وهي بذلك تلحق 
رفضه، والفارق بين النصوص التي يرفضها الأستاذ بيردو والجمود المطلق الكلي الذي الجميع على 

يرفضه الجميع هو فارق في الدرجة فقط، إذ أن المنع هنا يتعلق ببعض النصوص، والمنع هناك 
 . يتعلق بكل النصوص، ولكنه منع أبدي في الحالتين، مما يبرر رفضه باعتباره حَجْرَاً على المستقبل

 
التي تضع حاجزاً زمنياً معيناً لا يجوز التعديل أثناءه، والتي تعد سليمة طبقاً لهذه  الصورة الثانيةأما 

التفرقة، فلا فارق بينها وبين أن يقال أنه يجب أن تمضي ستة اشهر مثلاً بين إبداء الرغبة في التعديل 
شتراط، حتى أن أحداً لم والتصويت على التعديل، والكل يجمع على أنه لا غبار على مثل ذلك الا

يناقش سلامته القانونية ويأخذه الكل مأخذ القبول، بل إن البعض يتطلبه حتى يمكن مناقشة النصوص 
  .المراد تعديلها برويّة

 
غير أن البعض الآخر من الفقه المصري قد أخذ برأي مخالف، إذ يسلّم بمشروعية النص على حظر 

يعترف بأية قيمة قانونية للنصوص التي تمنع تعديل الدستور في  تعديل بعض أحكام الدستور، بينما لا

                                                 
  .31، مرجع سابق، ص"الدستورية العامة المبادئ" القانون الدستوري، عثمان خليل. د: انظر) 3(
، )1974رة؛ دار النهضѧѧة العربيѧة، طبعѧѧة سѧѧنة  القѧѧاه(يحيѧѧى الجمѧل، النظѧѧام الدسѧѧتوري فѧي جمهوريѧѧة مصѧѧر العربيѧة    . د: انظѧر ) 1(

  .71، 70ص
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في شأن حظر “ بيردو“ بحر مدة معينة، وبمعنى آخر إنه أجاز ما رفضه بيردو، ورفض ما أجازه
  .)10(التعديل

  
أنه لا يوجد أي مبرر منطقي أو سند قانوني لهذه  )11(ومن جانبنا فإننا نعتقد مع البعض  

و صورتَيْ الحظر من حيث تحديد قيمتها القانونية، ولا يمكن إلا أن نسوّي بين التفرقة بين نوعَيْ أ
؛ فإذا آان صحيحاً أن مبدأ سيادة الأمة وعدم جواز تقييد السلطة التأسيسية في الصورتين في الحكم

جيل معين للسلطة التأسيسية في الأجيال القادمة لا يتفق مع الحظر الموضوعي، فإنه لا يتفق أيضاً 
ع الحظر الزمني، وبمعنى آخر إذا آان من شأن المبدأ المذآور أن يبطل النص الذي يمنع تعديل م

  .بعض أحكام الدستور، فإنه يبطل أيضاً النصوص التي تحظر تعديل الدستور خلال مدة معينة
  

وعلى العكس من ذلك، إذا آان صحيحاً أن الأمة لا تمارس سلطاتها إلا وفقاً للطريقة المبينة   
في الدستور، وأنها لا تستطيع تعديل دستورها إلا بإتباع الإجراءات وفي نطاق الحدود التي رسمها 
الدستور، وأنه تبعاً لذلك تكون للنصوص التي تحظر تعديل الدستور قيمة قانونية ملزمة، فإن ذلك 

لنصوص يصدق سواء بالنسبة للنصوص التي تحظر تعديل الدستور خلال مدة معينة، أو بالنسبة ل
التي تمنع من تعديل أحكام معينة من الدستور، فالحكم لا يمكن إلا أن يكون واحداً بالنسبة للصورتين، 
فإما أن نقول بأن الحظر مشروع وسليم في الصورتين، وإما أن نقول بعدم جواز حظر التعديل 

  .إطلاقاً
  

الرأي القائل بعدم : أنه لا يمكن الخروج عن أحد رأيين )12(ونتيجةً لذلك، نرى مع البعض  
أو الرأي القائل بأن هذه النصوص ) الرأي الأول(مشروعية النصوص التي تحظر تعديل الدستور 

مشروعة وتكون لها قيمتها القانونية طالما بقي الدستور قائماً لم يسقط بالثورة أو يعدّل بالانقلاب 
  ).الرأي الثاني(

ا يستند إلى حجج منطقية معقولة، غير أن واقع وجاهته، وآلاهم نوالحقيقة أن لكل من الرأيي  
، ولا يتشكل بما تمليه هذه الحجة أو )13(الحياة السياسية لا يقف آثيراً عند الاعتبارات القانونية وحدها

وسواء قلنا بسلامة النصوص الدستورية المانعة من . تلك من الحجج المنطقية التي يستند إليها الفقهاء
ا بأنها غير قانونية، فإن قيمتها الفعلية تتوقف على مدى تجاوبها مع حاجات تعديل الدستور، أو قلن

الجماعة واتفاقها مع ما تمليه إرادة القوى الغالبة فيها؛ فإذا ما فقدت هذه النصوص تأييد الجماعة أو 
تزعزع إيمانها بأحكامها، فلن يُجدي آثيراً الاعتراف لها بقيمة قانونية ملزمة، ولن يحول هذا 

آما أن القول بعدم مشروعيتها لن يؤدي إلى تعديلها قبل أن يستقر في ضمير . لاعتراف دون تعديلهاا
  .)14(الجماعة ويسود الاعتقاد في ضرورة إجراء هذا التعديل

  

                                                 
  .98صإبراهيم شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، . د: نظرا) 2(
  .188ص، مرجع سابق، رمزي الشاعر، الوجيز في القانون الدستوري. د: انظر) 1(
  .97، مرجع سابق، ص..توريةثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدس. د: انظر) 2(
الѧذي آانѧت بعѧض نصوصѧه تحѧرم جѧواز تعديلѧه قبѧل مضѧي           1791ولا أدل على ذلك من أن الدسѧتور الفرنسѧي الصѧادر سѧنة     ) 3(

الѧذي   1875وعلى العكس من ذلك، نجد أن دستور الجمهورية الفرنسية الثالثة الصادر سѧنة  . عشر سنوات، لم يبقَ إلا سنة واحدة
وعلى ذلك فѧإن تطѧور الحيѧاة وتغيرهѧا مѧن الناحيѧة       . عاماً 65ذه النصوص المانعة من التعديل قد ظل مطبقاً لمدة لم يتضمن مثل ه

  .العملية لا يستقيم عادة مع فرض نصوص دائمة لا تتطور ولا تتغير
  .188صوتطبيقاتها في مصر، مرجع سابق،  لقانون الدستوريرمضان بطيخ، النظرية العامة ل. د: انظر

  .97، مرجع سابق، ص..ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية. د: نظرا) 1(
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ومع ذلك، فإننا نعتقد أن الرأي الثاني الذي يعترف للنصوص التي تحظر تعديل الدستور   
ستور قائماً لم يسقط بالثورة أو يعدَّل بالانقلاب يعدّ أآثر اتفاقاً مع ما بالقيمة القانونية طالما بقي الد

سبق أن انتهينا إليه مع غالبية الفقهاء من أن تعديل الدستور يجب أن يتم وفقاً للإجراءات والأوضاع 
  . التي نص عليها الدستور وفي نطاق الحدود التي رسمها

  
ديل في صورتيها، تتمتع بالقوة القانونية الملزمة وحاصل القول أن النصوص المانعة من التع  

وإن حصل اقتراح التعديل رغم . ، فلا يجوز إجراء أي تعديل على تلك الأحكامطيلة نفاذ الدستور
  .)15(تلك النصوص وفي فترة نفاذ الدستور، فإنه يكون مجرداً من أي سند قانوني

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

                                                 
رمضѧѧان بطѧѧيخ، . د؛ 188ص، مرجѧѧع سѧѧابق، رمѧѧزي الشѧѧاعر، الѧѧوجيز فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري . د: فѧѧي تأييѧѧد هѧѧذا الѧѧرأي انظѧѧر) 2(

  .188صوتطبيقاتها في مصر، مرجع سابق،  لقانون الدستوريالنظرية العامة ل
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  :تمارين

سوري الحالي من عدم جواز تعديل هذا الدستور من الدستور ال/ 151/إن ما ورد في المادة  .1
 : يعد تطبيقاً لفكرة , قبل مرور ثمانية عشر شهراً على تاريخ نفاذه

  . الجمود المطلق الكلي .1
  . الجمود المطلق الجزئي .2
  . حظر التعديل الزمني .3
  . حظر التعديل الموضوعي .4
  .حظر التعديل في ظرف معين .5

  .3: الجواب الصحيح هو

لا يمكن أي تعديل دستوري « : من الدستور الجزائري من أنه / 178/مادة إن ما ورد في ال .2
العَلَم الوطني والنشيد الوطني باعتبارهما من ... ـ الطابع الجمهوري للدولة 1: أن يمسّ 

  : يعد تطبيقاً لفكرة , »رموز الثورة والجمهورية 
  . الجمود المطلق الكلي الدائم .1
   .حظر التعديل الموضوعي المؤبَّد .2
  . حظر التعديل الزمني .3
  . سمو الدستور .4
  .مرونة الدستور .5

 .2: الجواب الصحيح هو
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  :تمهيد وتقسيم
من المسلَّم به أنَّ لكلّ دستورٍ تاريخٌ محدَّد يدخل فيه حيِّز النفاذ، ومن ثمَّ يبدأ العمل بتطبيق   

ورٍ من الدساتير لا يمكن أن تدوم للأبد، فصفة الدوام هي الله وحده، أحكامه، غير أنَّ حياة أي دست
  . )1(ولهذا لابدَّ وأن تكون لكل دستورٍ نهايةٌ أو أجَلٌ محتوم

  
ولئن آان تعديل القواعد الدستورية يعد وسيلةً من وسائل إيجاد التلاؤم بين ظروف الدولة   

تظهر بين التنظيم القانوني القائم والواقع  والنصوص الدستورية التي تحكمها، وسدّ الفجوة التي
الفعلي، إلا أنه قد يحدث أن تتطور الأفكار السياسية في الجماعة تطوراً آبيراً، بحيث تبعد المسافة 
التي تفصل بينها وبين ما تتضمنه القواعد الدستورية، وفي هذه الحالة لا يكفي تعديل بعض النصوص 

، أي إلغاء الوثيقة الدستورية إلغاءً آلياً واستبدالها بغيرهابل يجب الدستورية لتحقيق هذا التلاؤم، 
أن الأمر يتطلب وضع حد لحياة الدستور القديم، وذلك بإلغائه ووضع دستور جديد يتلاءم مع 

  .الظروف والأوضاع الجديدة التي تطرأ على المجتمع
  

تكون نهاية طبيعية ذه النهاية إما أن والمتتبع للكيفية التي لاقت بها الدساتير نهايتها، يلحظ أن ه  
، وذلك تبعاً لما إذا آان الأسلوب الذي اتبع لإنهاء العمل بالدساتير أو أو أن تكون نهاية غير طبيعية

بطريق اللجوء إلى الثورة أو (أم أسلوباً ثورياً ) بواسطة السلطة التأسيسية(أسلوباً عادياً إلغائها 
  .)2()الانقلاب

                                                 
نُقѧِرُّ هѧذا الوصѧف،    جانبنѧا لا  ، فإننѧا مѧن   " لدسѧتور الѧدائم  ا" الدستور النافذ حالياً في سورية يُطْلَق عليه رسѧمياً وصѧف   لئن آان ) 1(

ونرى خطأ هذا الوصف، ذلك أن من الحقائق الثابتة والمسلمة أنه لا يمكن لدستور معين مهما بلغت حظوته في نفѧوس الشѧعب أن   
يُكتѧѧѧب لѧѧѧه الѧѧѧدوام، فالدسѧѧѧتور باعتبѧѧѧاره واجهѧѧѧة النظѧѧѧام السياسѧѧѧي فѧѧѧي الدولѧѧѧة لѧѧѧيس إلا انعكاسѧѧѧاً للظѧѧѧروف السياسѧѧѧية والاقتصѧѧѧادية  

من معين، ولما آانت هذه الظروف لا بدّ وأن يمسّها التطور والتغيير وفقاً لقانون التطور، فإنه يكون من الصѧعوبة  والاجتماعية لز
لѧѧى ذلѧѧك أن الدسѧѧتور قѧѧانون، وأن القѧѧانون قابѧѧل للإلغѧѧاء   بمكѧѧان التسѧѧليم بصѧѧفة الѧѧدوام لأي دسѧѧتور مѧѧن الدسѧѧاتير، فѧѧإذا مѧѧا أضѧѧفنا إ    

ثم أليس فѧي وصѧف الدسѧتور  أي دسѧتور آѧان      . والتعديل، لزم حتماً رفض فكرة التأبيد للدساتير، ورفض فكرة الجمود المطلق لها
 بعѧض الفقѧه بحѧق   ما يحمل معنى حرمѧان الشѧعب مѧن حѧق تغييѧره أو إلغائѧه ؟ إن هѧذا الوصѧف آمѧا يѧرى           " الدائم"بصفة الدستور 

يتعارض مع بديهيات المبادئ الدستورية المسلم بها، وهي أن من حق آل جيل من الأجيال أن يختѧار دسѧتوره، لأن جѧيلاً معينѧاً لا     
يسѧتطيع أن يلѧزم الأجيѧال القادمѧة بقوانينѧه، فѧإذا آѧان دسѧتور دولѧة مѧѧا، قѧد وضѧع فѧي ظѧل منѧاخ تسѧيطر عليѧه الأفكѧار الاشѧѧتراآية                  

توحاة من الأنظمة الشيوعية، فهل من الملائم اسѧتمرار العمѧل بهѧذا الدسѧتور ومѧا يحتويѧه مѧن مبѧادئ، إذا حѧدث فѧي           والمبادئ المس
مثل هذه الدولة تغيرات جذريѧة وتحѧولات عميقѧة فѧي بنيѧان المجتمѧع، آѧأن تتحѧول هѧذه الدولѧة مѧثلاً عѧن المسѧار الاشѧتراآي الѧذي                

ونخلص من ذلك، إلى أن وصѧف هѧذا الدسѧتور بصѧفة الѧدوام لا يقيѧد الشѧعب فѧي         !! انتهجته لسنين طويلة باتجاه نظيره الرأسمالي 
يѧѧوم مѧѧا حѧѧين تقتضѧѧي الظѧѧروف تغييѧѧره واسѧѧتبداله بѧѧآخر، يكѧѧون أآثѧѧر اسѧѧتجابةً لѧѧلإرادة الشѧѧعبية، وأآثѧѧر تعبيѧѧراً عѧѧن المتغيѧѧرات           

  .والتحولات الحاصلة في المجتمع
، هو أنه عندما يوضع دستور معين، فإنه يوضع ليطبَّق بصفة دائمة، لا " دائم" ولعل المقصود من وصف الدستور السوري بأنه 

ليحكم فترة مؤقتة ولا مرحلة انتقاليѧة، وبهѧذا يختلѧف عѧن الوثѧائق الدسѧتورية المؤقتѧة، التѧي توضѧع لتطبѧق خѧلال فتѧرة محѧددة، أو              
  . لحين وضع دستور ثابت للبلاد

وري السوري بصفة الدوام، آان يعني لѧيس التأبيѧد، وإنمѧا تѧأمين نѧوعٍ مѧن       ، حينما وصفه المشرع الدست1973وهكذا، فإن دستور 
، 1958دستور الوحدة المؤقت لسنة : أربعة دساتير مؤقتة هي 1973الثبات والاستقرار لأحكامه، لأن سورية عرفت قبل دستور 

لѧѧة بقيѧѧام الحرآѧѧة التصѧѧحيحية    ؛ ولهѧѧذا بعѧѧد أن اسѧѧتقرت أوضѧѧاع الدو   1971و 1969و 1964: ودسѧѧاتير البعѧѧث المؤقتѧѧة للأعѧѧوام   
مѧن الدسѧتور المؤقѧت لسѧنة     / 78/، إذ إنѧه بنѧاء علѧى أحكѧام المѧادة      المجيدة، اتجه التفكير لوضѧع دسѧتور دائѧم بمعنѧى ثابѧت ومسѧتقر      

" مجلѧѧس الشѧѧعب "المتضѧѧمن تشѧѧكيل   16/2/1971تѧѧاريخ  466، صѧѧدر عѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة المرسѧѧوم التشѧѧريعي رقѧѧم    1971
يحѧѧل محѧѧلَّ  للѧѧبلاد دائѧѧم دسѧѧتوروقѧѧد آانѧѧت المهمѧѧة الرئيسѧѧية لهѧѧذا المجلѧѧس تتمثѧѧل فѧѧي وضѧѧع  عضѧѧواً؛173وتحديѧѧد عѧѧدد أعضѧѧائه ب

  .، وهو ما تمَّ إنجازه بالفعلالدستور المؤقت
، "سѧقوط الدسѧتور نتيجѧة عѧدم تطبيقѧه     "يضيف البعض إلى هذين الأسلوبين أسѧلوباً ثالثѧاً هѧو قيѧام عѧرف دسѧتوري يѧؤدي إلѧى         ) 1(

لَفٌ في أمره بين رجال الفقه الدستوري، ثم إن التاريخ لا يذآر لنا إلا مثѧالاً واحѧداً لدسѧتور جѧرى العѧرف بعѧدم       وهذا الأسلوب مخت
  ).ثاني دساتير عصر الثورة الفرنسية( 1793دستور سنة تطبيقه بتاتاً بعد صدوره وهو 

  
الدساتير: الفصل الرابع نهاية   أساليب 
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قسِّم الدراسة في هذا الفصل إلى مبحثين رئيسيين، نتناول في المبحث الأول منهما وبناء عليه، سن

أو (الأسلوب العادي لانتهاء الدساتير، ثم بعد ذلك نتحدث في المبحث الثاني عن الأسلوب غير العادي 
    : لانتهاء الدساتير، وذلك وفق الآتي) الثوري

  يرالأسلوب العادي لانتهاء الدسات: المبحث الأول
  الأسلوب الثوري لانتهاء الدساتير: المبحث الثاني

  
  
  

  
  

  الأسلوب العادي لانتهاء الدساتير: المبحث الأول
  
بالإعلان عن وضع حد لحياة الدستور القديم، وذلك يقصد بالأسلوب العادي لانتهاء الدستور،    

أو العنف، واستبداله إلغائه ووقف العمل بأحكامه بشكل هادئ من دون اللجوء إلى استخدام القوة 
التغييرات التي طرأت على الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية في بدستور آخر يتلاءم مع 

  . )3(الدولة
والمبدأ العام أن الأمة صاحبة السيادة تملك على وجه الدوام تغيير دستورها، وحقها هذا يعد   

لا يتقادم ولا اً أن حق الأمة في هذا الخصوص مظهراً من مظاهر ممارسة سيادتها، ولهذا رأينا سابق
  .)4(يسقط بمرور الزمن

وإذا آانت دساتير الدول المختلفة تنص على طريقة تعديل أحكامها بصورة جزئية، حيث تُفرد   
معظمها باباً أو فصلاً مستقلاً في الوثيقة الدستورية لبيان الجهة المختصة بتعديل الدستور، والقواعد 

آيفية )5(لواجب إتباعها عند إجراء التعديلوالإجراءات ا ، فإنها على العكس من ذلك لا تبين أسلوب أو 
الناحية : انتهائها أو إلغائها بصورة آلية، ولهذا يثور التساؤل الآتي يمكن للسلطة التي تملك من  هل 

اء هذا الدستور أن تقوم بإلغ) أي السلطة التأسيسية المنشأة(الدستورية صلاحية تعديل الدستور جزئياً 
  إلغاءً آلياً أو شاملاً؟

  
                                                                                                                                                 

، فѧإن  )العѧرف المعѧدل بالحѧذف   (بب عدم تطبيقهѧا  وطالما أننا لا نرى إمكانية نشوء عرف يقوم بإلغاء قاعدة دستورية مكتوبة بس   
  .الحكم ينسحب من باب أولى على مسألة نشوء عرف يقوم بإلغاء الدستور بأآمله، ولذلك فقد آثرنا إغفال هذا الأسلوب الثالث

  :في ذلك نظرا
 Laferrière ،Manuel de droit constitutionnel ،op. cit. ،p.305,et seq.          

 22فѧي  نظام دستوري للدولѧة المصѧرية الصѧادر    المتعلق بوضع  1930لسنة  70الأمر الملكي رقم  ورد فيسبيل المثال فعلى ) 1(
رغباتنѧا   وبمѧا أن أعѧزَّ  ، 1923لسѧنة   42بعѧد الإطѧلاع علѧى أمرنѧا رقѧم      . .نحن فؤاد الأول ملك مصر﴿: ما يلي 1930أآتوبر سنة 

ه بѧ وعمѧلاً بمѧا توج  لشعبنا في نظام وسلام، واعتباراً بتجارب السѧبع السѧنين الماضѧية،    وأعظم ما تتجه إليه عزيمتنا توفير الرفاهية 
على الكتاب والبيان المرفوعين إلينا مѧن الѧوزارة    الإطلاعبعد ، وضرورة التوفيق بين النظم الأساسية وبين أحوال البلاد وحاجتها

ستبدل به الدستور الملحق بهذا الأمѧر  العمل بالدستور القائم ويُيبطل  )1مادة (: أمرنا بما هو آتٍ، 1930أآتوبر سنة  21بتاريخ 
  .﴾ المجلسان الحاليان لّحَويُ

  .195راجع ما سبق ذآره في ص ) 2(
طريقѧة وإجѧراءات تعѧديل نصوصѧه وأحكامѧه، وذلѧك فѧي        للجمهوريѧة العربيѧة السѧورية     الحѧالي الدستور فعلى سبيل المثال حدَّد ) 3(

  ./149/مل عنوان ﴿تعديل الدستور ﴾، وأفرد لذلك مادة وحيدة هي المادة الباب الثالث منه الذي يح
  .وما بعدها 211راجع ما سبق ذآره في ص
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  :للإجابة على هذا التساؤل يجب أن نميّز بين الدساتير المرنة والدساتير الجامدة  

    : أولاً بالنسبة للدساتير المرنة
هي تلك الدساتير التي تُعدَّل أحكامها بواسطة السلطة التي تسنّ الدساتير المرنة ذآرنا سابقاً أن   

والشروط المقررة لتعديل  ، وبإتباع ذات الإجراءات)وهي السلطة التشريعية(ادية ذاتها القوانين الع
هذه القوانين؛ ولهذا رأينا أنه لا توجد أية تفرقة من الناحية الشكلية لا الموضوعية بين القوانين 

  . )6(الدستورية والقوانين العادية
  

عديلاً جزئياً هي التي تملك أيضاً تعديل السلطة التي تملك تعديل الدستور توبناء عليه، فإن   
بإتباع ذات الإجراءات المقررة لتعديل وإلغاء القوانين العادية؛ فالدساتير المرنة الدستور تعديلاً آلياً 

 بواسطة السلطة التي تسنّ القوانين العادية، وبإتباع ذات الإجراءاتيتم تعديلها جزئياً أو إلغاؤها آلياً 
  .)7(تعديل أو إلغاء هذه القوانينوالشروط المقررة ل

  

-ثانياً
 

الجامدة
 
للدساتير

 
: بالنسبة

  
  

هناك شبه إجماع لدى فقهاء القانون الدستوري على منع السلطة التي تملك حق تعديل الدستور   
من حق تعديله تعديلاً آلياً أو شاملاً، لأن مثل هذا التعديل يعني ) أي السلطة التأسيسية المنشأة(جزئياً 

غاء الدستور بوضع دستور جديد محله، ومثل هذا الحق لا تملكه أية سلطة منشأة، وإنما هو ملك إل
للسلطة التأسيسية الأصلية التي تمثل الشعب وتعبر عن سيادة الأمة، فإذا أقدمت السلطة التي تملك 

نها تتخطى صلاحية التعديل الجزئي على تعديل الدستور آله أو حاولت المساس بفكرته الأساسية، فإ
  .)8(وهو ما لا يجوز“ سلطة تأسيسية أصلية“ بذلك حدود اختصاصها، وتجعل من نفسها وبقرار منها

إنما هو ملك للسلطة  )9(وحاصل القول أن الإلغاء الكلي للدساتير سواء آان صريحاً أو ضمنياً  
  ، فمن تكون هذه السلطة الأخيرة؟)10(التأسيسية الأصلية فقط

                                                 
  .187راجع ما سبق ذآره في ص ) 1(
إمѧا بنشѧوء   يمكѧن إلغاؤهѧا آليѧاً أو تعѧديلها جزئيѧاً      إذ ، تعѧديل أو إلغѧاء الدسѧاتير العرفيѧة     أيضѧاً بخصѧوص  لا تثار أية مشѧكلة   آما) 2(
وهو ما حدث مؤخراً فѧي آѧل مѧن المملكѧة      .يحلُّ محلَّ الدستور العرفي ويلغيهدستور مكتوب  بإصدار أو ،راف دستورية جديدةأع

أصѧدر   1992العربية السعودية وسلطنة عُمان، فقѧد آѧان نظѧام الحكѧم فѧي هѧاتين الѧدولتين يتسѧم بالطѧابع العرفѧي، إلا أنѧه فѧي عѧام              
النظѧام الأساسѧي لنظѧام الحكѧم فѧي      المتضѧمن   ه27/8/1412تѧاريخ   90/الأمѧر الملكѧي رقѧم أ    فهѧد بѧن عبѧد العزيѧز آل سѧعود     الملك 

مرسѧѧوم ال 1996فѧѧي عѧѧام  قѧѧابوس بѧѧن سѧѧعيد أصѧѧدر السѧѧلطان فقѧѧد وآѧѧذلك الأمѧѧر فѧѧي سѧѧلطنة عُمѧѧان،  . المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية 
ألغѧي الدسѧتور العرفѧي فѧي هѧذين البلѧدين        وهكѧذا  .سѧلطنة عمѧان  فѧي   للدولةالنظام الأساسي المتضمن  )96/ 101(سلطاني رقم ال

  .وحل محله دستور آخر مكتوب
  .5و  4مع الهامش رقم  144راجع ما سبق ذآره في ص 

  .85عبد الفتاح حسن، مبادئ النظام الدستوري في الكويت، مرجع سابق، ص. د: انظر) 3(
، آمѧا لѧو ورد نѧص فѧي الدسѧتور الجديѧد يقضѧي        يحةإلغاء الدستور قد يتحقق بصورة صرتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن ) 1(

مѧن الدسѧتور الحѧالي للملكѧة الأردنيѧة الهاشѧمية لسѧنة        / 129/بإلغاء الدستور القديم، ومثال ذلك ما ورد في الفقرة الأولى من المادة 
ه من تعديلات ﴾، مع ما طرأ علي1946آانون الأول سنة  7﴿يلغى الدستور الأردني الصادر بتاريخ : ، حيث نصت على أن1953

من الدستور الدائم لدولة قطر الذي أصѧدره أميѧر الѧبلاد فѧي الثѧامن مѧن شѧهر حزيѧران سѧنة          / 150/وآذلك أيضاً ما ورد في المادة 
لغѧى النظѧام الأساسѧي المؤقѧت     ﴿يُ: ، حيث قضت بأن1972ليحل محل النظام الأساسي المؤقت المعدل المعمول به منذ عام  2004

، فقد نص 1953الدستور السوري لسنة وهو أيضاً ما ورد في الخ ﴾، ... 19/4/1972ه في الدولة والصادر في المعدل المعمول ب
ملغى منذ اليوم التاسѧع عشѧر والعشѧرين     1950﴿يعتبر الدستور المعلن في الخامس من شهر أيلول : منه على أن/ 128/في المادة 

  .سلطة المتخذة منذ هذا التاريخ من أعمال السيادة ﴾، وتعتبر جميع تدابير ال1951من شهر تشرين الثاني 
متعارضة مع تلѧك التѧي آانѧت قائمѧة،     وأحكام ع الدستور الجديد قواعد ضَ، آما لو وَآما أن الإلغاء قد يتحقق أيضاً بصورة ضمنية

  .أو تناول الدستور الجديد آافة الموضوعات التي تضمنها الدستور القديم بالتنظيم
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لسلطة التأسيسية الأصلية هي التي قامت بوضع الدستور القديم بإتباع أحد بداية نقول إن ا  

إما : ، ومن ثم فإن الذي يملك حق إلغاء الدستور آليةً)11(أساليب نشأة ووضع الدساتير السابق بيانها
إذا آان الدستور قد  الحاآم والشعب معاً، وإما المنحةإذا آان هذا الدستور قد صدر بأسلوب  الحاآم
في حال صدور الدستور عن طريق هذه  الجمعية النيابية التأسيسية، وإما التعاقدبأسلوب  صدر

تم عرضه على الشعب في صورة إذا آان الدستور قد صدر بعد أن ) أو الشعب(الأمة الجمعية، وإما 
  .الاستفتاء التأسيسي، أي وفقاً لأسلوب استفتاءٍ عامٍ لأخذ موافقته عليه

د تطبيقاً لقاعدة ﴿توازي الأشكال﴾، إلا أن هذه القاعدة ليست ملزمة، إذ لا وإذا آان ما سبق يع  
يشترط أن تتولى السلطة التأسيسية التي وضعت الدستور القديم مهمة وضع الدستور الجديد، لأنه لا 

 فقد يكون الدستور. يلزم أن يصدر الدستور الجديد بنفس الأسلوب الذي نشأ به الدستور القديم المُلْغَى
القديم قد تم وضعه عن طريق المنحة أو العقد أي عن طريق الحاآم أو الحاآم والشعب معاً، بينما يتم 
وضع الدستور الجديد بطريق الجمعية التأسيسية أو بطريق الاستفتاء التأسيسي، أي عن طريق 

    .الشعب وحده

                                                                                                                                                 
  .وما بعدها 81ص : السلطة التأسيسية الأصلية والحالات التي تمارس فيها عملها، راجع بخصوص مفهوم) 2(
  .وما بعدها 139راجع ما سبق ذآره في الفصل الأول من الباب الثاني، ص ) 3(
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  :تمارين

 : إنما هو ملك لـ ضمنياً ـ    إن الإلغاء الكلي للدساتير ـ سواء آان صريحاً أو .1
  . السلطة التنفيذية .1
  . السلطة التأسيسية المنشأة .2
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الدساتير: الفصل الرابع نهاية   أساليب 

 
 
 

 
الدساتير: المبحث الثاني لانتهاء  الثوري    الأسلوب 

  
  :تمهيد وتقسيم

  
يعتبر الأسلوب الثوري وسيلة غير طبيعية أو غير عادية لانتهاء الدساتير ووقف العمل   

  . ذلك عادة في أعقاب اندلاع ثورة أو حدوث انقلاب بأحكامها، ويتم
  

وإذا آان الأسلوب العادي أو الطبيعي هو الأسلوب القانوني لإلغاء الدساتير، فإن الأسلوب الثوري أو 
الفعلي هو الأسلوب الأوسع انتشاراً، فقد لعبت الحرآات الثورية سواء تمثلت في ثورات أو انقلابات 

  . في إسقاط العديد من الدساتير في دول عالمنا المعاصر دوراً بارزاً وملحوظاً
  

الدساتير السورية قد سقطت بهذا  معظموإذا أخذنا سورية آمثال على صحة هذا القول لوجدنا أن 
  . )1(الأسلوب الثوري، أي في أعقاب اندلاع ثورة أو حدوث انقلاب

  

صادرة منذ عصر الثورة والتي تبلغ وآذلك الحال في فرنسا، إذ سقطت جميع الدساتير الفرنسية ال
 1875الذي لم يطبق بتاتاً، ودستور سنة  1793خمسة عشر دستوراً بهذا الأسلوب، باستثناء دستور 

، وآذلك شأن دساتير أغلب الدول )2(1940الذي ألغي بعد غزو الألمان فرنسا ودخولهم باريس عام 

                                                 
دستور بقيادة الزعيم حسني الزعيم، وسقط  1949آذار  30ع بتاريخ بالانقلاب العسكري الذي وق 1928دستور سنة فقد سقط ) 1(

وهѧو الانقѧلاب الثѧاني للشيشѧكلي     (بقيادة الزعيم أديب الشيشѧكلي   29/11/1951بالانقلاب العسكري الذي وقع بتاريخ  1950سنة 
كلي ومغادرتѧه الѧبلاد،   بعѧد سѧقوط نظѧام الشيشѧ     1954فѧي شѧباط   ) دسѧتور الشيشѧكلي  ( 1953دسѧتور  ، وسѧقط  )والرابع في سѧورية 

الدسѧتور  آمѧا أن  . 1958شѧباط   22وظѧل نافѧذاً حتѧى قيѧام دولѧة الوحѧدة بѧين سѧورية ومصѧر فѧي            1950واستؤنف العمل بدسѧتور  
والѧذي   1961أيلѧول   28سقط بالانقلاب العسكري الذي وقع في سѧورية بتѧاريخ   1958المؤقت للجمهورية العربية المتحدة لسنة 

الѧذي  ( 1961الدستور المؤقت لسنة رية ومصر بعد ثلاث سنوات ونصف من اتحادهما، وسقط أيضا فصم عرى الوحدة بين سو
بѧالثورة المبارآѧة التѧي قادهѧا حѧزب البعѧث       ) 1/12/1961، وأُقر بالاستفتاء الذي جرى فѧي  15/10/1961أعلنه الانفصاليون في 

، 1966شѧباط   23) أو ما عُرف بحرآѧة (بانقلاب  1964الدستور المؤقت لسنة ، وسقط 1963آذار  8العربي الاشتراآي بتاريخ 
بالحرآѧة  ) الѧذي صѧدر تنفيѧذاً لقѧرارات المѧؤتمر القطѧري الرابѧع الاسѧتثنائي لحѧزب البعѧث          ( 1969الدسѧتور المؤقѧت لسѧنة    وسقط 

عѧد قيѧام الحرآѧة    ، واسѧتمر العمѧل ب  1970تشرين الثاني  16التصحيحية المجيدة التي قادها الرفيق المناضل الخالد حافظ الأسد في 
وهѧو نسѧخة   (1971الدستور المؤقت لسنة إلى أن تبنت القيادة القطرية لحزب البعث دستوراً آخر هو  1969التصحيحية بدستور 

  ). معدلة من الدستور المؤقت السابق
  78ص، مرجع سابق، والأنظمة السياسية عبد الحميد متولي، القانون الدستوري .د: في ذلك نظرا) 1(
 èreLaferri ،Manuel de droit constitutionnel ،cit. op. ،p.303.                         
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هدت دولها انقلابات عسكرية أآثر من أي قارة التي ش(اللاتينية أمريكا النامية الموجودة في قارة 
  .وأفريقيا وآسيا) أخرى

  
ويثور التساؤل في هذا الصدد عن مفهوم آل من الثورة والانقلاب، والفرق بينهما، وأثر آل   

  .منهما على الدستور القائم من ناحية، وعلى القوانين العادية من ناحية أخرى
  

ن الأسلوب الثوري لانتهاء الدساتير من خلال مطلبين وبناء عليه، سنتحدث في هذا المبحث ع
  :أساسيين وفق الآتي

  مفهوم الثورة والانقلاب: المطلب الأول
  النتائج القانونية للثورة أو الانقلاب: المطلب الثاني

  

    

    

    مفهوم الثورة والانقلاب: المطلب الأول
ورات أو انقلابات قد لعبت دوراً بارزاً في أشرنا قبل قليل إلى أن الحرآات الثورية سواء تمثلت في ث

إسقاط العديد من الدساتير في الدول المختلفة، ولذلك يثور التساؤل في هذا الصدد حول تعريف آل 
  :من الثورة والانقلاب، والفرق بينهما، وهذا ما سنتحدث عنه في الفرعين الآتيين

  

الأول   تعريف الثورة والانقلاب: الفرع 
  

    :الانقلابتعريف  -أولاً
﴿تغيير  :بأنه“ الانقلاب“ الصادر عن مجمع اللغة العربية بالقاهرة المعجم الوسيطف عرَّ

  .)3(مفاجئ في نظام الحكم يقوم به في العادة بعض رجال الجيش﴾
 Coup“ الانقلاب“ عن مجمع اللغة العربية بالقاهرة أيضاًالصادر  القانون معجموعرَّف 

d'état به الوصول للسلطة، فيتم تغيير الحكَّام، حيث يكون الهدف هو  ﴿اصطلاح يقصد: بأنه
  .)4(الاستيلاء على السلطة﴾

  
عمل مفاجئ وعنيف تقوم به فئة أو مجموعة من ﴿أن الانقلاب هو  موسوعة السياسيةآما ورد في 

 الفئات من داخل الدولة تنتمي في معظم الأحيان إلى الجيش ضد السلطة الشرعية فتقلبها وتستولي
  .)5(على الحكم، وذلك وفق خطة موضوعة مسبقاً﴾

  

                                                 
  .753ص، )2004مكتبة الشروق، الطبعة الرابعة  القاهرة؛(المعجم الوسيط : انظر) 2(
  .7، ص )1999القاهرة؛ الهيئة العامة لشؤون المطابع الأميرية، طبعة (معجم القانون : نظرا) 1(
، طبعѧة سѧنة   بيѧروت؛ المؤسسѧة العربيѧة للدراسѧات والنشѧر     " (الأولالجѧزء  "بد الوهاب الكيѧَّالي؛ موسѧوعة السياسѧة    ع. د: نظرا) 2(

  .372، ص)1985
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ويتخذ الانقلاب عدة أشكال، ففي بعض الحالات يتدخل الجيش ليفرض الحكومة التي يريد دون أن 
يشترك مباشرة في الحكم، وفي حالات أخرى وهي الأآثر رواجاً يتدخل الجيش بقوة ويستلم الحكم 

، وفي بعض الحالات أيضاً يمكن أن “للعبة الديمقراطيةسوء استغلال ا“ و“ بعجز المدنيين“ متذرعاً
  . )6(يحدث الانقلاب دون اللجوء إلى الجيش مباشرة

في عالمنا المعاصر إلى أن دول العالم  Military Coupsوتشير تجارب الانقلابات العسكرية 
لاستقرار الثالث هي الأرض الخصبة لمثل هذه الطرق في استلام السلطة، وذلك نظراً لانعدام ا

مؤسسات ديمقراطية ثابتة فيها الحكومي في هذه الدول، ولحداثة عهدها بالديمقراطية، إذ لا توجد 
 يْعنصرَعلى في هذه الدول نجاح الانقلابات  ويعتمد. وراسخة تُفْشِلُ هذه الأساليب وتحمي الشرعيّة

حادث عن الانقلاب مجرّد وفي معظم الأحيان يكون التغيير ال. Speedوالسرعة  Surpriseالمفاجأة 
تغيير في الطبقة الحاآمة دون أي مساس بجوهر النظام السياسي والاجتماعي والاقتصادي، ويكون 

إلاَّ أنَّ هذا لا يعني دائماً وفي آل الأحوال أن الانقلاب لا . التنافس في السلطة المحرّك الوحيد له
ئج السلبية لهذه التغييرات تكاد تكون أعمق يحدث تغييرات في ترآيب المجتمع والسلطة، مع أن النتا

وأبعد مدى من نتائجها الإيجابية، وآثيراً ما تكون الانقلابات بمثابة ضربات إجهاضية للثورات 
  .)7(الحقيقية، وعلى هذا الأساس يجب التفريق بينه وبين الثورة

الثورة
 
تعريف

 
: ثانياً

  
  

اسي في الأوضاع السياسية والاجتماعية يقوم تغيير أس﴿ :بأنها“ الثورة“ المعجم الوسيطف عرَّ
﴿تغيير جذري : بأنه Revolution“ الثورة“ القانون معجم وعرَّف أيضاً، )8(﴾به الشعب في دولة ما

لا يقتصر على نظام الحكم أو الحائزين للسلطة، بل يشمل التغيير آافة مجالات الحياة في المجتمع، 
م 1952يوليو سنة  23م وثورة 1919ورة المصرية سنة م، والث1789مثل الثورة الفرنسية سنة 

   .)9(م﴾1954بمصر، وثورة الجزائر سنة 
  

“ الثورة“ أن معظم المفكرين المعاصرين يستخدمون اصطلاح موسوعة السياسيةآما جاء في 
تغييرات فجائية وجذرية، تتم في الظروف الاجتماعية والسياسية، أي عندما يتم ) 1﴿: للدلالة على

ر حكم قائم والنظام الاجتماعي والقانوني المصاحب له بصورة فجائية وأحياناً عنيفة بحكم آخر تغيي
غير سياسية، حتى وإن تمت هذه التغييرات ببطء ودون ) راديكالي(تغييرات ذات طابع جذري ) 2

معاصرة آما هو الحال عندما نقول ثورة علمية، ثورة فنية، ثورة ثقافية، فإن هذه التغييرات ال(عنف 
  .)10(تستخدم لوصف تغييرات شاملة في مجالات متعددة من الحياة﴾

  
ومن بين الثورات السياسية والاجتماعية العديدة التي حدثت على مدى التاريخ، هناك خمس ثورات 

الثورة : تعتبر بمثابة النماذج الأساسية في نظر المفكرين المعاصرين لأنواع الثورات، وهي
، والثورة )1789(، والثورة الفرنسية )1783 1775(والثورة الأميرآية ، )1688(الإنكليزية 

  .)11( )1949(، والثورة الصينية )1917(الروسية 
  

                                                 
  .373، 372ص المرجع السابق، ، 1ج عبد الوهاب الكيَّالي؛ موسوعة السياسة. د: نظرا) 3(
  .373صلسابق، ، المرجع ا1جعبد الوهاب الكيَّالي؛ موسوعة السياسة . د: نظرا) 4(
  .102مرجع سابق، صالمعجم الوسيط، : انظر) 1(
  .11، ص، مرجع سابقمعجم القانون: نظرا) 2(
  .870ص، مرجع سابق، 1ج عبد الوهاب الكيَّالي؛ موسوعة السياسة. د: نظرا) 3(
  .اوما بعده 872ص، مرجع سابق، 1ج عبد الوهاب الكيَّالي؛ موسوعة السياسة. د: راجع في التفاصيل) 4(
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وتتعدد الأسباب التي تؤدي إلى قيام الثورات، وإن آانت ترجع جميعها إلى شعور الأفراد   
. ى المجتمع من أفكار جديدةبالظلم، وبأن الأوضاع السائدة في الدولة لم تعد تتلاءم مع ما طرأ عل

وعلى ذلك فلا يمكن أن ترجع آل الثورات إلى سبب محدد، فأسباب الثورات متعددة وتختلف 
، وتارة تقوم لسبب اجتماعي، وأحياناً )ديني(باختلاف المجتمعات، فتارة تقوم الثورة لسبب عقائدي 

  .أخرى يكون سبب الثورة سياسياً أو اقتصادياً
  

الثاني
 
والانقلابا: الفرع

 
الثورة

 
بين

 
لتمييز

  
  

على أساس  Coup d'état الانقلابو  Révolution الثورةيميز الفقه الدستوري بين مصطلحي 
أحدهما يعتمد على مصدر الحرآة الثورية، والآخر يعتمد على الهدف الذي ابتغاه مصدر : معيارين

  :)12(الحرآة، وتفصيل ذلك هو الآتي
  
  

    :معيار المصدر -أولاً
مصدر الحرآة بعض رجال الفقه أو الفكر أن مرجع التفرقة بين الثورة والانقلاب يكمن في  يرى

  .، أي في الهيئة أو الجهة التي قامت بتلك الحرآةالثورية
  

إذا آان “ انقلاباً“ إذا آان القائم بها هو الشعب، وتعد“ ثورة“ وبناء عليه، فإن الحرآة الثورية تعد
صاحبة الحكم أو السلطان، آنائب الرئيس أو رئيس الوزراء أو أحد الوزراء القائم بها إحدى الهيئات 

الخ، وبعبارة أخرى، فإن الانقلاب هو إجراء تغيير في شؤون الحكم أحدثه بعض .... أو قائد الجيش
  .ذوي السلطان في غير إتباعٍ لأحكام الدستور

  
“ عن الشعب ونابعة منه، وتسمى إذا آانت صادرة“ ثورة“ وحاصل القول أن الحرآة الثورية تسمى

هيئة حاآمة أو جزء منها، أو مجموعة من (إذا آانت صادرة عن فئة معينة غير شعبية “ انقلاباً
  ).الفئات ممن هم في السلطة، أو ممن آانوا فيها سابقاً

  
لعملية ولاشك أن الوقوف عند هذا المعيار للتفرقة بين الثورة والانقلاب، يؤدي إلى خلطٍ من الناحية ا

بينهما، لأنه ما من ثورة تكون حرآة شعبية بحتة، فغالباً ما تستخدم الثورة في حرآتها بعض عناصر 
الحكم السابق، آما أنه ما من انقلاب، ولو آان عسكرياً بحتاً، يمكن أن يستمر طويلاً إذا لم يستند إلى 

“ رة والانقلاب على أساس آخر هوتأييد شعبي يدعمه، ولهذا فقد اتجه التفكير نحو التمييز بين الثو
   .“معيار الهدف

    
  

                                                 
  : انظر في ذلك) 1(
 "القانون الدسѧتوري  ، رمزي الشاعر. د؛ 76، 75ص، مرجع سابق، والأنظمة السياسية عبد الحميد متولي، القانون الدستوري .د

، مرجѧѧع سѧѧابق، آمѧѧال الغѧѧالي، مبѧѧادئ القѧѧانون الدسѧѧتوري والѧѧنظم السياسѧѧية . د؛ 322، 321صمرجѧѧع سѧѧابق، ، "النظريѧѧة العامѧѧة 
، سѧѧارى جѧѧورجي. د؛ 116، 115صراهيم شѧѧيحا، الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري، مرجѧѧع سѧѧابق،      إبѧѧ. د؛ 162، 161ص

  .242، 241، مرجع سابق، صأصول وأحكام القانون الدستوري
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يرى بعض الفقه الدستوري وبحق أن مرجع التفرقة بين الثورة والانقلاب لا يجب البحث عنه في 
  . التي تسعى إلى تحقيقها تلك الحرآة“ الأهداف“ مصدر الحرآة الثورية، وإنما يجب البحث عنه في

  
من هذه الحرآة الثورية تغيير النظام السياسي والاجتماعي والاقتصادي السائد في فإذا آان الهدف 

حرآة ”ولهذا يعرف البعض الثورة بأنها  ،“ثورة“ الدولة، وإحلال نظام جديد محله غدت الحرآة
شعبية تستند إلى مجموع الشعب، أو إلى غالبيته، وتعتمد على قوتها، لتهدم بها النظام القائم من 

حرآة اجتماعية مفاجئة تتحقق بقوة الشعب “ أو هي ،“وتبني نظاماً جديداً على أسس جديدة جذوره،
  .“من غير مراعاة الأشكال القانونية القائمة، تستهدف إقامة نظام قانوني محل نظام قانوني آخر

  
إحداث أما إذا آان الهدف من هذه الحرآة هو مجرد إسقاط الحكومة القائمة وتغيير رجال الحكم، دون 

ولهذا يعرف البعض  ،“انقلاباً“ أي تغيير في النظام القانوني السائد في الدولة، غدت هذه الحرآة
حرآة تهدف إلى تغيير رجال الحكم، أي أنها في جوهرها صراع على السلطة، ”الانقلاب بأنه 

   .“ومحاولة للاستئثار بالحكم، يكون الجيش عادة أداتها الرئيسية
  

صالح الفرد أو ، أما الانقلاب فيهدف إلى صالح الجماعة بأسرهاتهدف إلى  الثورة وتبعاً لذلك، فإن
عن طريق الاستيلاء على السلطة بطريق غير شرعي، والحقيقة أنه إذا آان  الفئة التي قامت به

يترتب على الثورة أو الانقلاب من حيث الواقع الاستيلاء على السلطة، فإن هذا الاستيلاء يعد في 
قائمين بالثورة وسيلةً لتحقيق غاية وهي إحداث تغييرات جذرية شاملة في بنية النظام السياسي نظر ال

والاجتماعي والاقتصادي المطبق في الدولة، دون أن تعتبر الثورة هدفاً أو غاية في حد ذاتها، بينما 
  .يعتبر الاستيلاء على السلطة في نظر منفذي الانقلاب هدفاً وغاية لذاتها

  
ختام لابد لنا من الإشارة إلى أن الثورة رغم ما يوجد بينها وبين الانقلاب من اختلافات، إلا أن وفي ال

، وهو قيام آل منهما على تجاهل الإطار القانوني القائم، وإحداث هناك شيء واحد يجمع بينهما
مول بها، تغييرات في الأوضاع السياسية أو الدستورية لا تسمح بإحداثها النصوص الدستورية المع

  . أي أن آلاهما يتم خارج نطاق الشَّرعيَّة القائمة
  

    النتائج القانونية للثورة أو الانقلاب : المطلب الثاني
قد تتوج الحرآة الثورية سواءً آانت ثورةً أو انقلاباً بالنجاح، وقد تبوء بالفشل، ولاشك أن   

يكون لها تأثير مباشر على النظام السياسي  هذه الحرآة الثورية إذا لم يُكتب لها النجاح والتوفيق فلن
القائم، ولا على الدستور أو القوانين المعمول بها في الدولة، وذلك أياً آان نُبل وسموّ الأغراض التي 
قامت هذه الحرآة من أجل تحقيقها، وسوف يعتبر القائمون بالثورة أو مدبرو الانقلاب عناصر 

القائم، وسوف تقدمهم الحكومة القائمة للمحاآمة بتهمة فوضوية مخربة وشرذمة معادية للنظام 
  .)13(المساس بأمن الدولة والتآمر على سلامتها، ومحاولة قلب نظام الحكم بالقوة

أما إذا آُتب النجاح للحرآة الثورية فسوف تنقلب الصورة تماماً، إذ يعدّ القائمين بها زعماء   
الحكومة “ أو“ حكومة الثورة“ لحكومة جديدة تسمى وطنيين، وتسقط الحكومة القائمة لتفسح مكانها

، وسوف تعمل هذه الأخيرة جاهدةً على أن تقدِّم قيادات الحكومة القديمة للمحاآمة )14( “الواقعية

                                                 
  .118، 117صإبراهيم شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، . د: نظرا) 1(
عادة الدستور القائم، آما تسقط الهيئات الحكومية، لذلك فإنه يجب أن يقوم مقام الدسѧتور   بمجرد نجاح الانقلاب أو الثورة يسقط) 2(

" حكومѧѧѧѧة واقعيѧѧѧѧة"أي " حكومѧѧѧѧة مؤقتѧѧѧѧة"القѧѧѧѧديم دسѧѧѧѧتور آخѧѧѧѧر جديѧѧѧѧد، ولكѧѧѧѧن إلѧѧѧѧى أن يوضѧѧѧѧع هѧѧѧѧذا الدسѧѧѧѧتور الجديѧѧѧѧد، تنشѧѧѧѧأ  

الهدف معيار :ثانياً
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على أنه يثور التساؤل في هذا الخصوص . بتهمة الخيانة العظمى والتآمر على أمن وسلامة الوطن
آتب لها النجاح على الدستور القائم والقوانين العادية المطبقة عن أثر الحرآة الثورية وذلك في حال 

  :في الدولة؟ هذا ما سنتعرف عليه من خلال الفرعين الآتيين
  

    أثر الثورة أو الانقلاب على الدستور: الفرع الأول
من المبادئ المقررة لدى رجال الفقه الدستوري أن نجاح الحرآة الثورية يترتب عليه إسقاط   
ويثور التساؤل في هذا الصدد عما إذا آان الدستور يسقط تلقائياً بعد نجاح تلك . القائم الدستور

الحرآة؟ أم أن هذا السقوط ليس أمراً حتمياً؟ آما يثور التساؤل أيضاً عن القواعد الدستورية التي 
 يشملها السقوط؟ فهل تسقط نصوص الدستور جميعها دون استثناء؟ أم تبقى بعض النصوص نافذة

  ولا يشملها هذا السقوط؟
  

    :موقف الفقه الدستوري من مسألة سقوط الدستور :أولاً
انقسم رجال الفقه الدستوري إلى اتجاهين مختلفين بشأن سقوط الدستور، الأول يرى أن   

الدستور يسقط تلقائياً بعد نجاح الثورة أو الانقلاب، والاتجاه الثاني يرى أن هذا السقوط ليس أمراً 
  :)15(، فالأمر يتوقف على طبيعة أهداف الثورة وإرادة القائمين بهاحتمياً

  

    :السقوط التلقائي للدستور القائم :الاتجاه الأول
ذهب غالبية الفقه الدستوري إلى أن الدستور القائم يسقط فوراً من تلقاء نفسه بمجرد نجاح   

ويرجع ذلك . وط أو النصّ عليهالثورة أو الانقلاب، أي دون أن تكون هناك حاجة لإعلان هذا السق
إلى تنافر أو تعارض نظام الحكم الجديد الذي هدفت الحرآة الثورية إلى تقريره مع نظام الحكم القديم 

  .الذي آان يسجله دستور ذلك العهد
ومع ذلك، فقد يصدر إعلان يقضي بسقوط الدستور، أو قد يرد نصّ في الدستور الجديد الذي يوضع 

أو الانقلاب يتضمن إلغاء الدستور القديم ووقف العمل بأحكامه، ولكن مثل هذا بعد نجاح الثورة 

                                                                                                                                                 
Gouvernement de Fait (or De Facto Government)     ىѧا لا تتلقѧذلك لأنهѧميت آѧد سѧا      ، وقѧرعياً وإنمѧاً شѧادة تفويضѧع

تستمد سلطتها من الواقع، فأغلب الحكومѧات التѧي تقѧوم نتيجѧةً لحرآѧاتٍ ثوريѧة هѧي حكومѧات واقعيѧة، وذلѧك لأن رجѧال الحكѧم لѧم              
يتقلدوه بعد إتباع الإجراءات والأوضاع التي نص عليها الدسѧتور، وإذا آѧان تكѧوين تلѧك الحكومѧات يѧتم فѧي غيѧر إتبѧاعٍ للأوضѧاع           

ѧѧروط  والشѧѧك الشѧѧاً لتلѧѧلطتهم طبقѧѧام سѧѧا الحكѧѧزاول فيهѧѧرى لا يѧѧة أخѧѧن ناحيѧѧذلك مѧѧا آѧѧتورية، فإنهѧѧوص الدسѧѧا النصѧѧي تقررهѧѧروط الت
السѧѧمة الأولѧѧى أنهѧѧا : وتتميѧѧز الحكومѧѧة الواقعيѧѧة بسѧѧمتين أساسѧѧيتين . والأوضѧѧاع التѧѧي تقررهѧѧا نصѧѧوص الدسѧѧتور والقѧѧوانين النافѧѧذة  

تتѧولى السѧلطة لفتѧرة مؤقتѧة إلѧى حѧين إنجѧاز الأهѧداف التѧي قامѧت مѧن أجѧل             ، Gouvernement Provisoire" حكومѧة مؤقتѧة  "
، حيѧث  Concentration des Pouvoirs "ترآيѧز السѧلطات  " تحقيقها؛ أما السمة الثانية، فتتمثل في أنها حكومة تقوم على مبѧدأ  

صѧѧبغة أو نزعѧѧة   حكومѧѧة ذاتدة تجمѧѧع فѧѧي قبضѧѧة يѧѧدها السѧѧلطتين التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة دون أن تفصѧѧل بينهمѧѧا، ولѧѧذلك فهѧѧي عѧѧا       
ويرجع سبب ترآيز السلطات فѧي يѧد حكومѧة الثѧورة إلѧى خشѧية رجѧال الثѧورات مѧن حѧدوث حرآѧة ثوريѧة أو انقلابيѧة              . دآتاتورية

  .من جانب أعداء هذه الثورة La Contre Révolutionمضادة 
  .292295ص، مرجع سابق، لناميةنظرات في أنظمة الحكم في الدول اعبد الحميد متولي،  .د :انظر في التفاصيل

       .Laferrière ،Manuel de droit constitutionnel ،cit. op. ،p.301 ، et seq: انظر في ذلك) 1(
فѧؤاد العطѧار؛ الѧنظم السياسѧية والقѧانون      . ؛ د84ص، مرجѧع سѧابق،   القѧانون الدسѧتوري والأنظمѧة السياسѧية    عبد الحميد متѧولي،   .د

ومѧا   234صمرجѧع سѧابق،   الدستوري، النظرية العامة للقانون رمضان بطيخ، . د؛ وما بعدها 255الدستوري، مرجع سابق، ص
محسѧن خليѧل، الѧنظم    . ومѧا بعѧدها؛ د   356عبد الغنѧي بسѧيوني، الѧنظم السياسѧية والقѧانون الدسѧتوري، مرجѧع سѧابق، ص        . بعدها؛ د

  .وما بعدها 696السياسية والدستور اللبناني، مرجع سابق، ص
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الإعلان أو ذاك النصّ لا يعتبر منشئاً لوضع قانوني جديد، وإنما هو مقرِّر وآاشِف لوضعٍ حَدَثَ وتمَّ 
  .فعلاً بمجرد انتصار الثورة أو نجاح الانقلاب

  
ادر من القائد العام للقوات المسلحة بصفته رئيس وتأسيساً على ذلك، فإن الإعلان الدستوري الص

، لا يعتبر منشئاً لوضع )16(1923بشأن إعلان سقوط دستور  10/12/1952حرآة الجيش بتاريخ 
تاريخ قيام الثورية المصرية  23/7/1952قانوني جديد، وإنما مقرراً وآاشفاً لهذا السقوط الذي تمَّ في 

  .)17(ونجاحها
  

  :السقوط التلقائي للدستور القائمعدم  :الاتجاه الثاني
ذهب جانب من الفقه الدستوري إلى أن سقوط الدستور بعد انتصار الثورة أو نجاح الانقلاب   

ليس أمراً حتمياً، فليس من اللازم أن يترتب على ذلك النجاح سقوط الدستور تلقائياً؛ إذ قد يكون 
أي أن الثورة هنا (ر وحمايته من عبَث الحكَّام الهدف من الثورة أو الانقلاب هو المحافظة على الدستو

، فكيف يفرض الفقه على رجال الحرآة الثورية )تعتبر بمثابة ضمانة من ضمانات احترام الدستور
إسقاط الدستور وهم ما قاموا إلا للدفاع عنه وصيانته من تلاعب الحكومة بنصوصه، وقد يحتاج 

  .)18(زمن ثم يعلن قادة الحرآة الثورية بعد ذلك سقوطهالأمر إلى الإبقاء على الدستور فترة من ال
لم يسقط مباشرةً بمجرد انتصار الثورة  1923وبناء على ذلك، فإن الدستور المصري لسنة   

، لأنها لم تكن موجهةً ضد نظام الحكم أي ضد الدستور، بل 23/7/1952المصرية التي قامت في 
، ولهذا )19(خاصة رأس هذه الأداة وهو رئيس الدولةآانت موجهةً ضد فساد وطغيان أداة الحكم، وب

استمر العمل بالدستور على مدى خمسة أشهر تقريباً، وخلال الأشهر الأولى التي أعقبت انتصار 
الثورة تطورت هذه الأخيرة تدريجياً من ثورة ضد أداة الحكم إلى ثورة ضد نظام الحكم، وحين تم 

                                                 
تمѧوز  /يوليѧو  23محمѧد نجيѧب قائѧد ثѧورة     ) أرآѧان حѧرب  (فيما يلي النص الكامل للإعلان الدستوري الذي أصدره اللواء  ونورد) 1(

يوليѧه الماضѧي، آانѧت الѧبلاد قѧد وصѧلت        23﴿بني وطني؛ عندما قام الجѧيش بثورتѧه فѧي    : ، نظراً لأهميته ودلالاته المختلفة1952
، فبدلاً مѧن أن تكѧون   وحكم نيابي غير سليم، وقيام حالةٍ سياسيةٍ معيبةٍ، مَلكٍ مستهترم أدى إليه تحكُّ الفساد والانحلالإلى حال من 

لملك السلطة التنفيذية مسؤولة أمام البرلمان، آان البرلمان في مختلف العهود هو الخاضع لتلك السلطة التي آانت بدورها تخضع 
ويجد فيه من الثغرات ما يمكّنه من ذلك بمعاونѧة أولئѧك الѧذين آѧانوا      هيتخذ من الدستور مطيَّةً لأهوائ، ولقد آان ذلك غير مسؤول

  . يقومون بحكم البلاد ويصرِّفون أمورها
من أجل ذلك قامت الثورة، ولم يكن هدفها مجرد التخلص من ذلك الملك، وإنما آانت تستهدف الوصول بالبلاد إلѧى مѧا هѧو أسѧمى     

تѧوفير أسѧباب الحيѧاة القويѧة الكريمѧة التѧي ترتكѧز علѧى دعѧائم الحريѧة والعدالѧة             مقصداً، وأبعѧد مѧدى، وأبقѧى علѧى مѧر الѧزمن، مѧن       
  .       والنظام حتى ينصرف أبناء الشعب إلى العمل المنتج لخير الوطن وبَنِيه

 أصѧѧبح لزامѧѧاً أن نغيѧѧر والآن بعѧѧد أن بѧѧدأت حرآѧѧة البنѧѧاء وشѧѧملت آѧѧل مرافѧѧق الحيѧѧاة فѧѧي الѧѧبلاد، سياسѧѧية واقتصѧѧادية واجتماعيѧѧة،     
، والتي آان يسѧندها ذلѧك الدسѧتور الملѧيء بѧالثغرات، ولكѧي نѧؤدي الأمانѧة التѧي وضѧعها االله فѧي            الأوضاع التي آانت تودي بالبلاد

، دسѧتوراً آخѧر جديѧداً يمكѧّن للأمѧة أن تصѧل إلѧى أهѧدافها حتѧى تكѧون بحѧقّ مصѧدراً             لا مناص من أن نستبدل ذلك الدسѧتور أعناقنا 
وإنѧه ليسѧعدني أن أُعلѧن فѧي نفѧس الوقѧت إلѧى بَنѧي         . 1923الشعب سقوط ذلك الدسѧتور، دسѧتور سѧنة    أعلن باسم  اوهاأنذ. للسلطات

وطني أن الحكومة آخذة في تѧأليف لجنѧة تضѧع مشѧروع دسѧتور جديѧد، يقѧرّه الشѧعب، ويكѧون منزهѧاً مѧن عيѧوب الدسѧتور الزائѧل،               
الدسѧتور، تتѧولى السѧلطات فѧي فتѧرة الانتقѧال التѧي لابѧد منهѧا          وإلى أن يتم إعداد هѧذا  محققاً لآمال الأمة في حكم نيابي نظيف سليم، 

عاهدت االله والوطن على أن ترعى صالح المواطنين جميعاً دون تفريقٍ أو تمييزٍ، مراعيةً فѧي ذلѧك المبѧادئ الدسѧتورية      "حكومة"
  .الهامة ﴾
القѧاهرة؛ مجلѧس الشѧورى،    " (2007حتѧى   1824الفتѧرة مѧن   "موسѧوعة الدسѧاتير المصѧرية والوثѧائق المتعلقѧة بهѧا       : المصدر

  .291، 290، ص)2007مرآز المعلومات، الطبعة الثالثة، يوليو 
  .699محسن خليل، النظم السياسية والدستور اللبناني، مرجع سابق، ص. د: ومن أنصار هذا الرأي) 2(
الجمѧل، النظѧام الدسѧتوري فѧي     يحيѧى  . ؛ د109، 108محمد آامل ليلة، القانون الدسѧتوري، مرجѧع سѧابق، ص   .د: في ذلك نظرا) 1(

  .99، ص)1974القاهرة؛ دار النهضة العربية، طبعة سنة (جمهورية مصر العربية 
  .119صإبراهيم شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، . د: انظر في ذلك) 2(
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إعلاناً دستورياً يقضي بسقوط  10/12/1952المسلحة بتاريخ ذلك التطور أصدر القائد العام للقوات 
  . )20( 1923دستور 

  
ومن جانبنا، فإننا نشاطر الرأي القائل بأن السقوط التلقائي للدستور القائم من عدمه، إنما هي   

ن مسألة تتوقف على طبيعة أهداف وغايات الحرآة الثورية ثورةً آانت أم انقلاباً وإرادة وعقلية القائمي
بها، والظروف المحيطة بهذه الحرآة، ولذلك فإننا نفضل الأخذ بالاتجاه الذي يرى أن سقوط الدستور 
لا يتم فوراً، بل يتوقف الأمر على موقف رجال النظام الجديد منه، فقد يجد هؤلاء أن مصلحة البلاد 

قامت الثورة من  تقتضي إسقاط الدستور القائم والعمل على وضع دستور جديد يترجم الأهداف التي
أجل تحقيقها، وقد يتريث هؤلاء القادة في الإعلان عن سقوط الدستور حتى تستقر الأوضاع في 

  .في مصر1952يوليو  23الدولة وتتهيأ الظروف لذلك، وهذا ما حدث بالفعل بالنسبة لثورة 
  

-ثانياً
 

السقوط
 
يشملها

 
التي

 
:الأحكام

  
  

أو الانقلاب يؤدي غالباً إلى سقوط الدستور القائم، فإن إذا آان الراجح فقهاً أن نجاح الثورة   
الوضع يثير التساؤل عن مدى الأحكام والقواعد الدستورية التي يمسها هذا السقوط، فهل يعني سقوط 
  الدستور سقوط جميع أحكامه وقواعده؟ أم أن هناك أحكاماً دستورية تبقى قائمة ولا يشملها السقوط؟

  
ستوري إلى أن سقوط الدستور بالثورة أو الانقلاب لا يمس من القواعد ذهب غالبية الفقه الد  

الدستورية إلا ما تعلَّق منها بنظام الحكم في الدولة، وهي القواعد التي تقوم الثورة عادةً من أجل 
بالإضافة إلى التنظيم الاجتماعي (تغييرها، حيث إن الثورة تكون موجهة إلى التنظيم السياسي للدولة 

، ويترتب على ذلك أن القواعد الدستورية التي لا تتعلق بنظام الحكم في الدولة تظل )تصاديوالاق
  :ومثال هذه القواعد، )21(باقية رغم قيام الثورة

  

    :الأحكام والقواعد المتعلقة بحقوق الأفراد وحرياتهم) 1
يرى معظم الفقهاء أن سقوط الدستور يجب أن لا يترتب عليه أي مساس بالمبادئ   

والضمانات المقرَّرة لحقوق الأفراد وحرياتهم، لأن هذه الحقوق وتلك الحريات لا تتصل بنظام الحكم 
في الدولة، هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإنها أصبحت واجبة التقديس والاحترام، لأنها آما يُقال 

ضعية، ، بحيث غدت أسمى من النصوص الدستورية الو)22(الإنساني العالمياستقرت في الضمير 
                                                 

  ).240ص(الذي ورد في الصفحة السابقة  1راجع الهامش رقم) 3(
  .339صمرجع سابق، ، " ...النظرية العامة "القانون الدستوري ، رمزي الشاعر. د: انظر في ذلك) 1(
فѧي المحѧيط الѧدولي والѧوطن العربѧي، وقѧد غѧدا هѧذا الاهتمѧام واضѧحاً مѧن             حقѧوق الإنسѧان  آثر الحديث في الآونة الأخيرة عن ) 2(

قليمѧي والѧدولي، وذلѧك مѧن أجѧل معالجѧة جميѧع        خلال عقѧد المѧؤتمرات والنѧدوات وإبѧرام المواثيѧق والاتفاقيѧات علѧى المسѧتويين الإ        
  . الجوانب والظروف التي تساهم في تعزيز حقوق الإنسان وتهيئ السبل الكفيلة بحمايتها

ومن المعروف أن الاهتمام قد تضاعف في السنوات الأخيرة من القرن العشرين وبداية القرن الحالي، إلا أن مسѧألة الاهتمѧام هѧذه    
وقѧѧد أآѧѧدت الѧѧدول . همت الأديѧѧان والفلسѧѧفات والحرآѧѧات الاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية فѧѧي بلѧѧورة حقѧѧوق الإنسѧѧان لѧѧم تكѧѧن جديѧѧدة، فقѧѧد سѧѧا

على إيمانهѧا بѧالحقوق الأساسѧية للإنسѧان وفѧي الحفѧاظ علѧى آرامتѧه ومنزلتѧه وفѧي            1945المشارآة في تأسيس الأمم المتحدة عام 
ا عن عزمهم علѧى خلѧق عѧالم يحتѧرم حقѧوق الإنسѧان والحريѧات        ضمان حقوق متساوية للنساء والرجال على حد سواء؛ آما عبرو

  . الأساسية للناس جميعاً دون التميز بين جنس أو عرق أو دين أو لغة
، حيѧث شѧهد   احتѧرام حقѧوق الإنسѧان وحرياتѧه    عѧزم الѧدول علѧى     1948الѧذي اعتمѧد عѧام     الإعلان العالمي لحقوق الإنسانويجسد 

الدولي، وتم الاعتѧراف بنصѧوص   =    = عة من الحريات والحقوق الأساسية على المستوى التاريخ لأول مرة الاتفاق على مجمو
وأصѧبح الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق     . الإعلان آمقياس عام لانجازات جميع الشعوب والدول في مجѧال الحفѧاظ علѧى حقѧوق الإنسѧان     
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 La Constitutionوتعتبر في ذاتها دستوراً فوق الدستور، فهي تمثل ما يسمى بالدستور الاجتماعي 
Sociale ومن ثمَّ فإن سقوط الدستور إثر نجاح الثورة أو الانقلاب لا يجب أن يترتب عليه )23(للدولة ،

  .أي مساس بهذه الحقوق أو تلك الحريات
  

ه أمراً منطقياً في عهدٍ آانت تمسّ فيه الحرآات الثورية أنظمة غير أن هذا القول وإن بدا قبول  
الحكم السياسية فقط، إلا أنه لم يعد مقبولاً اليوم، إذ قد لا تتجه الحرآات الثورية إلى أنظمة الحكم 
السياسية بقدر ما تتجه إلى بناء أنظمة اجتماعية واقتصادية مغايرة للأنظمة القائمة، وتعمل هذه 

ثورية حينئذ على إحلال أفكار ومفاهيم جديدة لحريات الأفراد وحقوقهم محلَّ المفاهيم الحرآات ال
القديمة؛ في هذه الحالة لا مناص من القول بسقوط القواعد المقرّرة لحقوق الأفراد وحرياتهم وإحلال 

  .)24(قواعد أخرى محلها تكون متفقة مع أهداف الثورة واتجاهاتها
  
  :)25(ي تعتبر دستورية شكلاً لا موضوعاًالأحكام والقواعد الت) 2
  

يرى غالبية الفقه الدستوري أنَّ إلغاء الدساتير أو سقوطها إثر نجاح الثورة أو الانقلاب   
فقط إلغاء النصوص التي تكون لها الطبيعية الدستورية من ناحية الموضوع، أي تلك  هيستتبع مع

ك الأحكام التي تعتبر دستورية شكلاً لا موضوعاً النصوص التي تتعلق بنظام الحكم في الدولة، أما تل
فإنها تظل باقية رغم إلغاء الدستور، إلا أنها تهبط إلى مستوى القوانين العادية، فلا يكون لها قوة 
القوانين الدستورية بل قوة القوانين العادية فقط وتأخذ حكمها، ويجوز بالتالي تعديلها وإلغاؤها 

  .)26(بواسطة قوانين عادية أخرى
إلغاء عقوبة ”من  1848ومثال ذلك ما نصت عليه المادة الخامسة من الدستور الفرنسي لعام   

فقد ظل حكمها سارياً آقانون عادي بالرغم من سقوط الدستور إثر  “ الإعدام بالنسبة للجرائم السياسية

                                                                                                                                                 
عنѧѧد وضѧѧع قوانينهѧѧا ودسѧѧاتيرها، وأحѧѧد أآثѧѧر لغѧѧة، مصѧѧدر إلهѧѧام للعديѧѧد مѧѧن الѧѧدول  300الإنسѧѧان، والѧѧذي تѧѧرجم إلѧѧى مѧѧا يزيѧѧد عѧѧن 

  .الأدوات انتشاراً في حماية ونشر هذه الحقوق
العهد الدولي للحقѧوق المدنيѧة والسياسѧية، والعهѧد     ولقد تم شرح الحقوق المذآورة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عند تبني 

، حيث أصبحت هذه الحقوق مقياساً ملزماً علѧى المسѧتوى   1966الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عام 
  .العالمي

مثل الاتفاقية الدولية للقضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز العنصѧري، والاتفاقيѧة الدوليѧة للقضѧاء علѧى          (ولقد وسعت اتفاقيات أخرى 
يѧة لمناهضѧة التعѧذيب، والاتفاقيѧة الدوليѧة لحمايѧة       جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والاتفاقية الدولية لحقوق الطفل، والاتفاقية الدول

  . نطاق قانون حقوق الإنسان، ووضعت معايير جديدة في هذا المجال) حقوق العمال المهاجرين وأفراد عائلاتهم
            ѧديم تقѧمنها تقѧن ضѧال، مѧذا المجѧي هѧا فѧدول بالتزاماتهѧد الѧدى تقيѧة مѧارير ولقد ساهمت جميع هذه الاتفاقيات في خلق آليات لمراقب

آمѧا يحѧق للأفѧراد فѧي بعѧض الحѧالات أن يتقѧѧدموا       .منتظمѧة عѧن الإجѧراءات التѧي تتخѧذها الدولѧة لتطبيѧق نصѧوص هѧذه المعاهѧدات          
بشكوى ضد الدولة إذا شعروا بأن حقوقهم منتهكة، ولقد تم تبني العديد من الأدوات الإقليمية والدولية لنشر وحماية حقوق الإنسان 

وتعمѧل العديѧد مѧن الهيئѧات والبѧرامج والوآѧالات المختصѧة داخѧل الأمѧم المتحѧدة علѧى تطѧوير             . وصѧيات آالمواثيق والقѧرارات والت 
معينة تحت إشراف وتنسيق المفوض الأعلى لحقوق الإنسان في  ةحقوق الإنسان، حيث تتولى آل من هذه الجهات دوراً ومسؤولي

  .الأمم المتحدة
  .90، 89لحقوق، ص راجع ما سبق ذآره عند الحديث عن إعلانات ا) 1(

  .123، 122صإبراهيم شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، . د: انظر في ذلك) 2(
 . 46، 45ص : حول مفهوم النصوص التي تعد دستورية شكلاً وتلك التي تعد دستورية موضوعاً، راجع) 1(
محسѧن خليѧل، الѧنظم    . ؛ د165لѧنظم السياسѧية، مرجѧع سѧابق، ص    آمѧال الغѧالي، مبѧادئ القѧانون الدسѧتوري وا     .د: في ذلѧك  نظرا) 2(

  .692السياسية والدستور اللبناني، مرجع سابق، ص
 Laferrière ،Manuel de droit constitutionnel ،op. cit. ،p.305.                        
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، وآذلك أيضاً ما قد تتضمنه الدساتير من أحكام )27(1851الانقلاب الذي قام به لويس نابليون سنة 
  .تتعلق بالتنظيم الإداري أو القضائي أو الشؤون المالية

  
ومن جانبنا فإننا نرى أن سقوط الدستور إثر نجاح الثورة أو الانقلاب لا يمنع من الإبقاء على   

لثورة ومبادئها، بعض النصوص الدستورية من حيث الشكل لا الموضوع، متى آانت تتفق مع قيم ا
أما بالنسبة للنصوص الواردة في وثيقة الدستور، التي تتعارض مع قيم الثورة وإيديولوجيتها، فإنها 

  . تسقط حتى لو آانت دستورية من حيث الشكل
  

    أثر الثورة أو الانقلاب على القوانين العادية: الفرع الثاني
تب على نجاح الثورة أو الانقلاب أي من المسلم به لدى رجال الفقه الدستوري أنه لا يتر  

آالقانون المدني والقانون الجزائي وقانون الأحوال ، في الدولة المعمول بهامساسٍ بالقوانين العادية 
اللوائح الشخصية والقانون الإداري والقانون التجاري وغيرها من القوانين الأخرى، وتأخذ 

القوانين العادية في هذا الخصوص، فالتشريعات  حكم والمراسيم والأوامر والقرارات المعمول بها
لا تتأثر مطلقاً بنجاح الثورة أو الانقلاب، وتبقى قائمةً ونافذةً ما ) ثانوية(سواء آانت عادية أو فرعية 

  .لم تلغَ صراحةً، أو تكون متعارضة مع الشكل الجديد للحكم فتلغى ضِمناً
الحكم في الدولة، الأمر الذي يفترض ألا تكون الحرآة وعلّة بقاء هذه القوانين أنها لا تتعلق بنظام 

الثورية موجهة ضدها، هذا من ناحية، ومن ناحية أخرى، فإنَّ الدولة لا يمكن أن تعيش في فراغ 
والفوضى وهدم آيان الدولة  بقانوني، وإلا آان معنى هذا أن الحرآة الثورية تؤدي إلى الاضطرا

القاعدة الدستورية المستقرة التي تقضي باستمرارية الدولة وتقويض عناصر وجودها، وهذا يخالف 
La Continuité de L'État 28(وديمومتها على الرغم من تغيير نظام الحكم فيها( .  

والدليل على صحة هذا القول أن آثيراً من التشريعات العادية الفرنسية التي صدرت في ظل النظام 
وينطبق على ذلك أيضاً . ت ما زالت سارية المفعول حتى الآنالملكي القديم أو في عهد نابليون بونابر

، حيث إن عدداً آبيراً من القوانين التي صدرت إبّان فترة في قطرنا العربي السوريالوضع 
الاستقلال ما زالت نافذةً حتى يومنا هذا، رغم حدوث الكثير من التغييرات الجذرية على الصعيد 

  .)29(السياسي

                                                 
  .340صبق، مرجع سا، " ...النظرية العامة "القانون الدستوري ، رمزي الشاعر. د: انظر) 3(
  :في ذلك نظرا) 1(

 Laferrière ،Manuel de droit constitutionnel ،op. cit. ،p.302.            
  :ومن الأمثلة على هذه القوانين نذآر الآتي ) 2(

  .وتعديلاته18/5/1949تاريخ  84بالمرسوم التشريعي رقم القانون المدني السوري الصادر ❆
  .وتعديلاته 1949حزيران سنة  22تاريخ  148ر بالمرسوم التشريعي رقم قانون العقوبات السوري الصاد❆
  .  وتعديلاته 27/2/1950تاريخ  61الصادر بالمرسوم التشريعي رقم  السوري قانون العقوبات العسكري❆
  .وتعديلاته13/3/1950تاريخ 112 بالمرسوم التشريعي رقمقانون أصول المحاآمات الجزائية السوري الصادر ❆
   .وتعديلاته 7/9/1953تاريخ  59الصادر بالمرسوم التشريعي رقم ون الأحوال الشخصية السوري قان❆
  .وتعديلاته 28/9/1953تاريخ  84الصادر بالمرسوم التشريعي رقم المدنية السوري قانون أصول المحاآمات ❆
  .تهوتعديلا 1959لعام  55الصادر بالمرسوم التشريعي رقم  السوري قانون مجلس الدولة❆
  .وتعديلاته 1959لعام  91رقم السوري قانون العمل ❆
 .وتعديلاته 1961لعام  98 رقم الصادر بالمرسومالسوري قانون السلطة القضائية ❆
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والصادرة قبل إعلان اتير الدول المختلفة تنص عادةً على بقاء التشريعات النافذة وجدير بالذآر أن دس
سارية المفعول إلى ) الذي وضع بعد ثورة أو انقلاب أو حتى في الظروف الطبيعية( الجديد الدستور
  . رة في الدستورللقواعد المقرَّ وفقاًأو تُلغى ل أن تعدَّ

 ﴿إن: بقولها 1950الدستور السوري لسنة من / 163/لمادة اومن ذلك على سبيل المثال ما ورد في 
﴾؛ ل بما يوافق أحكام الدستورعدَّأن يُ إلىالتشريع القائم المخالف لأحكام هذا الدستور يبقى نافذاً مؤقتاً 

التشريع القائم  ﴿إن: بقولها 1953الدستور السوري لسنة من / 127/المادة وما ورد أيضاً في 
/ 153/المادة ه﴾؛ وهو أيضاً ما قررته ل بما يوافق أحكامعدَّأن يُ إلىتور يبقى نافذاً هذا الدسلالمخالف 

تبقى التشريعات النافذة والصادرة قبل ﴿: ، حيث قضت بأن1973الدستور السوري الحالي لسنة من 
  .﴾ل بما يوافق أحكامهعدَّإعلان هذا الدستور سارية المفعول إلى أن تُ

  
: ، من أن1962من دستور دولة الكويت لسنة  /180/المادة بما ما ورد في  ويمكن أن نستشهد أيضاً

آل ما قررته القوانين واللوائح والمراسيم والأوامر والقرارات المعمول بها عند العمل بهذا الدستور ﴿
ر بهذا الدستور، وبشرط ألا يتعارض مع نص من للنظام المقرَّ وفقاً ل أو يلغَما لم يعدَّ يظل سارياً
دستور دولة الإمارات العربية المتحدة الصادر سنة من / 148/المادة ﴾؛ وأيضاً ما ورد في نصوصه

آل ما قررته القوانين واللوائح والمراسيم والأوامر ﴿: حيث قضت بأن، )1996المعدل سنة ( 1971
 اد ووفقاًنفاذ هذا الدستور، في الإمارات المختلفة الأعضاء في الاتح والقرارات المعمول بها عند

  .﴾وفقاً لما هو مقرر في هذا الدستور ما لم يعدل أو يلغَ للأوضاع السائدة فيها يظل سارياً
  

من / 191/المقابلة للمادة  1964الدستور المصري لسنة من / 166/المادة وآذلك ما وردفي 
واللوائح  آل ما قررته القوانين والقرارات والأوامر﴿: من أن 1971الدستور المصري الحالي لسنة

للقواعد  تعديلها وفقاً أو، ومع ذلك يجوز إلغاؤها من أحكام قبل صدور هذا الدستور يبقى نافذاً
  .﴾والإجراءات المقررة في هذا الدستور

  
 وفقاًإلى أن تُلغى أو تُعدَّل ومنتجةً لآثارها وهكذا، فإنَّ التشريعات أو القوانين العادية تبقى نافذةً 

، ويتوقف مدى الإلغاء أو التعديل بطبيعة الحال على مدى المقررة في الدستورللقواعد والإجراءات 
الفكر القانوني الجديد، والقيم الجديدة لحكومة الثورة، ومدى اتفاق هذه التشريعات أو تعارضها مع 

  .)30(فلسفة الثورة وإيديولوجيتها
  
  
  
  
  
  
 
 
 
  
  

                                                 
  .126صإبراهيم شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، . د: نظرا) 1(
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    :تمهيد وتقسيم
يقوم عليها نظام  التيالقواعد والأصول  يرسي الذيالأعلى  الأساسيالقانون و الدستور ه  
الضابطة  ويضع الحدود والقيود، ويرسم لها وظائفهافيها،  د السلطات العامةويحدِّفي الدولة،  الحكم

  . ويرتب الضمانات الأساسية لحمايتها، الحريات والحقوق العامةر ويقر، لنشاطها
  

بطبيعة خاصة تضفى عليه صفة السيادة والسمو بحسبانه ر فقد تميز الدستووبناء على ذلك،   
على القمة  تستويق لقواعده أن لحياة الدستورية وأساس نظامها، وحُد اآفيل الحريات وموئلها وعما

ة وتتبوأ مقام الصدارة بين قواعد النظام العام باعتبارها أسمى القواعد الآمر، لدولةي لالقانونمن البناء 
نفيذية، ودون ت تقضائها وفيما تمارسه من سلطا يتشريعها وف فييتعين على الدولة التزامها  التي
تشريعية والتنفيذية والقضائية، لثلاث الة امجال الالتزام بها بين السلطات العام في تفرقة أو تمييز أي

نشأها الدستور، تستمد منه وجودها وآيانها وهو المرجع ة أسذلك أن هذه السلطات آلها سلطات مؤسَّ
جميعها أمام الدستور على درجة سواء، وتقف آل منها مع الأخرى م تعتبر تحديد وظائفها، ومن ث في

خاضعة ، الحدود المقررة لذلك فيونة فيما بينها لمساواة، قائمة بوظيفتها الدستورية متعام اعلى قد
 فيوالدولة ، جميعاًة له وحده الكلمة العليا وعند أحكامه تنزل السلطات العام الذيلأحكام الدستور 

  . )1(الدستورأ سيادة ذلك إنما تلتزم أصلاً من أصول الحكم الديمقراطي، هو الخضوع لمبد
  

الدستور أصلاً مقرراً وحكماً لازماً لكل  سمولمبدأ  سلطاتهاع آان خضوع الدولة بجمي اوإذ  
ة آانت وظيفتها وطبيع اًآان شأنها وأيّ فإنه يكون لزاماً على آل سلطة عامة أياً، سليم ديمقراطينظام 

 هيفإن ، النزول عند قواعد الدستور ومبادئه والتزام حدوده وقيوده الاختصاصات المسندة إليها
أو لمخالفة على قانون ت امتى انصبع عملها عيب مخالفة الدستور، وخض خالفتها أو تجاوزتها شاب

ضمان الشرعية الدستورية بصون الدستورية التي تستهدف لائحة لرقابة مرسوم تشريعي أو 
وسبيل هذه الرقابة التحقق من ؛ وتأآيد احترامه وحمايته من الخروج على أحكامهالدستور القائم 

  .دمختلف نصوصه من ضوابط وقيو فيورده الدستور بما يع التزام سلطة التشري
  

وبناء عليه، سنقسم الدراسة في هذا الباب إلى فصلين رئيسيين، نتحدث في أولهما عن مبدأ 
من خلال تنظيم الرقابة على  سمو الدستور، وفي ثانيهما عن ضمانة احترام مبدأ سمو الدستور

  :، وذلك وفق الآتيندستورية القواني
  

  مبدأ سموّ الدستور: لالفصل الأو
  )الرقابة على دستورية القوانين(آفالة احترام مبدأ سموّ الدستور : الفصل الثاني

  

  
  
  
  
  

                                                 
 37فѧي القضѧية رقѧم     19/5/1990ية العليا المصرية الصادر بالجلسة المنعقدة يوم السبت بتѧاريخ  حكم المحكمة الدستور: انظر) 1(

  .3/6/1990في ) مكرر( 22، منشور بالجريدة الرسمية، العدد "دستورية"قضائية  9لسنة 
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الدستور: الأولفصل ال سموّ    مبدأ 

  
  :تمهيد وتقسيم

، بل إن دساتير بعض الدول قد قررته )2(يسلّم رجال الفقه والسياسة معاً ب ﴿مبدأ سمو الدستور﴾  
أو أشارت إليه، وقد نُصَّ على المبدأ لأول مرة في دستور الولايات المتحدة الأمريكية  صراحة

وقوانين الولايات ، هذا الدستور﴿: ، وذلك في المادة السادسة منه، حيث قررت أن1787َّالصادر عام 
المتحدة،  أو التي تعقد تحت سلطة الولايات المتحدة التي تصدر تبعاً له، وجميع المعاهدات المعقودة

، ولا يعتد بأي نص في به ويكون القضاة في جميع الولايات ملزمين. كون القانون الأعلى للبلادسي
 2005، وتضمن أيضاً الدستور العراقي الدائم لسنة )3(﴾دستور أو قوانين أية ولاية يكون مخالفاً لذلك

هذا  دّعَيُ: ﴿أولاً: على الآتي من هذا الدستور/ 13/نصاً صريحاً يقرر هذا المبدأ، حيث نصت المادة 
 لا: ثانياً آافة وبدون استثناء أنحائهفي العراق، ويكون ملزماً في  والأعلى الأسمىالدستور القانون 

 نصٍ أيأو  الأقاليميرد في دساتير  باطلاً آل نصٍ دّعَقانون يتعارض مع هذا الدستور، ويُ يجوز سنّ
  .﴾قانوني آخر يتعارض معه

آالدستور اتير بعض الدول العربية نصوصاً تشير إلى مبدأ سمو الدستور، آما تضمنت دس  
/ 64/الذي حرص على تقرير هذا المبدأ بالنص في المادة ) المعدَّل( 1971المصري الحالي لسنة 

 تخضع الدولة“ منه على أن/ 65/وفي المادة “ سيادة القانون أساس الحكم في الدولة“ منه على أن
“ منه أن /25/المادة  الذي قرَّر في 1973ذلك أيضاً الدستور السوري الحالي لسنة وآ ،“....للقانون

  .“سيادة القانون مبدأ أساسي في المجتمع والدولة
  

ولا ريب في أنَّ المقصود بالقانون في هذا الشأن هو القانون بمعناه الموضوعي الأعم الذي   
على رأسها وفي الصدارة منها الدستور يشمل آل قاعدة عامة مجردة أياً آان مصدرها، ويأتي 

  .بوصفه أعلى القوانين وأسماها
  

، آما يعد أيضاً سليم ديمقراطيمقرراً وحكماً لازماً لكل نظام ويعد مبدأ سمو الدستور أصلاً   
هي المصرية تقول المحكمة الدستورية العليا آما وهذه الأخيرة من أهم خصائص الدولة القانونية، 

                                                 
 La﴿ فرنسѧѧѧيتعѧѧѧددت المصѧѧѧطلحات التѧѧѧي اسѧѧѧتخدمها فقهѧѧѧاء القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري فѧѧѧي الѧѧѧبلاد العربيѧѧѧة آترجمѧѧѧة للمصѧѧѧطلح ال ) 1(

suprématie de la constitution ﴾.  
مبѧادئ القѧانون   : السѧيد صѧبري، فѧي مؤلفѧه    . د: ومѧن هѧؤلاء علѧى سѧبيل المثѧال     " ( سѧيادة الدسѧتور  " فالبعض يستعمل اصطلاح    

مرجѧع   سيادة الدستور وضمان تطبيقه،: محمد عبد الحميد أبو زيد، في مؤلفه. ، وآذلك أيضاً د218الدستوري، مرجع سابق، ص
  ).29سابق، ص

الѧنظم  : محسن خليل، في مؤلفѧه . د: ومن هؤلاء على سبيل المثال(، " علو الدستور" والبعض الآخر يفضل استخدام اصطلاح    
القѧانون الدسѧتوري والأنظمѧة    : عبد الحميد متولي، في مؤلفѧه . ، وآذلك أيضاً د599السياسية والدستور اللبناني، مرجع سابق، ص

  ). 186ع سابق، صالسياسية، مرج
القواعѧد  ، وهو ما أخذنا به لدلالته على المكانة العليا التي تحتلهѧا  " سمو الدستور" وقد آثر عدد آبير من الفقهاء استخدام تعبير    

: ثѧروت بѧدوي، فѧي مؤلفѧه    . د: ومن هؤلاء علѧى سѧبيل المثѧال   ( الدستورية في سلم التدرج الهرمي للنظام القانوني في الدولة برمته
الѧنظم السياسѧية والقѧانون الدسѧتوري، مرجѧع      : إبراهيم شيحا، في مؤلفѧه . ، وآذلك أيضاً د77القانون الدستوري، مرجع سابق، ص

  ).101سابق، ص
  :وقد جرى نص المادة السادسة من الدستور الأمريكي على النحو الآتي ) 2(

«This Constitution ،and the Laws of the United States which shall be made in Pursuance 
thereof; and all Treaties made ،or which shall be made ،under the Authority of the United States ،

shall be the supreme Law of the Land; and the Judges in every State shall be bound thereby ،
any Thing in the Constitution or Laws of any State to the Contrary notwithstanding ».                   
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آافة مظاهر نشاطها وأيَّاً آانت طبيعة سلطاتها بقواعد قانونية تعلو عليها، وتكون بذاتها التي تتقيد في 
ضابطاً لأعمالها وتصرفاتها في أشكالها المختلفة، باعتبار أنَّ ممارسة السلطة لم تعد امتيازاً شخصياً 

  .)4(لأحد، ولكنها تٌباَشر نيابة عن الجماعة ولصالحها
  

ور ﴿علوّ القواعد الدستورية على غيرها من القواعد القانونية المطبقة ويقصد بمبدأ سمو الدست  
وانطلاقاً من ذلك، فإنَّ القواعد الدستورية تعتبر السند الشرعي لتحديد نظام الحكم . في الدولة﴾

ولممارسة السلطات العامة في الدولة لاختصاصاتها، وهكذا فالسلطة لا توجد إلا بالدستور ولا تظهر 
  .در الذي يحدده الدستور وينظمهإلا بالق

  
القواعد الدستورية تحتل  نَّ﴿إ: المصريةتقول المحكمة الدستورية العليا هذا المبدأ وفي تفسير   

تبديل فيها إلا بتعديل  لا د منها المقام الأسمى آقواعد آمرهلأنها تتوسَّ اًعليَّ من القواعد القانونية مكاناً
وحيث إنَّ رقابة هذه المحكمة للنصوص التشريعية ﴿: في حكم آخر ، وتقول أيضاً)5(﴾الدستور ذاته

المطعون عليها إنما تتغيَّا ردَّها إلى أحكام الدستور، تغليباً لها على ما دونها، وتوآيداً لسموها على ما 
عداها، لتظل الكلمة العليا للدستور، باعتباره القانون الأساسي الأعلى الذي يرسي القواعد والأصول 

تي يقوم عليها نظام الحكم، فيحدّد للسلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية صلاحياتها، واضعاً ال
الحدود التي تقيّد أنشطتها، وتحول دون تدخل آل منها في أعمال الأخرى، مقرّراً الحقوق والحريات 

  .)6(﴾العامة، مرتّباً ضماناتها
  

وتتبوأ ، لدولةي لالقانونعلى القمة من البناء  الدستور تستوي قواعدويستفاد من ذلك آله أنَّ   
تشريعها  فيالتي يتعين على الدولة التزامها ومراعاتها قواعد النظام العام مجمل مقام الصدارة بين 

، باعتبارها أسمى القواعد الآمرة وأحقها بالنزول على نفيذيةت تقضائها وفيما تمارسه من سلطا يوف
  .)7( من تشريعات، وإهدار ما يخالفها أحكامها

  
في سلم التدرج الهرمي للنظام وهذه المنزلة الرفيعة والمكانة السامية التي يحتلها الدستور   

السمو “ تستند أولاً إلى طبيعة قواعده ومضمونها، وهو ما نسميه، القانوني في الدولة برمته
أو مكتوبة، مرنة آانت  وهذا السمو يتحقق لجميع أنواع الدساتير عرفية آانت ،“الموضوعي للدستور

  . أو جامدة
  

آما تستند هذه المكانة أيضاً إلى الشكل أو الإجراءات التي توضع بها أو تعدل بمقتضاها   
وهذا السمو لا يتحقق إلا بالنسبة  ،“السمو الشكلي للدستور“ وهو ما نسميهالقواعد الدستورية، 

  .)8(للدساتير المكتوبة الجامدة
  

                                                 
فѧي   1999آѧانون الثѧاني سѧنة    / ينѧاير  2حكم المحكمة الدسѧتورية العليѧا المصѧرية الصѧادر بالجلسѧة المنعقѧدة يѧوم السѧبت         : انظر) 1(

  .14/1/1999في  2لجريدة الرسمية، العدد ، منشور با"دستورية " قضائية  18لسنة  15القضية رقم 
فѧي القضѧية رقѧم     1994شѧباط  /فبرايѧر 12حكم المحكمة الدستورية العليا المصرية الصادر بالجلسة المنعقѧدة يѧوم السѧبت    : انظر) 2(

  .3/3/1994في ) تابع( 9، منشور بالجريدة الرسمية، العدد "دستورية " قضائية  14لسنة  23
في القضѧية رقѧم    2000تموز سنة /يوليو 8الدستورية العليا المصرية الصادر بالجلسة المنعقدة يوم السبت  حكم المحكمة: انظر) 1(

  .22/7/2000في ) مكرر( 29، منشور بالجريدة الرسمية، العدد "دستورية " قضائية  13لسنة  11
 37فѧي القضѧية رقѧم     19/5/1990السبت بتѧاريخ  حكم المحكمة الدستورية العليا المصرية الصادر بالجلسة المنعقدة يوم : انظر) 2(

  .3/6/1990في ) مكرر( 22، منشور بالجريدة الرسمية، العدد "دستورية"قضائية  9لسنة 
  .101إبراهيم شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص. د: انظر) 3(
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مدلول مبدأ سمو الدستور من الناحية سنتناول بالدراسة في هذا الفصل وبناء على ما تقدم،   
السمو أي (، ثم مدلول هذا المبدأ من الناحية الشكلية )أي السمو الموضوعي للدستور(الموضوعية 

  :وهذا ما سنعالجه من خلال المبحثين الآتيين. )الشكلي للدستور
  

  السمو الموضوعي للدستور : المبحث الأول
  السمو الشكلي للدستور: الثاني المبحث

  
  
  

  
 

  السمو الموضوعي للدستور :المبحث الأول
La suprématie matérielle de la constitution  

  

يقتضي البحث في هذا المبحث التعرض لدراسة مدلول السمو الموضوعي للدستور من جهة،   
على هذا السمو من جهة أخرى المطلبين الآتيينوهذا ما سنعالجه . والنتائج المترتبة    :من خلال 

 
  مدلول السمو الموضوعي للدستور: المطلب الأول
مبدأ السمو الموضوعي للدستور: المطلب الثاني     النتائج المترتبة على 

    مدلول السمو الموضوعي للدستور :المطلب الأول
يكمن السمو الموضوعي للدستور في طبيعة ومضمون القواعد الدستورية التي يحتويها،   

لحياة الدستورية د اعما هووآذلك في طبيعة الموضوعات التي يقوم على تنظيمها؛ فالدستور آما قلنا 
 ييرس الذيالأعلى  الأساسيالقانون لها، وبتعبير آخر هو آفيل الحريات وموئ، ووأساس نظامها

ويرسم لها  فيها، ويحدد السلطات العامةفي الدولة،  يقوم عليها نظام الحكم التيالقواعد والأصول 
ب ويرتّ، الحريات والحقوق العامةر ويقر، ويضع الحدود والقيود الضابطة لنشاطها، وظائفها

، وأن لدولةي لالقانونعلى القمة من البناء  تستويق لقواعده أن حُلهذا الضمانات الأساسية لحمايتها، و
يتعين على الدولة  ة التيلآمرباعتبارها أسمى القواعد ا تتبوأ مقام الصدارة بين قواعد النظام العام

 في تفرقة أو تمييز أينفيذية، ودون ت تقضائها وفيما تمارسه من سلطا يتشريعها وف فيالتزامها 
  .)9(لثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائيةة امجال الالتزام بها بين السلطات العام

  
يان الدولة ونظامها ولمَّا آان الدستور من حيث موضوعه هو الأساس الذي يقوم عليه بن

القانوني، وهو الأصل أو المنبع بالنسبة لكل نشاط قانوني في الدولة، حيث ينظر إلى الدستور 
باعتباره الأب أو المصدر الأعلى لسائر القواعد والقوانين والأنظمة الإدارية والقانونية الموجودة في 

عليا بين سائر القواعد القانونية، أو إجازة الدولة، فإنّ عدم الاعتراف للقواعد الدستورية بالمكانة ال

                                                 
  . 249راجع ما سبق ذآره في ص ) 1(
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مخالفتها بواسطة الحكام أو بواسطة المحكومين، لابدّ وأن ينجم عنه انهيار نظام الدولة القانوني 
  .)10(برمته

  
ولذلك فإن السمو الموضوعي يتحقق لجميع أنواع الدساتير، المكتوبة منها والعرفية، وسواء 

قاً لإجراءات خاصة، أو آانت مقررة في قوانين عادية، فالسمو آانت مكتوبة في نصوص جامدة ووف
الموضوعي إذ يستند إلى موضوع النصوص ومضمونها لا يمكن أن يكون خاصاً بدساتير معينة، بل 

  .)11(هو عام في جميع الدساتير
  

    النتائج المترتبة على مبدأ السمو الموضوعي للدستور: المطلب الثاني
الأولى تتمثل في تدعيم : ر المستمد من موضوعه نتيجتين مهمتينيترتب على سمو الدستو  

وتأآيد مبدأ المشروعية في نظر الأفراد، والنتيجة الثانية تتمثل في حظر تفويض الاختصاصات 
  :الدستورية، وسنتحدث عن هاتين النتيجتين من خلال الفرعين الآتيين

  
  تدعيم مبدأ المشروعية: الفرع الأول
  نع تفويض الاختصاصات الدستوريةم: الفرع الثاني

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
﴿نظرية الضَّرورة﴾، وأصله قاعѧدة رومانيѧة قديمѧة تقѧول      ثناء يرد على مبدأ سمو الدستور يعرف بوجدير بالذآر أن هناك است) 1(

، ومفادهѧѧا أن المبѧѧادئ الدسѧѧتورية شѧѧُرِّعت للظѧѧروف الاعتياديѧѧة الطبيعѧѧة، فѧѧإذا تعرضѧѧت الدولѧѧة  »سѧѧلامة الدولѧѧة فѧѧوق القѧѧانون«إن 
فتنة داخلية أو آѧوارث   اخلية آاضطراب الأمن العام أو حدوثسواء أآانت هذه الظروف خارجية آالحرب أم دلظروف استثنائية 

الѧѧخ، جѧѧاز لѧѧرئيس الدولѧѧة وفѧѧق شѧѧروط وضѧѧوابط تكѧѧاد تتفѧѧق عليهѧѧا أغلѧѧب    ... طبيعيѧѧة آѧѧالزلازل والبѧѧراآين والفيضѧѧانات والأوبئѧѧة 
إقليمهѧا أو أمѧن شѧعبها أو    الدساتير أن يتخذ آل الإجراءات السريعة اللازمة لمواجهѧة المخѧاطر التѧي تهѧدد سѧلامة الدولѧة أو وحѧدة        

، ولѧو تطلѧب ذلѧك إهѧدار بعѧض نصѧوص الدسѧتور وتعليѧق الضѧمانات التѧي           مباشرة مهامهѧا الدسѧتورية  تعوق مؤسسات الدولة عن 
  .يقررها، حرصاً على بقاء الدولة وسلامة آيانها

أن يكѧون هنѧاك خطѧر     .1: ثلاثѧة هѧي   وقد استقر الفقه والقضاء على أن الضرورة آسبب للقرار الإداري لا تقوم إلا بتѧوافر أرآѧان  
أن يكѧون القѧرار لازمѧاً     .3 ،أن يكون القرار الصѧادر هѧو الوسѧيلة الوحيѧدة لѧدفع هѧذا الخطѧر        .2 ،جسيم مفاجئ يهدد النظام والأمن

  . حتماً فلا يزيد على ما تقضي به الضرورة
الضѧرورة تقѧدر   " وأن  " رورات تبѧيح المحظѧورات   الض" وهذه الأرآان جميعها ترجع إلى أصلين مسلم بهما قانوناً يقضيان بأن 

  ".بقدرها 
نصاً يعالج بعض الظروف الاستثنائية الخاصة، فأعطى رئيس السѧلطة التنفيذيѧة    1973وقد تضمَّن الدستور السوري الحالي لسنة 

هѧا العاديѧة، فقѧد نصѧت     سلطات تكاد تكون مطلقة لمواجهة مثل تلك الظروف، وذلѧك بهѧدف العѧودة بالأوضѧاع الدسѧتورية إلѧى حالت      
الوطنيѧة أو سѧلامة واسѧتقلال     د الوحѧدة لرئيس الجمهورية إذا قام خطر جسيم وحѧال يهѧدِّ  «: من هذا الدستور على أنه/ 113/ المادة

قتضѧيها هѧذه الظѧروف    أرض الوطن أو يعوق مؤسسات الدولة عن مباشرة مهامها الدستورية أن يتخذ الإجѧراءات السѧريعة التѧي ت   
  .»طرلمواجهة الخ

 .وما بعدها 955رسالتنا للدآتوراه، مرجع سابق، ص: راجع في تفاصيل شرح هذه المادة
  .78، مرجع سابق، ص...ثروت بدوي، القانون الدستوري. د: انظر) 2(
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    تدعيم مبدأ المشروعية: الفرع الأول
 Le principle de légalitéيؤدي السمو الموضوعي للدستور إلى تدعيم مبدأ المشروعية 

، آما يؤدي إلى اتساع نطاقه، فإذا آان هذا المبدأ يعني في مدلوله الضيق احترام )12(ظر الأفرادفي ن
ن العادية الصادرة عن سلطة التشريع، وأن أي تصرف يتم مخالفاً لهذه القوانين يكون مجرداً القواني

من أي أثر قانوني، سواء صدر هذا التصرف من جانب الأفراد أم جانب سلطات الدولة الإدارية، فإن 
اعد مبدأ المشروعية يعني في هذا المقام مدلولاً أوسع، إذ سيمتد نطاق المشروعية ليشمل القو

  .)13(الدستورية فضلاً عن القواعد العادية
عدم  الدستور، ومن ثمَّبفي الدولة الالتزام  الحكم سلطاتوبالتالي يغدو واجباً على جميع 

قرره من أحكام وذلك فيما تباشره من مهام واختصاصات، ومعنى ذلك أنه يجب يالخروج على ما 
يجب على السلطة القضائية و تصدره من تشريعات،تتقيد به فيما تحترمه وعلى السلطة التشريعية أن 

ن على ما يتعيَّآفي مجال دعوى تطرح أمامها،  أن تحترم نصوصه وأن تطبق أحكامه إذا ما عرضت
ت هذه دَّوإلا عُفيما تتخذه من أعمال وتصرفات ألا تخالف نصوص الدستور، السلطة الإدارية 

المصرية في حكمها  رته محكمة القضاء الإداريالأعمال وتلك التصرفات غير مشروعة، وهذا ما قر
ن لها آاالدولة إذا  أنَّ هوما انعقد عليه الإجماع  إنَّ”: حيث تقول، 30/6/1952الصادر بتاريخ 
عليها التزامه في تشريعها وفي قضائها وفيما تمارسه من سلطات إدارية،  بَجَدستور مكتوب وَ

هو القانون ، وفيما ينطوي عليه من مبادئ، من نصوصن اعتبار الدستور فيما يشتمل عليه وتعيَّ
والدولة في ذلك إنما تلتزم أصلاً من أصول الحكم . الأعلى الذي يسمو على جميع القوانين

المصرية المحكمة الإدارية العليا  دتهآوهو ما أ؛ )14(“ الديمقراطي هو الخضوع لمبدأ سيادة الدستور
أن القانون لا يكون غير دستوري إلا إذا خالف ”: لنتأع ينح 12/7/1958في حكمها الصادر في 

وهو القانون الأعلى ، الدستور ذلك إلى أنَّ ومردّ. أو خرج على روحه ومقتضاه اًقائم اًدستوري نصاً
  .)15(“ ره، لا يجوز أن تهدره أداة أدنىفيما يقرَّ

                                                 
هم، يحكم الدولة المعاصرة مبدأ ذو أهمية خاصة يحكم علاقاتها بالأفراد، ويهدف إلى إقامة التوازن بѧين حقѧوق هѧؤلاء وحريѧات    ) 1(

  .The Principle of Legalityبمبدأ المشروعية وبين ما للدولة من سلطات، هذا المبدأ هو ما يعرف 
الحكѧام فѧي مѧزاولتهم لسѧلطاتهم     ولا يقصد بهذا المبدأ مجرد خضوع المحكومين في علاقاتهم للقانون، وإنما يعني أيضاً خضѧوع     

  .خضوع الحكام ومحكومين للقانون على حد سواءلى المخولة لهم لحكم القانون، مما يؤدي في النهاية إ
في علاقѧة الحѧاآم بѧالمحكوم، وبالتѧالي صѧيانة       The Rule of Lawحكم القانون  ويترتب على الالتزام بمبدأ المشروعية سيادة   

ابلѧѧةً بطبيعѧѧة الحѧѧال مق بالدولѧѧة القانونيѧѧةوضѧѧمان حقѧѧوق الأفѧѧراد وحريѧѧاتهم العامѧѧة، ولهѧѧذا توصѧѧف الدولѧѧة التѧѧي يسѧѧودها هѧѧذا المبѧѧدأ 
  .التي لا مكان ولا وجود فيها لهذا المبدأ بالدولة البوليسية

القѧاهرة؛ دار النهضѧة   (طعيمة الجرف، مبدأ المشروعية وضѧوابط خضѧوع الإدارة العامѧة للقѧانون     . د: لمزيد من التفاصيل يراجع
مبѧدأ  "لقضѧاء الإداري والرقابѧة علѧى أعمѧال الإدارة     سѧامي جمѧال الѧدين، ا   . دومѧا بعѧدها؛    3، ص)1976العربية، الطبعة الثالثѧة،  

  .28، ص)الإسكندرية؛ دار الجامعة الجديدة، بلا تاريخ" (المشروعية تنظيم القضاء الإداري
  .104إبراهيم شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص. د: انظر) 2(
قضائية، مجموعѧة مجلѧس الدولѧة المصѧري، السѧنة       3لسنة  568قضية رقم حكم محكمة القضاء الإداري المصرية في ال: انظر) 1(

  . 1266السادسة، ص
" ، مجموعѧѧة مجلѧѧس الدولѧѧة المصѧѧري، السѧѧنة الثالثѧѧة    173حكѧѧم المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا المصѧѧرية فѧѧي القضѧѧية رقѧѧم      : انظѧѧر) 2(

  .1691، ص"قضائية
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سائدة في الدولة، وحاصل القول، أن سمو الدستور المستمد من آونه يؤسِّس فكرة القانون ال

ويبيِّن الفلسفة أو الأيديولوجية التي يقوم عليها النظام القانوني المطبَّق سواءً من الناحية السياسية أو 
، )من تشريعية وتنفيذية وقضائية( في الدولة السلطات العامةالاجتماعية أو الاقتصادية، ويحدَّد 

، يُلزم الحريات والحقوق العامةر ويقرَّ، لنشاطهاويضع الحدود والقيود الضابطة ، ويرسم لها وظائفها
خالفتها أو  هيفإن ، والتزام حدوده وقيوده، عند قواعد الدستور ومبادئهالنزول السلطات تلك 

آانت التصرفات الصادرة عنها بالمخالفة لأحكام ، وتجاوزتها شاب عملها عيب مخالفة الدستور
  . اعده باطلة، أي مجردة من آل قيمة قانونيةالدستور وقو

  

الثاني
 
الدستورية: الفرع

 
الاختصاصات

 
تفويض

 
منع

  
  

يؤدي السمو الموضوعي للدستور إلى منع قيام الهيئة الممنوحة اختصاصاً معيناً من تفويض   
يلاً، فاختصاص الهيئة التشريعية مثلاً بوظيفة سن القوانين ليس اختصاصاً أصممارسته إلى آخرين؛ 

وإنما هو بدوره اختصاص مفوَّض إليها من الشعب، ومن ثم لا يجوز لها أن تعيد تفويضه إلى 
من فكرة الوآالة  John Lockeالإنجليزي جون لوك الفيلسوف سواها، فهناك قول مأثور استعاره 

يمكن أن يُعاد السلطة المفوَّضة لا ”في القانون العام وقدّمه آمبدأ من مبادئ علم السياسة، وهو أنَّ 
  “ومعناه بالإنكليزية ،“Delegata potestas non potest delegariتفويضها ثانيةً 

  A delegated authority cannot be again delegated”  )16(.  
  

    
وتكمن حكمة تقرير هذا المبدأ في أن الحكام حينما يقومون بوظائفهم لا يمارسون امتيازاً شخصياً لهم 

يعنيهم، وإنما يمارسون اختصاصات أو وظائف منحهم إياها الدستور، فلا يملكون  أو حقاً ذاتياً
تفويض غيرهم في ممارستها، والدستور إذ يعهد إليهم بتلك السلطات يضع في اعتباره الضمانات 
التي تترتب على وسائل اختيار الحكام، والطريق الذي يتم بمقتضاه القيام بهذه السلطات أو 

، ومن ثم لا يجوز لأية هيئة من الهيئات الحاآمة في الدولة أن تفوِّض غيرها في )17(الاختصاصات
ممارسة اختصاصاتها الدستورية، إلا إذا نصَّ الدستور على خلاف ذلك، وأباح التفويض بشكل 

  .)18(صريح

                                                 
 :انظر) 1(

Bouvier, John: A Law Dictionary, Adapted to the Constitution and Laws Of The United States 
Of America and of the several states of the American Union with References to the Civil and 
Other Systems of Foreign Law, Sixth Edition, 1856.       

لابѧد وأن يѧتم ممارسѧتها مѧن قبѧل الشѧخص المفѧوَّض بهѧا وإلا         ن السѧلطة المفوَّضѧة   وقد جاء في شѧرح معنѧى هѧذا القѧول المѧأثور أ       
ولا يعهѧد بهѧا إلѧى     ولهѧذا فѧإن علѧى صѧاحب الاختصѧاص الأصѧيل أن يمѧارس الاختصاصѧات المسѧندة إليѧه بنفسѧه           ، اعتبرت باطلѧة 

  .سواه
«The authority given must have been possessed by the person who delegates it, or it will be void; 
It is a maxim that " delegata potestas non potest delegari", so that an agent who has a mere 
authority must execute it himself, and cannot delegate his authority to a sub-agent ».                                                       

  .104إبراهيم شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص. د :انظر) 2(
يقѧوم نظѧام الحكѧم علѧى أسѧاس فصѧل       «: علѧى أن  2002لسѧنة   البحѧرين مملكѧة  دستور من / 32/تنص المادة فعلى سبيل المثال ) 3(

السلطات الثلاث التنازل لغيرها  نم يجوز لأي ولا الدستور، لأحكام هذا السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية مع تعاونها وفقاً
يجѧѧوز التفѧѧويض التشѧѧريعي المحѧѧدد بفتѧѧرة معينѧѧة      هѧѧذا الدسѧѧتور، وإنمѧѧا   عѧѧن آѧѧل أو بعѧѧض اختصاصѧѧاتها المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي    

  .»لقانون التفويض وشروطه وبموضوع أو موضوعات بالذات، ويمارس وفقاً
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وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن السمو الموضوعي للدستور والنتائج المترتبة عليه   
تها مقصورة على المجال السياسي المحض دون المجال القانوني، بمعنى أن إغفال هذا تظل أهمي

المبدأ قد يؤدي إلى آثار سياسية واجتماعية دون أن يؤدي إلى أية آثار قانونية، آإبطال الأعمال 
  .)19(القانونية المخالفة لنصوص الدستور وأحكامه

  
انوني ما لم يتم تنظيم الرقابة على دستورية ولهذا فإن مبدأ سمو الدستور لا ينتج أثره الق  

  .القوانين من أجل إبطال القوانين الصادرة بالمخالفة لأحكام الدستور
  

ولاشك أن الأخذ بالرقابة على دستورية القوانين يمثل وسيلة قانونية فعالة لضمان الالتزام 
ثم احترام الدستور نصَّاً وروحاً، بالحدود الدستورية وبالمبادئ والقواعد التي قرَّرها الدستور، ومن 

  .آما يمثل الجزاء المنطقي على خروج المشرع العادي عن الحدود التي يفرضها الدستور
  

غير أنَّ تنظيم مثل هذه الرقابة لا يتصور ما لم يتحقق للدستور السمو الشكلي بجانب سموه 
  ؟الموضوعي، فما هو المقصود في هذا المقام بالسمو الشكلي للدستور

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
  
 

                                                                                                                                                 
لرئيس الجمهورية عند الضѧرورة وفѧي   «: على أنه) المعدَّل( 1971لسنة  من الدستور المصري الحالي/ 108/المادة آما تنص    

 أنويجѧب  الأحوال الاستثنائية وبناء على تفويض مѧن مجلѧس الشѧعب بأغلبيѧة ثلثѧي أعضѧائه أن يصѧدر قѧرارات لهѧا قѧوة القѧانون،            
، ويجѧب عѧرض هѧذه القѧرارات     التѧي تقѧوم عليهѧا    والأسѧس موضوعات هѧذه القѧرارات    ن تبين فيهأو، يكون التفويض لمدة محدودة

عرضت ولم يوافق المجلس عليهѧا زال مѧا آѧان لهѧا      أولم تعرض  فإذاجلسة بعد انتهاء مدة التفويض،  أولعلى مجلس الشعب في 
  .    »من قوة القانون

 أنѧѧه ويتضѧح مѧن نѧѧص هѧذه المѧѧادة الأخيѧرة أن المشѧѧرع الدسѧتوري فѧѧي مصѧر وإن آѧѧان قѧد أجѧѧاز فكѧرة التفѧѧويض التشѧريعي، إلا            
حرص في الوقت ذاته على أن يُضَمِّن النص بعض الضوابط التي تنظم عملية التفويض، آما أخضع المشرع المصري القѧرارات  
  .التي يصدرها رئيس الجمهورية في هذا الشأن لرقابة البرلمان، وذلك على أساس أنها تمثل اقتطاعاً لجزء من وظيفته التشريعية

  .وما بعدها 935رسالتنا للدآتوراه، مرجع سابق، ص: ادة وتطبيقاتها العمليةراجع في تفاصيل شرح هذه الم
، ...ثѧروت بѧدوي، القѧانون الدسѧتوري    . ؛ د105إبراهيم شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجѧع سѧابق، ص  . د: انظر) 1(

  .81مرجع سابق، ص
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للدستور :المبحث الثاني الشكلي   السمو 

 
 
  

  

La suprématie formelle de la constitution  

  

والنتائج ، يقتضي البحث في هذا المبحث التعرض لدراسة مدلول السمو الشكلي للدستور من جهة  
  :وهذا ما سنعالجه من خلال المطلبين الآتيين. مترتبة على هذا السمو من جهة أخرىال
  

الأول
 
:المطلب

 
للدستور

 
الشكلي

 
السمو

 
مدلول

  
  الشكلي للدستورالنتائج المترتبة على مبدأ السمو  :المطلب الثاني

  
  
  
  
  

  
  

  
  للدستورالشكلي مدلول السمو : المطلب الأول

  
ر إذا آان تعديله يتطلب أشكالاً وإجراءات خاصة مغايرة للأشكال يتحقق السمو الشكلي للدستو  

  . والإجراءات التي ينبغي إتباعها لتعديل القوانين العادية
  

السمو الموضوعي للدستور يتحقق آما أسلفنا لجميع أنواع الدساتير ، وترتيباً على ذلك   فإذا آان 
  . الشكلي لا يتحقق إلا للدساتير الجامدة فقطفإن السمو ، والجامدة والمرنة، المدونة وغير المدونة

  

آما ذآرنا سابقاًوذلك لأن الدساتير الجامد 
)1(

في أنها تتطلب لتعديل تختلف عن الدساتير المرنة  
وتعقيداً من شروط وإجراءات تعديل القوانين العاديةإجراءات خاصة تكون شروط وإتباع  أحكامها     . أآثر شدة 

                                                 
  .وما بعدها 191بخصوص مفهوم الدساتير الجامدة، ص راجع ما سبق ذآره) 1(
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ويضعه في ، ات التعديل هو الذي يضفي على الدستور ميزة السمو الشكليوهذا الاختلاف في إجراء
  .ويؤدي إلى التفرقة بين القواعد الدستورية والقوانين العادية، مرآز أسمى من القوانين العادية

تستطيع أن تعدلها  ةنظراً لأن السلطة التشريعي، فلا يتحقق لها هذا السمو الشكلي، أما الدساتير المرنة
  . )2(ع ذات الإجراءات والأشكال المقررة لتعديل القوانين العاديةبإتبا

أما ، ونخلص من ذلك إلى أن الدساتير الجامدة تتمتع بميزَتَيْ السمو الموضوعي والسمو الشكلي معاً
  .الدساتير المرنة فلا تتمتع إلا بالسمو الموضوعي دون السمو الشكلي

  
  
  
  

  المطلب الثاني
  

  ى مبدأ السمو الشكلي للدستورالنتائج المترتبة عل
  

   :الدستور وأحكامه وجود طائفتين من القوانينقواعد يترتب على اشتراط إجراءات خاصة لتعديل 
تعدَّل أو تُلغى وفقاً لإجراءات خاصة ، Les Lois Constitutionnelles القوانين الدستورية وهي، الطائفة الأولى

  . مشددة تحددها عادة الوثيقة الدستورية
  

فتعدَّل أو تُلغى وفقاً للإجراءات البرلمانية ، Les Lois Ordinaires القوانين العاديةوهي ، أما الطائفة الثانية
  . المتعارف عليها

  

على القمة من  تستويباعتبارها  وقد نتج عن ذلك أنْ تحقَّقَ للطائفة الأولى دون الثانية صفة السمو الشكلي
التي يتعين على الدولة باعتبارها أسمى أ مقام الصدارة بين قواعد النظام العام وتتبو، لدولةي لالقانونالبناء 

  .إهدار ما يخالفها من تشريعاتو، القواعد الآمرة التزامها ومراعاتها
  

 ﴾القوانين العادية﴿و ﴾القوانين الدستورية﴿ويُرتِّب فقهاء القانون الدستوري على التفرقة السابقة بين طائفَتَيْ 
   :لعلَّ أهمها ما يأتي، ن النتائجمجموعة م

  

  :أولاً ثبات القوانين الدستورية
  

نظراً لما تتطلبه الدساتير ، تتصف القوانين الدستورية بأنها أآثر ثباتاً واستقراراً من القوانين العادية
لثبات غير أن ا. )3(الجامدة من إجراءات خاصة لتعديلها تفوق في شدتها إجراءات تعديل القوانين العادية

لأن هذا الأخير آما بيَّنا ، المقصود به هنا ليس الثبات المطلق الذي يؤدي إلى الجمود المطلق الكلي للدستور
عدم تجميد ولهذا آان لا بد من قبول فكرة ، )4(من قبل يتعارض مع مبدأ سيادة الأمة ويجافي سنة التطور

ديلها بصفة دائمة حتى تتلاءم مع التغيرات التي وإمكان تع، النصوص أو القواعد الدستورية تجميداً أبدياً
  .)5(تطرأ على المجتمع

  

  :ثانياً القوانين الدستورية لا تنسخ ولا تلغى إلا بقوانين دستورية مماثلة
  

على القمة من البناء تستوي باعتبارها ، لمَّا آانت القوانين الدستورية أسمى من القوانين العادية
فإنه لا يمكن تعديلها أو إلغاؤها إلا بقوانين لها ، قام الصدارة بين قواعد النظام العاموتتبوأ م، لدولةي لالقانون

  . أي بقوانين دستورية مماثلة، ذات المكانة ونفس الدرجة

  

                                                 
  .وما بعدها 187بخصوص مفهوم الدساتير المرنة، ص راجع ما سبق ذآره) 1(
  .198، 192، 191راجع ما سبق ذآره في ص ) 1(
  . 195، 194راجع ما سبق ذآره في ص ) 2(
  .وما بعدها 203ص راجع ما سبق ذآره في ) 3(
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لأن القوانين ، ويترتب على ذلك أن القوانين العادية لا يكون بمقدورها تعديل القوانين الدستورية
؛ فالقاعدة سلم التدرج الهرمي للنظام القانوني في الدولةن القوانين الدستورية في العادية تقع في مرتبة أدنى م

  .في هذا الخصوص أن القانون الأدنى لا يستطيع أن يعدل أو يلغي قانوناً أسمى منه
  

إلا بقانون دستوري آخر  ومن الجدير ذآره في هذا الشأن أن قاعدة عدم جواز إلغاء القانون الدستوري
الدستور وعلو قواعده وأحكامه على واعد التي أوجدتها الثورة الفرنسية بقصد تأآيد مبدأ سمو هي من الق

غير أن الفقهاء ذهبوا بالرغم من ذلك إلى أنه إذا قامت ثورة في ، سائر القواعد القانونية المطبقة في الدولة
؛ ويفسِّرون ذلك بأن )6(وتنسخ أحكامه، فإن الدستور القائم يسقط فوراً من تلقاء نفسه، البلاد وتمَّ لها النجاح

  .)7(قد أظهر إرادته في إلغاء الدستور السابق، أو بدون مقاومة منه، الشعب بقبوله الثورة التي تمت بإرادته
  :)ضرورة مطابقة القوانين للدستور وعدم تعارضها مع أحكامه( دستورية القوانين ثالثاً

  

سلطة الاعد الدستورية من حيث المرتبة، فإنه يجب على لمَّا آانت القوانين العادية تلي القو  
ذا تجاوزت فيما تسنه فإعية عندما تسن القوانين أن تقرها على مقتضى أحكام الدستور نصاً وروحاً، التشري

من قوانين الضوابط والقيود الواردة في الدستور، عُدَّ ذلك انحرافاً منها في أدائها لوظيفتها، واعتبر 
  .)8(الف للدستور قانوناً غير دستوريتشريعها المخ

  

إنَّ الدستور فيما يشتمل عليه من نصوص “ :وعلى ذلك قررت محكمة القضاء الإداري المصرية  
وفيما ينطوي عليه من مبادئ، هو القانون الأعلى الذي يسمو على جميع قوانين الدولة، فإذا تعارض 

  .)9(“ عتداد بالقانون المخالفقانون مع الدستور، وجب تطبيق أحكام الدستور دون ا
  

إذا تعارض قانون عادي مع الدستور في ....”: وهو أيضاً ما قررته المحكمة الإدارية العليا السورية بقولها
أية منازعة من المنازعات التي تطرح على المحاآم، فقامت بذلك لديها صعوبة مثارها أيّ القانونين هو 

قيام هذا التعارض أن تطرح القانون العادي وتهمله، وتُغَلّب عليه  الأجدر بالتطبيق، وَجَبَ عليها عند
وإذا آان القانون العادي يهمل عندئذ فمَرَدّ ذلك . الدستور وتُطبّقه، بحسبانه القانون الأعلى الأجدر بالإتباع

ل من الشارع في الحقيقة إلى سيادة الدستور العليا على سائر القوانين، تلك السيادة التي يجب أن يلتزمها آ
  . )10(“ عند إصداره القوانين والقاضي عند تطبيقه إياها على حدّ سواء

  

وإذا آانت بعض الدساتير تنصّ صراحةً على بطلان القوانين المخالفة لأحكامه، أو المتعارضة   
جة معه، فإنّ عدم النص في الدستور على ذلك لا يؤثر في اعتبار هذه القوانين باطلة، فهذا البطلان نتي

خاصة إذا آان الدستور القائم يقرر تنظيماً معيناً للرقابة  ,حتمية لمبدأ المشروعية وتدرج القواعد القانونية
  .على دستورية القوانين

ولاشك أن سموّ الدستور وسيادته سيكون آلمة بلا معنى إذا آان من الممكن انتهاآه من جانب   
  . )11(من تصدره من قوانين للرقابة على دستوريتهاالسلطة التشريعية، وآان من غير الممكن إخضاع 

  

وتأآيداً لمبدأ سمو الدستور وسيادته، تحرص الدول المختلفة على تنظيم الرقابة على دستورية   
القوانين لضمان اتفاقها مع الأحكام والقواعد الواردة في الدستور، إلا أنَّ هذه الرقابة تختلف من حيث 

  . الأسلوب من دولة لأخرى
  

  .وهذا ما سنقوم بدراسته مفصَّلاً في الفصل القادم  
  

                                                 
  .226السيد صبري، مبادئ القانون الدستوري، مرجع سابق، ص. د: انظر) 4(
  .وما بعدها 239راجع في التفاصيل ما سبق ذآره في ص ) 5(
  .28سامي جمال الدين، القضاء الإداري والرقابة على أعمال الإدارة، مرجع سابق، ص. د: انظر) 1(
مجموعѧة  . قضѧائية  5لسѧنة   222فѧي القضѧية رقѧم     11/1/1954اري المصرية الصادر بتѧاريخ  حكم محكمة القضاء الإد: انظر) 2(

  .409أحكام المحكمة، السنة الثامنة، ص
، منشѧѧور فѧѧي مجلѧѧة نقابѧѧة المحѧѧامين بدمشѧѧق،     26/4/1960قѧѧرار المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا السѧѧورية الصѧѧادر بتѧѧاريخ      : انظѧѧر) 3(

  .6، ص2العدد /1960
  .74جمال الدين، القضاء الإداري والرقابة على أعمال الإدارة، مرجع سابق، صسامي . د: انظر) 1(
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الدستور: الثانيفصل ال سمو  مبدأ  احترام    آفالة 

القوانين( دستورية  على  )الرقابة      
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

  
  

  :تمهيد وتقسيم
  

قلنا سابقاً إن الدستور  سواء أآان عرفيѧاً أم مѧدوناً  فهѧو علѧى أيѧة حѧال القѧانون الأسѧمى فѧي            
ѧѧة، وأن  الدولѧѧي الدولѧѧة فѧѧلطات العامѧѧه السѧѧد بأحكامѧѧال أن تتقيѧѧة الحѧѧتوجب بطبيعѧѧمو يسѧѧذا السѧѧة، وه

            .تكون جميع القواعد القانونية غير متعارضة مع القوانين الدستورية

  

ولكن آيف السبيل إلѧى ضѧمان احتѧرام مبѧدأ سѧمو الدسѧتور؟ إذ مѧن الواضѧح أن هѧذا التفѧوق             
عناهما إذا أمكن للسلطات المؤسَّسة، وبصورة خاصة السلطة التشѧريعية،  وقدسية الدستور يفقدان م

صѧѧون الدسѧѧتور القѧѧائم وتأآيѧѧد  أن تخѧѧالف أحكامѧѧه بѧѧدون رادع، لابѧѧدَّ إذن مѧѧن قيѧѧام سѧѧلطة تسѧѧتهدف  
بمѧا  ع من التѧزام سѧلطة التشѧري   احترامه وحمايته من الخروج على أحكامه، وذلك من خلال التحقّق 

الحكم على مدى انطباق القѧوانين  د، ومن ثمَّ ف نصوصه من ضوابط وقيومختل فييورده الدستور 

العاديѧѧة علѧѧى أحكѧѧام الدسѧѧتور أو مخالفتهѧѧا لهѧѧا، حتѧѧى يѧѧتم بѧѧذلك انتظѧѧام سѧѧير الدسѧѧتور المقيѧѧد لسѧѧلطة 
  الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى دسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتورية  «القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوانين العاديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، ومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن هنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا نشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأت فكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة      

)1(»القوانين

  
ل السѧلطة التشѧريعية، لأن أعمѧال السѧلطة التنفيذيѧة علѧى       وهذه الرقابة لا تتنѧاول سѧوى أعمѧا     

تخضع للرقابѧة والإبطѧال عنѧد الاقتضѧاء مѧن      ) الَّلهُمَّ إلاَّ إذا استثنينا أعمال السيادة(اختلاف أنواعها 
جانب القضاء، سواء أآان هذا القضاء قضاءً إدارياً آمجلس الدولѧة وسѧائر المحѧاآم الإداريѧة علѧى      

قضاءً عادياً يملك النظر في جميع المنازعات، بما فيها ما يقع منها مع الإدارة، النمط الفرنسي، أم 
  .)2(آما هو الحال في البلاد الأنجلوسكسونية آإنجلترا والولايات المتحدة الأمريكية
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 .  

ومن الجدير بالذآر أن مشكلة التأآد من مطابقة القوانين العادية للقواعѧد الدسѧتورية لا تثѧور      
آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال بالنسѧѧبة لدسѧѧاتير آѧѧل مѧѧن الولايѧѧات المتحѧѧدة    (ذات الدسѧѧاتير الجامѧѧدة  إلا فѧѧي الѧѧبلاد

لأنѧѧه لا يتصѧѧور البحѧѧث فѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية   ) الѧѧخ... الأمريكيѧѧة وفرنسѧѧة وسѧѧورية ومصѧѧر 
، وذلѧك لأن  )آمѧا هѧو الحѧال بالنسѧبة للدسѧتور الانجليѧزي      (القوانين في البلاد ذات الدسѧاتير المرنѧة   

تعنѧي أن يكѧون فѧي وسѧع السѧلطة التشѧريعية تعѧديل أحكامѧه وقواعѧده عѧن طريѧق             ورمرونة الدسѧت 
نفس الإجراءات التي تتبعها بشأن تعديل القوانين العادية، فѧلا يسѧتطيع القضѧاء أو أي جهѧة أخѧرى      
الامتنѧѧاع عѧѧن تطبيѧѧق القѧѧانون بحجѧѧة مخالفتѧѧه للدسѧѧتور، لأن نصѧѧوص الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية تعѧѧد فѧѧي     

وص التشريعية العادية، ولѧذا يعتبѧر التشѧريع العѧادي فيمѧا خѧالف فيѧه الدسѧتور         مرتبة مساوية للنص
فѧلا يمكѧن تعѧديلها إلا بإتبѧاع إجѧراءات خاصѧة تختلѧف         أما بالنسبة للدسѧاتير الجامѧدة  أنه قد عدله؛ 

عن تلك الإجراءات اللازمѧة لتعѧديل القѧوانين العاديѧة، وتكѧون أآثѧر شѧدةً وتعقيѧداً منهѧا، ولهѧذا فѧإن            
  .)3(فحص دستورية القوانين تحوز على أهمية خاصة في ظل هذه الدساتيرمسألة 

  
ولاشك أن الأخذ بالرقابة على دستورية القوانين يمثل وسيلة قانونيѧة فعالѧة لضѧمان الالتѧزام       

بالمبادئ والقواعد التي قررتها الوثيقة الدستورية، ومن ثم احترام الدستور نصاً وروحاً، آما يمثل 
وإذا مѧا رجعنѧا    .قي على خروج المشرع العѧادي عѧن الحѧدود التѧي يفرضѧها الدسѧتور      الجزاء المنط

إلى الأنظمة الدستورية المقارنة نجد أن طرق الرقابة على دستورية القوانين قѧد اختلفѧت بѧاختلاف    
هذه الأنظمѧة، وتعѧدد اتجاهاتهѧا، وتسѧلك الѧنظم الدسѧتورية سѧبلاً متعѧددة فѧي هѧذا الصѧدد، فمنهѧا مѧا              

، ومنها ما يوآѧل تلѧك   L'organe politique بهيئة سياسيةة رقابة الدستورية منوطة يجعل مهم
وهو الأمѧر الѧذي يѧدعونا إلѧى القѧول بѧأن       ، L'organe juridictionnel هيئة قضائيةالمهمة إلى 

الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين قѧѧد تكѧѧون رقابѧѧة سياسѧѧية، أو رقابѧѧة قضѧѧائية، وذلѧѧك تبعѧѧاً لاخѧѧتلاف 
  .ة القائمة بالرقابةطبيعة الجه

  
مѧѧن الرقابѧѧة السياسѧѧية والرقابѧѧة             وبنѧѧاء عليѧѧه، سѧѧنتناول بالدراسѧѧة فيمѧѧا يلѧѧي  وبإيجѧѧاز  آѧѧلاً 

  :القضائية على دستورية القوانين، وذلك من خلال مبحثين رئيسيين وفقاً لما يلي

  

                                                 
   :يراجع  حول هذا الموضوع لمزيد من التفاصيل ) 1( 
  . وما بعدها 184ص ،مرجع سابق ،...الرقابة على دستورية القوانين ،أحمد آمال أبو المجد. د
طبعѧة   ،القѧاهرة؛ دار النهضѧة العربيѧة   "( دراسѧة مقارنѧة تطبيقيѧة   "الرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين      ،جعفر محمد أنس قاسم. د

  . وما بعدها 9ص ،) 1998
بحث منشور فѧي مجلѧة جامعѧة دمشѧق للعلѧوم الاقتصѧادية        ،"دراسة مقارنة"الرقابة على دستورية القوانين  ،عمر العبد االله. د

  . 2001 الثاني العدد ،17المجلد  ،والقانونية
بحѧث منشѧѧور فѧي مجلѧة جامعѧѧة     ،"دراسѧѧة مقارنѧة " حѧѧول تفعيѧل دور المحكمѧة الدسѧѧتورية العليѧا السѧورية     ،أحمѧد إسѧماعيل  . د

  . 2001 الثانيالعدد  ،17المجلد  ،دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية
  .192ص ،مرجع سابق ،اسيةالقانون الدستوري والأنظمة السي ،عبد الحميد متولي. د: نظر في ذلك ا ) 2( 
  .) 1رقم  مع الهامش(  188ص  ،راجع ما سبق ذآره ) 1( 

  الرقابة السياسية على دستورية القوانين: المبحث الأول

  قضائية على دستورية القوانينالرقابة ال: المبحث الثاني
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القوانين: المبحث الأول دستورية  على  السياسية    الرقابة 
  

ترجع نشأة الرقابة السياسية على دستورية القوانين إلѧى عهѧد الثѧورة الفرنسѧية، عنѧدما أنشѧأ         
دسѧѧتور السѧѧنة الثامنѧѧة للجمهوريѧѧة مجلسѧѧاً خاصѧѧاً للقيѧѧام بهѧѧذه المهمѧѧة، واسѧѧتمرت فرنسѧѧا فѧѧي تطبيѧѧق 

  .لوب الرقابة السياسية حتى يومنا هذاأس
وسѧѧنتناول بالدراسѧѧة فيمѧѧا يلѧѧي ماهيѧѧة الرقابѧѧة السياسѧѧية علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين، والمثѧѧال           

   :، وذلك من خلال مطلبين رئيسيين وفق الآتي)النموذج الفرنسي(النموذجي لها 

  
  المطلب الأول

  
  ماهية الرقابة السياسية على دستورية القوانين

  
سѧѧاتير بعѧѧض الѧѧدول مهمѧѧة الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين إلѧѧى هيئѧѧة سياسѧѧية تتѧѧولى  تعهѧѧد د  
د، مختلѧف نصوصѧه مѧن ضѧوابط وقيѧو      فѧي بمѧا يѧورده الدسѧتور    ع مѧن التѧزام سѧلطة التشѧري    التحقق 
  .الحكم على مدى انطباق القوانين العادية على أحكام الدستور أو مخالفتها لهاومن ثمَّ 

  
وتتميѧѧز الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية  . يفيѧѧة تشѧѧكيل هѧѧذه الهيئѧѧة السياسѧѧية  وتѧѧنظم الدسѧѧاتير عѧѧادة آ   

  : )4(القوانين بواسطة هيئة سياسية بالأمور الآتية
  

أنها رقابة سابقة على صدور القانون، أي أنها تباشر بعد إقرارها من البرلمѧان وقبѧل    :الأمر الأول
هѧѧي أمرهѧѧا إذا مѧѧا تѧѧم إصѧѧدار   وينѧѧتج عѧѧن ذلѧѧك أن هѧѧذه الرقابѧѧة ينت  . إصѧѧدار رئѧѧيس الجمهوريѧѧة لهѧѧا 

  .القانون، وينجو القانون بذلك من أية منازعة قد تثور حول دستوريته
حيث تسѧѧتهدف منѧѧع صѧѧدور أي قѧѧانون يثبѧѧت مخالفتѧѧه لأحكѧѧام      ،أنهѧѧا رقابѧѧة وقائيѧѧة  : الأمѧѧر الثѧѧاني  

مѧن غيرهѧا مѧن صѧور الرقابѧة اللاحقѧة لصѧدور        أآثѧر فاعليѧة    الدستور، وبالتالي تكون هذه الرقابѧة 
  .القانون، إعمالاً للمبدأ القائل بأن الوقاية خير من قنطار علاج

أنَّ مَنْ يتѧولى هѧذه الرقابѧة لѧيس هيئѧة قضѧائية تتكѧون مѧن قضѧاة متخصصѧين، وإنمѧا             :الأمر الثالث
  .هيئة سياسية، حيث يغلب الطابع السياسي على الأعضاء المكلفين بمباشرتها

    المطلب الثاني  
    ية على دستورية القوانينتطبيقات الرقابة السياس

  )5()النموذج الفرنسي( 
  

  
                                                 

  . 129ص ،مرجع سابق ،القانون الدستوري ،محمد رفعت عبد الوهاب. د: نظر في ذلك ا ) 1( 
وري في فرنسا الرقابة على أعمال السلطة التشريعية ودور المجلس الدست ،ربيع أنور فتح الباب. د: راجع في التفاصيل  ) 1( 
  .وما بعدها  7ص ،) 2000ـ 1999طبعة سنة  ،القاهرة؛ دار النهضة العربية( 

49.-op.cit., pp.42 ,Droit ConstitutionnelRaymond Ferretti;   
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تعتبر فرنسا من الدول التي تميل تقليدياً إلى إبعاد القضاء عن معترك الرقابة على دستورية   
القوانين، وتكليف هيئة سياسية بمهمة التحقق من مطابقة القانون للدستور؛ وقد شѧهدت فرنسѧا عѧدة    

إلѧѧى دسѧѧتورها  1799منѧذ دسѧѧتور السѧѧنة الثامنѧѧة الصѧادر سѧѧنة   تطبيقѧات لأسѧѧلوب الرقابѧѧة السياسѧѧية  
، وهذا مѧا سѧنتحدث   1946، ودستور سنة 1852، مروراً بدستور سنة 1958الحالي الصادر سنة 

  :عنه من خلال الفروع الأربعة الآتية
  

  الفرع الأول
  

  تجربة مجلس الشيوخ الحامي للدستور في ظل دستور السنة الثامنة للجمهورية
  

دستور السنة الثامنة لإعѧلان الجمهوريѧة الفرنسѧية ـ بنѧاء علѧى اقتѧراح مѧن فقيѧه الثѧورة            أنشأ  
 Le Sénat “مجلس الشيوخ الحامي للدستور”ـ هيئة أطلق عليها اسم   Sieyèsالفرنسية سييس 

conservateur de la Constitution        اة، دونѧدى الحيѧون مѧواً يعينѧانين عضѧن ثمѧويتكون م ،
ن للعزل، وأعطى لهذا المجلѧس الحѧق فѧي رقابѧة دسѧتورية القѧوانين قبѧل إصѧدارها،         أن يكونوا قابلي

  .بحيث يملك إلغاء ما يعد منها مخالفاً لأحكام الدستور
  

ويلاحظ أن تشكيل هذا المجلس آان يتم عن طريѧق التعيѧين بواسѧطة الإمبراطѧور، وآѧان لا        
الحكومѧة أو المجلѧس النيѧابي، ولا     يتصدى لبحث دسѧتورية القѧانون إلا إذا طلѧب منѧه ذلѧك بواسѧطة      

يتصور أن تدعو الحكومة المجلس للنظر في دستورية قانون إذا آان لها صالح في إعماله، آمѧا لا  
يتصѧѧور أن يѧѧدعوه المجلѧѧس النيѧѧابي آѧѧي يباشѧѧر رقابѧѧة عليѧѧه؛ وقѧѧد ترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك أن فشѧѧل هѧѧذا       

مجلѧس إبطѧال عمѧل واحѧد مѧن      المجلس في مهمته، فلم يحدث خلال العهد الإمبراطѧوري أن قѧرر ال  
أعمال السلطة التشريعية أو التنفيذية، بل علѧى العكѧس مѧن ذلѧك عمѧل علѧى تعѧديل أحكѧام الدسѧتور          

  .وفقاً لما تمليه عليه أهواء نابليون بونابرت الذي فرض سيطرته الكاملة عليه
  

  الفرع الثاني
  

  يةمجلس الشيوخ الحامي للدستور في ظل الإمبراطورية الفرنسية الثان
  

أعاد الإمبراطور لويس نابليون تجربة مجلس الشيوخ مرة أخرى على نسق المجلѧس القѧديم     
الذي آان قائماً في عهد عمه نابليون بونابرت، ومنح دستور الإمبراطوريѧة الفرنسѧية الثانيѧة لسѧنة     

المجلѧѧس الجديѧѧد اختصاصѧѧات أوسѧѧع مѧѧن المجلѧѧس القѧѧديم، إذ جعѧѧل مѧѧن سѧѧلطته التحقѧѧق مѧѧن    1852
جميع القوانين للدستور قبل إصدارها، وإلغاء القوانين التي يثبت عدم دستوريتها، آما آѧان   مطابقة

له الحق في تعديل الدستور طبقاً لشروط معينة، وآان للأفراد الحق فѧي طلѧب إلغѧاء القѧوانين غيѧر      
ب الدستورية من المجلس؛ ولكن فشѧلت التجربѧة أيضѧاً مثلمѧا فشѧلت التجربѧة السѧابقة، ولѧنفس السѧب         
  .وهو سيطرة الإمبراطور على المجلس وأعضائه، فلم يذآر له أنه ألغى أي قانون لعدم دستوريته

  
  الفرع الثالث

  
  اللجنة الدستورية المشكلة طبقاً لدستور الجمهورية الفرنسية الرابعة

  
هيئة سياسية عهد إليها بمهمѧة   1946أنشأ دستور الجمهورية الفرنسية الرابعة الصادر سنة   
 Le Comité “اللجنѧة الدسѧتورية  ”دستورية القѧوانين قبѧل إصѧدارها، وأطلѧق عليهѧا اسѧم       فحص 

constitutionnel    يسѧѧوية رئѧѧة، وعضѧѧيس الجمهوريѧѧة رئѧѧة برئاسѧѧكل اللجنѧѧى أن تشѧѧص علѧѧون ،
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، وسѧبعة  )رئѧيس مجلѧس الشѧيوخ   (، ورئѧيس مجلѧس الجمهوريѧة    )مجلѧس النѧواب  (الجمعية الوطنيѧة  
ة من غير أعضائها في بداية آل دورة سنوية على أسѧاس التمثيѧل   أعضاء تختارهم الجمعية الوطني

وثلاثة أعضاء يختارهم مجلس الجمهورية من غيѧر أعضѧائه   ) الأحزاب(النسبي للهيئات السياسية 
  .بنفس الطريقة السابقة

  
وآانت هذه اللجنة تختص بالتحقق من مدى دستورية القوانين التي أقرتها الجمعية الوطنيѧة،     

يتضѧمن مخالفѧة   ) أو بالأحرى مشروع قѧانون (وذلك قبل إصدارها، فإذا وجدت اللجنة أن قانوناً ما 
للدسѧѧѧتور أو تعѧѧѧديلاً لنصوصѧѧѧه ، أعѧѧѧادت القѧѧѧانون إلѧѧѧى الجمعيѧѧѧة الوطنيѧѧѧة، وامتنѧѧѧع علѧѧѧى رئѧѧѧيس      

وريѧѧة إصѧѧداره إلѧѧى أن تقѧѧوم الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة إمѧѧا بتعѧѧديل القѧѧانون بحيѧѧث يتفѧѧق مѧѧع أحكѧѧام         الجمه
  .الدستور، وإما أن تقوم بتعديل الدستور ذاته وفقاً للإجراءات المقررة

  
وقد انتقدت هذه اللجنѧة انتقѧاداً شѧديداً، سѧواء مѧن حيѧث تشѧكيلها أو مѧن حيѧث اختصاصѧاتها،             

مѧان باختيѧار عشѧرة أعضѧاء فѧي اللجنѧة يفقѧدها اسѧتقلالها فѧي مواجهѧة           فمما لا شك فيه أن قيام البرل
البرلمان ، هذا من ناحية ، ومن ناحية أخرى ، يؤدي مراعاة التمثيل النسبي للأحزاب إلѧى اختيѧار   

  .أعضاء لا تتوافر فيهم الدراية القانونية التي تتطلبها مهمة فحص دستورية القوانين
  

آانѧت رقابѧة هѧذه اللجنѧة متواضѧعة جѧداً، خاصѧة وأنهѧا لا          ومن جهة اختصاص اللجنѧة، فقѧد    
تباشѧѧر إلا بصѧѧدد القѧѧوانين ذات الأهميѧѧة الضѧѧئيلة للأفѧѧراد؛ إذ قصѧѧرها المشѧѧرع الدسѧѧتوري علѧѧى         
المسѧѧائل التѧѧي تضѧѧمنتها أحكѧѧام الأبѧѧواب العشѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن الدسѧѧتور، وهѧѧي التѧѧي تѧѧنظم السѧѧلطات   

ابѧة، القѧوانين التѧي تصѧدر مخالفѧة لمبѧادئ الحريѧة أو        العامة في الدولة، وخرج بذلك من نطاق الرق
  .لأحكام الباب الحادي عشر الخاص ببيان الإجراءات الواجب إتباعها لتعديل الدستور

  
وهكذا انتهى الفقه إلى الحكم على هذه اللجنة بضآلة مهمتها وانعدام فائѧدتها وجѧدواها، لأنهѧا      

داخѧل البرلمѧان الفرنسѧي، ولѧم تحقѧِّق نجاحѧاً يѧذآر        آانت عبارة عن مجرد وسيلة للتوفيق والتحكѧيم  
  .في المهمة التي أنشأت من أجلها ألآ وهي الرقابة على دستورية القوانين قبل إصدارها

  
  الفرع الرابع

  
  دستور الجمهورية الخامسة وإنشاء المجلس الدستوري

  
تشѧرين  /آتѧوبر أخذ دستور الجمهوريѧة الفرنسѧية الخامسѧة الحѧالي  الصѧادر فѧي الرابѧع مѧن أ          

بنظام الرقابة الدستورية بواسطة هيئѧة سياسѧية أيضѧاً، وأطلѧق علѧى هѧذه الهيئѧة          1958الأول عام 
، وقѧد أفѧرد لѧه الدسѧتور المѧذآور      Le Conseil Constitutionnel "المجلѧس الدسѧتوري  "اسѧم  

مѧواد مѧن   باباً خاصاً هو الباب السابع نص فيه على الأحكام المتعلقة بهذا المجلѧس، وخصѧص لѧه ال   
  .63إلى  56

 تسѧعة  يتكѧون مѧن  من الدسѧتور الفرنسѧي فѧإن المجلѧس الدسѧتوري      / 56/ وطبقاً لنص المادة    
، تسѧѧتمر عضѧѧويتهم تسѧѧع سѧѧنوات غيѧѧر قابلѧѧة للتجديѧѧد، ويتجѧѧدد ثلѧѧث أعضѧѧائه آѧѧل ثѧѧلاث         أعضѧѧاء

سنوات، ويقوم آل من رئيس الجمهورية ورئيس الجمعية الوطنية ورئѧيس مجلѧس الشѧيوخ بتعيѧين     
وبالإضѧѧافة إلѧѧى هѧѧؤلاء الأعضѧѧاء التسѧѧعة، فѧѧإن رؤسѧѧاء الجمهوريѧѧة السѧѧابقين بحكѧѧم  . لاثѧѧة أعضѧѧاءث

؛ ويختص رئѧيس الجمهوريѧة بحѧق     منصبهم سيكونون أعضاء في المجلس الدستوري لمدى الحياة
تعيѧѧين رئѧѧيس المجلѧѧس الدسѧѧتوري مѧѧن بѧѧين أعضѧѧاء المجلѧѧس الدسѧѧتوري بمѧѧا فѧѧيهم الأعضѧѧاء بحكѧѧم  
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أن لهѧѧذا الحѧѧق أهميѧѧة خاصѧѧة، لأن الدسѧѧتور يѧѧنص علѧѧى أن لѧѧرئيس المجلѧѧس   ، ولا شѧѧك)6(المنصѧѧب
  . )7(الدستوري صوت مرجِّح في حالة تساوي الأصوات

  
آمѧѧا أوضѧѧح الدسѧѧتور أن اختصاصѧѧات المجلѧѧس الدسѧѧتوري تترآѧѧز فѧѧي فحѧѧص دسѧѧتورية            

ضѧѧاء ، والفصѧѧل فѧѧي المنازعѧѧات المتعلقѧѧة بصѧѧحة انتخابѧѧات أع)61المѧѧادة (القѧѧوانين قبѧѧل إصѧѧدارها 
، وآذلك الفصل في الطعون الخاصة بعملية انتخاب )59المادة (مجلسي البرلمان النواب والشيوخ 

  ).60المادة (، والاستفتاءات الشعبية عند إجرائها )58المادة (ة رئيس الجمهوري
  

أن تعѧѧرض علѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري  يجѧѧب مѧѧن الدسѧѧتور الفرنسѧѧي فإنѧѧه/ 61/وطبقѧѧاً للمѧѧادة   
قبѧل إصѧدارها، ولѧوائح مجلسѧي البرلمѧان قبѧل تطبيقهѧا ليقѧرر مѧدى          ) الأساسѧية (ة القوانين العضѧوي 
  .مطابقتها للدستور

  
أن يعرض آل من رئيس الجمهورية، أو الѧوزير الأول، أو رئѧيس أي مѧن مجلسѧين      ويجوز  

البرلمان القوانين العادية على المجلس لفحص دستوريتها قبل إصدارها، آما يجѧوز  طبقѧاً للتعѧديل    
لستين نائباً من أعضѧاء الجمعيѧة الوطنيѧة، أو لسѧتين شѧيخاً        29/10/1974ستوري الصادر في الد

من أعضاء مجلس الشيوخ التقѧدم بطلѧب إلѧى المجلѧس الدسѧتوري لفحѧص مѧدى دسѧتورية القѧوانين          
  .التي يسنها البرلمان

  
فѧѧإذا قѧѧرر المجلѧѧس الدسѧѧتوري أن مشѧѧروع القѧѧانون المعѧѧروض عليѧѧه يتطѧѧابق مѧѧع أحكѧѧام              

أمѧا إذا قѧرر خѧلاف    . لدستور، ففي هذه الحالة يقѧوم رئѧيس الجمهوريѧة بالمصѧادقة عليѧه وإصѧداره      ا
ففѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة يلѧѧزم التفرقѧѧة بѧѧين ذلѧѧك، أي عѧѧدم مطابقѧѧة مشѧѧروع القѧѧانون مѧѧع أحكѧѧام الدسѧѧتور،  

  : )8(فرضين
وري، ولا أن يتضمن القانون المحال إلى المجلس الدستوري نصاً أو بنداً غير دسѧت : الفرض الأول

يمكن فصله عن القانون آكل، ففѧي هѧذه الحالѧة لا يجѧوز لѧرئيس الجمهوريѧة إصѧدار القѧانون الѧذي          
  .تقرر عدم دستوريته

Section 22: «Where the Constitutional Council declares that a statute 
referred to it contains a provision that is unconstitutional and 
inseparable from the statute as a whole, the statute shall not be 
promulgated».    
 

أن يتضمن القѧانون المحѧال إلѧى المجلѧس الدسѧتوري نصѧاً أو بنѧداً غيѧر دسѧتوري،          : الفرض الثاني
ويمكن فصله عن القانون آكل، ففي هذه الحالة يحق لرئيس الجمهورية إما أن يصدر القانون فيمѧا  

  .مخالف للدستور، أو أن يطلب من مجلسي البرلمان إجراء مداولة جديدة في القانونعدا النص ال

                                                 
 Institutionalنظѧѧѧر الفقѧѧѧرة الثانيѧѧѧة مѧѧѧن القسѧѧѧم الأول مѧѧѧن البѧѧѧاب الأول مѧѧѧن القѧѧѧانون الأساسѧѧѧي للمجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوريا ) 1( 

(organic) Act on the Constitutional Council  نة    7الصادر فيѧوفمبر سѧي        1958نѧتور فѧه الدسѧال إليѧذي أحѧـ ال
  : وهو متوفر على الرابط التالي . منه مهمة وضع القواعد التنظيمية والإجرائية الناظمة له  63المادة 

   http://www.conseil-constitutionnel.fr/langues/anglais/texts.pdf 
 . 1958من الدستور الفرنسي الحالي لسنة  56نظر الفقرة الثالثة من المادة ا ) 2( 
  :راجع في التفاصيل  ) 1( 

: Title II (functioning of the the Constitutional Councilon  Institutional (organic) Act
Constitutional Council), Chapter II (Declarations of constitutionality), Section 22 & 23.   
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 statuteWhere the Constitutional Council declares that a :«Section 23
referred to it contains a provision that is unconstitutional but does not 

declare that it is inseparable from the statute as a whole, the President of 
the Republic may either promulgate the statute without the provision in 
question or ask the two Houses to proceed to a further reading».       

ية مѧن الدسѧتور علѧى أنѧه إذا أعلѧن المجلѧس الدسѧتوري عѧدم دسѧتور         / 62/ وقد نصت المѧادة   
نѧѧص مѧѧن النصѧѧوص المعروضѧѧة عليѧѧه فѧѧلا يجѧѧوز إصѧѧداره أو تطبيقѧѧه، آمѧѧا نصѧѧت أيضѧѧاً علѧѧى أن    
قرارات المجلس الدستوري نهائية وملزمѧة، أي لا يُقبѧل الطعѧن فيهѧا بѧأي وجѧه مѧن أوجѧه الطعѧن،          

  .ومن ثم تصبح واجبة التطبيق من قبل السلطات العامة والهيئات الإدارية والمحاآم القضائية
  

أن معظѧم الانتقѧادات التѧي وجهѧت إلѧى المجѧالس واللجѧان السѧابقة تنطبѧق علѧى هѧذا            ويلاحظ   
المجلس آذلك، فمن ناحية يغلب على تكوينه الطابع السياسѧي، ومѧن ناحيѧة أخѧرى فѧإن المجلѧس لا       
يسѧѧتطيع أن يباشѧѧر مѧѧن تلقѧѧاء نفسѧѧه مهمѧѧة الرقابѧѧة، وأخيѧѧراً، لѧѧيس للأفѧѧراد الحѧѧق فѧѧي الطعѧѧن أمѧѧام        

 .)9(ية مشروعات القوانين المعروضة على البرلمانالمجلس بعدم دستور
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
  . 416ص  ،مرجع سابق ،النظم السياسية والقانون الدستوري ، عبد الغني بسيوني عبد االله. د :نظر ا ) 2( 
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  :تمارين
  

فيما يتعلق بالرقابة على دستورية القوانين بأسلوب  1958أخذ دستور الجمهورية الفرنسية الخامسة لعام  .1
 : 

  . رقابة الامتناع عن طريق الدفع بعدم الدستورية .1
  . رقابة الإلغاء عن طريق الدعوى الأصلية .2
  . لسابقةالرقابة القضائية ا .3
  . الرقابة القضائية اللاحقة .4
  الرقابة السياسية السابقة على صدور القانون .5

  .5: الجواب الصحيح هو

  : تتميز الرقابة السياسية على دستورية القوانين بأنها   .2
  . رقابة سابقة على إصدار القانون .1
  . رقابة وقائية تمارَس والقانون ما زال في مرحلة المشروع .2
  . صلفكرة بريطانية الأ .3
  . تُمارَس من قبل هيئة قضائية تتمتع بالخبرة القانونية والكفاءة .4
  .2و   1الخياران .5

  .5: الجواب الصحيح هو
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القوانين :المبحث الثاني دستورية  على  القضائية    الرقابة 

  

  
بحيث ، دول الديمقراطيات إلى القضاء بمهمة الرقابة على دستورية القوانينتعْهَد أغلب دساتير   

وإنما أيضاً التحقق مѧن مطابقѧة أو   ، يصبح عمل القاضي في هذه الحالة ليس فقط مجرد تطبيق القانون
الدستورية

 
الوثيقة

 
في

 
الواردة

 
والقواعد

 
للأحكام

 
القانون

 
هذا

 
مخالفة

.

  
التحقѧق مѧن مѧدى مطابقѧة أو موافقѧة القѧوانين المختلفѧة لأحكѧام         ومما لا ريب فيه أن إسناد مهمѧة    

الدسѧѧتور إلѧѧى القضѧѧاء يحقѧѧّق مزايѧѧا عديѧѧدة لѧѧم تتѧѧوافر مѧѧن قبѧѧل فѧѧي حالѧѧة اضѧѧطلاع هيئѧѧة سياسѧѧية بهѧѧذه     
والاسѧѧتقلال فѧѧي مباشѧѧرة ، إذ تتѧѧوافر عѧѧادةً فѧѧي رجѧѧال القضѧѧاء ضѧѧمانات الحيѧѧدة والموضѧѧوعية ، المهمѧѧة

مѧن ناحيѧة أخѧرى  مѧؤهلين بحكѧم تكѧوينهم القѧانوني للاضѧطلاع بمهمѧة          آمѧا أنهѧم    ، وظيفتهم من ناحية
فѧإن الإجѧراءات   ، فحص القوانين للتعرف على مدى موافقتهѧا لأحكѧام الدسѧتور؛ وفضѧلاً عѧن ذلѧك آلѧه       

مثل العلانية وحريѧة الѧدفاع   (التي تتبع أمام القضاء تنطوي على آثير من الضمانات التي تكفل العدالة 
، وتبعѧث الثقѧة والاطمئنѧان لأحكامѧه    ، )لخصوم وضرورة تسبيب الأحكѧام القضѧائية  ومناقشة الشهود وا

  .)1(مما يكفل بالتالي لرقابة الدستورية موضوعيتها وسلامتها

  

وإذا آانѧѧت أغلѧѧب الѧѧدول فѧѧي عالمنѧѧا المعاصѧѧر تأخѧѧذ بأسѧѧلوب الرقابѧѧة القضѧѧائية علѧѧى دسѧѧتورية      
   :عة جديرة بالبحثفإن تنظيم هذه الرقابة يثير نقاطاً أرب، القوانين

  تتعلق بتحديد الجهات القضائية التي يعهد إليها برقابة الدستورية :الأولى

تتعلق بمن له الحق في الطعن بعدم الدستورية :الثانية
  

  تتعلق بكيفية الإدعاء أمام المحاآم بعدم الدستورية :الثالثة

تتعلѧѧق بتحديѧѧد السѧѧلطات المخولѧѧة للهيئѧѧة القضѧѧائية فѧѧي حا   :الرابعѧѧة

  

لѧѧة مخالفѧѧة القѧѧانون العѧѧادي لأحكѧѧام
   .الدستور

  
 :وسѧѧѧѧنتحدث فيمѧѧѧѧا يلѧѧѧѧي عѧѧѧѧن مجمѧѧѧѧل هѧѧѧѧذه النقѧѧѧѧاط مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال أربعѧѧѧѧة مطالѧѧѧѧب وفѧѧѧѧق الآتѧѧѧѧي      

 
  

                                                 
 ،عبѧѧد الحميѧѧد متѧѧولي. د؛  138 ،137ص  ،مرجѧع سѧѧابق  ،القѧѧانون الدسѧѧتوري ،محمѧѧد رفعѧت عبѧѧد الوهѧѧاب . د: نظѧر فѧѧي ذلѧѧك ا ) 1( 

  . 201ص  ،مرجع سابق ،القانون الدستوري والأنظمة السياسية
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  تحديد الجهات القضائية التي يعهد إليها برقابة الدستورية :المطلب الأول
  

، اآم فѧي الدولѧة  اتجاه يعهد بمهمة الرقابة إلى جميع المح :يوجد اتجاهان رئيسيان في هذا الصدد  
واتجѧѧاه آخѧѧر يعهѧѧد بالرقابѧѧة إلѧѧى جهѧѧة قضѧѧائية  ، "أسѧѧلوب لا مرآزيѧѧة الرقابѧѧة" وهѧѧو الѧѧذي نطلѧѧق عليѧѧه 

؛ وهѧذا مѧا سѧنتحدث عنѧه مѧن خѧلال الفѧرعين        "أسلوب مرآزيѧة الرقابѧة  "وهو الذي نطلق عليه ، واحدة
  :الآتيين

  
  أسلوب لا مرآزية الرقابة: الفرع الأول

  
التي تتبنى فكرة الرقابة القضائية على دستورية القوانين إلى إعطѧاء   تذهب دساتير بعض الدول  

بحيѧѧث تسѧѧتطيع أي محكمѧѧة فѧѧي السѧѧلم   ، الحѧѧق لكѧѧل أنѧѧواع المحѧѧاآم فѧѧي القيѧѧام بهѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الرقابѧѧة     
القضѧѧائي مهمѧѧا آانѧѧت درجتهѧѧا أن تنظѧѧر فѧѧي دسѧѧتورية القѧѧوانين؛ ومѧѧن أمثلѧѧة ذلѧѧك النظѧѧام الدسѧѧتوري        

محكمة العليا في هذا النظام  آما يتوهم الكثيرون  بنظѧر الطعѧن فѧي دسѧتورية     فلا تختص ال، الأمريكي
وإنما تملك هذه السلطة في الولايات المتحدة جميع الجهات القضѧائية علѧى اخѧتلاف درجاتهѧا     ، القوانين

سواء في الولايات المختلفة أو في الحكومة المرآزية؛ ومرد ذلك أن هذه المحѧاآم لا تѧرى فѧي الرقابѧة     
  .)2( جزءاً طبيعياً من وظيفتها الأصلية في نظر خصومات الأفراد ومنازعاتهمإلا
  

وإذا آان من المسلم بѧه أن جميѧع المحѧاآم فѧي الولايѧات المتحѧدة وعلѧى اخѧتلاف درجاتهѧا تملѧك             
فإن الفѧارق بѧين دور آѧل منهѧا فѧي ممارسѧة هѧذه الرقابѧة فѧارق جѧوهري           ، النظر في دستورية القوانين

وقѧلّ أن  ، فأما في الولايات فالمحاآم العليا هي صاحبة القول الفصѧل فѧي هѧذه المشѧكلة    ، هيستحق التنوي
أو ، أمѧا حيѧث يتصѧل الأمѧر بدسѧتورية القѧوانين الاتحاديѧة       ، تساهم المحاآم الدنيا مساهمة فعالة في ذلك

لاتحѧѧادي فѧѧإن القضѧѧاء ا، بدسѧѧتورية قѧѧوانين الولايѧѧات مѧѧن ناحيѧѧة صѧѧلتها بالدسѧѧتور والقѧѧوانين الاتحاديѧѧة  
  . )3(وعلى رأسه المحكمة العليا هو صاحب الكلمة النهائية في هذه الرقابة

  
  أسلوب مرآزية الرقابة: الفرع الثاني

  
بحيѧѧث لا ، ويقѧوم هѧذا الأسѧلوب علѧى قصѧر الادعѧاء بعѧѧدم الدسѧتورية أمѧام جهѧة قضѧائية واحѧدة             

ن يمѧنحهم الدسѧتور حѧق الطعѧن     آما لا يجوز لم، يجوز لغير هذه الجهة أن تتصدى لبحث هذه المشكلة
   .بعدم الدستورية الادعاء بعدم مطابقة القانون العادي للدستور سوى أمام هذه الجهة

تأخѧذ بهѧذا الأسѧلوب فѧي تحديѧد الجهѧة الموحѧدة التѧي يعهѧد إليهѧا بالرقابѧة             يوتختلف الدساتير الت  
  : )4(ين رئيسيينويمكن حصر مسلك الدساتير المختلفة في اتجاه، على دستورية القوانين

أولاً  أسندت دساتير بعض الدول مهمة الفصل في مدى مطابقѧة القѧانون العѧادي لأحكѧام الدسѧتور إلѧى       
بحيث تقوم هѧذه المحكمѧة   ، )محكمة النقض أو التمييز مثلاً( المحكمة العليا في النظام القضائي العادي

ѧѧرى؛ وتعѧѧائية الأخѧѧاتها القضѧѧب اختصاصѧѧى جانѧѧتورية إلѧѧة الدسѧѧي برقابѧѧدول التѧѧرز الѧѧن أبѧѧرا مѧѧد سويس
للمحكمѧѧة الاتحاديѧѧة العليѧѧا  1874حيѧѧث جعѧѧل دسѧѧتور الاتحѧѧاد السويسѧѧري لسѧѧنة  ، أخѧѧذت بهѧѧذه الطريقѧѧة

وحѧѧدها وبنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب ذوي الشѧѧأن الحѧѧق فѧѧي أن تمتنѧѧع عѧѧن تطبيѧѧق القѧѧوانين لمخالفتهѧѧا للدسѧѧتور          
                                                 

     . 185ص  ،مرجع سابق ،...الرقابة على دستورية القوانين  ،أحمد آمال أبو المجد . د: لكنظر في ذا ) 1( 
 . 205ص  ،مرجع سابق ،......الرقابة على دستورية القوانين  ،أحمد آمال أبو المجد. د: نظرا ) 1( 
القانون الدستوري  ،ثروت بدوي. د ؛302 ، 301ص  ،مرجع سابق ،القانون الدستوري المقارن ،عمر حلمي فهمي. د: نظرا ) 2( 

 .وما بعدها  109ص ،مرجع سابق ،...
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ص إلى جانب ولايتها القضѧائية فѧي   وهي تباشر ذلك الاختصا، الاتحادي أو لدساتير الولايات المختلفة
  .)5(المسائل المدنية والجنائية

  
على أن أغلب دساتير الدول التي أخذت بأسلوب مرآزية الرقابѧة قѧد جعلѧت الاختصѧاص برقابѧة       :ثانياً

ومѧѧن هѧѧذه الدسѧѧاتير علѧѧى سѧѧبيل   ؛محكمѧѧة خاصѧѧة يѧѧتم إنشѧѧاؤها لهѧѧذا الغѧѧرض الدسѧѧتورية موآѧѧولاً إلѧѧى 
ودستور الجمهوريѧة العربيѧة السѧورية    ، )6(1971مصر العربية الحالي لسنة دستور جمهورية  :المثال

  .)7(1973الحالي لسنة 
  

  الجهات التي تملك حق الطعن بعدم الدستورية: المطلب الثاني
  

سواء أوآل أمر الرقابة على الدستورية إلى جميع الجهات القضائية على اخѧتلاف درجاتهѧا فѧي      
فѧإن الهيئѧة القضѧائية التѧي يعهѧد      ، خاصѧة تنشѧأ خصيصѧاً لهѧذا الغѧرض      أو إلѧى محكمѧة  ، السلم القضائي

بѧل لابѧد مѧن    ، إليها بتلك الرقابة لا تملك من تلقاء نفسها فحص دستورية القوانين للتأآد مѧن دسѧتوريتها  
   .رفع نزاع أمامها متعلق بالقانون الذي ثار الشك حول دستوريته

    ѧخاص الѧتورية     وتختلف تشريعات الدول في تحديد الأشѧدم الدسѧن بعѧم الطعѧق لهѧل  ، ذين يحѧفتمي
بينمѧا تقصѧر تشѧريعات    ، بعضها إلى إعطاء هذا الحѧق لكѧل ذي مصѧلحة سѧواء مѧن الهيئѧات أو الأفѧراد       

أخرى حق الطعن بعدم الدستورية على بعض الهيئات دون الأفراد؛ وهذا ما سѧنتحدث عنѧه مѧن خѧلال     
  :الفرعين الآتيين

  
  

  بعدم الدستورية لكل ذي مصلحة إعطاء حق الطعن: الفرع الأول
  

تميѧѧل تشѧѧريعات بعѧѧض الѧѧدول التѧѧي تعتنѧѧق فكѧѧرة الرقابѧѧة القضѧѧائية علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين إلѧѧى    
إعطѧѧاء حѧѧق الطعѧѧن بعѧѧدم الدسѧѧتورية لكѧѧل ذي مصѧѧلحة فѧѧي هѧѧذا الطعѧѧن سѧѧواء مѧѧن الهيئѧѧات العامѧѧة أو     

حيѧث أعطѧى لكѧل ذي    ، 1874أيѧار سѧنة   /مѧايو  29ومن ذلك الدستور السويسري الصادر فѧي  ، الأفراد
أن يطعن أمام المحكمѧة العليѧا الاتحاديѧة بعѧدم دسѧتورية القѧوانين الصѧادرة        ، حالية أو مستقبلة، مصلحة

                                                 
  . 146ص  ،مرجع سابق ،الوجيز في القانون الدستوري ،رمزي الشاعر. د: نظرا ) 3( 
ة المحكمة الدستورية العليا هيئة قضائية مستقلة قائمѧ " على أن  1971من الدستور المصري الحالي لسنة  /174/ المادة تنصّ ) 1( 

الرقابѧة القضѧائية    دون غيرهѧا تتѧولى المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا      "من هѧذا الدسѧتور علѧى أن    / 175/ المادة تنصآما  ،... "بذاتها 
ويعѧين القѧانون    .القѧانون   فѧي على دستورية القوانين واللوائح، وتتولى تفسير النصوص التشريعية، وذلѧك آلѧه علѧى الوجѧه المبѧين      

  " .كمة وينظم الإجراءات التي تتبع أمامها الاختصاصات الأخرى للمح
 ،الفصѧل الثالѧث مѧن البѧاب الثѧاني منѧه للأحكѧام الخاصѧة بالمحكمѧة الدسѧتورية العليѧا            1973أفرد الدستور السوري الدائم لسنة  ) 2( 

 139المѧواد مѧن   وقѧد جѧاء هѧذا التنظѧيم فѧي       ،وهو ما يعني حرص المشرع الدستوري على تأآيد رقابة القضاء لدسѧتورية القѧوانين  
  .  148إلى 

تنظر المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا وتبѧت      «: بقولها اختصاصات المحكمة الدستورية العليا من هذا الدستور  /145/ وبينت المادة   
  :في دستورية القوانين وفقاً لما يلي 

يوقѧف إصѧداره إلѧى أن تبѧت      رهقبѧل إصѧدا  علѧى دسѧتورية قѧانون    رئيس الجمهورية أو ربع أعضاء مجلس الشѧعب  إذا اعترض  -1
وإذا آان للقانون صفة الاستعجال وجѧب علѧى المحكمѧة     ،المحكمة فيه خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ تسجيل الاعتراض لديها 

  .الدستورية أن تبت فيه خلال سبعة أيام 
اعتبѧاراً مѧن انعقѧاد دورة     إذا اعترض ربع أعضاء مجلس الشعب على دستورية مرسوم تشريعي خلال مدة خمسѧة عشѧر يومѧاً    -2

  .مجلس الشعب وجب على المحكمة الدستورية العليا أن تبت فيه خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ تسجيل الاعتراض لديها 
ما آان مخالفاً منهمѧا لنصѧوص    لاغياًإذا قررت المحكمة الدستورية العليا مخالفة القانون أو المرسوم التشريعي للدستور يعتبر  -3
  . »ولا يرتب أي أثر  رجعي بمفعولستور الد
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/ حيѧث نѧص فѧي المѧادة    ، 1973ومن ذلك أيضاً دستور جمهورية السودان الصѧادر عѧام   ، من الولايات
ه أية سلطة ذات اختصاص يجوز لأي شخص أضير من جراء أي تشريع أصدرت« :منه على أنه/ 58

تشريعي أن يرفع دعѧوى أمѧام المحكمѧة العليѧا لإعѧلان بطلانѧه بسѧبب إهѧداره للحريѧات والحقѧوق التѧي            
  .)8(»آفلها الدستور

  
  قصر حق الطعن بعدم الدستورية على بعض الهيئات دون الأفراد: الفرع الثاني

  
الطعѧن بعѧدم دسѧتورية أحѧد     تنص بعѧض الدسѧاتير علѧى تحديѧدٍ حصѧريّ للهيئѧات التѧي يحѧق لهѧا            
إذ ، 1950أيلѧول سѧنة    5الدستور السوري الصادر فѧي  ، ومن تلك الدساتير على سبيل المثال، القوانين

آѧѧان يقضѧѧي باقتصѧѧار حѧѧق الطعѧѧن أمѧѧام المحكمѧѧة العليѧѧا فѧѧي القѧѧوانين غيѧѧر الدسѧѧتورية علѧѧى رئѧѧيس            
ضاً الدسѧتور السѧوري لسѧنة    وآذلك أي، )122و  63المادتين (الجمهورية وربع أعضاء مجلس النواب 

حيث آان يقضي باقتصار حق الطعن أمام المحكمة العليا في عدم دستورية أحد القѧوانين علѧى    1953
 75المѧادتين  (رئيس الجمهورية وربع أعضاء مجلس النواب أو ربع أعضاء لجنته الدائمة على الأقѧل  

حيѧѧѧث قصѧѧѧر حѧѧѧق  ، 1973وقѧѧѧد سѧѧѧار علѧѧѧى ذات الѧѧѧنهج الدسѧѧѧتور السѧѧѧوري الحѧѧѧالي لسѧѧѧنة     ، )117و 
إصѧѧѧدارها علѧѧѧى رئѧѧѧيس دسѧѧѧتورية القѧѧѧوانين قبѧѧѧل الاعتѧѧѧراض أمѧѧѧام المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتورية العليѧѧѧا علѧѧѧى  

  .)9(الجمهورية أو ربع أعضاء مجلس الشعب
  

  
  

  آيفية الإدعاء أمام المحاآم بعدم الدستورية: المطلب الثالث
  

، لقضѧائية علѧى دسѧتورية القѧوانين    على الرغم من أنَّ آثيراً من الدول قد أخذت بطريقة الرقابة ا  
، غير أنَّ هذه الدول لم تتفق على أسلوبٍ واحدٍ فيما يتعلق بكيفية الإدعاء أمام المحاآم بعѧدم الدسѧتورية  

ومنهѧا مѧا يسѧمح بهѧذه الرقابѧة      ، )رقابѧة الإلغѧاء  (فمنها ما يجعѧل الرقابѧة تѧتم عѧن طريѧق دعѧوى أصѧلية        
  .)رقابة الامتناع(بواسطة الدفع 

، )فѧي فѧرع أول  (ث فيما يلي عن أسلوب الرقابة القضائية عن طريق الѧدعوى الأصѧلية   وسنتحد  
مѧѧع بيѧѧان أهѧѧم نقѧѧاط   ، )فѧѧي فѧѧرع ثѧѧانٍ (وأسѧѧلوب الرقابѧѧة القضѧѧائية عѧѧن طريѧѧق الѧѧدفع بعѧѧدم الدسѧѧتورية     

  :وذلك على النحو الآتي، )في فرع ثالث(الاختلاف بين هذين الأسلوبين 
  

    ن طريق الدعوى الأصليةالرقابة القضائية ع: الفرع الأول
ويقصد بهذه الرقابة أن يقѧوم صѧاحب الشѧأن المتضѧرر مѧن قѧانون مѧا بѧالطعن فيѧه مباشѧرة أمѧام              

دون أن ، المحكمة المختصة برفع دعوى أصلية يطلѧب فيهѧا الحكѧم ببطلانѧه لمخالفتѧه لأحكѧام الدسѧتور       
ا ثبѧت للمحكمѧة المختصѧة بعѧد     ؛ فѧإذا مѧ  )10(ينتظر تطبيق القانون عليه في دعوى من الدعاوى القضائية

ولѧذلك تسѧمى   ، حكمت ببطلان هذا القѧانون وإلغائѧه  ، فحصها للقانون المطعون فيه أنه مخالف للدستور
ذو حجيѧة عامѧة   مع ملاحظة أن الحكم الصادر في هذه الحالѧة يكѧون   ، برقابة الإلغاءهذه الرقابة أيضاً 

انون المحكѧوم بإلغائѧه آѧأن لѧم يكѧن سѧواء مѧن        واعتبѧار القѧ  ، أي أنه يسري في مواجهѧة الكافѧة  ، ومطلقة
                                                 

 . 149ص  ،مرجع سابق ،الوجيز في القانون الدستوري ،رمزي الشاعر. د: نظرا ) 1( 
  ) .280ص 2وقد ورد ذآرها في الهامش رقم(  الحاليمن الدستور السوري  /145/المادة راجع  ) 1( 
 . 420ص ،مرجع سابق ،والقانون الدستوري النظم السياسية ،عبد الغني بسيوني عبد االله. د :نظرا ) 2( 
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تاريخ صدوره أو بالنسبة للمستقبل فقѧط؛ ولѧذلك فѧإن هѧذا الحكѧم يحسѧم النѧزاع حѧول دسѧتورية القѧانون           
بحيѧث لا يجѧوز إثѧارة المشѧكلة فѧي المسѧتقبل بصѧدد مسѧائل         ، المطعون فيه من أول مرة وبصفة نهائيѧة 

  .)11(فرعية يحكمها هذا القانون
  

  
  
  

  الرقابة القضائية عن طريق الدفع بعدم الدستورية: لثانيالفرع ا
  

 )الѧخ .. .إداريѧة ، جنائيѧة ، تجاريѧة ، مدنيѧة (وهذه الرقابة  آما تشير تسميتها  تثور بمناسبة دعوى   
فѧإذا  ، حيث يدفع أحد أطراف النزاع بعدم دستورية القانون المراد تطبيقه عليѧه ، مطروحة أمام القضاء
  .)12(فإنه يستبعد تطبيق القانون غير الدستوري في القضية المثارة أمامه، عتبين للقاضي صحة الدف

  
حيѧѧث يѧѧتم الѧѧدفع بعѧѧدم   ، وتتميѧѧز هѧѧذه الطريقѧѧة بأنهѧѧا وسѧѧيلة دفاعيѧѧة مѧѧن جانѧѧب صѧѧاحب الشѧѧأن        

وليس برفع دعوى أصلية ضد هذا القانون؛ آمѧا تتميѧز أيضѧاً    ، دستورية القانون في أثناء نظر الدعوى
في حال تيقنه من مخالفة القانون لأحكام الدستور تقتصر على الامتنѧاع عѧن تطبيقѧه    بأن مهمة القاضي 

ويمكن بالتѧالي تطبيقѧه فѧي    ، ويترتب على ذلك أن يظل القانون سارياً ونافذاً، في الدعوى المثارة أمامه
د المحѧاآم  ولذا فهو لا يقيѧ ، حالات أخرى لأن حكم القاضي بالامتناع عن التطبيق لا يعد إبطالاً للقانون

ون لѧه  تكѧ وبمعنى آخر فإن الحكم الصادر في حالѧة الѧدفع الفرعѧي    ، الأخرى في القضايا المثارة أمامها
  .)13(تقتصر على موضوع النزاع وأطرافه، حجية نسبية

فتѧرى  ، وقد يترتب أحياناً على هذا الوضع أن تختلف أحكѧام القضѧاء بصѧدد دسѧتورية قѧانون مѧا        
بينمѧا يѧرى الѧبعض الآخѧر أنѧه متفѧق مѧع        ، دسѧتوري ويمتنѧع عѧن تطبيقѧه     بعض المحاآم أنه قانون غير

فبعѧد أن تحكѧم بعѧدم    ، وقد يحѧدث أن تغيѧر المحكمѧة الواحѧدة رأيهѧا بخصѧوص القѧانون       ، أحكام الدستور
دستورية القانون تعود فتعدل عن هذا الرأي وتقضѧي بدسѧتورية القѧانون فѧي دعѧوى أخѧرى معروضѧة        

ي تسѧير عليѧه المحѧاآم مѧن شѧأنه أن تظѧل القѧوانين مѧدة طويلѧة مزعزعѧة           أمامها؛ ومثل هذا الوضع الذ
  .)14(يحيط بها الشك حتى يقضى بصفة قاطعة بدستوريتها أو عدم دستوريتها

                                                 
 . 358 ، 357 ،مرجع سابق ،... النظرية العامة للقانون الدستوري  ،رمضان محمد بطيخ. د: نظرا ) 1( 
  . 187ص  ،مرجع سابق ،.... القانون الدستوري  ،فتحي فكري. د :نظرا ) 2( 

ظهѧرت لأول مѧرة فѧي     طريѧق الѧدفع  ية علѧى دسѧتورية القѧوانين عѧن     فكѧرة الرقابѧة القضѧائ   وتجدر الإشارة في هذا الشأن إلѧى أن     
 -ومنها انتشرت إلى العديد من دول العالم؛ فعلى الرغم من أن الدستور الاتحادي الأمريكѧي لѧم يѧنص    ،الولايات المتحدة الأمريكية
قضѧاء الأمريكѧي لنفسѧه الحѧق فѧي ذلѧك       فقد أعطѧى ال  ،على حق المحاآم في رقابة دستورية القوانين - في أيٍ من مواده أو تعديلاته

 ، 1803 شѧباط سѧنة  /في فبرايѧر John Marshall على أثر حكم مشهور صدر عن رئيس المحكمة الاتحادية العليا جون مارشال
  " . ماربوري ضد ماديسون"  وذلك في قضية

  :نظر ا
(New York,  ,tEssentials of American National Governmen ’sOgg and Ray; William H. ,Young

Appleton-Century-Crofts, Ninth edition, 1963), pp.297, 302 .             
ضѧد   William Marburyي روقضѧية وليѧام مѧارب    فѧي الأمريكيѧة  حكѧم المحكمѧة الاتحاديѧة العليѧا     : آمѧا يراجѧع فѧي هѧذا الشѧأن        

  :ويرمز لها بالآتي , James Madisonجيمس ماديسون 
                       son, 1 Cr. (5 U.S.) 137 (1803)Marbury v. Madi  

النظريѧة   ،رمضѧان بطѧيخ   .د؛ 141 ،140ص ،مرجѧع سѧابق   ،القانون الدسѧتوري  ،محمد رفعت عبد الوهاب. د: نظر في ذلكا ) 1( 
  . 365 ، 364ص  ،مرجع سابق ،وتطبيقاتها في مصرالعامة للقانون الدستوري 

النظѧام السياسѧي    ،حسѧن سѧيد أحمѧد إسѧماعيل    . د؛ 189 ،188ص  ،مرجѧع سѧابق   ،لقѧانون الدسѧتوري  ا ،فتحѧي فكѧري  . د :نظرا ) 2( 
  . 42 ، 41ص ،) 1978سنة  1ط ،دار النهضة العربية(  اللولايات المتحدة الأمريكية وانجلتر
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وتفسѧѧير ذلѧѧك أن ، وتѧѧتلاءم هѧѧذه الطريقѧѧة فѧѧي رقابѧѧة الدسѧѧتورية مѧѧع أسѧѧلوب لا مرآزيѧѧة الرقابѧѧة     
  ѧدم دسѧه        امتناع القاضي عن تنفيذ القانون الذي يقدر عѧى عاتقѧع علѧي تقѧات التѧد الالتزامѧو أحѧتوريته ه

حيث يتعين عليѧه إزالѧة عوائѧق التطبيѧق وحѧل مشѧاآل       ، لأنها تنبثق مباشرة من وظيفته بتطبيق القانون
التنازع بين القوانين لكي يتوصل إلى تحديد القانون واجب التطبيق في النزاع المعѧروض عليѧه؛ ولمѧا    

ة فإنه من المنطقѧي أن يعتѧرف بهѧذا الحѧق لجميѧع المحѧاآم علѧى        آان هذا هو واجب القضاء بصفة عام
  .)15(اختلاف درجاتها

 
 

 
 
 

  الفروق الجوهرية بين رقابة الإلغاء ورقابة الامتناع: الفرع الثالث
  

يمكѧѧن إجمѧѧال أهѧѧم الفѧѧروق بѧѧين الرقابѧѧة القضѧѧائية علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين عѧѧن طريѧѧق الѧѧدعوى      
  :)16(بالنواحي الآتية) رقابة الامتناع(عن طريق الدفع  والرقابة) رقابة الإلغاء(الأصلية 

  
تخѧѧتص محكمѧѧة واحѧѧدة فѧѧي الدولѧѧة بѧѧالنظر فѧѧي دسѧѧتورية  )الѧѧدعوى الأصѧѧلية(فѧѧي طريقѧѧة الإلغѧѧاء  :أولا

سواء آانت هذه المحكمة هي المحكمة العليا في النظام القضائي المطبق فѧي الدولѧة أم آانѧت    ، القوانين
 )الѧدفع بعѧدم الدسѧتورية   (أما في طريقѧة الامتنѧاع    .للقيام بهذه المهمة محكمة دستورية أنشئت خصيصاً

فإن جميع المحاآم على اختلاف أنواعها ودرجاتها في النظام القضائي تختص بالنظر في الدفع المقѧدَّم  
  .بعدم الدستورية

  
ويحѧدد  ، إن طريقة الإلغاء تفترض وجود نص دستوري صريح يجيز ممارسة رقابѧة الدسѧتورية   :ثانيا

أمѧا طريقѧة الѧدفع فѧلا تحتѧاج       .والمدة التي يجب مراجعѧة المحكمѧة خلالهѧا   ، المحكمة المختصة بنظرها
بل يمكѧن إثѧارة الѧدفع فѧي آѧل      ، وإن ممارستها لا تتقيد بمدة معينة، لمثل هذا النص الدستوري الصريح

ن طريقة الإلغѧاء التѧي   وينتج عن ذلك أ .مرة يراد تطبيق ذلك القانون في دعوى من الدعاوى القضائية
في حين تبقѧى طريقѧة الѧدفع حتѧى بعѧد زوال      ، ينص عليها الدستور تزول بإلغاء أو تعديل ذلك الدستور

وذلك طبعاً مѧا لѧم يѧنص الدسѧتور الجديѧد صѧراحة علѧى        ، لأنها لم تقرر بموجب هذا الدستور، الدستور
  .منع هذه الرقابة

                                                 
وقد  ،ولكنه مسألة منطقية ،نيةومع ذلك فإن الارتباط بين الرقابة عن طريق الدفع وأسلوب لا مرآزية الرقابة ليس حتمية قانو ) 3( 

 أسلوب مرآزية الرقابѧة من ذلك ما أخذت به مصر عند تنظيمها لرقابة الدستورية عندما مزجت بين  ،تتبنى الدساتير حلولاً أخرى
ة من قانون المحكمѧ  29المادة ؛ فقد نصت وطريقة الدفع الفرعي) رقابة الدستورية على المحكمة الدستورية العليا حيث قصرت ( 

« : علѧى أن  )  6/9/1979بتѧاريخ   36: العѧدد   ،منشѧور فѧي الجريѧدة الرسѧمية     ،1979لسѧنة   48رقم ( الدستورية العليا في مصر 
                                           :تتولى المحكمة الرقابة القضائية على دستورية القوانين واللوائح على الوجه التالي 

لمحاآم أو الهيئات ذات الاختصاص القضائي أثناء نظر إحدى الدعاوى عدم دستورية نص فѧي قѧانون أو   إذا تراءى لإحدى ا )أ ( 
لائحة لازم للفصل في النزاع ، أوقفت الدعوى وأحالѧت الأوراق بغيѧر رسѧوم إلѧى المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا للفصѧل فѧي المسѧألة           

  =                                         .الدستورية 
إذا دفع أحد الخصوم أثناء نظر دعوى أمام إحدى المحاآم أو الهيئѧات ذات الاختصѧاص القضѧائي بعѧدم دسѧتورية نѧص فѧي         ) ب( 

أجلت نظر الدعوى وحددت لمن أثار الدفع ميعاداً لا يجاوز ثلاثѧة أشѧهر    ،قانون أو لائحة ورأت المحكمة أو الهيئة أن الدفع جدي 
  .  »الدستورية العليا ، فإذا لم ترفع الدعوى في الميعاد اعتبر الدفع آأن لم يكن  لرفع الدعوى بذلك أمام المحكمة

عمѧر العبѧد   . ومѧا بعѧدها؛ د   114ص ،مرجѧع سѧابق   ،دراسات في القѧانون الدسѧتوري والѧنظم السياسѧية     ،فيصل آلثوم. د :نظرا ) 1( 
  .وما بعدها  23ص ،مرجع سابق ،الرقابة على دستورية القوانين ،االله
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 )عѧن طريѧق دعѧوى أصѧلية    (قѧدم بهѧا صѧاحب الشѧأن مباشѧرة      رقابة الإلغاء هي وسيلة هجومية يت :ثالثاً

طالباً إلغاء قانون معين لعدم دستوريته؛ في حين نجѧد أن رقابѧة الامتنѧاع إنمѧا     ، أمام المحكمة المختصة
يلجأ إليها صاحب الشأن بطريقة غير مباشرة بمناسبة دعوى منظورة أمام القضѧاء  ، هي وسيلة دفاعية

   .ون المخالف للدستوريراد فيها تطبيق ذلك القان
في حالة الرقابة عن طريق الدعوى الأصلية تحكم المحكمѧة المختصѧة بإلغѧاء القѧانون نهائيѧاً إذا       :رابعا

أمѧا فѧي حѧال الرقابѧة عѧن      . ولذلك يطلق على هذه الرقابة اسم رقابة الإلغѧاء ، ما ثبت لها عدم دستوريته
لمحكمة يقتصѧر علѧى الامتنѧاع عѧن تطبيѧق ذلѧك       فإن الحكم الصادر عن ا، طريق الدفع بعدم الدستورية

ولѧذلك تسѧمى هѧذه الرقابѧة برقابѧة      ، القانون  إذا رأت مخالفته للدستور  على الدعوى المنظѧورة أمامهѧا  
  .الامتناع

  
لأن الѧدعوى  ، يتمتع الحكم الصادر عن المحكمة في رقابة الإلغاء بالحجية المطلقة تجاه الكافѧة  :خامساً

إنمѧا قانونѧاً   ، بمعنى أن الطاعن لا يختصѧم خصѧماً معينѧاً   ، ضوعية لا شخصيةالمرفوعة هي دعوى مو
وهѧذا مѧا   ، فلا يسمح بإثارة مسألة دستورية القانون نفسه مرة أخرى أمѧام القضѧاء  ، ينطبق على الجميع

، ويحѧѧول دون تضѧѧارب أحكѧѧام القضѧѧاء بهѧѧذا الخصѧѧوص   ، يكفѧѧل وحѧѧدة التطبيѧѧق القضѧѧائي فѧѧي الدولѧѧة   
   .يحول دون إشاعة القلق وعدم الاستقرار في المعاملات القانونيةو

في حين نجد أن الحكم الذي تصѧدره المحكمѧة فѧي رقابѧة الامتنѧاع لا يتمتѧع سѧوى بحجيѧة نسѧبية            
بѧل  ، ولهذا فإن الحكم الصادر لا يلزم المحاآم الأخرى، تقتصر على أطراف النزاع المعروض أمامها

إذ يجѧوز لهѧا أن تطبقѧه فѧي دعѧوى أخѧرى       ، ها التي أصدرته في دعѧاوى لاحقѧة  إنه لا يلزم المحكمة ذات
حتى ولو آان الخصѧوم فѧي الѧدعوى المطروحѧة هѧم الخصѧوم فѧي الѧدعوى         ، والعدول عن رأيها الأول

وهѧذا مѧن شѧأنه أن يخلѧق     ، وهذا ما يؤدي إلѧى إمكانيѧة قيѧام تنѧاقض فѧي أحكѧام المحѧاآم        .السابقة أنفسهم
وزعزعѧة الثقѧة   ، يشيع نوعاً مѧن القلѧق وعѧدم الاسѧتقرار فѧي المعѧاملات القانونيѧة       و، نوعاً من الفوضى
بينمѧا  ، لأنه يسمح بوجود حالة تقرر فيها إحدى المحاآم القضائية دستورية قانون مѧا ، بالنظام القضائي

  .تقرر غيرها  أو هي ذاتها في دعاوى لاحقة  عدم دستوريته
  

وما يترتب عليها من إلغѧاء القѧانون المخѧالف    ، دعوى الأصليةإن ممارسة الرقابة عن طريق ال :سادسا
، قѧد تثيѧر حساسѧية المشѧرِّع تجѧاه القضѧاء      ، واعتباره آأنْ لمْ يكنْ سواء بأثر رجعي أو مباشر، للدستور

بحجة أنه يعرقل التطورات التي تريد سلطة التشريع إحداثها عن طريق القوانين بما يواآѧب متطلبѧات   
أن ممارسة هذه الرقابة عن طريق الدفع بعدم الدستورية لا تثير حساسѧية سѧلطة    في حين نجد .العصر
لأن هѧذه الأخيѧرة لا تتѧدخل فѧي     ، ولا تؤدي إلى حدوث تصادم بينهѧا وبѧين المحѧاآم القضѧائية    ، التشريع

 .بل إنها تمتنع عن تطبيقه فقط، ولا تقوم بإلغاء القانون المخالف للدستور، عمل السلطة التشريعية
 
 
  

  السلطات المخولة للهيئات القضائية المكلفة برقابة الدستورية: المطلب الرابع
  

تختلف السلطات التي تمنحها دساتير الدول عѧادةً للهيئѧات القضѧائية المكلفѧة برقابѧة الدسѧتورية         
 فѧإن هѧذه السѧلطات لا تخѧرج    ، إلا أنѧه أيѧاً آѧان الأمѧر    ، في حالة مخالفة القانون العادي لأحكѧام الدسѧتور  

  :عن الآتي
  الامتناع عن تطبيق القانون غير الدستوري  - 1
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  صلاحية إصدار الأوامر القضائية  - 2
  صلاحية إصدار الأحكام التقريرية  - 3
   .إلغاء القانون المخالف للدستور  - 4

  
  

  :وسنتحدث فيما يلي عن هذه السلطات من خلال أربعة فروع رئيسية وفق الآتي  
  

  ون غير الدستوريالامتناع عن تطبيق القان: الفرع الأول
  

وإنما يقف سلطانها عند حѧد إهمѧال   ، لا تقضي المحكمة في هذه الحالة ببطلان التشريع أو إلغائه  
ولذلك فحكѧم  ، القاضي لحكم القانون غير الدستوري والامتناع عن تطبيقه في القضية المعروضة عليه

ولا يقيѧّد المحѧاآم الأخѧرى التѧي     ، المحكمة في هذه الحالة ذو حجية نسبية مقصѧورة علѧى النѧزاع القѧائم    
وبالتالي فليس من شأن هذا الحكѧم أن  ، يكون لها أن تأخذ بالتشريع ذاته إذا رأت أنه لا يخالف الدستور

  . يحول دون استمرار القانون وإعمال حكمه في الأحوال التي يتسنى فيها ذلك
  

ما لѧم يѧدفع الخصѧوم أمامѧه      وهذه السلطة تجعل القاضي بعيداً عن بحث مسألة دستورية القانون  
  .على النحو الذي بيّناه من قبل، "بالدفع الفرعي" بعدم الدستورية عن طريق ما يسمى
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  " أوامر المنع" صلاحية إصدار الأوامر القضائية : الفرع الثاني

  
تعطѧѧى بعѧѧض الدسѧѧاتير الحѧѧق للمحѧѧاآم فѧѧي أن تصѧѧدر أمѧѧراً قضѧѧائياً إلѧѧى المѧѧوظفين المختصѧѧين       

وفي هذه الحالة يمكن مهاجمة القانون قبل تطبيقѧه  ، عن تنفيذ قانون ثبت لها مخالفته للدستوربالامتناع 
ومقتضى أسلوب الأمر القضائي هو أنه يجوز لأي فرد أن ، أو تنفيذه على اعتبار أنه مخالف للدستور

أن مѧن  و، يلجأ إلى المحكمة المختصة يطلب منها وقف تنفيذ أي قانون على أسѧاس أنѧه غيѧر دسѧتوري    
فإذا ثبت للمحكمة أن القانون غير دستوري أصدرت أمراً قضائياً إلى الجهة ، شأنه أن يلحق به ضرراً

فѧѧإذا لѧѧم يمتثѧѧل الموظѧѧف للأمѧѧر الصѧѧادر مѧѧن    ، أو الموظѧѧف المخѧѧتص بعѧѧدم تنفيѧѧذ الأمѧѧر الصѧѧادر إليѧѧه   
  . )17("إهانة أو احتقار القضاء " فإنه يتعرض للمساءلة الجنائية على أساس ، المحكمة 

  
 ويعتبر القضاء الأمريكي هو القضاء الوحيد الذي يأخذ بحق القاضي فѧي إصѧدار أوامѧر المنѧع      

Injunctions      توريةѧدم الدسѧدفع بعѧب الѧى عيѧرد   ، ؛ ولا شك أن أسلوب أوامر المنع يتلافѧن الفѧّإذ يُمك
  . )18(تنفيذهويتوقى بذلك الضرر الذي آان يمكن أن يصيبه من ، من أن يهاجم القانون فور صدوره

  
  صلاحية إصدار الأحكام التقريرية: الفرع الثالث

  
طريقاً ثالثѧاً للطعѧن فѧي    ، وأوامر المنع، عَرِفَ النظام الأمريكي إلى جانب الدفع بعدم الدستورية  

وهو طريق الالتجاء إلى الدعوى المعروفة بدعوى تقرير الحقوق أو ما يسѧمى فѧي   ، دستورية القوانين
  .)Declaratory Judgments)19" الأحكام التقريرية " بـ  الولايات المتحدة

  
وهو يفترض أن القانون بدأ إجراءات تنفيѧذه  ، وأسلوب الحكم التقريري يتميز بسهولته وسرعته  

فقѧѧام هѧѧذا الفѧѧرد بѧѧالاعتراض علѧѧى تنفيѧѧذه أمѧѧام الموظѧѧف المخѧѧتص بحجѧѧة عѧѧدم           ، علѧѧى أحѧѧد الأفѧѧراد  
ويطلѧب مѧن صѧاحب    ، قف الموظف عѧن تنفيѧذ هѧذا القѧانون    ويستتبع ذلك الاعتراض أن يتو، دستوريته

وهكѧذا يلجѧأ المѧواطن إلѧى     ، الشأن اللجوء للقضاء لتحكيمه في هذا النѧزاع بشѧأن دسѧتورية هѧذا القѧانون     
وعلѧѧى ضѧѧوء الحكѧѧم ، المحكمѧѧة طالبѧѧاً منهѧѧا حكمѧѧاً تقريريѧѧاً بعѧѧدم دسѧѧتورية القѧѧانون المѧѧراد تطبيقѧѧه عليѧѧه 

وذلѧك فѧي حѧال قضѧت بدسѧتورية      (ظѧف المخѧتص فѧي تنفيѧذ القѧانون      الصادر من المحكمѧة يسѧتمر المو  
  .)20()إذا قضت بعدم دستوريته( أو يمتنع عن تنفيذه )القانون

ويѧѧرى أسѧѧاتذة القѧѧانون الدسѧѧتوري فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة أن هѧѧذا الأسѧѧلوب أفضѧѧل مѧѧن أسѧѧلوبَيْ    
ء حѧѧѧق إصѧѧѧدار الأحكѧѧѧام ويحبѧѧѧّذون بالتѧѧѧالي إعطѧѧѧاء القضѧѧѧا، الѧѧѧدفع بعѧѧѧدم الدسѧѧѧتورية والأمѧѧѧر القضѧѧѧائي

، إذ يعتبرونه أآثر تمشياً مع الحكمة من تخويل المحاآم اختصاص رقابة دستورية القѧوانين ، التقريرية
حيث يُمَكّن القضѧاء مѧن إعѧلان رأيѧه فѧي موافقѧة القѧانون للدسѧتور أو عѧدم موافقتѧه لѧه دون حاجѧةٍ إلѧى              

  . )21(انتظار منازعات بصدده
  

                                                 
. د؛ ومѧا بعѧدها   246ص  ،مرجѧع سѧابق   ،الرقابة على دستورية القوانين ،أحمد آمال أبو المجد. د :لمزيد من التفاصيل يراجع ) 1( 

 . وما بعدها  207ص  ،مرجع سابق ،القانون الدستوري ،إبراهيم درويش
  . 152ص  ،مرجع سابق ،الوجيز في القانون الدستوري ،رمزي الشاعر. د: نظرا ) 2( 
 .وما بعدها 273ص ،مرجع سابق ،الرقابة على دستورية القوانين ،أحمد آمال أبو المجد. د: راجع في التفاصيل ) 3( 
 . 208ص  ،مرجع سابق ،دراسة في القانون الدستوري ،بكر القباني. د :نظر في ذلكا ) 1( 
  . 208ص  ،مرجع سابق ،القانون الدستوري ،إبراهيم درويش. د: ظر في ذلكان ) 2( 
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  ن المخالف للدستورإلغاء القانو: الفرع الرابع
  

قد تذهب بعض الأنظمة الدستورية إلى حد إعطاء القضاء سلطة الحكم بإلغاء القانون متى ثبѧت    
  وحكم الإلغاء الذي يصدر من القضاء في هذه الحالѧة ، )22(له بعد فحصه أنه مخالف للقواعد الدستورية
النزاع حول دستورية القانون مѧرة  مما يؤدي إلى تصفية ، آما ذآرنا قبل قليل  ذو حجية عامة ومطلقة

وبالتѧالي لا يسѧمح فѧي المسѧتقبل بإثѧارة هѧذه المشѧكلة مѧن جديѧد بصѧدد الحѧالات            ، واحدة وبصѧفة نهائيѧة  
حيѧث يمنѧع اخѧتلاف    ، وفѧي هѧذا مѧا يحقѧق فاعليѧة الرقابѧة      ، الجزئية التѧي يمكѧن أن يحكمهѧا هѧذا القѧانون     

  . )23(الأحكام في أقضية مختلفة حول دستورية قانون بعينه
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                 
رت ذا قѧرَّ إ«:  علѧى أنѧه    1973السѧوري الحѧالي لسѧنة     مѧن الدسѧتور   /145/ المѧادة فعلى سبيل المثال تѧنص الفقѧرة الثالثѧة مѧن      ) 3 (

مѧا آѧان مخالفѧاً منهمѧا لنصѧوص الدسѧتور        لاغيѧاً يعتبѧر  المحكمة الدسѧتورية العليѧا مخالفѧة القѧانون أو المرسѧوم التشѧريعي للدسѧتور        
  .»أثر يَّب أرتِّولا يُ رجعي بمفعول

  . 153 ، 152ص  ،مرجع سابق ،الوجيز في القانون الدستوري ،رمزي الشاعر. د :نظرا ) 4( 
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  :تمارين
  

 : ظهرت فكرة الرقابة القضائية عن طريق الدفع بعدم دستورية القوانين لأول مرة في  .1
  . فرنسا .1
  . بريطانيا .2
  . سورية .3
  . الولايات المتحدة الأمريكية .4
  . 3 و 2 الخياران .5

  .4: الجواب الصحيح هو

  " : ة القوانينرقابة الامتناع أو الدفع بعدم دستوري"إن الحكم الصادر عن المحكمة في  .2
  . يؤدي إلى إشاعة القلق وعدم الاستقرار في المعاملات القانونية .1
  . يتمتع بحجية نسبية تقتصر على النزاع المعروض أمامها .2
  . يتمتع بحجية مطلقة تجاه الكافة .3
  . يؤدي إلى زيادة حساسية المشرع تجاه القضاء .4
  .2و  1 الخياران .5

  .5: الجواب الصحيح هو

  : آطريقة للرقابة على دستورية القوانين بـ " غاء عن طريق الدعوى الأصليةرقابة الإل"تتصف  .1
  . أنها تتقرر لجميع المحاآم على اختلاف أنواعها ودرجاتها .1
  . أنها رقابة وقائية سابقة على إصدار القانون .2
  . تمتع الحكم الصادر عن المحكمة بحجية نسبية .3
  . أنها تثير حساسية المشرع تجاه القضاء .4
  .تشيع نوع من القلق وعدم الاستقرار في المعاملات القانونيةأنها   .5

  .4: الجواب الصحيح هو
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