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ملخص
النظري  ال�صعيد  على  مهماً  مو�صوعاً  البحث  هذا  يتناول 
والعملي، حيث يعد مو�صوع ا�صتقلال الاأجهزة العليا للرقابة المالية 
في دول العالم ب�صكل عام وفي الاأردن ب�صكل خا�س من اأهم الموا�صيع 
التي تحتاج اإلى بحث، فهو المعيار الذي تتميز به رقابة هذه الاأجهزة 

عن الرقابة الداخلية وهذا ما اأ�صار اإليه اإعلان ليما. 
المطلب  في  مطالب  ثلاثة  في  البحث  هذا  معالجة  تم  حيث 
الاأول تعر�صنا اإلى مفهوم الا�صتقلالية، اأما في المطلب الثاني �شرحنا 
الدولية  المعايير  مع  تما�صيه  ومدى  المحا�صبة،  ديوان  ا�صتقلالية 
الميثاق  ت�صمنها  التي  المبادئ  وبينا   ، للرقابة  العليا  للاأجهزة 
ال�صادر عن ندوة الاأمم المتحدة حول ا�صتقلالية اأجهزة الرقابة العليا 
المنعقدة في فيينا بتاريخ 29/ ني�صان2004، وفي المطلب الثالث 

تعّر�س البحث اإلى مظاهر ا�صتقلال ديوان المحا�صبة. 
النتائج  من  عدد  اإلى  البحث  خلال  من  تو�صلنا  واأخيرا 
ناألُ  اإننا لم  البحث  الكريم في هذا  القارئ  والتو�صيات، هذا و�صيجد 
جهداً في �صبيل تحقيق الغاية التي ق�صدناها، مبتغين بكل ذلك وجه 

الله �صبحانه وتعالى. 
المعايير  الا�صتقلالية،  المحا�صبة،  ديوان  Ú:لمفتاحية� Úلكلمات�

الدولية للاأجهزة العليا للرقابة. 
Measuring the Level of the Independence of the 

Jordanian Audit Bureau: A Comparative Study 

Abstract:

This research deals with an important topic 

theoretically and practically, the independence of the 

supreme audit institutions, in the world in general and 

in Jordan in particular. This topic must be discussed 

and considered, as it is the standard that distinguishes 

these institutions according to the Declaration of 

Lima. 

This research sheds the light first on the concept of 
independence, then it explores the independence of the 

Audit Bureau and its consistency with the International 

Standards of Supreme Audit Institutions. The research 

also illustrates the relevant principles embedded in 

the Charter of the United Nations’ seminar on the 

independence of the Supreme Audit Institutions, which 

was held in Vienna 29th of April, 2004. The research 

then continues to display the indications of the Audit 

Bureau independence. 

Finally, the researcher concludes a number of 

recommendations. 

Keyword: Audit Bureau. Independence. 

International Standards of the Supreme Audit 

Institutions. 

المقدمة: 
للرقابة من حيث  العليا  الاأجهزة  القوانين في ت�صمية  تختلف 
مدى ا�صتقلاليتها وموقعها في الهرم التنظيمي للدولة اإلا اإنها تتفق 
جميعها على هدف واحد وهو النيابة عن الدولة في ممار�صة الرقابة 

على الاأجهزة الخا�صعة لرقابتها )كنعان، نواف، 2005( 
يعد مو�صوع ا�صتقلال الاأجهزة العليا للرقابة المالية في دول 
العالم ب�صكل عام وفي الاأردن ب�صكل خا�س من اأهم الموا�صيع التي 
تحتاج اإلى بحث، فهو المعيار الذي تتميز به رقابة هذه الاأجهزة عن 

الرقابة الداخلية. 
وتتميز الرقابة الخارجية )رقابة ديوان المحا�صبة( عن الرقابة 
الداخلية في درجة ا�صتقلاليتها، فلا بد لها من اأن تتمتع بالا�صتقلال 
التام عن الجهات الخا�صعة لرقابتها )اأبو �صعد، و�صيم نقولا، 2010( 
وهذا ما ن�س عليه الق�صم الخام�س من اإعلان ليما )اإعلان ليما( في 
فقرته الاأولى بالقول: “اإن الهيئات العليا للرقابة المالية يمكنها اأن 
تقوم باخت�صا�صها ب�صورة مو�صوعية وفعالة؛ اإذا كانت م�صتقلة عن 
الجهة الخا�صعة لرقابتها وكانت تتمتع بالحماية �صد النفوذ الخارج 
عنها” . وهذا ما اأكدته كذلك الفقرة )2( من الق�صم الخام�س الم�صار 
اإليه اأعلاه بقولها: “ رغم اإن الهيئات التابعة للدولة عادةً لا يمكن اأن 
تتمتع با�صتقلال مطلق لاأنها جزء من الدولة، اإلا اأن هيئات الرقابة 
المالية يجب اأن يتوفر لها الا�صتقلال الوظيفي والتنظيمي كي تتمكن 

من القيام باأعمالها واخت�صا�صاتها”. 
�صمان  على  الوطنية  الاأجندة  من  ال�صابع  البند  ن�س  وكذلك 
ا�صتقلالية ديوان المحا�صبة بما يتوافق مع اأف�صل الممار�صات الدولية. 

مشكلة البحث: 
بالرغم اأنه تم اإن�صاء دائرة مراجعة الح�صابات في �صهر كانون 
ديوان  قانون  �صدر  اأن  اإلى  مراحل  بعدة  ومر   1928 عام  الثاني 
�صدر  والذي   1852 ل�صنة   )28( رقم  حالياً  به  المعمول  المحا�صبة 
ا�صتنادا لاأحكام المادة )119( من الد�صتور الاأردني والتي ن�صت على 
ما يلي« ي�صكل بقانون ديوان محا�صبة لمراقبة اإيراد الدولة ونفقاتها 
وطرق �شرفها » اإلا اأنه لم يتمتع بالا�صتقلالية اللازمة وال�شرورية 
ديوان  قيام  واإن  خا�صة،  وجه  اأكمل  على  الرقابي  دوره  لممار�صة 
المحا�صبة بمهامه مرهون بمدى فاعلية هذا الديوان، وهذا لا يتاأتى 
بمهامه  القيام  يمكن  بحيث  با�صتقلالية  يعمل  الديوان  كان  اإذا  اإلا 
اأو  تداخل  حدوث  اأو  اأخرى  جهة  اأي  اإلى  الخ�صوع  دون  الرقابية 
لرقابته وتتمحور م�صكلة  الديوان والجهات الخا�صعة  تعار�س بين 
الاأردني  المحا�صبة  ديوان  تمتع  مدى  ما  التالي:  ال�صوؤال  في  الدرا�صة 

بالا�صتقلالية؟؟؟ 

أهمية الموضوع: 
من  مو�صوع  على  ال�صوء  لاإلقاء  المو�صوع  هذا  ياأتي 
المو�صوعات التي تت�صم بالاأهمية وهو مدى تمتع ديوان المحا�صبة 
الاأردني بالا�صتقلالية » درا�صة مقارنة« وذلك من خلال درا�صة بع�س 
جوانبه في قانون ديوان المحا�صبة الاأردني رقم )28( لعام 1952 
وتعديلاته وبع�س قوانين الاأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�صبة 

في الوطن العربي. 
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أهداف الدراسة:
ديوان  ا�صتقلالية  مدى  تو�صيح  اإلى  الحالية  الدرا�صة  تهدف 
المحا�صبة الاأردني للقيام بمهامه في الرقابة على الجهات الخا�صعة 
الاأجهزة  عمل  تنظم  التي  بالت�شريعات  مقارنته  خلال  من  لرقابته 
العليا للرقابة، ويمكن تحقيق هذا الهدف الرئي�س من خلال مجموعة 

من الاأهداف الفرعية يمكن تلخي�س اأبرزها في الاآتي: 
ÚÚ الاأردني المحا�صبة  لديوان  الحالي  الو�صع  على  التعرف 

ومدى تما�صيه مع المعايير الدولية للرقابة. 
ÚÚ تق�صي ما اإذا كان هنالك تعاون ما بين ديوان المحا�صبة

ومجل�س النواب في الرقابة على المال العام. 
ÚÚ المحا�صبة ديوان  عمل  تعيق  التي  ال�صعوبات  اأبرز  ر�صد 

والتي من الممكن اأن يكون لها تاأثير على ا�صتقلاليته. 
ÚÚ اأن التي ياأمل  د. الخروج ببع�س المقترحات والتو�صيات 

ت�صهم في ا�صتقلالية ديوان المحا�صبة. 

أسباب اختيار البحث: 
ÚÚ الاأردني بالا�صتقلالية لكي لاأهمية تمتع ديوان المحا�صبة 

يمار�س دوره الرقابي بفاعلية في �صبيل المحافظة على المال العام 
ومكافحة الف�صاد المالي والاإداري 

ÚÚ .قلة –بل ندرة الاأبحاث التي تناولت المو�صوع
ÚÚ وا�صح ب�صكل  المو�صوع  لهذا  الت�شريعي  التنظيم  غياب 

و�شريح في قانون ديوان المحا�صبة الاأردني. 

حدود البحث: 
�صوف يقت�شر ملامح هذا البحث على تحديد مدى تمتع ديوان 
بين  مقارنة  عقد  خلال  من  التامة  بالا�صتقلالية  الاأردني  المحا�صبة 

القوانين التي تنظم الاأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�صبية. 

أهم الدراسات السابقة: 
»متطلبات  بعنوان   ،  )2000( وخر�ب�سه  Úل�سني�( درا�صة 
اأجهزة الرقابة المالية العليا للقيام برقابة الاأداء » وقد هدفت هذه 
الدرا�صة اإلى تحقيق المتطلبات التي تحتاجها اأجهزة الرقابة المالية 
اإليه  التو�صل  تم  ما  على  الباحث  اعتمد  حيث  الاأداء  لرقابة  العليا؛ 
لرقابة  العليا  للاأجهزة  والاإقليمية  الدولية  للموؤتمرات  نتائج  من 
بع�س  في  العليا  الرقابية  الاأجهزة  وتجارب   ، والمحا�صبية  المالية 
الاأداء  عن  المن�صورة  الدقيقة  المحا�صبية  والاأدبيات  المتقدمة  الدول 
الموؤ�ص�صي. وفي �صوء ذلك تم التركيز على و�صع اإطار نظري �صامل 
العظيم  الدور  بهذا  القيام  في  الاأجهزة  هذه  لي�صاعد  التنفيذ؛  ممكن 
�صمن منهجية وا�صحة، وتو�صلت الدرا�صة اإلى مجموعة من النتائج 

اأهمها: 
ÚÚ في متمثلًا  العليا  الرقابة  لاأجهزة  الا�صتقلالية  توفير 

ا�صتقلالية الكادر الرقابي عن طريق الن�س �شراحة في الد�صتور. 
ÚÚ شرورة دعم ال�صلطة الت�شريعية لاأجهزة الرقابة العليا من�

خلال زيادة موازنة تلك الاأجهزة لتنفيذ رقابة الاأداء. 

الاأجهزة  على  المالية  الرقابة  بعنوان   )2005( كنعان  درا�صة 
وقد  مقارنة،  درا�صة  المتحدة،  العربية  الاإمارات  دولة  في  الاإدارية 
هدفت هذه الدرا�صة اإلى التعرف على دور هيئات الرقابة المالية في 
دولة الاإمارات العربية المتحدة ، واإلى اأبراز المدلول القانوني والاإداري 
ل�صمان  كو�صيلة  واأهميتها  الاإدارية  الاأجهزة  على  المالية  للرقابة 
الدولي.  اأو  المحلي  الم�صتوى  على  العامة  الاأموال  ا�صتخدام  ح�صن 
المحا�صبة  ديوان  جهاز  تبعية  اأهمها:  نتائج  اإلى  الدرا�صة  وتو�صلت 
؛  با�صتقلالية  اأعماله  بممار�صة  له  ال�صماح  وعدم  التنفيذية  لل�صلطة 
مما يحول دون تمكن الديوان من اأداء مهامه بفاعلية خ�صية ك�صف 
اأخطائها المالية التي توؤثر على هيبتها وو�صعها ال�صيا�صي، وخل�صت 
التامة من جميع  بالا�صتقلالية  المحا�صبة  ديوان  اإلى �شرورة تمتع 

النواحي. 
درا�صة �أبوÚهد�ف )2006( بعنوان تقويم وتطوير الاأداء الرقابي 
الموؤ�ص�صات  على  تطبيقية  درا�صة  والاإدارية  المالية  الرقابة  لديوان 
الحكومية في قطاع غزة، وخل�صت الدرا�صة اإلى مجموعة من النتائج 
اأهمها: وجود بع�س مظاهر ال�صعف في اأداء الديوان بالاإ�صافة اإلى 
عدم كفاية الا�صتقلال المالي والاإداري والوظيفي للديوان والعاملين 
ديوان  ربط  اأهمها:  التو�صيات  الدرا�صة بمجموعة من  واأو�صت  فيه، 
يحقق  بما  الت�شريعية  بال�صلطة  اإدارياً  والاإدارية  المالية  الرقابة 
ال�صلاحيات  واإعطاوؤه  التنفيذية،  ال�صلطة  عن  التامة  الا�صتقلالية 
ومحا�صبة  والتجاوزات  المخالفات  ت�صويب  من  لتمكنه  الكافية 

مرتكبها. 
 ” Dermot O Riordan بعنوان   Robinson، (2010) درا�صة 
«Audit Committees in Government Departments» وبينت هذه 

الدرا�صة ال�صفات اللازمة لاأع�صاء اللجان ومنها النزاهة والا�صتقلال 
العقلي والاطلاع وبينت الدرا�صة اأهمية ا�صتقلال اللجان حيث تلعب 
هذه  تتمتع  حيث  الداخلية  المراجعة  وحدات  اأداء  على  قوياً  دوراً 

الوحدات بدرجة عالية من الا�صتقلال داخل الدوائر الحكومية. 

منهجية الدراسة: 
♦Ú النظري الاأدب  مراجعة  عبر  وذلك  الو�صفي  المنهج 

والدرا�صات ال�صابقة التي تناولت ا�صتقلالية الاأجهزة العليا للرقابة. 
♦Ú ا�صتقلالية ديوان التحليلي وذلك عبر تحديد مدى  المنهج 

القيام  عند  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�صلطة  عن  الاأردني  المحا�صبة 
بمهامه الرقابية. 

خطة البحث: 
Ú:لاأتي�Úلنحو�ÚعلىÚمطالبÚثلاثةÚإلى�Úلبحث�Ú�هذÚتق�سيمÚتم

ÚÚ المطلب الاأول: مفهوم الا�صتقلالية
ÚÚ المطلب الثاني: ا�صتقلالية ديوان المحا�صبة ومدى تما�صيه

مع المعايير الدولية للاأجهزة العليا للرقابة. 
ÚÚ . المطلب الثالث: مظاهر ا�صتقلال ديوان المحا�صبة

تمهيد: 
يعد مفهوم الا�صتقلال حجر الزاوية في فكرة الرقابة كلها، واأهم 
المدقق،  بها  ويلتزم  يتحلى  اأن  يجب  التي  ال�صلوكية  للقواعد  م�صدر 
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�شروريا  اأمراً  دولة  اأي  في  الرقابي  الجهاز  ا�صتقلالية  تعتبر  لذلك 
الجهاز  ا�صتقلالية  ويعني  الاأجهزة،  هذه  عمل  ومو�صوعية  لفعالية 
الا�صتقلال  تمام  راأيه  في  م�صتقلًا  المدقق  يكون  اأن  كذلك،  الرقابي 
األا يغير من حكمه تبعا  عن الاأ�صخا�س الخا�صعين لرقابته، ويجب 
لاأهواء الجهة الخا�صعة للرقابة مهما كانت الاأ�صباب، كما يجب اأن 
لا تكون له م�صالح �صخ�صية في الجهة الخا�صعة للرقابة حتى يكون 
م�صتقلًا، وهذا يعني اأن يكون متحررا من اأهوائه ونزواته وم�صالحه 

 . )Arens. Alvin. 2000( ، )1991 ،ال�صخ�صية )الهلولي
Ú:لاآتي�Úلنحو�ÚعلىÚلبحث�Ú�هذÚسنتناول�Úوعليه

المطلب الأول: ماهية الاستقلالية 
Ú:فرعينÚخلالÚمنÚلمطلب�Ú�هذÚمعالجةÚسيتم�

الفرع الاول: التعريف اللغوي. 

اأو جماعة  اأو جهاز  ا�صتقلال ا�صم موؤنث من�صوب اإلى حق فرد 
الداخلية وهو م�صدر �صناعيّ من ا�صتقلال: حقّ  في تنظيم �صوؤونها 
ة مطلقة  الداخليّة بحرِّيَّ �صوؤونها  تنظيم  اأو جماعة في  اأو جهاز  فرد 

ر بعامل خارجيّ.  دون التاأثُّ

الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي 

اأن  يجب  التي  الجوهرية  الاأمور  من  الا�صتقلالية  م�صاألة  تعد 
يت�صف بها ديوان المحا�صبة و المدقق في ذات الوقت ، وبالرغم من 
ذلك فاإن الباحثين والعاملين في مجال التدقيق لم يهتموا على نحو 
اإن  ب�صكل متاأخر، ويلاحظ  اإلا  المدقق  ا�صتقلال  جاد وعميق بم�صاألة 
لدى  ي�صوده  اأكيداً  اإبهاماً  واإن  الغمو�س  يكتنفه  الا�صتقلالية  مفهوم 
الا�صتقلال  الق�صائي:  العمل  خ�صائ�س  اأهم  من  كان  فاإن  التطبيق، 
اأن يم�صك ميزان  القا�صي  ي�صتطيع  المتخا�صمين حتى  والحياد بين 
فاإن  الطرفين،  بين  الم�صاواة  ويحقق  الق�صائية  ال�صلطة  في  العدالة 
الاأمر كذلك بالن�صبة اإلى المدقق الذي يجب اأن تتوافر فيه الا�صتقلالية 

والحيادية. 
تعني الا�صتقلالية حرية ديوان المحا�صبة في ممار�صة عمله في 
نطاق اخت�صا�صه بدون اأي توجيهات اأو تدخلات خارجية اأيا كان 
الرقابة( ، وبمعنى  نوعها )مدونة الاأنتو�صاي للاأخلاقيات ومعايير 
اآخر ا�صتقلاله عن ال�صلطة الت�شريعية والتنفيذية في مبا�شرته لعمله 
موظفيه؛  و�صوؤون  �صوؤونه  اإدارة  وفي  �صلاحياته  وممار�صة  الرقابي 
فا�صتقلالية الديوان ت�صتلزم ا�صتقلال موظفيه اإذ اأن اإهدار ا�صتقلاليته 
من  تحد  اآثار  عليها  يترتب  موظفيه  و�صوؤون  �صوؤونه  اإدارة  في 

الا�صتقلالية وتوؤثر على عمله الرقابي. 
الاأجهزة  تقوم  لكي  اأ�صا�صي  رقابي  مبداأ  الا�صتقلالية  وتعد 
الم�شرع  حر�س  وقد  ومو�صوعي،  محايد  ب�صكل  بعملها  الرقابية 
�شريح  ن�س  خلال  من  المحا�صبة  ديوان  ا�صتقلالية  على  الاأردني 
ووا�صح وهو ما ن�صت عليه المادة )19( من الد�صتور الاأردني بقولها 
” ي�صكل بقانون ديوان محا�صبة لمراقبة اإيراد الدولة ونفقاتها وطرق 

�شرفها«. 
ديوان  وعمل  تاأ�صي�س  في  مفهوما  الا�صتقلالية  مبداأ  يمثل 
المحا�صبة اإذ اأن اإهمال هذا المفهوم جزئيا اأو كلياً ينتج عنه اإعاقة 
العمل في ديوان المحا�صبة ومنعه من تحقيق الاأهداف التي اأن�صاأ من 

اجلها، ومفهوم الا�صتقلال هنا يعني حريته التامة والمطلقة من اأي 
قيود قد توؤثر �صلبا على اأداء مهامه الرقابية اإلا انه لا يعني اأن يكون 
بمعزل عن ال�صلطة الت�شريعية والتنفيذية فهي يجب اأن تعمل ب�صكل 

من�صق وتعاوني مع الاأجهزة الاأخرى )العفا�صي، 2014( . 
تبدو اأهمية ا�صتقلالية وحيادية ديوان المحا�صبة في عمله عن 
اأي من الجهات الخا�صعة لرقابته، �صواء كانت وزارات اأو موؤ�ص�صات 
ر�صمية اأو هيئات وخا�صة عند التدقيق على هذه الجهات، والم�صاركة 
في لجنة العطاءات واإبداء الاآراء والا�صت�صارات القانونية بعيداً عن اأي 
نوع من ال�صغوطات والتاأثيرات الجانبية من اأي جهة كانت وتحت 

اأي ظرف. 
م�صتقلًا  يكون  اأن  المحا�صبة  ديوان  حاجة  من  الرغم  وعلى 
مالياً اأو اإداريا وعملياً عن ال�صلطة التنفيذية اإلا اأن الحاجة لا يجب اأن 
تكون على ح�صاب رف�س ال�شركاء في ال�صلطة التنفيذية عندما يكون 

هناك جداول اأعمال يجب اإتباعها. 
الح�صابات  مراقب  ال�صادرة عن  المالية  الرقابة  قواعد  عرفت 
العام في الولايات المتحدة في البند )11( من الف�صل )3( الا�صتقلالية: 
باأنها وفي جميع الق�صايا المتعلقة بالعمل الرقابي المالي، اإن هيئة 
لا،  اأو  حكوميين  اأكانوا  �صواء  الماليين،  والمراقبين  المالية  الرقابة 
اأية موؤثرات خارجية و�صخ�صية  اإلى  اأن يتحرروا من الخ�صوع  يجب 
التنظيم،  ناحية  من  م�صتقلين  يظلوا  اأن  ويجب  ا�صتقلالهم،  من  تحد 

كما يجب اأن يحتفظوا باآراء م�صتقلة، واأن يظهروا بمظهر م�صتقل. 
فاإننا   « »الا�صتقلالية  تعريف  من  القوانين  موقف  عن  اأما   
اأغلب الت�شريعات ومنها قانون ديوان المحا�صبة الاأردني  اأن  نلاحظ 
لم تعرِّف الا�صتقلالية، واإنما تركت التعريف للفقه والق�صاء، وح�صناً 

فعلت لاأن التعاريف من اخت�صا�س الفقه والق�صاء ولي�س القانون. 
الا�صتقلالية؛  ب�صاأن  قيلت  التي  الفقهية  التعريفات  تعددت 
فعرفه البع�س باأنها قدرة المدقق على العمل بكل نزاهة ومو�صوعية 
المحايد  الفني  الراأي  اإبداء  على  يوؤثر  خارجي  تاأثير  اأي  عن  والبعد 

)�صيد، 2002( . 
لا  بحيث  م�صتقلا  المراقب  يكون  اأنه  على  عرفها  وهنالك من 
)الهلولي،  لرقابته  الخا�صعة  بالجهة  �صخ�صية  م�صالح  له  تكون 

 . )1991

وكذلك عرف بع�س الفقهاء الا�صتقلالية باأنها التحرر من اأي 
تاأثير اأو �صغط اأو مراقبة اأو تقييد من قبل الاآخرين عند اإبداء الراأي 

 . )webester: 1969(
المدى  تحديد  اإنها:  على  الا�صتقلالية  عرف  من  هنالك  اإن  اإلا 
الذي يجب اأن يتمتع باإطاره جهاز الرقابة العليا بالمكانة المرموقة 

اإلى جانب ال�صلطات العامة في الدولة )الح�صني، خراب�صه: 2000( . 
ونلاحظ من خلال التعاريف ال�صابقة بان اأ�صحابها انق�صموا 
اإلى اتجاهين: الاتجاه الاأول تبنى النظرية الذاتية، اأما الاتجاه الثاني 

فقد تبنى النظرية المو�صوعية. 
مكمل  عن  عبارة  الثاني  الاتجاه  باأن  نلاحظ  جانبنا  ومن   
اأو مدقق  الا�صتقلالية بدون وجود مراقب  الاأول؛ وذلك لان  للاتجاه 
نزيه ومحايد كما لا تكون هنالك ا�صتقلالية بدون وجود جهاز رقابي 
مع موظفيه محاط بال�صمانات والح�صانات الد�صتورية والقانونية 
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ال�شرورية لتمتعه بالا�صتقلالية التامة وتقييم علاقته مع ال�صلطات 
الثلاث الت�شريعية والتنفيذية والق�صائية. 

هي:  للا�صتقلالية  المنا�صب  التعريف  اأن  نرى  جانبنا  ومن 
وحيادية  نزاهة  بكل  العمل  على  المحا�صبة  ديوان  مدققي  قدرة 
ومو�صوعية وتجرد، واأن لا يكون لهم م�صالح �صخ�صية مع الجهات 
الخا�صعة للرقابة �صواء اأكانت وزارات اأو موؤ�ص�صات اأو دوائر حكومية 

اأو �شركات اأو جمعيات اأو نقابات. 
التدقيق  بين  الفارقة  العلامات  اإحدى  الا�صتقلالية  وتعتبر 
جدا  �صعيفة  الا�صتقلالية  تكون  بحيث  الخارجي  والتدقيق  الداخلي 
في التدقيق الداخلي وقوية في التدقيق الخارجي واأقوى ما تكون في 
التدقيق الحكومي، وذلك على النحو الاآتي: فالمدقق الداخلي يخ�صى 
الاإدارة به في حال تعدى الخطوط الحمراء من )وجهة  بط�س وظلم 
اأو  الخارجية  ال�صفرات  من  منعه  المثال  �صبيل  وعلى   ، الاإدارة(  نظر 
ا�صتقلالية  تاأثرت  هنا  ومن  المكافاآت  �شرف  اأو  الجوازي  الترفيع 
تكون  لذلك  يدققها  التي  للاإدارة  يتبع  لكون  الداخلي  المدقق 

ا�صتقلاليته �صعيفة. 
تجديد  عدم  من  فالخوف  الخارجي  بالمدقق  يتعلق  فيما  اأما 
المدقق  من  اقل  يكون  ال�شرر  حجم  اأن  اإلا  القادمة  ال�صنة  في  عقده 
الداخلي وذلك كون ال�شرر بالن�صبة للمدقق الخارجي يقع على �شركة 
تدقيق الح�صابات التي يعمل فيها بعك�س ما عليه الحال في التدقيق 

الداخلي والتي يقع ال�شرر مبا�شره عليه. 
المدقق  يخ�صاه  ما  يخ�صى  فلا  المحا�صبة  ديوان  مدقق  اأما 
المحا�صبة  ديوان  قبل  من  فالتدقيق  وبالتالي  والخارجي  الداخلي 

يكون اأكثر ا�صتقلالا من التدقيق الداخلي والخارجي. 
وهناك علاقة وطيدة بين معيار الحياد والمو�صعية والا�صتقلال 

ومدونة قواعد ال�صلوك الوظيفي واأخلاقيات الوظيفة العامة 
“ترتكز  يلي  ما  على  المدونة  من  ج(   /3( المادة  ن�صت  فقد 
الفر�س،  تكافوؤ  وعلى  ومبادئها،  العدالة  اأ�ص�س  على  المدونة  هذه 
والانتماء  والحيادية،  المهنية،  والنزاهة  والم�صاءلة،  وال�صفافية، 
وتحمل  واأهدافها،  ر�صالتها  تحقيق  على  والاإ�شرار  والدائرة  للوطن 
الم�صوؤولية، وعلى الموظف الالتزام باأحكام هذه المدونة اإ�صافة اإلى 
الاأ�ص�س والمبادئ التي ترتكز عليها”، وكذلك ن�صت المادة )6/ اأ/ 1( 
احترام حقوق  الموظف  على  الخدمة،  متلقي  التعامل مع  في مجال 
باحترام  الجمهور  مع  والتعامل  ا�صتثناء،  دون  الاآخرين  وم�صالح 
على  تمييز  دون  ومو�صوعية  وتجرد  وحيادية  وكيا�صة  ولباقة 
اأ�صا�س العرق اأو النوع الاجتماعي اأو المعتقدات الدينية اأو ال�صيا�صية 
اأي �صكل من  اأو  اأو الو�صع الج�صماني  ال�صن  اأو  اأو الو�صع الاجتماعي 

اأ�صكال التمييز.  

الفرع الثالث: حيادية ديوان المحاسبة 

اإن حيادية ديوان المحا�صبة ترتبط ارتباطا وثيقاً بالا�صتقلالية، 
ولقد حر�س الد�صتور الاأردني وقانون ديوان المحا�صبة على حيادية 
الديوان كدائرة م�صتقلة للرقابة على المال العام عن ال�صلطات الثلاث 
من  �صلطة  تهيمن  لا  حتى  وذلك  والتنفيذية،  والق�صائية  الت�شريعية 
هذه ال�صلطات على ديوان المحا�صبة وحتى ي�صدر ديوان المحا�صبة 
البعد عن كافة الموؤثرات عليه من  كل  تقاريره في حياد تام بعيداً 
و�شراع  ترا�س  كل  عن  مناأى  في  الديوان  ويكون  منهما  اأي  قبل 

بال�صلطة  لنا بع�س الملاحظات على علاقة ديوان المحا�صبة  اإن  اإلا 
التنفيذية على ديوان المحا�صبة  ال�صلطة  التنفيذية من حيث هيمنت 

وهو ما ن�صير اإليه بالتف�صيل في هذا البحث. 
وتعني  الفرعية  الموثوقية  �صفات  اإحدى  الحيادية  وتعتبر 
المالية  القوائم  تت�صمنها  التي  المعلومات  وتكون  التحيز  عن  البعد 
كذلك اإذا اأعدت للا�صتخدام العام بغ�س النظر عن اهتمامات اأي جهة 
من اأ�صحاب العلاقة بحد ذاتها، كذلك تكون المعلومات حيادية اإذا 
تمت معالجتها بعيدا عن اأي افترا�صات م�صبقة بالنتائج التي يمكن 

التو�صل اإليها. 
الاأطراف  من  طرف  لاأي  التحيز  عدم  جانبان  لها  والحيادية 
اآخر  فعلا من جانب  اأو  قولا  التحامل  وعدم  قولا وعملا من جانب 

بحيث تعتبر الحيادية اأحد اأركان العدالة. 
لا  محايدا  يكون  اأن  المحا�صبة  ديوان  مدقق  على  وبالتالي 
يتحيز ل�صالح الجهة التي يدفعها على ح�صاب موظفيها ولا العك�س 
ولا يتحيز ل�صالح عميل على ح�صاب الجهة التي يدققها ولا العك�س. 

المطلب الثاني: استقلالية ديوان المحاسبة ومدى تماشيه

مع المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة
ت�صمن الميثاق ال�صادر عن ندوة الاأمم المتحدة حول ا�صتقلالية 
اأجهزة الرقابة العليا المنعقدة في فيينا بتاريخ 29/ ني�صان2004 
Úلنحو�ÚعلىÚلمبادئ�ÚهذهÚنناق�سÚعدة مبادئ )ملط، 2004( و�سوف

Ú:لاآتي�
♦Ú اأولا: وجود اإطار د�صتوري اأو قانوني ملائم وفعال واأحكام

العمل  الثالث لمجموعة  العربي  الاإطار )الموؤتمر  تطبيق واقعية لهذا 
تون�س  في  المنعقد  والمحا�صبة،  المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة 

عام1983( . 
 لقد اأخذ بهذا المبداأ الم�شرع الاأردني وذلك ب�شريح ن�س المادة 
المحا�صبة  ديوان  باأن  ت�صمن  والتي  الاأردني  الد�صتور  من   )119(
ي�صكل بقانون مهمته مراقبة اإيرادات الدولة وطرق �شرفها ، ويقدم 
اإلى  عنه  �صوراً  وير�صل  النواب  مجل�س  اإلى  تقريره  المحا�صبة  ديوان 
رئي�س الوزراء ووزير المالية وعليه اأن ي�صمن هذا التقرير ملاحظاته 
عن الدوائر والموؤ�ص�صات التي كلف التدقيق في ح�صاباتها مع بيان 
كل  بدء  في  وذلك  عليها  المترتبة  والم�صوؤولية  المرتكبة  المخالفات 

دورة عادية اأو كلما طلب مجل�س النواب منه ذلك. 
بموجب  المحا�صبة  ديوان  ا�صتقلالية  على  الن�س  اإن  نلاحظ 
اأن  ت�صتطيع  لا  ب�صكل  الت�شريعية  ال�صلطة  على  قيد  يفر�س  الد�صتور 
العليا  للرقابة  المنظمة  القوانين  اإ�صدار  عند  عنه  تخرج  اأو  تم�صه 

)الهلولي: 1991( . 
♦Ú حيث من  الرقابية  الاأجهزة  روؤ�صاء  ا�صتقلالية  ثانيا: 

التعيين واإنهاء الخدمة والح�صانة القانونية. 
ن�س معيار التدقيق الدولي رقم )10( على ا�صتقلالية روؤ�صاء 
بما  الت�شريعية  واللجان  المجال�س  واأع�صاء  للرقابة  العليا  الاأجهزة 
اأداء  فترة  خلال  الت�شريعية  والح�صانة  المن�صب  ح�صانة  ذلك  في 
بتعيين  يتعلق  فيما  الم�صالح  ت�صارب  تجنب  بمعنى  اأي   ،“ المهام 
الاأجهزة  معظم  به  اأخذت  ما  وهذا  للرقابة  العليا  الاأجهزة  روؤ�صاء 
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، فاإنه من غير الممكن تعيين �صخ�س في  الاأوروبية  العليا للرقابة 
في  ع�صواً  المعني  ال�صخ�س  ذلك  كان  اإذا  للجهاز  العليا  المنا�صب 
الحكومة اأو في حزب �صيا�صي وحتى عندما ي�صمح بمثل هذا التعيين 
لفترة  اأدنى  حد  انق�صاء  ي�صترط  اأو  و/  تقييدية  �شروط  فر�س  يتم 
الحكومية،  المالية  للرقابة  الدولية  )المجلة  المن�صبين  بين  زمنية 

ت�شرين اأول، 2014( .
تحقيق  في  كبير  دور  لها  بالتعيين  تقوم  التي  وللجهة 
تت�صمن  التي  الاأنظمة  هي  الاأنظمة  اأف�صل  من  حيث  الا�صتقلالية 
الجمع بين اأكثر من اإجراء مثل الاختيار لتولي المن�صب، وفي الوقت 
 ، بالاإجماع(  البرلمان  قبل  )من  الاختيار  هذا  على  الم�صادقة  ذاته 
والتعيين )من قبل رئي�س الدولة في جل�صة لمجل�س الوزراء( )المجلة 

الدولية للرقابة المالية الحكومية، 2014( . 
روؤ�صاء  تعيين  كان  فاإذا  ال�صيا�صية  النظر  وجهة  من  وحتى 
البرلمان،  في  الب�صيطة  الاأغلبية  خلال  من  للرقابة  العليا  الاأجهزة 
والتي تعتبر القاعدة العامة قد تكون اأقل حماية من تلك التي تتم من 
خلال الانتخاب من قبل الاأغلبية )وعلى �صبيل المثال اأغلبية الثلثين( 

)المجلة الدولية للرقابة المالية الحكومية، 2014( . 
لقد ا�صترطت معظم الت�شريعات اأحكام خا�صة لتعيين روؤ�صاء 
الم�شرع  المثال  �صبيل  وعلى  ونورد  المالية  للرقابة  العليا  الاأجهزة 
اقتراح  على  بناء  المالية  الرقابة  رئي�س  تعيين  يتم  حيث  العراقي 
ولمدة  المطلقة  بالاأغلبية  النواب  مجل�س  وموافقة  الوزراء  مجل�س 
خم�س �صنواتفقط )المادة )22( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم 

)31( ل�صنة 2011 ( . 
اأما فيما يتعلق بتعيين رئي�س ديوان المحا�صبة الاأردني فاإنه 
هذا  ويبلغ  الوزراء،  مجل�س  تن�صيب  على  بناء  ملكية  باإرادة  يعين 
التعيين اإلى مجل�س النواب اإلا اأنه لا يجوز عزله اأو نقله اأو اإحالته على 
التقاعد اأو فر�س عقوبات م�صلكية عليه اإلا بموافقة مجل�س النواب في 
حال كان مجل�س النواب مجتمعا اأو بموافقة الملك بناء على تن�صيب 
رئي�س  على  اأنه  اإلا  مجتمع  غير  المجل�س  كان  اإذا  الوزراء  مجل�س 
الوزراء في هذه الحالة اأن يبلغ مجل�س النواب عند اجتماعه ما اأتخذ 
من الاإجراءات م�صفوعة بالاإي�صاح اللازم دون اأن يحدد مدة معينة 
لتعيين الرئي�س بعك�س ما عليه الحال في القانون العراقي والذي حدد 
المدة بخم�س �صنوات )المادة 5 من قانون ديوان المحا�صبة الاأردني 

رقم 28 ل�صنة 1952( . 
اإلى  الاأ�صلوب يوؤدي  التعيين بهذا  اإن هذا  ومن جانبنا نلاحظ 
ال�صلطة  تاأثير مبا�شر من  لوجود  الديوان  رئي�س  ا�صتقلالية  اإ�صعاف 
التنفيذية على اإدارة الديوان، وهذا مخالف للاإعلانات الدولية وبع�س 
ما ن�صت عليه بع�س القوانين المنظمة لعمل الاأجهزة العليا للرقابة 
ونورد وعلى �صبيل المثال: يعين رئي�س ديوان المحا�صبة الاإماراتي 
ونوابه بمر�صوم من رئي�س الدولة ومعاملتهم من حيث الراتب وقواعد 
اإلا انه لم يحدد الجهة  المحكمة التاأديبية معاملة تحفظ ا�صتقلالهم، 
التي تقوم بالتر�صيح فيما اإذا كان رئي�س المجل�س الوطني اأو رئي�س 
الوزراء )المادة )32( من قانون ديوان المحا�صبة الاإماراتي رقم )8( 

ل�صنة 2011( . 
المحا�صبة  ديوان  قانون  تعديل  �شرورة  نرى  جانبنا  ومن 
التدخل  دون  الملك  خلال  من  الديوان  رئي�س  يعين  بحيث  الاأردني 

ديوان  اإدارة  ا�صتقلالية  على  يوؤثر  لا  حتى  الوزراء  مجل�س  قبل  من 
المحا�صبة . 

اأو  اأما فيما يتعلق باإنهاء خدمات الرئي�س �صواء كان بالعزل 
والتي  التنفيذية  ال�صلطة  اإن  فنلاحظ  التقاعد  على  الاإحالة  اأو  النقل 
هي تخ�صع لرقابة ديوان المحا�صبة هي التي تن�صب بتعيين رئي�س 
العزل  يملك  التعيين  يملك  من  تقول  التي  للقاعدة  وتطبيقا  الديوان 
ديوان  رئي�س  بعزل  التن�صيب  ي�صتطيع  الموقر  الوزراء  مجل�س  فان 

المحا�صبة. 
باأنه  نلاحظ  وهنا  الديوان  رئي�س  لح�صانة  بالن�صبة  اأما 
ديوان  رئي�س  ح�صانة  على  والوا�صح  ال�شريح  الن�س  بالرغم 
الد�صتور  من   )2  /119( المادة  في  عليها  المن�صو�س  المحا�صبة 
الاأردني “..... ين�س القانون على ح�صانة رئي�س ديوان المحا�صبة “ 
اإلا اأن ن�س المادة )5( قانون ديوان المحا�صبة اأفرغت ن�س المادة 
)119/ 2( من م�صمونها وذلك عندما �صمحت لمجل�س الوزراء في 
بعزل  الملك  جلالة  اإلى  بالتن�صيب  النواب  مجل�س  انعقاد  عدم  فترة 
فر�س  اأو  التقاعد  على  اإحالته  اأو  نقله  اأو  المحا�صبة  ديوان  رئي�س 

عقوبات م�صلكية عليه. 
لم  الاأردني  المحا�صبة  ديوان  قانون  اإن  نلاحظ  جانبنا  ومن 
واإنهاء  التعيين  حيث  من  المحا�صبة  ديوان  رئي�س  ا�صتقلالية  يحقق 
الخدمة والح�صانة القانونية وعليه نو�صي بتعديل ن�س المادة )5( 
رئي�س  تعيين  �صلاحية  ت�صبح  بحيث  المحا�صبة  ديوان  قانون  من 
الاآتي”  النحو  على  وذلك  مبا�شرة  الملك  قبل  من  المحا�صبة  ديوان 
يتولى اإدارة ديوان المحا�صبة رئي�س يعين باإرادة ملكية �صامية ويبلغ 
هذا التعيين اإلى مجل�س النواب ولا يجوز عزله اأو نقله اأو اإحالته على 

التقاعد اأو فر�س عقوبات م�صلكية عليه اإلا بموافقة جلالة الملك “. 
ونلاحظ كذلك باأن الم�شرع الاأردني لم ينظم اإجراءات ا�صتقالة 

الرئي�س داعين الم�شرع معالجة هذا الق�صور. 
الرقابية  بالاأجهزة  الاأردني  المحا�صبة  ديوان  وبمقارنة 
رئي�س  اإن  المثال:  �صبيل  وعلى  نلاحظ  العربية  الدول  في  المالية 
وكذلك   ، بالح�صانة  يتمتع  الفل�صطيني  والاإدارية  المالية  الرقابة 
اأعمال  من  به  يقومون  ما  كل  عن  الديوان  وموظفو  والمدير  نائبه 
للديوان  الا�صتقلال  مبداأ  مع  يتما�صى  وهذا  مهامه،  بتنفيذ  تتعلق 
 ، فل�صطين(  في  والاإدارية  المالية  الرقابة  قانون  من   )11( )المادة 
الفل�صطيني  والاإدارية  المالية  الرقابة  رئي�س  رئا�صة  وتم تحديد مدة 
ب�صبع �صنوات ولفترة واحدة غير قابلة للتجديد، ولا يجوز عزله لاأي 
�صبب من الاأ�صباب اإلا بالاأغلبية المطلقة للمجل�س وهذا يتما�صى مع 
اإعلان مك�صيكو مما يدعم ا�صتقلالية الديوان )المادة )10( من قانون 

الرقابة المالية والاإدارية الفل�صطيني( . 
اأما بالن�صبة للم�شرع الم�شري فقد منح رئي�س الجهاز المركزي 
من�صبه،  من  اإعفاءه  يجوز  فلم  اأخر  نوع  من  ح�صانة  للمحا�صبات 
�صاأن  في  اأما  الجمهورية،  رئي�س  من  بقرار  ا�صتقالته  قبول  وجعل 
اتهامه ومحاكمته فت�شري عليه القواعد المقررة في قانون محاكمة 

الوزراء )المادة )20( من قانون الجهاز المركزي للمحا�صبات( . 
اأما الم�شرع الاإماراتي فقد عامل رئي�س الديوان معاملة الوزراء 
من حيث الاتهام والمحاكمة بحيث تخت�س المحكمة الاتحادية العليا 
يقع  المعينين بمرا�صيم عما  الاتحاد  وكبار موظفي  الوزراء  م�صائلة 
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اأداء وظائفهم الر�صمية بناء على طلب المجل�س  اأفعال في  منهم من 
اتحادي  بمر�صوم  فيكون  من�صبه  من  اإعفاوؤه  اأما  للاتحاد،  الاأعلى 
 /33 المادة  الاإماراتي،  المحا�صبة  ديوان  قانون  من   )32( )المادة 
 1973 ل�صنة   )10( رقم  العليا  الاتحادية  المحكمة  قانون  من   )7

وتعديلاته( 
لتاأدية  الديوان  رئي�س  تفرغ  الا�صتقلالية  باب  من  ويدخل 
اأعمال وظيفته، وللبعد عن كل ما من �صاأنه الم�صا�س بكرامة من�صبه 
الريبة، ول�صمان حياديته وعدم و�صعه  اأو  ال�صبهة  وو�صعه مو�صع 
وعلى  عليه  قيود  و�صع  تم  بحيث  ال�صخ�صية  الم�صالح  تاأثير  تحت 
نائبه وذلك تجنبا للتاأثير على ا�صتقلاليته، وهذا ما اأخذ به الم�شرع 
الفل�صطيني؛ باأنه لا يجوز لرئي�س الديوان ونائبه والمدير العام اأثناء 
اأخرى وكذلك الجمع ما  اأي وظيفة  اأن يتولى  الرئي�س  توليه من�صب 
بين الوظيفة في الديوان وع�صوية مجل�س اإدارة اأي �شركة اأو موؤ�ص�صة 
قانون  2( من   ،1  /17( )المادة  اأو غير حكومية  اأو هيئة حكومية 

الرقابة المالية والاإدارية الفل�صطيني( . 
ومن جانبنا نلاحظ اأن قانون ديوان المحا�صبة الاأردني ن�س 
الرئي�س ع�صوا  اأن يكون  اأنه لا يجوز  ال�صاد�صة على  المادة  فقط في 
�صواء في مجل�س الاأعيان اأو النواب دون اأن ي�صير ما اأ�صار اإليه الم�شرع 
لمبداأ  وتحقيقا  الاأردني  الم�شرع  على  نتمنى  وبالتالي  الفل�صطيني، 
الا�صتقلالية اأن يحذوا حذو الم�شرع الفل�صطيني بحيث ين�س وب�صكل 
�شريح على اأنه لا يجوز للرئي�س اأن يتولى المنا�صب الم�صار اإليها في 
الاأخذ بالاعتبار م�صميات  الفل�صطيني مع  القانون  )17( من  المادة 

هذه الجهات في الاأردن. 
♦Ú ثالثا: �صلاحيات تفوي�س وا�صعة وحرية الت�شرف التامة

لتنفيذ مهام الجهاز. 
الا�صتقلالية  اإلى  الحاجة  فان  الحكومة  �صكل  يكن  مهما 
درجة  وجود  اأن  ذلك  حيوي،  اأمر  الرقابي  العمل  في  والمو�صوعية 
وال�صلطة  الت�شريعية  ال�صلطة  من  كل  عن  الا�صتقلالية  من  كافية 
ولم�صداقية  الرقابي  العمل  لاأداء  �شرورياً  اأمراً  يعتبرا  التنفيذية 

نتائجه. 
للجهاز  كافية  الا�صتقلالية  اإر�صاء  معايير  تكون  اأن  يمكن 
الاأعلى، والمحافظة على تلك الا�صتقلالية معايير وا�صحة ب�صهولة في 
البلدان التي توجد بها �صلطة ت�شريعية منف�صلة عن ال�صلطة التنفيذية 
�صواء كان اأع�صاء الحكومة اأع�صاء اأي�صا في ال�صلطة الت�شريعية اأم لا، 
البلدان  عالية من  ن�صبة  �صارية في  الترتيبات  ولما كانت مثل هذه 
الاأع�صاء فاإن هذه المعايير تو�صح معايير ا�صتقلالية الجهاز الاأعلى 
للرقابة في البلدان التي توجد بها هذه الترتيبات، مع الت�صليم باأن 

تعديل هذه المعايير وملاءمتها اأمر �شروري في البلدان الاأخرى. 
الم�صتعينة  الجهات  اأهم  من  واحدة  الت�شريعية  ال�صلطة  تعتبر 
بخدمات الجهاز الاأعلى للرقابة الذي ي�صتمد �صلاحياته من الد�صتور 
الاأعلى  الجهاز  وظيفة  خا�صيات  ومن  الت�شريعية،  ال�صلطة  من  اأو 
اأن  الممكن  الت�شريعية، ومن  لل�صلطة  التقارير  رفع  الماألوفة  للرقابة 
نتوقع اأن يعمل الجهاز الاأعلى للرقابة مع ال�صلطة الت�شريعية ب�صكل 
وثيق، بما في ذلك اأي لجان تفو�س من قبل هذه ال�صلطة بالنظر في 
تقارير الجهاز الاأعلى للرقابة والمحا�صبة، وت�صهم هذه ال�صلة الوثيقة 

في دعم المتابعة الفعالة لعمل الجهاز. 

لا يمكن للاأجهزة العليا للرقابة ومنها ديوان المحا�صبة الاأردني 
اأن تحظى ب�صلاحيات تفوي�س وا�صعة وحرية الت�شرف التامة لتنفيذ 
اإلا اإذا كانت تتمتع بالا�صتقلال التام عن ال�صلطة الت�شريعية  مهامه 
فيما  ليما  اإعلان  من   )8( الق�صم  عليه  ن�س  ما  وهذا  والتنفيذية 
ا�صتقلال  اإن  من:  الت�شريعية  بال�صلطة  الاأجهزة  هذه  بعلاقة  يتعلق 
ويتطلب  والقانون،  الد�صتور  يكفله  المالية  للرقابة  العليا  الهيئات 
الهيئات بدرجة عالية من حق  اأن تتمتع هذه  اأي�صاً  الا�صتقلال  هذا 
المبادرة والا�صتقلال الذاتي حتى في حال قيامها بالعمل نيابة عن 
ال�صلطة الت�شريعية وممار�صتها للرقابة المالية بناءً على توجيه من 
هذه ال�صلطة، اإن العلاقة ما بين الهيئة العليا للرقابة المالية وال�صلطة 
الت�شريعية يجب اأن ينظمها الد�صتور وذلك وفقاً لظروف ومتطلبات 

كل بلد. 
ال�صلطة  الرقابية عن  الاأجهزة  اأما فيما يتعلق با�صتقلال هذه 
الهيئة  اإن  من:  ليما  اإعلان  من   )9( الق�صم  عليه  ن�س  فقد  التنفيذية 
و�صلطاتها  الحكومة  ن�صاط  اأوجه  تراقب  المالية  للرقابة  العليا 
اأن  يعني  لا  هذا  ولكن  لها،  التابعة  الهيئات  من  وغيرها  الاإدارية 
تتحمل  فالحكومة  المالية،  للرقابة  العليا  للهيئة  تابعة  الحكومة 
بوجه خا�س الم�صوؤولية الكاملة عن اأعمالها وعن اإهمالها في القيام 
بتلك الاأعمال ولا يمكنها اأن تتحلل من هذه الم�صوؤولية. م�صتندة في 
ذلك اإلى عمليات التدقيق التي تقوم بها الهيئة العليا للرقابة المالية 
اأو اإلى اآراء بع�س خبراء هذه الهيئة، ما لم تكن اآراء اأولئك الخبراء قد 
�صلمت اإليها على وجه قانوني اأو �صدرت ب�صورة اأحكام قابلة للتنفيذ. 
الاأعلى  الجهاز  علاقة  ماهي  التالي  الت�صاوؤل  طرح  تم  وهنا 
م�صتوى  قيا�س  يمكن  كيف  تبعية؟  هي  هل  بالبرلمان؟  للرقابة 

الا�صتقلال الرقابي الذي يتمتع به الجهاز الاأعلى للرقابة؟ 
Ú:رئي�سيتينÚلنقطتينÚلاعتبار�ÚبعينÚلاأخذ�ÚمنÚبدÚلاÚوهنا

ÚÚ الاأولى: لا يعتبر الجهاز الاأعلى للرقابة م�صتقلا اإذا لم يملك
فيها  التحقيق  ال�شروري  من  يجد  مخالفة  اأي  في  التحقيق  حرية 
بناءً  التحقيق فيها  اإن كانت من غير الحالات المطلوب منه  وحتى 

على طلب مجل�س البرلمان. 
ÚÚ الثانية: حرية التحقيق هذه يجب اأن يتحقق لها �صمانات

وتاأكيدها بقرار جماعي ولي�س قرار فردي ومن الاآليات التي يتعين 
فح�صها نوع العمل المنفذ » رقابة مالية، رقابة اأداء، رقابة تقليدية، 
اأحكام  بدون  اأو  ق�صائية  باأحكام  �صواء  العقوبة  اإنزال  على  القدرة 

ق�صائية. «
اإطار  وجود   « على   )10( رقم  الدولي  التدقيق  معيار  وين�س 
عمل د�صتوري وق�صائي وقانوني ملائم وفعال، وتطبيق فعلي لهذا 
هي  للرقابة  الاأعلى  للجهاز  تبعية  اأي  غياب  لاأنه  وذلك  الاإطار« 
التبعية لاأي  الذي يخلو من  النظام  واأف�صل نظام هو  ناحية مهمة. 
لرئي�س  التبعية  حتى  وا�صتقلاليته،  عمله  على  توؤثر  اأن  ممكن  جهة 
الدولة لا تكون مقبولة اإلا اإذا كان رئي�س الدولة لا يملك اأي �صلطات 
كاأن يكون على �صبيل المثال رئي�صا فخريا )المجلة الدولية للرقابة 
المالية الحكومية، 2014( ، وكذلك ن�س معيار التدقيق اأعلاه على 
والمادية  الب�شرية  الموارد  وتوفر  والاإداري  المالي  الا�صتقلال  »توفر 

والنقدية الكافية » 
يتمتع  اأن  بد  لا  الرقابية  الاأجهزة  ا�صتقلالية  تتحقق  وحتى 
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ب�صلاحيات وا�صعة في تنفيذ مهامه الرقابية وهذا ن�س عليه معيار 
التدقيق الدولي رقم )10( على » �صلاحية وا�صعة وحرية كاملة في 

تنفيذ الجهاز الاأعلى للرقابة لمهامه«. 
تقارير  اإعداد  عند  للرقابة  العليا  الاأجهزة  ا�صتقلالية  تبرز 
وال�صماح  ون�شرها  والوقت  والم�صمون  المحتوى  حيث  من  التدقيق 
للجميع الاطلاع عليها وهذا ما ن�س عليه معيار التدقيق الدولي رقم 
)10( » الحقوق والالتزامات المتعلقة بالتقرير حول الاأعمال وحرية 
اتخاذ القرار ب�صاأن محتوى وتوقيت التقارير الرقابية، ون�شر وتوزيع 
الجهاز  تو�صيات  ب�صاأن  وفعالة  متابعة  اآليات  وتوفير  التقارير، 
الاأعلى للرقابة )المجلة الدولية للرقابة المالية الحكومية، 2014( ». 
نلاحظ اإنّ ديوان المحا�صبة الاأردني بحاجة اإلى اأن يكون اأكثر 
ا�صتقلالية اإدارياً ومالياً؛ حيث ما يزال ديوان المحا�صبة في الاأردن 
يتبع لرئي�س الحكومة من حيث التعيين، وماليا من حيث اأن موازنته 

�صمن موازنة الدولة. 
تمنحه  منها  فوائد  عدة  المحا�صبة  لديوان  الا�صتقلالية  تحقق 
التطبيق  اأثناء  في  م�صاكل  اأية  مواجهة  على  والقدرة  والثقة  الحرية 
ومن ثم انجاز العمل المكلف به بالكفاءة المطلوبة عند التعامل مع 

الجهات الخا�صعة لرقابته )العفا�صي، 2014( 
اإن  نلاحظ،  الاأردني  المحا�صبة  ديوان  قانون  اإلى  وبالرجوع 
الم�شرع الاأردني منح رئي�س ديوان المحا�صبة والموظفين الكثير من 

Ú:يليÚماÚلمثال�Úسبيل�ÚعلىÚال�صلاحيات ونورد
ÚÚ على يطلع  وان  والطوابع  النقد  وتعداد  الح�صابات  تدقيق 

المعاملات الح�صابية والمالية في جميع الجهات الخا�صعة لرقابته 
النفقات  اأو  بالاإيرادات  تتعلق  كانت  �صواء  اأدوارها  من  دور  اأي  في 
وله كذلك حق الات�صال المبا�شر بالموظفين الموكول اإليهم اأمر هذه 

الح�صابات ومرا�صلتهم بالطريقة التي يراها منا�صبة. 
ÚÚ التاأكد من اأن الح�صابات جارية وفقاً للاأ�صول ال�صحيحة

واأن التدابير المتخذة للحيلولة دون ال�صذوذ والتلاعب كافية فعالة، 
وله اأن يوجه النظر اإلى اأي نق�س يجده في الت�شريع المالي اأو الاإداري 
والاأنظمة  القوانين  اأن  من  يتثبت  وان  المالية،  بالاأمور  تعلق  وله 
والتعليمات المتعلقة بالاأمور المالية والح�صابات معمول بها بدقة، 
واأن يلفت النظر اإلى اأي تق�صير اأو خطا في تطبيقها واأن يبين راأيه في 

كفاية الاأنظمة والتعليمات لتحقيق اأغرا�س القوانين المالية. 
ÚÚ من الواردة  والمعلومات  التقارير  جميع  على  يطلعوا  اأن 

اإداريين وله تعلق بالاأمور المالية  اأو  اأكانوا ماليين  المفت�صين �صواء 
م�صا�س  لها  التي  المخالفات  في  التحقيق  تقارير  وعلى  والاإدارية 
الاطلاع  يريد  ما  بكل  تزوده  يطلب  واأن  والاإدارية،  المالية  بالاأمور 
له  مما  الحكومة  دوائر  جميع  من  واإي�صاحات  معلومات  من  عليه 

م�صا�س باأعمال دائرته. 
ÚÚ التدقيق في الح�صابات في مكاتب ديوان المحا�صبة �صواء

في المركز اأو المكاتب المملوكة له اأو الم�صتاأجرة في المحافظات اأو 
في مكاتب الدائرة ذات العلاقة، اأو في ميادين العمل ح�صبما يقرره 
الدائرة  عطوفة رئي�س ديوان المحا�صبة، وبالتالي ي�صترط على هذه 
اأن تهيئ المكان اللازم لموظفي ديوان المحا�صبة في مكاتبها عندما 
يطلب اإليها ذلك، واأن تقدم لهم من و�صائل الراحة والخدمات الدائرية 

المختلفة مثلما تقدم لموظفيها. 

منحهم  يتم  لم  المحا�صبة  ديوان  وموظفي  رئي�س  اإن  نلاحظ 
للرقابة  العليا  الاأجهزة  من  بالكثير  اأ�صوة  العدلية  ال�صابطة  �صفة 

المالية ومنها ديوان الرقابة المالية والاإدارية في فل�صطين. 
وعليه نقترح اإ�صافة ن�س مادة اإلى القانون تكون على النحو 
الاآتي: »يكون للرئي�س والاأمين العام �صفة ال�صابطة العدلية لغايات 
في  الوظائف  تحديد  يتم  اأن  على  بهما  المناطة  بالمهام  قيامها 
الديوان التي يتمتع بها �صاغلوها ب�صفة ال�صابطة العدلية بقرار من 

الرئي�س بناء على تن�صيب الاأمين العام ». 
الديوان  رئي�س  منح  الاأردني  الم�شرع  اإن  نلاحظ  وكذلك 
منح  عندما  وقيدها  عاد  اأنه  اإلا  وا�صعة  واإدارية  رقابية  �صلاحيات 
التدقيق  اأو  الم�صبقة  بالرقابة  التكليف  �صلاحيات  الوزراء  رئا�صة 
الوزراء تكليف ديوان المحا�صبة بتدقيق  اأي جهة يقرر مجل�س  على 

Ú:منÚكلÚعليهÚن�ستÚماÚ�ح�صاباتها. وهذ
-Ú على اأعلاه،  المحا�صبة  ديوان  قانون  من   )25( المادة 

الرغم مما ورد في اأي من اأحكام هذا القانون يتولى ديوان المحا�صبة 
التدقيق اللاحق على النفقات، اإلا انه يجوز لرئي�س ديوان المحا�صبة 
في  التدقيق  يقرر  اأن  الوزراء  رئي�س  وبموافقة  خا�صة  حالات  في 

النفقات قبل ال�شرف. 
-Ú المادة )4/ ج( من قانون ديوان المحا�صبة اأعلاه« ت�صمل

رقابة ديوان المحا�صبة ما يلي: « اأي جهة يقرر مجل�س الوزراء تكليف 
ديوان المحا�صبة بتدقيق ح�صاباتها«. 

♦Ú .البند الرابع: التو�صل اإلى المعلومات دون قيود اأو موانع
ال�صلاحيات  في  يتمتع  اأن  المحا�صبة  لديوان  اإن  تعني 
الكافية التي تمكنه من القيام بعمله و الح�صول على كافة الوثائق 
اأو  قيد  اأكمل وجه من دون  بعمله على  للقيام  اللازمة  والمعلومات 
وفي  وحر  مبا�شر  وب�صكل  لرقابته،  الخا�صعة  الجهات  من  �شرط 
اأي �صخ�س في الجهات الخا�صعة  امتنع  الوقت المنا�صب وفي حالة 
عن توفير اأي معلومة اإلى موظفي ديوان المحا�صبة اأو اإجراء التدقيق 
والفحو�س الفجائية المختلفة فانه يحق للرئي�س اأو لموظف الديوان 
القيام اأن ي�صمع ال�صناديق اأو الخزائن اأو المحلات الاأخرى التي يوجد 
الاأحمر  بال�صمع  وتدقيقها  المراد فح�صها  والح�صابات  الاأ�صياء  فيها 
ال�صخ�س  ذلك  وله في حالة ممانعة  الر�صمي،  بالخاتم  يختمها  وان 
اأن ي�صتدعي اأفراد ال�صابطة العدلية وي�صتعين بهم لتنفيذ هذه العملية 
رئي�س  بموافقة  ف�صها  يتم  ىاأن  اإل  المختومة  الاأمكنة  ولحرا�صة 

الديوان المذكور. 
ديوان  لموظفي  ال�صماح  يرف�س  الذي  ال�صخ�س  ويعاقب 
العقوبات  قانون  بمقت�صى  الر�صمية  واجباتهم  اأداء  من  المحا�صبة 
نظام  في  عليها  المن�صو�س  التاأديبية  الاإجراءات  اإلى  بالاإ�صافة 
الاأنظمة  اأو  وتعديلاته   2013 ل�صنة   )82( رقم  المدنية  الخدمة 
الديوان والتي لا  الخا�صة بالموظفين في الجهات الخا�صعة لرقابة 

تطبق اأحكام نظام الخدمة المدنية. 
اأو م�صتخدم  اأي موظف  يقع تحت طائلة الم�صوؤولية القانونية 
اأحكام قانون  اأي جهة خا�صعة لرقابة ديوان المحا�صبة خالف  في 
ديوان المحا�صبة الاأردني في حال عدم الرد على ا�صتي�صاحات ديوان 
تبليغ  في  مبرر  دون  التاأخر  اأو  الرقابية  الكتب  على  اأو  المحا�صبة 
ديوان المحا�صبة خلال المدة المحددة بما تتخذه الجهات الخا�صعة 
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المالية  الجرائم  اأو  المخالفات  اأو  الاأخطاء  ب�صان  الديوان  لرقابة 
المحالة اإليها من الديوان اأو عدم تزويد ديوان المحا�صبة بالم�صتندات 
والوثائق التي يطلبها خلال المدة المحددة اأو تاأخير ذلك عن ق�صد 
 « المتبعة  الاأ�صول  ح�صب  بعمله  القيام  عن  الديوان  عرقلة  بهدف 
)راجع المواد 16، 17، 18، 19 من قانون ديوان المحا�صبة الاأردني( 
العليا  للاأجهزة  اأعطت الحق  فقد  ليما  اإعلان  اإلى  بالن�صبة  اأما 
المتعلقة  والوثائق  ال�صجلات  كل  على  الح�صول  في  المالية  للرقابة 
التدقيق  مكان  تحديد  وكذلك  موانع،  اأو  قيود  دون  المالية  بالاإدارة 
على هذه ال�صجلات والمدى الزمنية لتقديم هذه ال�صجلات لها )راجع 

ن�س الق�صم )10( 
♦Ú .البند الخام�س: الحق والالتزام باإعداد تقارير عن اأعمالها

للرقابة  العليا  الاأجهزة  حرية  تقييد  يتم  لا  اأن  ينبغي 
والمحا�صبة في اإعداد تقارير ب�صاأن نتائج اأعمالها الرقابية، فينبغي 
اأن ترفع تقريرا ب�صاأن نتائج رقابتها المالية على الاأقل مرة في كل 

�صنة )اإعلان مك�صيكو ب�صاأن الا�صتقلالية( . 
ويعتبر التقرير ال�صنوي لديوان المحا�صبة والذي يعد من قبل 
العمليات  نتائج  يت�صمن  والذي  النهائي  المخرج  التقارير  مديرية 
والمخرجات الرقابية، والمتمثلة في الا�صتي�صاحات والكتب الرقابية 
والتقارير النوعية ويقدم �صنوياً لمجل�س النواب وير�صل �صوراً عنه اإلى 
رئي�س الوزراء ووزير المالية وتقارير اأخرى )خا�صة( عند الحاجة ، 
وبهذه الرقابة المالية ت�صتطيع الاأمة اأن تحافظ على مبداأ الم�شروعية 

باأ�صلوب ح�صاري متميز. 
♦Ú البند ال�صاد�س: الحرية في اتخاذ القرارات ب�صاأن م�صمون

وتوقيت اإعداد الاأجهزة الرقابية للتقارير وطبعها ون�شرها. 
بحرية  والمحا�صبة  للرقابة  العليا  الاأجهزة  تتمتع  اأن  يجب 
الرقابية وم�صمونها، ف�صلًا عن حقها في  تقرير محتوى تقاريرها 
اإبداء الملاحظات ورفع التو�صيات في تقاريرها الرقابية مع الاأخذ 
الم�صمولة  الجهات  نظر  وجهة  منا�صباً  كان  كلما  الاعتبار  عين  في 

بالرقابة )اإعلان مك�صيكو ب�صاأن الا�صتقلالية( . 
وتت�صمن المخرجات الرقابية لديوان المحا�صبة اأن�صطة الديوان 
واأهم الملاحظات الناتجة عن مهامه الرقابية على الجهات الخا�صعة 
الرقابة عليها، وتحظى هذه المخرجات  باإجراء  والتي قام  لرقابته 
الذي  وللدور  لاأهميتها  نظراً  الديوان  اإدارة  قبل  من  خا�صة  بعناية 
اأن محتوى هذه المخرجات  اإذ  توؤديه في عملية الاإ�صلاح الموؤ�ص�صي 
يت�صمن وقائع ومعلومات من �صاأنها ت�صحيح م�صار العمل من خلال 
وتحديد  التلاعب  اأ�صاليب  عن  والك�صف  المخالفة  اأ�صباب  تو�صيح 
وو�صع  متخ�ص�صة  تحقيق  لجان  ت�صكيل  ي�صتدعي  قد  الذي  حجمها 

الحلول المنا�صبة. 
تقرير  في  وا�صعة  بحرية  الاأردني  المحا�صبة  ديوان  يتمتع 
محتوى تقاريره على النحو الم�صار اإليه في البند الخام�س المتعلق في 

الحق والالتزام باإعداد تقارير عن اأعمالها
♦Ú البند ال�صابع: وجود اآليات متابعة فعالة لتو�صيات الجهاز
الرقابي

تقدم الاأجهزة العليا للرقابة والمحا�صبة تقاريرها اإلى ال�صلطة 

الم�صمولة  الجهة  اإدارة  مجل�س  اإلى  اأو  لجانها  اإحدى  اأو  الت�شريعية 
محددة  تو�صيات  ومتابعة  للعر�س  منا�صباً  كان  كلما  بالرقابة، 

لاتخاذ الاإجراءات الت�صحيحية. 
اإلى  تقاريرها  والمحا�صبة  للرقابة  العليا  الاأجهزة  ترفع 
الجهة  اإدارة  مجل�س  الى  اأو  لجانها  اإحدى  اأو  الت�شريعية  ال�صلطة 
الم�صمولة بالرقابة، كلما كان منا�صباً للنظر فيها، واتخاذ اإجراءات 
للرقابة  العليا  للاأجهزة  فيها  يكون  التي  الحالات  ب�صاأنها حتى في 
العقوبات  وفر�س  للمتابعة  بها  خا�صة  قانونية  �صلطة  والمحا�صبة 

)اإعلان مك�صيكو ب�صاأن الا�صتقلالية( . 
تتم متابعة المخرجات الرقابية لديوان المحا�صبة الاأردني من 
اأو حين ورود  اإ�صداره  قبل المديرية المعنية بعد �صهرين من تاريخ 
ت�صويب  لحين  م�صتمرة  المتابعة  وتبقى  المعنية  الجهة  من  اإجابة 

المخالفة. 
♦Ú الموارد ووجود  والاإداري  المالي  الا�صتقلال  الثامن:  البند 

الب�شرية والمادية الملائمة والكافية لاأداء مهام الجهاز
ن�س المبداأ الثامن من اإعلان مك�صيكو ب�صاأن الا�صتقلالية على 
ما يلي )اإعلان مك�صيكو ب�صاأن الا�صتقلالية( » ينبغي للاأجهزة العليا 
والنقدية  والمادية  الب�شرية  بالموارد  تتمتع  اأن  والمحا�صبة  للرقابة 
التحكم في طريقة  التنفيذية  لل�صلطة  ينبغي  اللازمة والمعقولة، ولا 
الو�صول الى هذه الموارد اأو توجيهها، تقوم الاأجهزة العليا للرقابة 
تخ�صي�س  في  حرة  اأنها  كما  ميزانيتها  باإدارة  والمحا�صبة  المالية 

هذه الميزانية بما تراه منا�صبا. 
تكون ال�صلطة الت�شريعية اأو اإحدى لجانها م�صوؤولة عن �صمان 
توفير الموارد اللازمة للاأجهزة العليا للرقابة والمحا�صبة لكي تتمكن 

من القيام بالمهام المنوطة بها. 
ويحق للاأجهزة العليا للرقابة والمحا�صبة اأن تلجاأ مبا�شرة اإلى 
ال�صلطة الت�شريعية اإذا كانت الموارد المتاحة غير كافية ولا ت�صمح لها 

بالقيام بالمهام المنوطة بها«. 
و�صن�صير اإلى هذا المبداأ في المطلب الثالث من هذا البحث عند 

الحديث عن مظاهر ا�صتقلال ديوان المحا�صبة الاأردني. 

المطلب الثالث: مظاهر استقلال ديوان المحاسبة الأردني 
الزاوية  حيث  من  المحا�صبة  ديوان  ا�صتقلال  مفهوم  يختلف 
ويتركز  مالي،  ا�صتقلال  هنالك  اإن  فنلاحظ  اليه،  منها  ينظر  التي 
القيام  تكفل  التي  اللازمة  المالية  الاإمكانيات  الديوان  منح  على 
تبعية  مدى  في  يتركز  اإداري  وا�صتقلال   )2013 )النجار،  بمهامها 
اأجهزة الرقابة العليا ب�صكل عام بالدولة، وا�صتقلال وظيفي يتركز في 
مدى تبعية وتاأثر اأع�صاء اأجهزة الرقابة العليا بالاأجهزة الحكومية 

الاأخرى . 
Ú:فروعÚثلاثةÚفيÚلمطلب�Ú�هذÚسنتناول�Úوعليه

-Ú .الفرع الاأول: الا�صتقلال المالي
-Ú .الفرع الثاني: الا�صتقلال الاإداري
-Ú .الفرع الثالث: الا�صتقلال الوظيفي



114

د. منير يوسف المناصيرمدى تمتع ديوان المحاسبة الأردني بالاستقلالية: “دراسة مقارنة"

Ú:لاآتي�Úلنحو�ÚعلىÚلفروع�ÚهذهÚسنتناول�

الفرع الأول: الاستقلال المالي 

●Ú اأولًا: ماهية الا�صتقلال المالي
يق�صد بالا�صتقلال المالي قيام الاأجهزة العليا للرقابة المالية 
باإعداد ميزانية م�صتقلة تقوم باإعدادها بنف�صها، واعتمادها مبا�شرة 
في  والمتمثلة  التنفيذية  ال�صلطة  تدخل  دون  الت�شريعية  ال�صلطة  من 
وزارة المالية، واأن تعطى ال�صلاحيات التامة للاإدارة العليا بالاأجهزة 
الرقابية على تنفيذ ميزانية اأجهزتها اأو على الاأقل �صلاحيات وزير 

المالية )الهلولي، 2014( . 
التنفيذية بمهمة تح�صير و  ال�صلطة  اإلى  الاأردني  يعهد الم�شرع 
اإعداد الموازنة والتي تبداأ ب�صل�صلة من الخطوات تبداأ ب�صدور بلاغ من 
رئا�صة الوزراء ؛ لاإعداد م�شروع قانون الموازنة وم�صاريع موازنات 
والموؤ�ص�صات  والدوائر  الوزارات  وتقوم  الم�صتقلة  العامة  الموؤ�ص�صات 
النماذج  على  للح�صول  العامة  الموازنة  دائرة  بمراجعة  الحكومية 

المعتمدة لاإعداد م�صاريع موازناتها عليها. 
المقدمة  الموازنات  م�صاريع  العامة  الموازنة  دائرة  تت�صلم 
من  درا�صتها  وبعد  الحكومية  والموؤ�ص�صات  والدوائر  الوزارات  من 
والموؤ�ص�صات  والدوائر  الوزارات  بين  المناق�صة  تبداأ  المخت�صين  قبل 
المطلوبة  المخ�ص�صات  حول  العامة  الموازنة  ودائرة  الحكومية 
الاحتياجات  يتفق عليها في �صوء  اأرقام  اإلى  التو�صل  يتم  ثم  ومن 
والاقت�صادية  المالية  الاأو�صاع  الاعتبار  بعين  الاأخذ  مع  الفعلية 
الاأرقام من  ا�صتعرا�س هذه  . يتم  ال�صائدة والموارد المالية المتاحة 
قبل المجل�س الا�صت�صاري للموازنة والذي يكون اأحد اأع�صاءه رئي�س 
العامة  الموازنة  قانون  م�شروع  بعدها  يرفع  ثم  المحا�صبة  ديوان 
اإلى مجل�س  القانون  يتم رفع م�شروع  ثم   ، لدرا�صته  الوزراء  لمجل�س 

الاأمة للمناق�صة النهائية وفق اأحكام الد�صتور )العلي، 2011( . 
على  الاأردني  المحا�صبة  ديوان  قانون  من   )2( المادة  ن�صت 
“ يعتبر ديوان المحا�صبة دائرة م�صتقلة ويعد رئي�س ديوان  ما يلي 
وفقاً  للدولة  العامة  الموازنة  في  لاإدراجها  موازنتها  المحا�صبة 

للاأ�صول المتبعة “. 
وبناء على ما تقدم ومن خلال ا�صتقراء الن�س القانوني اأعلاه 
نلاحظ اأن ديوان المحا�صبة الاأردني كغيره من الوزارات والموؤ�ص�صات 
والهيئات والدوائر الخا�صعة لرقابته يقوم باإعداد موازنته ال�صنوية 
الديوان كغيره  فاإن  للدولة، وبالتالي  العامة  الموازنة  لاإدراجها في 
من الجهات الخا�صعة لرقابته ي�صترط اأن تقوم وزارة المالية ودائرة 
بع�س  وتعديل  مناق�صتها  بعد  ميزانيته  باعتماد  العامة  الموازنة 
اأنها �شرورية لتعديلها، اأو حذف بنود في موازنة  البنود التي ترى 
الديوان، اأي بمعنى من الممكن تخفي�س هذه الموازنة ثم تعر�س على 
مجل�س النواب �صمن الموازنة العامة للدولة ولي�س في اإطار م�صتقل 

عنها. 
ديوان  ا�صتقلال  في  ق�صوراً  يعتبر  هذا  باأن  هنا  ونلاحظ 
المحا�صبة الاأردني لاأن ال�صلطة التنفيذية لها القول الفا�صل في اإقرار 
الاحتياجات  تحديد  في  تدخلًا  يعتبر  وهو  للديوان،  المالية  الموارد 
التي يتطلبها الديوان، وهنا نقترح بان باأن يتم اإعطاء رئي�س الديوان 
تقديمها  ثم  الديوان،  ميزانية  واإقرار  اإعداد  الكافية في  ال�صلاحيات 
�صمن الاإطار العام للموازنة العامة للجهات الت�شريعية لاإقرارها من 

دون تدخل ال�صلطة التنفيذية. 
●Ú .ثانياً: �صلاحيات تنفيذ الموازنة

ت�شرع الوزارات والموؤ�ص�صات والهيئات الحكومية المختلفة في 
التي  العامة  الاإيرادات  اعتمادها؛ بمعنى جباية  تنفيذ الموازنة بعد 
التقديرات التي تم و�صعها في الموازنة  ينتظر الح�صول عليها وفق 
والتي  الموازنة  ذات  في  تقديرها  تم  التي  النفقات  و�شرف  العامة 
اأ�صبحت قابلة لل�شرف بعد اعتماد الموازنة العامة وح�صب الاأبواب 

والف�صول التي خ�ص�صت لها )العلي، 2011( . 
قانون  من   )2( المادة  ن�س  ا�صتقراء  خلال  من  كذلك  نلاحظ 
المحا�صبة  ديوان  رئي�س  �صلاحيات  باأن  اأعلاه  المحا�صبة  ديوان 
ديوان  موازنة  تنفيذ  في  الوزراء  باقي  �صلاحيات  عن  تختلف  لا 
المحا�صبة، حيث لم ين�س قانون ديوان المحا�صبة على اأية امتيازات 
لرئي�س ديوان في تنفيذ موازنته وبدون اللجوء اإلى ال�صلطة التنفيذية 

لاعتمادها كما اأ�شرنا اأعلاه. 
الجهات  اإحدى  وهي  المالية  وزارة  ان  نلاحظ  بالنهاية 
الواردة  البنود  تغيير  تملك  المحا�صبة  ديوان  لرقابة  الخا�صعة 
في  الق�صور  فان  وبالتالي  لاحقا  وتنفيذه  التقديرية  الموازنة  في 
ا�صتقلالية ديوان المحا�صبة في اإعداد موازنته وا�صح وخا�صة اإذا ما 
تم مقارنته بن�صو�س بع�س الاإعلانات الدولية ومنها ما ن�س عليه 
الحرية  للرقابة  العليا  للاأجهزة  تتوافر  اأن  يجب  بقوله«  �صدني  بيان 
المطلقة في اإعداد ميزانيتها دون تدخل من اأي �صلطة، وبحيث تدرج 
ال�صلطة  على  وما  كماهي،  لتنفيذها  للدولة  العامة  الموازنة  �صمن 
للرقابة  الاأعلى  الجهاز  يطلبها  التي  الموارد  اإدخال  �صوى  التنفيذية 
اأعلاه  مك�صيكو  واإعلان   ،« تعديلات  اأي  ودون  الدولة  موازنة  �صمن 

الذي ين�س على توفر الا�صتقلال المالي للاأجهزة العليا للرقابة. 
على  يوؤكد  لا  الاأردني،  المحا�صبة  ديوان  قانون  اأن  وبما 
تدخل  بدون  الموازنات  واإقرار  اإعداد  ي�صمل  الذي  المالي  الا�صتقلال 
الدولية، حيث نقترح  واأجهزتها، كما تن�س عليه المعايير  الحكومة 
الديوان  موازنة  اإعداد  يتم  اأن  على  تن�س  مادة  اإ�صافة  على  هنا 
اإلى دائرة الموازنة العامة لاإدراجها، كما هي، في قانون  واإر�صالها 
الموازنة العامة دون اأن يتم تعديلها من قبل الحكومة. وتكون ال�صلطة 
الت�شريعية م�صوؤولة عن �صمان توفير الموارد التي تمكن الديوان من 
القيام بالمهام المنوطة به، حيث لا ينبغي لل�صلطة التنفيذية التحكم 
في طريقة الو�صول اإلى هذه الموارد اأو توجيهها بل يتم اإقرارها كبند 

اإجمالي من قبل ال�صلطة الت�شريعية. 
الدول  قوانين  بع�س  ا�صتقراء  خلال  ومن  نلاحظ  جانبنا  من 
التزمت ت�شريعاتها عند و�صع  اإنها  للرقابة  العليا  العربية للاأجهزة 
اأعلاه  اإليها  الم�صار  الدولية  بالمعايير  الرقابية  اأجهزتها  موازنة 
ونورد على �صبيل المثال لا الح�شر ما ن�صت عليه المادة )75( من 
ي�صع   «  1964 ل�صنة   )30( رقم  الكويتي  المحا�صبة  ديوان  قانون 
رئي�س الديوان م�شروع ميزانية الديوان بالاتفاق مع رئي�س مجل�س 
الاأمة الذي ير�صله في الميعاد القانوني اإلى وزارة المالية وال�صناعة، 
رئي�س  من  اإليه  ورد  كما  الم�شروع  وال�صناعة  المالية  وزير  ويدرج 
مجل�س الاأمة تحت ق�صم خا�س بالميزانية العامة للدولة، واإذا ت�صمن 
لوزير  جاز  ال�صابق  العام  اعتمادات  مجموع  على  زيادة  الم�شروع 
وعر�س  ال�صابق،  العام  اعتماد  باإدراج  الاكتفاء  وال�صناعة  المالية 
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الاأمر فيما يتعلق بالزيادة على مجل�س الاأمة للبت فيه بعد الا�صتماع 
اإلى راأي وزير المالية وال�صناعة ورئي�س الديوان«. 

يلي  ما  على  القانون  ذات  من   )41( المادة  ن�صت  وكذلك 
لوزير  المخولة  ال�صلطة  الديوان(  )لرئي�س  له  يكون  كما   ...........«
المالية وال�صناعة، وذلك فيما يتعلق با�صتخدام الاعتمادات المقررة 

بميزانية الديوان............. « 
وبناء على ما �صبق نقترح اإ�صافة ن�س مادة اإلى قانون ديوان 
المحا�صبة بخ�صو�س اإعداد واعتماد وتنفيذ موازنة ديوان المحا�صبة؛ 
تكون  بحيث  الكويتي،  بالم�شرع  واأ�صوة  �صدني  اإعلان  مع  لتتما�صى 
الديوان  موازنة  م�شروع  الديوان  رئي�س  ي�صع   « الاآتي:  النحو  على 
القانوني  الميعاد  ير�صله في  الذي  الاأمة  رئي�س مجل�س  مع  بالاتفاق 
اإليه من  ورد  الم�شروع كما  المالية  وزير  ويدرج  المالية،  وزارة  اإلى 

رئي�س مجل�س النواب دون تعديل من وزارة المالية »

الفرع الثاني: الاستقلال الإداري

اأن يكون تبعية ديوان المحا�صبة  الاإداري:  يق�صد بالا�صتقلال 
الق�صائية  او  ال�صيا�صية  او  الت�شريعية  �صواء  الدولة  في  �صلطة  لاأعلى 
العليا  للاأجهزة  العمل  الثالث لمجموعة  الموؤتمر  به  اأو�صى  ما  وهذا 
لل�صلطة  التبعية  تكون  باأن  العربية  الدول  في  والمحا�صبة  للرقابة 
تعطى  واأن  وثيقة،  �صلة  بينهما  ال�صلة  تكون  واأن  الت�شريعية، 
الاأجهزة العليا للرقابة والمحا�صبة الحرية الكاملة في و�صع لوائحها 
واأنظمتها الداخلية التي ت�صدر بقرارات من روؤ�صائها ودون تدخل من 

اأي جهة اأخرى )الهلالي، 2014( . 
Úلعليا�Úلاأجهزة�Úبا�ستقلاليةÚيتعلقÚفيماÚتاهات�ÚثلاثةÚظهرت

Ú:لاآتي�Úلنحو�ÚعلىÚوذلكÚللرقابة
-Ú الاتجاه الاأول: يرى اإن تبعية الاأجهزة العليا للرقابة المالية

براأ�س الهرم في الدول التي تاأخذ د�صاتيرها بثنائية ال�صلطة التنفيذية 
لا يم�س من ا�صتقلالية هذا الجهاز )النجار واآخرون، 2009( . 

-Ú العليا الاأجهزة  تبعية  عدم  اإلى  يدعون  الثاني:  الاتجاه 
الت�شريعية  بال�صلطة  واإلحاقه  التنفيذية  لل�صلطة  المالية  للرقابة 
�صاحب الاخت�صا�س الاأ�صيل ، ويرون اأن في ذلك �صماناً كبيراً لهذا 
المبداأ، واأن ال�صلطة الت�شريعية هي في الاأ�صل �صاحبة هذه الوظيفة 
الم�صوؤولية  هذه  تنيط  جعلها  الفنية  العمل  وطبيعة  ظروفها  اأن  اإلا 
 )1986 )ال�صاطي،  المحا�صبة  ديوان  وهو  خارجية،  رقابة  لجهاز 

و)قطب، 2006( . 
-Ú الاتجاه الثالث: يرى اأ�صحاب هذا الاتجاه باأن تحقيق مبداأ

الا�صتقلالية لا يكون اإلا بفر�س هيبة الق�صاء على جهاز الديوان وهذا 
هيئة  المحا�صبة  ديوان  من  تجعل  حيث  الدول،  بع�س  به  اأخذت  ما 
الح�صني،  )ال�صاطي،  ح�صابات  محكمة  اأو  اإدارية  محكمة  اأو  ق�صائية 

 . )1990

-Ú للاأجهزة الكامل  الا�صتقلال  اإلى  يدعون  الرابع:  الاتجاه 
تنظيم  مع  العامة  الدولة  �صلطات  جميع  عن  المالية  للرقابة  العليا 
علاقتها بهذه ال�صلطات، وجعلها اأجهزة م�صتقلة لها الحق المطلق في 
ب�صاأنه  والت�شرف  العام  بالمال  المتعلقة  المعلومات  كل  اإلى  النفاذ 
على اأن يقدم ق�صايا الف�صاد التي ي�صبطها الى الق�صاء والراأي العام 

مبا�شرة )جابر، 1991( . 

ومن جانبنا نوؤيد ما جاء في الاتجاه الثالث من حيث ا�صتقلال 
والت�شريعية  الق�صائية  الثلاث  ال�صلطات  عن  المحا�صبة  ديوان 
ت�صتطيع  الرقابية(  )ال�صلطة  رابعة  �صلطة  تكون  بحيث  والتنفيذية 
قبل  من  عملها  في  التدخل  يتم  اأن  دون  با�صتقلالية  بعملها  القيام 

ال�صلطات الثلاث. 
الجهاز  تبعية  جعل  الم�شري  القانون  اأن  اإلى  هنا  ون�صير 
المركزي للمحا�صبات لرئي�س الجمهورية، كما اأنه ن�س على اأن تعيين 
رئي�س الجهاز وقبول ا�صتقالته واإعفاءه من من�صبه لا يكون اإلا بقرار 
من رئي�س الجمهورية وكذلك الحال فيما يتعلق بتعيين نائب الرئي�س 

)المواد )21، 20( من قانون الجهاز المركزي للمحا�صبات( . 
نلاحظ اأن قانون ديوان المحا�صبة الاأردني لم ين�س على تبعية 
ديوان المحا�صبة اإلى اأي من �صلطات الدولة ولكن من خلال ا�صتقراء 
ال�صلطة  اإلى  الاإدارية  الناحية  الديوان من  ن�صو�صه تبين بان تبعية 
على  وذلك  الت�شريعية  ال�صلطة  اإلى  الفنية  الناحية  ومن  التنفيذية 

النحو الاآتي: 
ÚÚ - :من الناحية الاإدارية

مجل�س  برئي�س  الاإدارية  الناحية  من  المحا�صبة  ديوان  يرتبط 
الوزراء وفقا لما جاء بنظام ارتباط الوزارات والدوائر والموؤ�ص�صات 
العامة رقم )2( لعام 1952، وتم التاأكيد عليه بموجب نظام تنظيم 

ارتباط الوزارات والدوائر. 
مجل�س  قرار  على  بناء  المحا�صبة  ديوان  رئي�س  تعيين  يتم 
الوزراء وهذا ما ن�صت عليه المادة )5( من قانون ديوان المحا�صبة 
اإدارة ديوان المحا�صبة رئي�س يعين باإرادة ملكية بناء على  »يتولى 
ولا   ، النواب  مجل�س  الى  التعيين  هذا  ويبلغ  الوزراء  مجل�س  تن�صيب 
يجوز عزله اأو نقله اأو اإحالته على التقاعد اأو فر�س عقوبات م�صلكية 
عليه اإلا بموافقة مجل�س النواب اإذا كان المجل�س مجتمعا اأو بموافقة 
الملك بناء على تن�صيب مجل�س الوزراء اإذا كان المجل�س غير مجتمع، 
وعلى رئي�س الوزراء في هذه الحالة اإن يبلغ المجل�س عند اجتماعه ما 
اتخذ من الاإجراءات م�صفوعة بالاإي�صاح اللازم واأما ما يتعلق به من 
الذاتية فمرجعه رئا�صة الوزراء« )المادة )6( من قانون  المعاملات 

ديوان المحا�صبة الاأردني( . 
اأما نظام التنظيم الاإداري لديوان المحا�صبة رقم )114( ل�صنة 
2017 فلم ي�صير اإلى ارتباط رئي�س ديوان المحا�صبة باأي جهة اإلا انه 

اأ�صار اإلى اأنه : 
يرتبط بالرئي�س كل من )المادة )5( من نظام التنظيم الاإداري 

لديوان المحا�صبة( : 
-Ú .الاأمين العام
-Úوحدة الرقابة الداخلية
-Ú وحدة العلاقات العامة والتعاون الدولي
-Ú .مكتب الرئي�س

والواجبات  المهام  عن  اأمامه  م�صوؤولا  منهم  كل  ويكون 
الموكولة له وعن ح�صن �صير العمل في مديريته اأو وحدته والاأق�صام 

المرتبطة باأي منها. 
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ÚÚ  :من الناحية الفنية
النواب  بمجل�س  الفنية  الناحية  من  المحا�صبة  ديوان  يرتبط 
فهو يرفع تقريره ال�صنوي وتقاريره الخا�صة اإلى مجل�س النواب على 

النحو الذي �شرحناه �صابقاً. 
الاأردني لا يتمتع  اأن ديوان المحا�صبة  الباحث:  وعليه يلاحظ 
الوزراء  بمجل�س  اإداريا  يرتبط  انه  اإذ  ؛  والاإداري  المالي  بالا�صتقلال 
المالية  للرقابة  العليا  الاأجهزة  من  كثير  في  الحال  عليه  ما  بعك�س 
الح�شر  لا  المثال  �صبيل  وعلى  ونورد  الدولة  برئي�س  ترتبط  والتي 
ل�صلطنة عمان وهذا ما ن�صت عليه  الرقابة المالية والاإدارية  جهاز 
المادة )2( من قانون الرقابة المالية والاإدارية للدولة على اأنه يتمتع 
ويتبع  والاإداري  المالي  والا�صتقلال  الاعتبارية  بال�صخ�صية  الجهاز 

جلالة ال�صلطان مبا�شرة. 
ومن جانبنا نتمنى على الم�شرع الاأردني اأن يحذو حذو الم�شَرع 
العماني واأن يكون تبعية رئي�س ديوان المحا�صبة مبا�شرة مع جلالة 

الملك عبد الله الثاني بن الح�صين حفظه الله ورعاه. 

الفرع الثالث: الاستقلال الوظيفي 

لاأجهزة  الكاملة  الحرية  اإعطاء  الوظيفي:  بالا�صتقلال  يق�صد 
الرقابة المالية العليا من حيث التعيين والنقل والترقية واأي اإجراءات 
الفقرة  في  ليما  اإعلان  عليه  ن�س  ما  وهذا  باأعمالهم،  تتعلق  اأخرى 
الاأولى من الق�صم الخام�س لقولها: » رغم اأن الهيئات التابعة للدولة 
عادةً لا يمكن اأن تتمتع با�صتقلال مطلق لاأنها جزء من الدولة اإلا اأن 
هيئات الرقابة المالية العليا يجب اأن يتوفر لها الا�صتقلال الوظيفي 

والتنظيمي كي تتمكن من القيام باأعمالها واخت�صا�صاتها« 
يرى بع�س الفقهاء )الح�صني، خراب�صه، 2000( باأن الا�صتقلال 
الوظيفي لا يتحقق بمجرد تحقيق ال�صمانات لرئي�س ديوان المحا�صبة 
الفنيين  وخا�صة  الموظفين  بكافة  الكافي  الاهتمام  من  بد  لا  بل 
الذين يبا�شرون عملية التدقيق من خلال توفير ال�صمانات الكافية 
على  الاإحالة  اأو  التاأديبية  العقوبات  واإيقاع  العزل  �صد  والملائمة 
الفني  الموظف  اأداء  يعيق  تع�صف  اأي  حتى  اأو  التقاعد  اأو  الا�صتيداع 

الرقابي من اأداء عمليه بالحرية الكاملة والكفاءة والمو�صوعية. 
Úيتعلق Úفيما Úلاأردني� Úلمحا�سبة� Úديو�ن Úقانون Úإلى� Úوبالرجوع

Ú:يليÚماÚنلاحظÚلمحا�سبة�Úديو�نÚلموظفيÚلوظيفي�Úبالا�ستقلال
-Ú ن�صت المادة )6( من قانون ديوان المحا�صبة« لا يجوز اأن

يكون رئي�س ديوان المحا�صبة ع�صواً في مجل�س الاأعيان اأو في مجل�س 
النواب. « 

-Ú لم ي�صمح لديوان المحا�صبة بتعيين موظفيه مبا�شرة واإنما
يتم تعيينهم من خلال ديوان الخدمة المدنية بالرغم من ن�س المادة 
اأ( من قانون ديوان المحا�صبة » يعين رئي�س ديوان المحا�صبة   /7(
في  الوزير  �صلاحيات  ويمار�س  وعلاواته  العامل  الوزير  براتب 
وفي  مخ�ص�صاته  اإنفاق  ومراقبة  اأعماله،  واإدارة  الديوان  تنظيم 
تعيين الموظفين وترفيعهم ونقلهم ومنحهم الاإجازات. وفيما يتعلق 
بتطبيق نظام الانتقال وال�صفر عليهم واإحالتهم على التقاعد واتخاذ 
الاإجراءات التاأديبية بحقهم«، اإلا اأنه اأعطى لرئي�س ديوان المحا�صبة 
الاإجازات،  ومنحهم  ونقلهم  الموظفين  ترفيع  الوزير في  �صلاحيات 
واإحالتهم على التقاعد واتخاذ الاإجراءات التاأديبية بحقهم، كما اأنه 

لم يمنح موظفيه الح�صانة، كما اأنه لم يمنح لهم �صلم رواتب خا�س 
فيهم يو�صح الرواتب والعلاوات والبدلات والمزايا والحوافز المالية 
بالم�صتوى الذي ي�صاعدهم على القيام بعملهم بكل مو�صوعية وحياد 
 )82( رقم  المدنية  الخدمة  بنظام  مرتبطاً  ذلك  جعل  واإنما  وتجرد؛ 
ل�صنة 2013 وتعديلاته، والذي ي�شري على كل الموظفين وح�صب ما 
ن�صت عليه المادة )3( من النظام اأعلاه » على الرغم مما ورد في اأي 
المدرجة  الدوائر  النظام على موظفي  اأحكام هذا  اآخر، ت�شري  نظام 
الوظائف  ت�صكيلات  جدول  في  ورواتبهم  ودرجاتهم  وظائفهم 
موازنات  قانون  اأو  العامة  الموازنة  قانون  بمقت�صى  ال�صادرة 

الوحدات الحكومية او موازنة الدوائر الاأخرى » 
اإلا اأنه ومن باب تحقيق مبداأ الا�صتقلالية اأجاز قانون ديوان 
واخت�صا�صيين  وخبراء  بم�صت�صارين  ي�صتعين  اأن  للرئي�س  المحا�صبة 
لهم  اأن ي�شرف  فنية على  ت�صتدعي معرفتها خبرة  التي  الاأمور  في 
مكافاأة مقابل خدماتهم يحددها رئي�س الديوان من موازنة الديوان 
المر�صودة لهذه الغاية )المادة )7/ ج( من قانون ديوان المحا�صبة 

الاأردني( . 
تعيين  �صلاحية  المحا�صبة  ديوان  اإعطاء  يتم  بان  ونقترح 
ديوان  خلال  من  التنفيذية  ال�صلطة  تدخل  دون  مبا�شرة  موظفيه 
المحا�صبة في تعيين الموظفين وكذلك عزل اي موظف يرى الديوان 

باأنه لي�س بحاجة اإليه. 
كالوكلاء  العليا  الوظائف  �صاغلي  تعيين  فيتم  م�شر  في  اأما 
مكتب  موافقة  بعد  للمحا�صبات  المركزي  جهاز  رئي�س  من  بقرار 
من  بقرار  اأي�صا  يكون  الاأخرى  الوظائف  في  التعيين  اأما  الجهاز، 
رئي�س الجهاز لكن بعد العر�س على لجنة �صوؤون العاملين في الجهاز 
)المادة )3( من لائحة العاملون في الجهاز المركزي للمحا�صبات( ، 
في حين جعل القانون الاإماراتي تعيين موظفي ديوان المحا�صبة عدا 
نائب رئي�س الديوان بقرار من رئي�س الديوان المادة 40 من قانون 

ديوان المحا�صبة الاإماراتي( 
واأو�صت ور�صة عمل الرقابة العليا المنعقدة في عمان بتاريخ 
8/ 6/ 2004 بعدد من التو�صيات اأهمها منح الاأجهزة الا�صتقلال 

بما  والمعنوية  المادية  الحوافز  وتوفير  الكامل،  والاإداري  المالي 
ي�صمن ا�صتمرار الكفاءات والخبرات المتميزة بالعمل الرقابي وي�صجع 

الاآخرين على الانخراط في العمل الرقابي. 
بحيث  قوانينها  وعدلت  النقطة  هذه  الدول  بع�س  ا�صتدركت 
من  بها  والاحتفاظ  والموؤهلة،  الب�شرية  الموارد  ا�صتجلاب  ت�صتطيع 
والعلاوات  المزايا  يعطيهم  بالموظفين  خا�س  نظام  اإ�صدار  خلال 
الاأردني  المحا�صبة  ديوان  موظفي  نظام  اإ�صدار  تم  ذلك  ومثال 
الد�صتور  من   )120( المادة  لن�س  �صندا   2004 ل�صنة   )100( رقم 
الاأردني وت�صمن في بع�س ن�صو�صه: »... باأن رئي�س الديوان يمار�س 
الديوان  عام  اأمين  ويمار�س  والوزير  الوزراء  رئي�س  �صلاحيات 
�صلاحيات الاأمين العام المن�صو�س عليها في نظام الخدمة المدنية 

 .«
وح�شر النظام اأعلاه مهام تعيين الموظفين وترفيعهم وتعديل 
في  ت�صكل  بلجنة  اأخرى  اأمور  واأية  ببعثات  واإيفادهم  اأو�صاعهم 

الديوان برئا�صة اأمينه العام. 
وبالرغم اأن اإ�صدار هذا النظام كان يعد خطوة متقدمة توؤدي 
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اإلى زيادة ا�صتقلال ديوان المحا�صبة من الناحية الاإدارية اإلا اأن هذا 
موظفي  على  المدنية  الخدمة  نظام  تطبيق  وتم  اإلغاوؤه،  تم  النظام 
)3( من نظام الخدمة  ديوان المحا�صبة وهذا ما ن�صت عليه المادة 
المدنية رقم )82( ل�صنة 2013 وتعديلاته« على الرغم مما ورد في 
اأي نظام اآخر، ت�شري اأحكام هذا النظام على موظفي الدوائر المدرجة: 
وظائفهم ودرجاتهم ورواتبهم في جدول ت�صكيلات الوظائف ال�صادر 
الوحدات  موازنات  قانون  اأو  العامة  الموازنة  قانون  بمقت�صى 

الحكومية اأو موازنة اأي من الدوائر الاأخرى«. 
ديوان  موظفي  بنظام  العمل  اإعادة  الم�شرع  على  ونقترح 
بع�س  اإجراء  مع   2004 ل�صنة   )100( رقم  الاأردني  المحا�صبة 
المالية  الا�صتقلالية  من  المزيد  تحقيق  اأجل  من  عليه  التعديلات 
الاأجهزة  من  بالكثير  اأ�صوة  الاإدارية  الناحية  من  المحا�صبة  لديوان 

العليا للرقابة المالية ومنها ديوان الرقابة العامة في ال�صعودية. 
على اأن يتم اإ�صافة فقرة تت�صمن و�صع نظام للرواتب والحوافز 
المالية والعلاوات تتنا�صب مع م�صوؤولية العمل الرقابي تمكن الديوان 
تو�صيع  مع  بها  والاحتفاظ  الموؤهلة  الب�شرية  الموارد  ا�صتجلاب  من 
�صلاحيات لجنة �صوؤون موظفي ديوان المحا�صبة فيما يتعلق بترفيع 
موظفي الديوان، وبناء على موافقة رئي�س ديوان المحا�صبة من دون 
الح�صول على موافقة ديوان الخدمة المدنية ، وذلك لكي لا يكون لاأي 
جهة تخ�صع للرقابة المالية التي يمار�صها ديوان المحا�صبة دخل اأو 
�صاأن في ترفيع موظفي ديوان المحا�صبة، من اأجل الابتعاد عن مظنة 

التاأثير عليهم اأو انحرافهم عن تاأدية وظائفهم على الوجه الاأكمل. 
في  يوجد  لا  فاإنه  الديوان  موظفي  بم�صاءلة  يتعلق  فيما  اأما 
قانون ديوان المحا�صبة نظام خا�س يحدد م�صوؤولية موظفي الديوان 
والاأعمال التي لا يجوز القيام بها ، والعقوبات المترتبة عليها واإنما 
يحكمها نظام الخدمة المدنية المعمول به ومدونة ال�صلوك الوظيفي 
واأخلاقيات الوظيفة العامة، وهذا ما اأخذ به الم�شرع الم�شري باأنه 
قانون  ن�س  اأنه  اإلا  موظفيه  لم�صائلة  خا�س  نظام  على  ين�س  لم 
التي  الاأعمال  بع�س  على  الم�شري  للمحا�صبات  المركزي  الجهاز 
المركزي  الجهاز  قانون  من   )26  ،25( )المواد  بها  القيام  يح�شر 
العاملين فقد نظمتها  اأما م�صاءلة   ، اأعلاه(  اإليه  للمحا�صبات الم�صار 
اإجراء  75( منها حيث يتولى   ،65  ،55( العاملين في المواد  لائحة 
عقوبة  توقيع  يجوز  لا  بحيث  تاأديبي  مجل�س  العامل  مع  التحقيق 
تاأديبية مع العامل اإلا بعد التحقيق معه كتابةً و�صماع اأقواله على اأن 
يكون القرار ال�صادر بتوقيع العقوبة م�صببا )المادة )62( من لائحة 

العاملون في الجهاز المركزي للمحا�صبات( . 
اأما الم�شرع الاإماراتي فقد ن�س على الاأعمال المحظور القيام 
بها والعقوبات المترتبة عليها )راجع المادة )41( من قانون ديوان 

المحا�صبة الاإماراتي الم�صار اإليه اأعلاه( 
ب�صاأن  »ليما«  )اإعلان  ليما  اإعلان  اإلى  هنا  ن�صير  واأخيرا 
المبادئ الاأ�صا�صية للرقابة المالية( والذي اأ�صار اإلى كل اأنواع مظاهر 
العليا  الهيئات  ا�صتقلال  على  الكبير  اهتمامه  ركز  اإذ  الا�صتقلال 
للرقابة المالية، واعتبره الاأ�صا�س الاأول الذي يمكن هيئة الرقابة من 
القيام بمهامها ب�صورة مو�صوعية وفعالية ، كما اأوجب تقرير درجة 
هذا الا�صتقلال في الد�صتور وحمايته بموؤيدات ق�صائية وهو في غاية 
في ما تتمناه هيئات الرقابة العليا؛ لاأن الن�س على الا�صتقلال في 
الد�صتور يجعله بمثابة قيد تفر�صه ال�صلطة الت�شريعية بال�صكل الذي 

اإ�صدارها  عن  عنه  تخرج  اأو  تم�صه  اأن  الاأخيرة  هذه  فيه  ت�صتطيع  لا 
خا�س  بوجه  ذلك  اأهمية  وتبدو  العليا.  للرقابة  المنظمة  القوانين 
�صخ�س  قبل  من  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�صلطتان  تمار�س  عندما 
من  الا�صتقلال  الاإعلان  عالج  وقد  الدولة،  في  واحدة  هيئة  اأو  واحد 
القواعد  واأر�صى  والمالي،  والع�صوي  الوظيفي  وهي:  الثلاثة  جوانبه 
الاأ�صا�صية المتعلقة بكل جانب ثم اأكد على �شرورة تنظيم العلاقة ما 
بين هيئة الرقابة وال�صلطة الت�شريعية والحكومة والاإدارة التنفيذية 
الرقابة، وو�صع مبادئ عامة في  ا�صتقلال هيئة  وذلك حفاظا على 
هذا الِ�صاأن وترك للد�صتور الن�س عليها وعلى تف�صيلاتها، الاأمر الذي 
يك�صف لنا بو�صوح اأن هيئة الرقابة العليا التي تفقد ا�صتقلالها تفقد 
وجودها وقدرتها على القيام باأعمالها بمو�صوعية وتجرد. هذا رغم 
تعمل هيئة  اأن  يجب  التي  الجهة  لنا ب�شراحة  يحدد  الاإعلان لم  اأن 
الرقابة بالنيابة عنها وتكون بالتالي ملحقة بها ؛ اإلا اأننا يمكن اأن 
ن�صتنتج ذلك من دلالة بع�س اأحكامه بـاأن يحاول اأن يي�شر في ذلك 
اأ�ص�س ن�صاأة هذه الرقابة الذي يتطلب  وفي الاتجاه الذي ين�صجم مع 
اأن تعمل هيئة الرقابة نيابة عن ال�صلطة الت�شريعية ال�صعبية ويتقدم 
اإليها بخلا�صة اأعمالها. ولكننا واإن كنا نلم�س ذلك من دلالة بع�س 
اأننا نجده في مو�صوع  اإلا  الاإعلان  الاأحكام من مو�صوع معين من 
اآخر يوؤكد ب�شريح العبارة على اأن يكون لهيئة الرقابة حق المبادرة 
ال�صلطة  عن  بالنيابة  تعمل  كانت  ولو  حتى  الذاتي  والا�صتقلال 
الت�شريعية ولا �صك اأن التو�صع في ال�صير في هذا الاتجاه �صوف يعيد 
اعتبار  من   )Marce( الفرن�صي  المالي  الفقيه  قاله  ما  الاأذهان  اإلى 

�صلطة الرقابة �صلطة رابعة م�صتقلة في الدولة. 
ن�صير كذلك اإلى ما تم في الاجتماع ال�صابع وال�صتون للمجل�س 
ا�صتمرار  اعتماد  من  ظبي  اأبو  مدينة  في  للاإنتو�صاي  التنفيذي 
مو�صوع عام 2015 وهو “تنفيذ اإعلان بكين وعلى وجه الخ�صو�س 
(A/ 66/ 209) حول تعزيز  العامة للاأمم المتحدة رقم  قرار الجمعية 
اإطار  للرقابة المالية والمحا�صبة وتطبيق  العليا  الاأجهزة  ا�صتقلالية 
التنمية الم�صتدامة  الرقابية ل�صمان  الدولية للاأجهزة  عمل المعايير 

في مجال الاأموال العامة”، كمو�صوع رئي�صي لعام 2016
العليا المنعقدة في عمان بتاريخ  الرقابة  اأو�صت ور�صة عمل 
8/ 6/ 2004 بعدد من التو�صيات اأهمها منح الاأجهزة الا�صتقلال 

بما  والمعنوية  المادية  الحوافز  وتوفير  الكامل،  والاإداري  المالي 
ي�صمن ا�صتمرار الكفاءات والخبرات المتميزة بالعمل الرقابي وي�صجع 

الاآخرين على الانخراط في العمل الرقابي. 

الخاتمة
ا�صتخلا�س  هي  بحث،  كل  من  المتوخاة  الاأهداف  كانت  ا  لمَّ
وجدت،  اإن  تو�صيات،  اأو  مقـترحات  وطرح  منه،  النهائية  النتائج 
التي تعالج المو�صوعات المطروحة فاإننا نبين ما  البحوث  لتطوير 

يلي: 

أولا - النتائج: 

Úفي Úو�لق�سور Úلنق�س� Úتبين Úنتائج Úعدة Úإلى� Úلباحث� Úتو�سل
Úلبحث�ÚتناولهاÚو�لتيÚلاأردني�Úلمحا�سبة�Úديو�نÚقانونÚن�سو�سÚبع�س

Ú:أهمها�ÚمنÚكان
تعد م�صاألة الا�صتقلالية من الاأمور الجوهرية التي يجب اأن . 1
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يت�صف بها ديوان المحا�صبة و المدقق في ذات الوقت . 
المالي . 2 بالا�صتقلال  يتمتع  لا  الاأردني  المحا�صبة  ديوان  اأن 

والاإداري اإذ انه يرتبط اإداريا بمجل�س الوزراء بعك�س ما عليه الحال 
برئي�س  ترتبط  والتي  المالية  للرقابة  العليا  الاأجهزة  من  كثير  في 

الدولة. 
نلاحظ اإن الن�س على ا�صتقلالية ديوان المحا�صبة بموجب . 3

اأن  ت�صتطيع  لا  ب�صكل  الت�شريعية  ال�صلطة  على  قيد  يفر�س  الد�صتور 
تم�صه اأو تخرج عنه عند اإ�صدار القوانين المنظمة للرقابة العليا. 

ن�س . 4 اأفرغت  المحا�صبة  ديوان  قانون   )5( المادة  ن�س 
المادة )119/ 2( من م�صمونها وذلك عندما �صمحت لمجل�س الوزراء 
في فترة عدم انعقاد مجل�س النواب بالتن�صيب اإلى جلالة الملك بعزل 
فر�س  اأو  التقاعد  على  اإحالته  اأو  نقله  اأو  المحا�صبة  ديوان  رئي�س 

عقوبات م�صلكية عليه. 
اأكثر . 5 يكون  اأن  اإلى  بحاجة  الاأردني  المحا�صبة  ديوان  اإنّ 

ا�صتقلالية اإداريا وماليا؛ حيث ما يزال ديوان المحا�صبة في الاأردن 
يتبع لرئي�س الحكومة من حيث التعيين، وماليا من حيث اأن موازنته 

�صمن موازنة الدولة. 
اإن رئي�س وموظفي ديوان المحا�صبة لم يتم منحهم �صفة . 6

المالية  للرقابة  العليا  الاأجهزة  من  بالكثير  اأ�صوة  العدلية  ال�صابطة 
ومنها ديوان الرقابة المالية والاإدارية في فل�صطين. 

اإن الم�شرع الاأردني منح رئي�س الديوان �صلاحيات رقابية . 7
الوزراء  رئا�صة  منح  عندما  وقيدها  عاد  اأنه  اإلا  وا�صعة  واإدارية 
�صلاحيات التكليف بالرقابة الم�صبقة اأو التدقيق على اأي جهة يقرر 

مجل�س الوزراء تكليف ديوان المحا�صبة بتدقيق ح�صاباتها. 
الاأردني لا تختلف . 8 اإن �صلاحيات رئي�س ديوان المحا�صبة 

عن �صلاحيات باقي الوزراء في تنفيذ موازنة ديوان المحا�صبة، حيث 
لم ين�س قانون ديوان المحا�صبة على اأية امتيازات لرئي�س ديوان في 
التنفيذية لاعتمادها كما  ال�صلطة  اإلى  اللجوء  تنفيذ موازنته وبدون 

اأ�شرنا اأعلاه. 
اأية . 9 الاأردني جرد موظفيه من  اأن قانون ديوان المحا�صبة 

اإلى  اإداريين مما قد يوؤدي  اأو  اأو فنيين  ح�صانة �صواء كانوا مدققين 
بالن�صبة  الحال  عك�س  على  التنفيذية  ال�صلطة  لرغبات  اإخ�صاعهم 

لموظفي الاأجهزة الرقابية في البلدان العربية. 

التوصيات: 

ن�س . 1 تعديل  خلال  من  المحا�صبة  ديوان  ا�صتقلال  تعزيز 
المادة )2( على النحو الاآتي: » يتمتع ديوان المحا�صبة بال�صخ�صية 
تملك  ال�صفة  بهذا  وله  والاإداري  المالي  وبالا�صتقلال  الاعتبارية 
بجميع  يقوم  وان  اأهدافه  لتحقيق  المنقولة  وغير  المنقولة  الاأموال 
التقا�صي وان ينيب عنه في  القانونية بما في ذلك حق  الت�شرفات 
العامة  النيابة  ورئي�س  المدني  العام  المحامي  الق�صائية  الاإجراءات 

الاإدارية في الدعاوي الاإدارية ». 
المحا�صبة . 2 ديوان  قانون  من   )5( المادة  ن�س  تعديل 

بحيث ت�صبح �صلاحية تعيين رئي�س ديوان المحا�صبة من قبل الملك 
مبا�شرة وذلك على النحو الاآتي« يتولى اإدارة ديوان المحا�صبة رئي�س 
يعين باإرادة ملكية �صامية ويبلغ هذا التعيين اإلى مجل�س النواب ولا 

يجوز عزله اأو نقله اآو اإحالته على التقاعد اأو فر�س عقوبات م�صلكية 
عليه اإلا بموافقة جلالة الملك ». 

تعديل ن�س المادة )23( من قانون ديوان المحا�صبة على . 3
النحو الاآتي« اإذا وقع خلاف بين الديوان واإحدى الجهات الخا�صعة 
لرقابة الديوان يعر�س مو�صوع الخلاف على مجل�س النواب للف�صل 

فيه » 
تعديل ن�س المادة )25( من قانون ديوان المحا�صبة على . 4

النحو الاآتي« على الرغم مما ورد في اأي من اأحكام هذا القانون يتولى 
ديوان المحا�صبة التدقيق اللاحق على النفقات اإلا انه يجوز لرئي�س 
ديوان في حالات خا�صة اأن يقرر التدقيق على النفقات قبل ال�شرف. 

الاأردني . 5 المحا�صبة  ديوان  موظفي  بنظام  العمل  اإعادة 
رقم )100( ل�صنة 2004 مع اإجراء بع�س التعديلات عليه من اأجل 
تحقيق المزيد من الا�صتقلالية المالية لديوان المحا�صبة من الناحية 
ومنها  المالية  للرقابة  العليا  الاأجهزة  من  بالكثير  اأ�صوة  الاإدارية 

ديوان الرقابة العامة في ال�صعودية. 
الاآتي . 6 النحو  على  تكون  القانون  اإلى  مادة  ن�س  اإ�صافة 

»يكون للرئي�س والاأمين العام �صفة ال�صابطة العدلية لغايات قيامها 
بالمهام المناطة بهما على اأن يتم تحديد الوظائف في الديوان التي 
يتمتع بها �صاغلوها ب�صفة ال�صابطة العدلية بقرار من الرئي�س بناء 

على تن�صيب الاأمين العام ». 
اإعطاء رئي�س الديوان ال�صلاحيات الكافية في اإعداد واإقرار . 7

العامة  للموازنة  العام  الاإطار  �صمن  تقديمها  ثم  الديوان،  ميزانية 
للجهات الت�شريعية لاإقرارها من دون تدخل ال�صلطة التنفيذية. 

 اإ�صافة ن�س مادة اإلى قانون ديوان المحا�صبة بخ�صو�س . 8
اإعداد واعتماد وتنفيذ موازنة ديوان المحا�صبة لتتما�صى مع اإعلان 
�صدني وا�صوه بالم�شرع الكويتي بحيث تكون على النحو الاآتي« ي�صع 
رئي�س مجل�س  بالاتفاق مع  الديوان  موازنة  الديوان م�شروع  رئي�س 
ويدرج  المالية،  وزارة  اإلى  القانوني  الميعاد  في  ير�صله  الذي  النواب 
النواب دون  اإليه من رئي�س مجل�س  وزير المالية الم�شروع كما ورد 

تعديل من وزارة المالية »
بقدر  ولو  �صاهمت  قد  اأكون  اأن  اأرجو  البحث  هذا  ختام  وفي 
من  اأتناوله  اأن  حاولت  الذي  الدرا�صة  هذه  مو�صوع  في  �صئيل 
جميع جوانبها، فاإن تحقق الهدف فبف�صل الله وتوفيقه، واإن تحقق 
بع�صه فما لا يدرك كله لا يترك كله، واإن لم يتحقق فيكفيني �شرف 
المحاولة، فالنق�س من طبائع الب�شر والكمال لله وحده علام الغيوب، 
Úلَوَجَدُو�ْخÚِ Úِ�للّه ÚعِندÚِغَيرْخ ÚكَانÚَمِنْخ وي�صفع لي قول الحق جل وعلا: - {وَلَوْخ

اÚكَثِيرًا�} �صدق الله العظيم.  تِلافًَا فِيهÚِ�خْخ
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