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الملخص:
هدفت الدرا�صة اإلى معرفة ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات 
بلديات  في  الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط  اإعداد  في  المحلية 
محافظات �صمال ال�صفة الغربية، ومعرفة �صبل التغلب على المعوقات 
التي تحد من نجاح التخطيط التنموي لدى الهيئات المحلية في �صمال 
ال�صفة الغربية، ولتحقيق ذلك قام الباحثون بت�صميم ا�صتبانة لجمع 
البيانات اللازمة، وتم التحقق من �صدقها وثباتها، وزعت بعد ذلك 
على عينة بلغ حجمها )41( بلدية اأي ما ن�صبته )91 %( من مجتمع 
الدرا�صة. وبعد جمع البيانات وتحليلها تبين اأن م�صتوى ال�صعوبات 
الهيئات المحلية كانت بدرجة كبيرة، كما تبين وجود  التي تواجه 
فروق دالة اإح�صائياً عند م�صتوى الدللة )α ≤0.05( في متو�صطات 
الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  في  العينة  اأفراد  ا�صتجابات 
�صكان  عدد  ومتغير  المحلية،  الهيئة  ت�صنيف  لمتغير  تعزى  المحلية 
المحلية، في حين  الهيئة  العاملين في  البلدة/المدينة، ومتغير عدد 

تبين عدم وجود فروق تعزى لمتغير ا�صم الهيئة المحلية.  
كما تبين وجود علاقة خطية عك�صية دالة اإح�صائياً بين عمر 
الهيئة المحلية وال�صعوبات التي تواجهها، وتبين اأن اأهم �صبل التغلب 
على هذه ال�صعوبات يتمثل بال�صتعانة بفريق ا�صت�صاري متخ�ص�ص 
من  وال�صتفادة  للبلديات  التنموي  التخطيط  مجال  في  خبرة  ذي 
التجارب الناجحة في مجال التخطيط التنموي في البلديات، واأو�صت 
الدرا�صة باخت�صار دليل التخطيط التنموي وتب�صيطه لي�صمل الأدوات 
المحلية في  للوحدات  اأو�صع  ترك هام�ص  ثم  للتخطيط ومن  الرئي�صة 
ا�صتخدامها، وكذلك تقديم حوافز مادية  التي يمكن  تكييف الدوات 
ومعنوية  للم�صاركين من المجتمع المحلي  في عمل الخطة التنموية 

والقطاع الأهلي والخا�ص.
المحلية  التنموي،الهيئات  التخطيط  المفتاحية:  الكلمات 

،التنمية في فل�صطين

Abstract

The study aimed at identifying the challenges 

facing local authorities in preparing the strategic 

development plans at the municipalities in the 

northern governorates of the West Bank and ways of 

overcoming them. In order to achieve the objectives of 

the study, the researchers developed a tool to collect 

the required data (a questionnaire), and verified its 
validity and stability. A sample of 41 municipalities, 

which represents 91% of the study population, was 

selected for the study. Following the data collection 

and its analysis, it was found that the level of challenges 

faced by the local authorities was very high. Moreover, 

statistically significant differences were found at the 
level of a≥0.05 in the responses of the sample in the 
challenges faced by the local authorities due to the 

local government classification, town/city population, 
and the number of employees in the local government. 

However, there were no differences due to the local 

government title.

There was a negative correlation between the 

age of the local government and the challenges it 

encountered. The most important means of overcoming 

these challenges are hiring a consulting team with 

experience in  municipal development planning 

and benefiting from  success stories in the field of 
municipal development planning. The study also 

recommended simplifying the developmental planning 

guide to include the main tools of planning and leave 

an opportunity for the local governments to adapt 

the tools, as well as providing material and moral 

incentives to the participants from the local community 

in the development plans, especially representatives of 

the local community and the private sector.

Keywords: Development Planning, Local 

Governments, Development in Palestine.

مقدمة:
نجاح  عنا�صر  من  ال�صتراتيجي  التنموي  التخطيط  يعد 
من  ت�صعى  و�صبيلا  التنموية،  اأهدافها  تحقيق  في  المحلية  الهيئات 
التحديات  مواجهة  اإلى  البلديات  وخا�صة  المحلية  الهيئات  خلاله 
احتياجات  من  تنطلق  تنموية  خطط  عمل  خلال  من  تواجهها  التي 
المجتمع المحلي وبم�صاركة ممثلين عن المجتمع المحلي على �صوء 
ما تمتلكه البلديات من موارد، اإل اأن عملية اإعداد الخطط التنموية تمر 
التي  العقبات  العديد من  باإجراءات ومراحل عديدة قد تنطوي على 
تنعك�ص على نجاح التخطيط التنموي للهيئة المحلية، وان العقبات 
المرحلة  نجاح  تهدد  قد  التنموية  الخطة  اإعداد  في  مرحلة  كل  في 
في  التنموي  التخطيط  ماأ�ص�صة  نحو  التوجه  تم  ولذلك  لها،  اللاحقة 
الهيئات المحلية، وقامت  وزارة الحكم المحلي باإعداد دليل للتخطيط 
 2007 عام  منذ  فل�صطين  في  والبلديات  بالمدن  خا�ص  التنموي 
)نا�صر،2013،�ص42( اإذ اأخذت البلديات ت�صعى اإلى ت�صكيل مجال�ص 
من  المحلي  المجتمع  عن  ممثلين  ومن  فيها،  العاملين  من  ولجان 
التي تقع �صمن  التنموية ال�صتراتيجية للمناطق  اأجل و�صع الخطط 
وليتها اإل اأن وجود الدليل قد ل يكون كافيا للحد من العقبات التي 

تقف في وجه اإعداد الخطط التنموية اأو التقليل من حدتها.
وتعد اإدارة البلدية ممثلة بالمجل�ص البلدي والعاملين في البلدية 
ال�صتراتيجية   التنموية  الخطة  و�صع  في  الفاعلة  العنا�صر  اأهم  من 
يبداأ  تقييم  اإلى  البلديات تحتاج  التي تخو�صها  التجربة  اأن هذه  اإل 
اإدارة البلديات في عمل الخطط  من معرفة المعوقات التي تواجهها 
التنموية، وذلك من اأجل الإ�صهام في  تعزيز جودة التخطيط التنموي 
ال�صتراتيجي في الهيئات المحلية من خلال التعرف على ال�صعوبات 
والم�صكلات التي تواجهها الهيئات المحلية في اإعداد الخطط التنموية 
المجتمع  م�صاركة  تتطلب  اأ�صبحت  والتي  وتنفيذها،   ال�صتراتيجية 
المحلي من ذوي العلاقة لكي يتم اإعداد خطط م�صتجيبة لحتياجات 
اأن  اإل  واإنجاحها،  اإعدادها  في  م�صاركاً  ويكون  المحلي،  المجتمع 



44

الصعوبات التي تواجهها الهيئات ام౱لية في إعداد الخطط التنموية الإستراتيجية وسبل التغلب
عليها بالتطبيق على بلديات محافظات شمال الضفة الغربية

د. صلاح يحيى صبري 
د. شاهر محمد عبيد
د. عطية محمد مصلح

العديد من الخطط التي تم عملها في ال�صنوات ال�صابقة وتم م�صاركة 
ذوي العلاقة بها ما زالت غير مطبقة، ولم يتم التحقق من جدواها 
التنموية  الخطط  اإعداد  بانتهاج  المحلية  الهيئات  ا�صتمرار   رغم 

الإ�صتراتيجية لل�صنوات القادمة.

مشكلة الدراسة:
قبل  من  اإ�صتراتيجية  تنموية  خطط  عمل  نحو  التوجه  اإن 
الهيئات المحلية اأ�صبح واقعا في العديد من البلديات، واأحد متطلبات 
التمويل من قبل الدول المانحة، ونتيجة لحداثة تجربة البلديات في 
اإعداد هذه الخطط، تتعاقد وزارة الحكم المحلي مع مكاتب ا�صت�صارية 
ذلك  اأن  اإل  التنموية،  خططها  اإنجاز  على  المحلية  الهيئات  ت�صاعد 
في  المحلية  الهيئات  تواجهها  قد  التي  ال�صعوبات  مدى  اإلى  ي�صير 
البلديات ودفعها لعمل  انتهاج  فاإن  التنموية، وعليه  اإعداد خططها 
خطط تنموية ا�صتراتيجية تخدم المجتمع المحلي، يعد تحديا حقيقيا 
لإدارة البلديات وخا�صة في ظل ما تعانيه تلك الهيئات من �صعف 
في خبرات العاملين فيها بعمل هذه الخطط واإعدادها، كما اأن اإعداد 
الحكم  وزارة  و�صعتها  لمنهجية  يخ�صع  اأ�صبح  التنموية  الخطط 
المحلي وتم عمل دليل تطبيقي خا�ص بها، هذا  بالإ�صافة  لأهمية 
التنموية،  الخطة  اإعداد  في  المحلي  المجتمع  عن  ممثلين  م�صاركة 
وبذلك اأ�صبح اإعداد الخطة التنموية اأمرا معقدا يرتبط بقدرة الفريق 
مدى  على  وكذلك  الخطة،  في  الم�صاركين  توجيه  على  ال�صت�صاري 
م�صاركة المجتمع المحلي بفاعلية في فريق التخطيط، هذا بالإ�صافة 
لدور البلدية في اإدارة عملية التخطيط وبالتالي اأ�صبح نجاح الخطط 
لنجاح عملية  ت�صكل عوامل حرجة  بعدة مقومات  التنموية مرهون 
بال�صوؤال  الدرا�صة  م�صكلة  �صياغة  يمكن  وعليه  التنموي،  التخطيط 

البحثي التالي:
ما م�صتوى ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية في اإعداد 
الخطط التنموية الإ�صتراتيجية من وجهة نظر البلديات في محافظات 

�صمال ال�صفة الغربية وكيف يمكن التغلب على تلك ال�صعوبات.

أسئلة الدراسة:
المحلية  ◄ الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  م�صتوى  ما 

في اإعداد الخطط التنموية الإ�صتراتيجية من وجهة نظر البلديات في 
محافظات �صمال ال�صفة الغربية؟ 

تواجهها  ◄ التي  التخطيط  معيقات  على  التغلب  �صبل  ما 
الهيئات المحلية في اإعداد الخطط التنموية الإ�صتراتيجية من وجهة 

نظر البلديات في محافظات �صمال ال�صفة الغربية؟
الهيئات  ◄ تواجهها  التي  ال�صعوبات  في  فروق  هناك  هل 

للمتغيرات  تبعا  الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط  اإعداد  في  المحلية 
الخا�صة ببلديات محافظات �صمال ال�صفة الغربية؟

وم�صتوى  ◄ المحلية  الهيئة  عمر  بين  علاقة  هناك  هل 
ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية في اإعداد الخطط التنموية 

الإ�صتراتيجية؟

أهمية الدراسة
التنموي  بالتخطيط  الهتمام  في  الدرا�صة  هذه  اأهمية  تكمن 
في الهيئات المحلية والهتمام بال�صعوبات، اأو التحديات التي يتم 

الخطط  لكون   ال�صتراتيجية،  التنموية  الخطط  اإعداد  عند  مواجهتها 
اإدارة  عاتق  على  تقع  التي  الأ�صا�صية  المهام  من  اأ�صبحت  التنموية 
التي  الجديدة  المنهجيات  وفق  التخطيط  عملية  اإن  اإذ  البلديات، 
على  تعتمد  جديدة  اآلية  على  تقوم  المحلي  الحكم  وزارة  فر�صتها 

م�صاركة المجتمع المحلي ب�صورة فاعلة في اإعداد هذه الخطط.
الذاتية  باأنها تعد توثيقاً للتجارب  الدرا�صة  اأهمية  كما تكمن 
لكل الهيئات التي ت�صتهدفها الدرا�صة  في التخطيط التنموي والعمل 
على تطوير النماذج الناجحة وتوظيفها في تقديم اقتراحات لتطوير 

دليل التخطيط التنموي المحلي للمدن والبلدات الفل�صطينية.

أهداف الدراسة
ت�شعى الدرا�شة اإلى تحقيق مجموعة من الأهداف ت�شمل:

التعرف على م�صتوى ال�صعوبات  التي تواجهها البلديات . 1
في �صمال  ال�صفة الغربية في  اإعداد الخطط التنموية للوحدة المحلية

نجاح . 2 من  تحد  التي  المعوقات  على  التغلب  �صبل  معرفة 
التخطيط التنموي لدى الهيئات المحلية في �صمال ال�صفة الغربية.

في . 3 ت�صاعد  اأن  يمكن  تو�صيات  تقديم  الى  الدرا�صة  ت�صعى 
الحد من الم�صكلات التي تواجهها الهيئات المحلية في عمل الخطط 

التنموية وبالتالي تح�صين جودة هذه الخطط.

فرضيات الدراسة:

الفرضية الرئيسة الأولى:

الدللة  م�صتوى  عند  اإح�صائية  دللة  ذات  فروق  توجد  ل 
)α ≤ 0.05(  في ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية في اإعداد 
ببلديات  الخا�صة  للمتغيرات  تبعا  الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط 

محافظات �صمال ال�صفة الغربية.

الفرضيات الفرعية:

الدللة . 1 م�صتوى  عند  اإح�صائية  دللة  ذات  فروق  توجد  ل 
)α ≤ 0.05( في ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية في اإعداد 
محافظات  بلديات  نظر  وجهة  من  الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط 
فيها  تقع  التي  المحافظة  ا�صم  تعزى لمتغير   الغربية  ال�صفة  �صمال 

الهيئة المحلية.
الدللة . 2 م�صتوى  عند  اإح�صائية  دللة  ذات  فروق  توجد  ل 

)α ≤ 0.05( في ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية في اإعداد 
محافظات  بلديات  نظر  وجهة  من  الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط 

�صمال ال�صفة الغربية تعزى لمتغير ت�صنيف الهيئة المحلية.
الدللة . 3 م�صتوى  عند  اإح�صائية  دللة  ذات  فروق  توجد  ل 

)α ≤ 0.05( في ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية في اإعداد 
محافظات  بلديات  نظر  وجهة  من  الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط 

�صمال ال�صفة الغربية تعزى لمتغير عدد ال�صكان في البلدة/المدينة.
الدللة . 4 م�صتوى  عند  اإح�صائية  دللة  ذات  فروق  توجد  ل 

)α ≤ 0.05( في ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية في اإعداد 
محافظات  بلديات  نظر  وجهة  من  الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط 
�صمال ال�صفة الغربية تعزى لمتغير عدد العاملين في الهيئة المحلية.
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الفرضية الرئيسة الثانية:

الدللة  م�صتوى  عند  اإح�صائية  دللة  ذات  فروق  توجد  ل 
التي  ال�صعوبات  وم�صتوى  المحلية  الهيئة  عمر  بين   )α ≤ 0.05(
نظر  وجهة  من  الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط  اإعداد  في  تواجهها 

البلديات في محافظات �صمال ال�صفة الغربية.

محددات الدراسة:
محدّد مكاني: محافظات �صمال ال�صفة الغربية.. 1
محدّد زماني: �صيتم تطبيق هذه الدرا�صة في عام )2018 . 2

.)2019/

الدراسات السابقة
الهيئات  في  التنموي  التخطيط  الدرا�صات  من  العديد  تناولت 
في  الحديثة  الم�صتجدة  الق�صايا  من  التخطيط  هذا  يعد  اإذ  المحلية، 
عمل الهيئات المحلية التي بداأت توؤدي دورا اأكثر ات�صاعا في خدمة 
المجتمع المحلي مع ظهور مبادئ الإدارة العامة الجديدة، والتوجه 
نحو تطبيق الحوكمة في اإدارة المنظمات العامة ومن الدرا�صات التي 

تناولت التخطيط ال�صتراتيجي التنموي في الهيئات المحلية:
درا�صة البطحة )2017( هدفت الدرا�صة اإلى معرفة مدى تطبيق 
لحم  بيت  محافظة  بلديات  لدى  ال�صتراتيجي  التنموي  التخطيط 
المنهج  الباحث  وا�صتخدم  البلدية.  اأع�صاء مجال�صها  نظر  من وجهة 
الدرا�صة  مجتمع  وتكون  وال�صتبانة.  المقابلة  خلال  من  الو�صفي، 
والبالغ  بيت لحم،  التابعة لمحافظة  البلديات جميعها   اأع�صاء  من 
 ، )131( ع�صوا  اأع�صائها  عدد  والبالغ  بلديا،  )11( مجل�صا  عددها 
وبلغ حجم العينة )106( وخل�صت الدرا�صة اإلى اأن تطبيق التخطيط 
التنموي كان بدرجة متو�صطة، كما بينت وجود فروق دالة اإح�صائيا 
ل�صالح بلدية بيت لحم وبيت جال وبيت �صاحور، وعدم وجود فروق 

لمتغيرات الجن�ص والم�صتوى التعليمي و�صنوات الخبرة.
اإعداد نموذج  اإلى  الدرا�صة  )2015( هدفت هذه  الخياط  درا�صة 
العتبار  بعين  ياأخذ  التخطيط   م�صتويات  بين  للت�صبيك  مقترح 
الأ�صا�صية  المبادئ  على  الدرا�صة  اعتمدت  بينها.  والتن�صيق  التكامل 
والمنهجيات  الم�صتويات  المتعدد  ال�صتراتيجي  التنموي  للتخطيط 
التخطيط.  من  المختلفة  الم�صتويات  بين  والتن�صيق  للتكامل  المتبعة 
التنموي  التخطيط  لمنهجيات  عدة  تجارب  من  ال�صتفادة  تمت  كما 
الدرا�صة  قامت  مختلفة.  دول  في  الم�صتويات  المتعدد  ال�صتراتيجي 
التنموية  والخطة  وتقييمها،  المحافظة  خطة  بين  العلاقة  بتحليل 
ال�صتراتيجية لمدينة نابل�ص للاأعوام 2012 - 2015، وبين خطة 
المحافظة والخطة التنموية ال�صتراتيجية لبلدة بيتا للاأعوام 2012 
للت�صبيك  تطوير نموذج مقترح  اإلى  الدرا�صة  وقد خل�صت   .2015  -
بين الم�صتويات الثلاثة من التخطيط. وقد اقترحت الدرا�صة اأن تكون 
منهجية التخطيط من اأ�صفل لأعلى ومن اأعلى لأ�صفل، على اأن تر�صم 
المحلي،  للم�صتوى  التخطيط  يوكل  واأن  وطنيا،  التنموية  ال�صيا�صات 
با�صتثناء الم�صاريع ال�صتراتيجية ذات البعد الوطني، كالم�صت�صفيات 
المياه  ومعالجة  ت�صريف  واأنظمة  الخارجية  والطرق  والجامعات 
والم�صاندة  الدعم  بتقديم  الدرا�صة  اأو�صت  كما  الإقليمية،  العادمة 
المحلية،  خططها  اإعداد  في  الم�صتركة  المحلية  والمجال�ص  للبلديات 
م�صتوى  على  ا�صتراتيجية  تنموية  خطط  لإعداد  الحاجة  دونما 

المحافظات. كما قامت الدرا�صة باقتراح وتحديد اأدوار وم�صوؤوليات 
اأ�صحاب العلاقة الم�صاركين في اإعداد الخطط التنموية ال�صتراتيجية 

للم�صتويات الثلاثة.
درا�صة القيق، )2015(، هدفت هذه الدرا�صة اإلى تتبع الم�صاركة 
قدمت  اإذ  الفل�صطينية،  المدن  في  التنموي  التخطيط  في  المجتمعية 
فل�صطين  في  التنموي  التخطيط  بداية  تناول  نظريا  اإطارا  الدرا�صة 
الهيئات  تواجه  التي  التحديات  ظل  في  التخطيط  هذا  واأهمية 
الجماعية  المقابلات  على  الدرا�صة  واعتمدت  فل�صطين،   في  المحلية 
اأع�صاء لجنة التخطيط التنموي ال�صتراتيجي والفريق الأ�صا�صي  مع 
ولجان البناء الموؤ�ص�صي واللجان المتخ�ص�صة في المجالت التنموية 
المختلفة واعتمدت اأي�صا على مراجعة الأدبيات في جمع المعلومات 

المتعلقة بالدرا�صة.
اأن  اأهمها  ال�صتنتاجات  من  بمجموعة  الدرا�صة  وخرجت 
هي  التنموي  التخطيط  في  المحلي  المجتمع  ا�صتراك  ا�صتراتيجية 
ا�صتراتيجية حديثه، اإذ كانت الخطط ال�صتراتيجية تعد ب�صكل مركزي، 
والبلدية اأدت في هذه الحالة دور الموؤتمن على اإعداد الخطة مع تركها 
المجال وا�صعاً لفئات المجتمع المختلفة لأخذ اأدوارهم المناطة بهم. 
كما اأو�صت الدرا�صة اأن يتم اختيار الجزء المتبقي من لجنة اأ�صحاب 
اللقاء  في  اأنف�صهم  ور�صحوا  �صاركوا  لمن  دقيق  تحليل  بعد  العلاقة 
المجتمعي الأول، وزيادة ن�صبة م�صاركة العن�صر الن�صائي وال�صبابي 
في اللجان، والتزام البلدية بتنفيذ الم�صاريع التنموية بنف�ص الآليات 

والمواعيد الزمنية المحددة.
الإ�صلاحات  تناول  اإلى  هدفت   )Barcson 2015( درا�صة 
المحلي  الم�صتوى  على  الجديدة  غينيا  بابوا  تبنتها  التي  الحكومية 
لعام 1995 كبيرة ، نتيجة  القلق المتزايد من ف�صل الخدمة العامة 
القانون  اأن�صئ  لذلك،  ونتيجة  ال�صعب.  تجاه  م�صوؤوليتها  تحمل  في 
والمحلية.  الإقليمية  بالحكومات  المتعلق   1995 لعام  الأ�صا�صي 
وكان الغر�ص  الرئي�ص من هذا القانون  هو معالجة هذه الم�صاألة من 
وخا�صة  الحكومة،  من  الأدنى  للم�صتويات  الأعمق  الم�صاركة  خلال 
من  عقدين  قرابة  م�صي  وبعد  المحلي.  الم�صتوى  على  الحكومات 
الزمن، ت�صير الظروف الجتماعية القت�صادية ال�صيئة وتدهور البنية 
كان  لذلك  يتحقق.  لم  المقترح  التغيير  اأن  اإلى  الخدمات  التحتية/ 
الغر�ص من هذه الدرا�صة هو معالجة م�صاألة ما اإذا كانت الم�صتويات 
الدنيا للحكومة قادرة على تنفيذ خطط التنمية في اإطار الإ�صلاحات. 
 1995 اأجريت في عام  التي  اأن الإ�صلاحات  اإلى  الدرا�صة  وتو�صلت 
اأولويات  لجنة  على  تعتمد  المحلي  الم�صتوى  على  الحكومات  جعلت 
المقاطعات،  اإدارة  لها وعلى  التابعة  الم�صتركة  والميزانية  التخطيط 
اأمام فعالية الحكومة المحلية. وهذا  الرئي�ص  العائق   اأ�صبحت  التي 
بدوره قد اأعاق اإلى حد كبير قدرة الحكومات على الم�صتوى المحلي 
وعزز العلاقات غير المتكافئة، بدلً من الم�صاعدة في تقديم الخدمات 
الحكومات  جعل  اإلى  حاجة  هناك  ولذلك،  الجديدة.  غينيا  بابوا  في 

على الم�صتوى المحلي اأكثر فاعلية. 
درا�صة الزهار )2014(، هدفت هذه الدرا�صة التعرف على الخطط 
التنموية ال�صتراتيجية المعدة في المدن الفل�صطينية مع درا�صة حالة 
مدينة غزة )2012 - 2015(، وا�صتخدمت الدرا�صة المنهج التحليلي 
من خلال مقارنة الموؤ�صرات الحالية بالموؤ�صرات القيا�صية، واأظهرت 
نتائج الدرا�صة التزام البلديات بدليل الإجراءات  ووجود تراجع في 
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الصعوبات التي تواجهها الهيئات ام౱لية في إعداد الخطط التنموية الإستراتيجية وسبل التغلب
عليها بالتطبيق على بلديات محافظات شمال الضفة الغربية

د. صلاح يحيى صبري 
د. شاهر محمد عبيد
د. عطية محمد مصلح

الم�صاركة المجتمعية، واأن تنفيذ الخطط ي�صير بخطى بطيئة، واأن اأهم 
الم�صاكل التي يواجهها التخطيط �صعف التمويل اللازم للم�صاريع.

حث  اأبرزها  كان  التو�صيات  من  عددا  الدرا�صة  وقدمت 
الخطط  متابعة  تتم  واأن  التنموية  بالخطط  الهتمام  على  الباحثين 

التنموية وتقييم مدى نجاحها.
التحديات  اإلى  التعرف  هدفت  التي   )Dyadik 2014( درا�صة 
في  البلديات  م�صتوى  على  ال�صتراتيجي  التخطيط  يواجهها  التي 
ال�صمال  بلدان  الذاتي المحلية في  رو�صيا في �صوء ممار�صات الحكم 
اإلى  اإ�صافة  النظري،  الأدب  الدرا�صة من  بيانات  الأوروبي. تم جمع 
الت�صاركية  والملاحظات  والإح�صاءات  القانونية  الوثائق  تحليل 
الرئا�صي  البرنامج  في  والم�صاركة  الرو�صية  البلديات  لممار�صات 
التي  والم�صاكل  الوطني  للاقت�صاد  الإداريين  الموظفين  لتدريب 
ال�صتراتيجية  الخطط  وتنفيذ  و�صع  في  الرو�صية  البلديات  تواجهها 

الناجحة لتطويرها.
وك�صفت الدرا�صة اأن هناك مجموعتين رئي�صتين من الم�صاكل: 
بالو�صع  المتعلقة  وتلك  المن�صاأ،  موؤ�ص�صاتية  لديها  التي  تلك 

القت�صادي في البلديات في رو�صيا.
تبين اأن الموؤ�ص�صات الر�صمية على الم�صتوى الوطني تعمل على 
وخا�صة   - البلديات  م�صتوى  على  ال�صتراتيجي  التخطيط  تحفيز 
نف�صه  ال�صيء  وينطبق  اإليها.  تفتقر  التي  والقوانين  الأنظمة  في 
التخطيط  وثقافة  التقاليد  مثل:  الر�صمية،  غير  الموؤ�ص�صات  على 
باأخذ تجارب  الدرا�صة  واأو�صت  المحلي  الم�صتوى  ال�صتراتيجي على 
ال�صمال بعين العتبار، من اأجل تح�صين التخطيط ال�صتراتيجي على 

م�صتوى البلديات في رو�صيا.
التخطيط  في  قبلان  نموذج  بعنوان   )2013( نا�صر  درا�صة 
التعرف  الدرا�صة  الفل�صطينية، هدفت  المحلية  للهيئات  ال�صتراتيجي 
المحلية  الهيئات  في  ال�صتراتيجي  التنموي  التخطيط  واقع  على 
القوة وال�صعف  الفل�صطينية من خلال خطة قبلان، ومعرفة مواطن 
والو�صفي  الكمي  المنهج  الدرا�صة  ا�صتخدمت  التخطيط،  هذا  في 
الدرا�صة  وخرجت  البيانات،  جمع  اأجل  من  للدرا�صة  اأداة  وطورت 
بمجموعة من النتائج كان اأبرزها حداثة التجربة الخا�صة بالتخطيط 
ال�صتراتجي التنموي وعدم اكتمال جميع مراحل التخطيط التنموي 
لغياب مرحلتي المتابعة والتقييم، وات�صاع الم�صاركة المجتمعية في 

التخطيط.
وقدمت الدرا�صة عددا من التو�صيات، كان اأبرزها تبني منهج 
دور  وتفعيل  والخا�صة  العامة  الموؤ�ص�صات  في  التنموي  التخطيط 
واإيجاد وحدة تخطيط  والتقييم،  المتابعة،  الحكم المحلي في عملية 

تنموي في كل وحدة محلية.
على  التعرف  الدرا�صة  هدفت   )Machaka 2012( درا�صة 
الحكومة  تواجهها  التي  المحلية  القت�صادية  التنمية  تحديات 
المحلية في بلدية موليمول في مقاطعة ليمبوبو في جنوب افريقيا، 
واتبع المنهج البحث الكمي في الدرا�صة، وتكون مجتمع الدرا�صة من 
وروؤ�صاء  البلدية  ومديري  البلدية  ومجل�ص  المحلي  المجتمع  اأع�صاء 
لتحقيق  تحديات  تواجه  البلدية  اأن  اإلى  الدرا�صة  وخل�صت  البلدية، 
النمو القت�صادي للفقراء، ول �صيما في المناطق الريفية، كما تبين 
من خلال م�صاريع التنمية القت�صادية المحلية، لم يكن اأي تاأثير منذ 

اكتمالها. لم ي�صتفد المجتمع من الم�صروع ولم تتحقق خطط البلديات. 
درا�صة حامد )2009( هدفت التعرف اإلى واقع الهيئات المحلية 
لهذه  الحالي  الواقع  وتقييم  وتحليل  والأغوار،  اأريحا  منطقة  في 
الهيئات. ولتحقيق هدف الدرا�صة ا�صتخدم المنهج الم�صحي الو�صفي 
الدرا�صة  منطقة  في  المحلية  الهيئات  كل  مع  والمقابلة  والتحليلي 
ومجل�ص  قروي،  مجل�ص  بين  موزعة  هيئة،   )20( عددها  بلغ  والتي 
منطقة  �صكلت  محافظات  ثلاث  في  وزارة  ودوائر،  م�صترك،  خدمات 
الإداري  النظام  في  مركزية  وجود  اإلى  الدرا�صة  وخل�صت  الدرا�صة، 
كبير  عدد  ووجود  الإدارية،  الم�صتويات  وتعدد  المحلية،  للهيئات 
اأداء  عن  المحلية  الهيئات  عجز  ذلك  اإلى  ي�صاف  المحلية،   للهيئات 
دورها ومهماتها، وتلبية احتياجات المواطنين، وعدم توافر المرونة 
الباحث  واأو�صى  المختلفة.  والتحديات  التطورات  لمواجهة  اللازمة 
ب�صرورة اإعادة التق�صيم الإداري والجغرافي لمنطقة الدرا�صة باعتبار 
مجل�ص  وت�صكيل  وماليا،  اإداريا  م�صتقلا  جغرافيا  اإقليما  المنطقة 
اإقليمي واحد للمنطقة ي�صم جميع الهيئات المحلية في منطقة اأريحا 
والأغوار كما اأو�صى الباحث ب�صرورة العمل على تقلي�ص المركزية 

الإدارية لل�صلطة المركزية.
دور  ا�صتك�صاف  الدرا�صة  هدفت   )2008( قدومي  درا�صة 
كما  المحلي،  المجتمع  وتطوير  تنمية  في  المجتمعية  الم�صاركة 
حاولت الك�صف عن العلاقة ما بين الم�صاركة المجتمعية وم�صتواها 
في تنمية المجتمع المحلي في مدينة نابل�ص. وتلقي الدرا�صة ال�صوء 
على اإحدى و�صائل الم�صاركة المجتمعية، وهي لجان الأحياء ال�صكنية 
المعوقات،  اأهميتها،  دورها،  وجودها،  حيث:  من  نابل�ص  مدينة  في 
والم�صاكل المتعلقة بها، وا�صتخدم الباحث المنهج الو�صفي التحليلي 
 . المحلي  المجتمع  اأفراد  من  الدرا�صة  عينة  وتكونت  والميداني، 
اأفراد عينة  لدى  اإيجابي  اإلى وجود رغبة وتوجه  الدرا�صة  وتو�صلت 
الدرا�صة نحو الم�صاركة المجتمعية واأهمية دورها في تنمية وتطوير 
اأفراد  المجتمع المحلي، كما بينت اأن الدافع الأ�صا�صي وراء ان�صمام 
ال�صكنية هو رغبتهم في زيادة خبرتهم  الأحياء  اإلى لجان  المجتمع 
الجماعي،  والعمل  النتماء  وتعزيز  وتطويرها،  وتنميتها  الحياتية 
بالإ�صافة  العامة  العلاقات  وتنمية  بالنف�ص  الثقة  زيادة  ثم  ومن 
اإلى  النتائج  اأ�صارت  كما  مفيدة.  اأعمال  في  الفراغ  اأوقات  �صغل  اإلى 
اأن العمل في المجال التطوعي  ل يعتمد على متغير العمر والجن�ص، 
كون النت�صاب متاح للذكور والإناث على حد �صواء، واأو�صت الدرا�صة 
التطوعي لأفراد الحي، لتعزيز قدرات  العمل  ب�صرورة تو�صيع نطاق 

لجان الأحياء على مواجهة الم�صكلات ومعالجتها.
التنموي  التخطيط  اتجاهات  بعنوان   )2008( الهموز  درا�صة 
وتطوير  لتنمية  المقترحة  الإ�صتراتيجية  �صوء  في  نابل�ص  لمدينة 
ا�صتراتيجية  ”خطة  مقترح  اإعداد  الى  الدرا�صة  هذه  هدفت  المدينة 
تنموية لمدينة نابل�ص“ كاأ�صا�ص لعملية التخطيط التنموي للمدينة، 
اإطار  في  للمدينة  الحالي  الو�صع  وتحليل  درا�صة  خلال  من  وذلك 
التوافقية  الروؤية  �صياغة  ثم  ومن  ال�صتراتيجي،  التحليل  مفهوم 
الروؤية،.  هذه  تحقيق  على  تعمل  التي  وال�صتراتيجيات  للمدينة 
رئي�ص  ب�صكل   منهجيتها  في  الدرا�صة  ارتكزت  الهدف  هذا  ولتحقيق 
ال�صتنتاجي، كما  التحليلي والمنهج  الو�صفي والمنهج  على المنهج 
تم ا�صتخدام مجموعة من الأدوات، مثل: المقابلات مع ذوي العلاقة، 
والخت�صا�ص، ور�صة عمل التي �صكلت مرجعاً  مهما للدرا�صة. اأظهرت 
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والإمكانيات  الفر�ص  من  بعدد  تتمتع  المدينة  اأن  الدرا�صة  نتائج 
المتمثلة في اأهميتها القت�صادية على الم�صتويين الوطني والإقليمي، 

واأي�صاً اأهميتها ال�صياحية والح�صارية. 
وكذلك  للمدينة،  التنموية  الأولويات  الدرا�صة  نتائج  اأظهرت 
الروؤية التوافقية، والخطة التنموية المقترحة والتي �صيغت على اأ�صا�ص 
الم�صاركة بين اأ�صحاب الم�صالح، والجهات المعنية في المدينة. كما 
اأبرزت الدرا�صة اأهمية م�صروع تخطيط نابل�ص الكبرى كاأحد الأدوات 
التنموية  ال�صتراتيجيات  من  كبيرة  مجموعه  تحقيق  في  الأ�صا�صية 
المقترحة، واأو�صت الدرا�صة ب�صرورة التاأكيد على تطوير الفهم العام 
في  كنهج  وال�صتراتيجي  التنموي  التخطيط  لأهمية  والموؤ�ص�صاتي 

عملية التنمية ال�صاملة.

التعقيب على الدراسات السابقة:
تناولت الدرا�صات ال�صابقة ق�صايا تتعلق بالتخطيط التنموي، 
المحلية  الهيئات  اإدارة  في  التنموي  التخطيط  اأهمية  على  واأجمعت 
ال�صابقة  الدرا�صات  اختلفت  وقد  الدرا�صة،  هذه  مع  يتفق  ما  وهذا 
التخطيط  في  المحلية  الوحدات  تواجهها  التي  التحديات  تناول  في 
المحلية  بالهيئة  علاقة  لها  تحديات  تناول  فبع�صها  التنموي، 
التحديات  على  بع�صها  وركز  الدولة  في  القت�صادي  والو�صع 
 )Dyadik,2014(، )Machaka,2012( التنموية المتعلقة بم�صكلة الفقر
بينما �صعت درا�صات اأخرى اإلى معرفة التحديات  الخا�صة بالخطيط 
والمتابعة،  والتمويل،  المجتمعية،  الم�صاركة  حيث:  من  التنموي 
)نا�صر،2013(،   ،)2014 )الزهار،  التنموية  للخطط  والتقييم، 
)القيق، 2015(، بينما اهتمت درا�صات اأخرى بالم�صاركة المجتمعية 
ال�صابقة  الدرا�صات  بع�ص  وتناولت   ،)2008 )القدومي،  فقط 
هذه  تميزت  وقد   ،)Barcson,2015( التنموي  التخطيط  م�صتويات 
ال�صعوبات  من  لعدد  بتناولها  ال�صابقة  الدرا�صات  عن  الدرا�صة 
اأقرتها  التي  بالمنهجية  ال�صلة  ذات  التنموي   بالتخطيط  المتعلقة 
الدرا�صة  تناولت  التنموية حيث  الخطط  لإعداد  المحلي  الحكم  وزارة 
في  المحلي  المجتمع  بم�صاركة  المتعلقة)  ال�صعوبات  اأو  التحديات 
اإعداد الخطط التنموية، الفريق ال�صت�صاري للهيئة المحلية، منهجية 
الدرا�صة  اختلفت  كما  التخطيط(،  في  المحلية  الهيئة  دور  التخطيط 
الخا�صة  المتغيرات  اأخذت  لكونها  ال�صابقة  الدرا�صات  عن  الحالية 
بالبلدية كمتغيرات م�صتقلة ولم تاأخذ المتغيرات الديمغرافية الخا�صة 
اهتمت  بينما  الدرا�صة،  ا�صتمارة  بتعبئة  قاموا  الذين  بالأ�صخا�ص 
الدرا�صات ال�صابقة بالمتغيرات الديمغرافية ال�صخ�صية، ولم تظهر اأي 

فروق في اختبارها.

الإطار النظري
تعريف التخطيط التنموي في الهيئات المحلية

�صكلها  اختلف  مهما  للاإدارة  ملازمة  وظيفة  التخطيط  يعد 
وم�صتواها، وتزداد اأهمية التخطيط عندما ي�صتهدف تح�صين الظروف 
العامة التي يعتا�ص بها المواطنون اأو تعمل بها المنظمات الأخرى، 
وهذا التخطيط يدخل �صمن ال�صعي لخلق التنمية في المجتمع؛ ولذلك 
التخطيط لي�ص  اأ�صكال  التنموي يبقى �صكلا فريدا من  التخطيط  فاإن 
الم�صاركون  حيث   من  بل  الخطط،  هذه  عمل  اآلية  حيث  من  فقط 
قد  التخطيط  الم�صاركين في  دائرة  تو�صيع  اإن   اإذ  التخطيط،  هذا  في 
التخطيط  ظهر  وقد  التخطيط،  عملية  على  كثيرة  تحديات  يفر�ص 

عام  بريطانيا  في  المدن  تخطيط  قانون  في  مرة  لأول  التنموي 
�صائر  مع  الت�صاور والتحاور  �صرورة  ين�ص على  والذي   ،1947
ما  وهو  م�صروع  لأي  التخطيطية  بالعملية  العلاقة  الأطراف ذات 
تخ�صي�ص جزء  اإلى  من الدول  العديد  بالهيئات التخطيطية في  دفع 
في  المجتمعية  الم�صاركة  برامج  المخططات لتفعيل  ميزانية  من 
التخطيط، )القيق،2015،�ص131( وقد تناولت العديد من الأدبيات 
من  العديد  تناولت  اإذ  المحلية،  الهيئات  في  التنموي  التخطيط 
الدرا�صات مفهوم التخطيط، ومن ثم مفهوم التنمية من اأجل اإي�صال 
فكرة التخطيط التنموي، ولكن قد يعد التخطيط التنموي م�صطلحا ذا 
دللة بذاته، فقد اأورد  دليل التخطيط التنموي المحلي للمدن والبلدات 
الفل�صطينية 2017  تعريفا للتخطيط التنموي  ين�ص على اأن  التخطيط 
تحقيق  على  يعمل  الذي  المحلي  التخطيط  اأنواع  )اأحد  هو  التنموي 
من  قرية(  مدينة،  محافظة،  اإقليم،  الم�صتهدفة(  المنطقة  في  التنمية 
خلال خطة ت�صعى اإلى تحقيق اأهداف تنموية في المجتمع على �صكل 
بموازنة  مرتبط  تنفيذي  برنامج  و�صمن  تنموية،  وم�صاريع  برامج 
مالية واإطار زمني محدد()وزارة الحكم المحلي،2017، �ص9(  وقد 
ت�صرك  �صمولية  عملية  باأنه  التنموي  التخطيط  ال�صابق  الدليل  عرف 
الأطراف ذات العلاقة في القرية اأو البلدية اأو المحافظة ب�صكل مبا�صر 
وفعال في و�صع روؤية لم�صتقبل المجتمع، وتحديد واختيار م�صاريع 
الم�صاريع  اأن  �صمان  على  والم�صاعدة  الروؤية،  تلك  لتحقيق   عملية 
مدرو�صة  ال�صتراتيجي  التخطيط  عملية  عن  الناجمة  والبرامج 
والم�صاعدة  للموارد،  ا�صتخدام  اأف�صل  وتمثل  ومنطقية،  بعنايـة، 
التي  وربطها  الأخرى  والأن�صطة  والبرامج  الخطط  جميع  دمج  في 
المحلي  الحكم  المحافظة.)وزارة  في  المحلية  المجتمعات  اأنتجتها 
2011،�ص6( ويعرف البع�ص التخطيط التنموي باأنه عملية اإنمائية 
ت�صمل اإجراء ثلاث عمليات فنية اأ�صا�صية هي: و�صع اأهداف من�صقة، 
الملائمة   والإجراءات  الو�صائل  وتحديد  للتنمية  معينة  واأولويات 
لبلوغ تلك الأهداف باأقل تكلفة اجتماعية ممكنة، و�صع تلك الو�صائل 
خلال  المن�صودة  الأهداف  تحقيق  بق�صد  التنفيذ  مو�صع  بالفعل 
التخطيط  وي�صعى  الزمن)�صبيح،2011،�ص316(  من  محددة  فترة 
التقيد  التوجهات الم�صتقبلية دون  اإلى تحديد  التنموي ال�صتراتيجي 
في التفكير بالما�صي اأو الحا�صر مرتكزا على التفكير الإيجابي فيما 
يرغب بالو�صول اإليه )العارف،2001،�ص8( ومن اأجل تحقيق هذه 
وقوانين  اإجراءات  وجود  من  بد  ل  البلديات،  م�صتوى  على  التنمية 
تمنح للبلديات، وتو�صع تحت ت�صرفها، لتمكنها من القيام بدورها 
الهيئات  مع  علاقتها  تنظيم  على  ويعمل  وجه،  باأكمل  التنموي 

المحلية الأخرى ووزارة الحكم المحلي. )ابن عثمان،2011( 
ت�صتهدف  الدرا�صة  ولكون  بالعمومية  تمتاز  التعريفات  اإن 
اأن  يجب  التنموي  للتخطيط  تعريف  و�صع  فاإن  المحلية  الهيئات  
ترى  وعليه  المحلية،  الهيئات  في  التخطيط  هذا  واقع  من  يقترب 
الدرا�صة اأن التخطيط التنموي هو عملية اإدارية تهدف اإلى ت�صخي�ص 
وم�صاريع  برامج  ثم  ومن  اأهداف  وو�صع  المحلية،  للوحدة  الواقع 
ت�صتهدف تح�صين البنية التحتية، والواقع القت�صادي، والجتماعي، 
المجتمع  من  العلاقة  ذات  الجهات  عن  ممثلين  بم�صاركة  والإداري، 

المحلي الذي تعمل به الوحدة المحلية لمدة زمنية معينة. 
من  والحدّ  للموارد،  الكفوؤ  ال�صتخدام  تحقيق  اإلى  يهدف  كما 
ب�صورة  والتطور  النمو  و�صمان  الموارد،  ا�صتخدام  حول  ال�صراع 
والحتياجات  والجتماعية،  القت�صادية،  العوامل:  ومراعاة  فاعلة 
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الصعوبات التي تواجهها الهيئات ام౱لية في إعداد الخطط التنموية الإستراتيجية وسبل التغلب
عليها بالتطبيق على بلديات محافظات شمال الضفة الغربية

د. صلاح يحيى صبري 
د. شاهر محمد عبيد
د. عطية محمد مصلح

)Government of Alberta.2018( .المختلفة داخل المجتمع
ويمكن القول اإن التخطيط التنموي هو منهج علمي يرتكز على 
التنموي  ولذلك يتميز التخطيط  مبادئ الحوكمة والإدارة الر�صيدة، 

بعدد من المبادئ وهي: )وزارة الحكم المحلي،2017،�ص11(
عن . 1 ممثلين  م�صاركة  على  التخطيط  يعتمد  اإذ  الم�صاركة: 

المجتمع المحلي في جميع المراحل التي يمر بها التخطيط. 
ممثلي . 2 جميع  م�صاركة  يتم  وفيها  والم�صاءلة:  ال�صفافية 

المجتمع المحلي في الطلاع على الوثائق، وتحمل الم�صوؤولية في كل 
مرحلة من مراحل التخطيط

الجتماعية . 3 للق�صايا  التطرق  حيث  من  التكاملية: 
الم�صتويات  خطط  مع  التكاملية  حيث  ومن  والبيئية  والقت�صادية 
الدارية المختلفة، والتخطيط العمراني/الهيكلي، وموازنات الهيئات 

المحلية.

�صمولية الت�صخي�ص والبعد ال�صتراتيجي: من حيث التركيز . 4
على الق�صايا ذات الأولية مع الأخذ بعين العتبار الموارد، والفر�ص 

المتاحة، والمعوقات المحتملة.
المحلي . 5 بالمجتمع  الرتقاء   والفعالية: من حيث  الكفاءة 

لقيادة وتن�صيق عملية التنمية المحلية
التخطيط  يمر  اإذ  التنموي،  التخطيط  بمراحل  يتعلق  ما  اأما 
مختلفة  اأدوار  تظهر  منها  مرحلة  كل  وفي  مراحل  بعدة  التنموي 
المحلي،  المجتمع  مثلي  من  وبخا�صة  التخطيط  في  للم�صاركين 
وال�صكل رقم )1( يو�صح هذه المراحل، اإذ اإن فهم الم�صاركين لمنهجية 
التخطيط، ومعرفة طبيعة الدور الذي يقع على عاتقهم في كل مرحلة، 
قد يوؤدي اإلى تح�صين جودة التخطيط التنموي، واإن عدم اإدراك هذه 
اإعداد  الم�صاركين في  اإلى حدوث �صعوبات لدى  يوؤدي  المنهجية قد 

خطط تنموية تعك�ص احتياجات المجتمع المحلي.

شكل رقم )1(
مراحل التخطيط التنموي الاستراتيجي وفق دليل التخطيط التنموي

المصدر: وزارة الحكم المحلي,)2017(,دليل التخطيط التنموي ,رام ౫ಋ ,فلسطين.
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اإن المراحل التي يو�صحها ال�صكل رقم )1( هي مراحل قائمة 
على منهج علمي يكفل الو�صول اإلى تخطيط واقعي، يحقق احتياجات 
وبما  المحلي،  المجتمع  ممثلو  عنه  يعبر  ما  وفق  المحلي  المجتمع 
التي  الأربعة  المجالت  في  التنموية  المجتمع  احتياجات  يعك�ص 
�صملها التخطيط، وهي البنية التحتية، والبيئة، والمجال القت�صادي، 

والمجال الجتماعي، ومجال الحكم الر�صيد.
اإن الحديث عن ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية في 
اإعداد الخطة التنموية يتطلب الحديث عن ال�صعوبات التي تناولتها 
دور  وجانب  المحلي،  المجتمع  م�صاركة  بجانب  والمتعلقة  الدرا�صة، 
الم�صت�صارين ودور الوحدة المحلية في التخطيط بالإ�صافة للجانب 
المتعلق بمنهجية التخطيط نف�صه، اإذ يمكن اأن تواجه الوحدة المحلية 
�صعوبات كعدم و�صوح اآليات ت�صجيع م�صاركة المجتمع المحلي في 
 Shittu, A. I., & Musbaudeen,(الدول النامية على وجه الخ�صو�ص

)A. M. 2016

لنجاح  هاما  اأمرا  يعد  العلاقة  اأ�صحاب  ممثلي  م�صاركة  اإن 
تاأثيرا  لها  اأن  المجتمعية على  للم�صاركة  وينظر  التنموي،  التخطيط 
ل  بما  الخدمات  تقديم  على  الديمقراطي  الطابع  اإ�صفاء  على  كبيرا 
يح�صر العملية الديمقراطية بانتخاب ممثلين للموطنين فقط، اإذ يعد 
المجتمع المحلي من الموؤثرين الأ�صا�صيين في عملية التخطيط، وهو 
اأدوار الم�صاركين من المجتمع  جزء من منهجية التخطيط، وتتمثل  
عملية  في  قطاعاته  بجميع  المحلي   المجتمع  بتمثيل  المحلي 
التخطيط المختلفة  اأن�صطة، عملية  التنموي والم�صاركة في  التخطيط 
اإلى ذلك  )Thanyani .S & Maloka.C,2014( ومراحلها     ي�صاف 
والمعلومات  بالآراء  وتزويدها  التنموية  المجالت  لجان  لدعم 
المتعلقة بالواقع التنموي في الوحدة المحلية، هذا بالإ�صافة لتحديد 
المحلي  المجتمع  اهتمام  وت�صغل  الأولوية  ذات  التنموية  الق�صايا 
التخطيط  يغطيها   التي  القادمة  لل�صنوات  التنموية  الروؤية  وتحديد 
المجتمع  م�صاركة  باأن   )Arch,2010( عليه  اأكد  ما  وهذا  التنموي 
ويعزز  المحلية  للوحدات  الم�صداقية  يقوي  التخطيط  في  المحلي 
عملية  من  جزءاً  كونها  الهيئات  هذه  اإدارة   في  الديمقراطي  النهج 
اأو  الرئي�صة  الح�صرية  الم�صاكل  تحديد  في  ي�صاعد  كما  اللامركزية، 

تحديد الأولويات كما يراها المجتمع المحلي.
كما توؤدي م�صاركة المجتمع المحلي دورا في مراجعة الأهداف 
يقوم  كما  التنموية  الخطة  �صمن  المقترحة.  التنموية  والبرامج 
المحلية  التنموية  الخطة  بمراجعة  المحلي  المجتمع  من  الم�صاركون 
الهيئة  مجل�ص  قبل  من  تنفيذها  ومتابعة  ومراحلها  واعتمادها 
المحلية والتاأكد اأنها تحقيق اأهدافها التنموية، كما يقوم الم�صاركون 
من المجتمع المحلي بدور الم�صاءلة المجتمعية في عملية التخطيط 

في �صائر المراحل.)وزارة الحكم المحلي،2017،�ص84(
المطلوب  العمل  اإطار  و�صع  البلدية  عاتق  على  يقع  واأخيرا 
المجتمع  واإعلام  وال�صيا�صات،  الأهداف،  تحديد  خلال  من  للتنمية 
Commu- المجتمع.) وتوقعات  احتياجات  اآلية تحقيق  عن   لملمحلي 

)nity Planning Branch, 2011

الحكم  اأنظمة  �صمحت  فقد  عام،  ب�صكل  ال�صت�صاري  دور  اأما 
الوحدة  لم�صاعدة  بم�صت�صارين  بال�صتعانة  المحلية  للوحدة  المحلي 
من  المعتمة  المنهجية  وفق  التنموية،  الخطة  اإنجاز  على  المحلية 
مرحلة  خلال  الفني  الدعم  تقديم  الم�صت�صار  دور  ويت�صمن  الوزارة، 

التهيئة والإعداد، وتو�صيح الأدوار وح�صد اأ�صحاب العلاقة من خلال 
اللقاءات التي يعقدها مع الم�صاركين في التخطيط حيث تقوم الجهة 
العلاقة المبا�صرة بعملية  ال�صت�صارية بتهيئة وتدريب الجهات ذات 
التخطيط  عملية  وتوجيه  تي�صير  وكذلك  المحلي  التنموي  التخطيط 
وا�صتخدام  النماذج  جميع  تعبئة  من  والتاأكد  المختلفة،  ومراحلها 
التنموي،  التخطيط  مراحل  من  مرحلة  كل  في  المنا�صبة  الأدوات 
لدعم  يلزم  قد  ما  ح�صب  الدرا�صات  ببع�ص  للقيام  ذلك   اإلى  ي�صاف 
قد  الذي  الم�صت�صار  يقوم  كما  ومراحلها  التنموي  التخطيط  عملية 
اللازم  الفني  الدعم  بتقديم  التخ�ص�صات  متعدد  فريق  من  يت�صكل 
واقعيتها.  من  والتاأكد  مخرجاتها  وتنفيذ  التخطيط  عملية  لماأ�ص�صة 

)وزارة الحكم المحلي،2017،�ص84(.
اأما دور الكادر الفني في الهيئة المحليّة فيقع على عاتق هذا 
الأ�صا�صي، وتقديم  التخطيط  الآراء مع فريق  الكادر  تن�صيق وتبادل 
وكذلك  معلومات،  من  المحلية   الوحدة  لدى  بما  له  الفني  الدعم 
تقديم ما يلزم من معلومات لفريق التخطيط الأ�صا�صي ولجان العمل 
المختلفة والم�صاركة في ع�صوية اللجان المختلفة، وكذلك الم�صاركة 
التي  المراحل  جميع  وفي  المختلفة،  التخطيط  عملية  اأن�صطة  في 
�صتنفذ  التي  البرامج  تنفيذ  اإلى ذلك  التخطيط هذا ي�صاف  يت�صمنها 
من قبل الهيئة المحلية والم�صاركة في تح�صير وثائقها، بالإ�صافة 
للم�صاركة في عمليات المتابعة K والتقييم لما يتم انجازه من الخطة 

على مدار تنفيذها )وزارة الحكم المحلي،2017،�ص84(.
يتبن اأن م�صاركة المجتمع المحلي وكذلك دور الم�صت�صارين في 
بالوحدة المحلية،  الكادر الخا�ص  لدور  بالإ�صافة  التخطيط،  عملية 
التخطيط  منهجية  بفهم  التخطيط  على  الم�صاركين  قدرة  ومدى 
نجاح  من  تحد  �صعوبات  طياتها  في  تحمل  قد  وعوامل  جميعها، 
اأغرا�صه التي ي�صعى المجتمع  التخطيط التنموي ومراحلها وتحقيق 

المحلي والوحدة المحلية لتحقيقها.

إجراءات الدراسة ومنهجها: 

منهج الدراسة

اأهداف  لتحقيق  التحليلي  الو�صفي  المنهج  الباحثون  وظف 
الَمبحوثين،  من  جمعت  التي  البيانات  ت�صنيف  تم  حيث  الدرا�صة، 
ومن ثم تحليلها با�صتخدام الطرق، والأ�صاليب الإح�صائية المنا�صبة، 

ومناق�صتها، وربطها بالإطار النظري، والدرا�صات ال�صابقة.

مجتمع الدراسة: 

في  الواقعة  البلديات  جميع  من  الدرا�صة  مجتمع  تكوّن 
محافظات �صمال ال�صفة الغربية،  والبالغ عددها حوالي )45( بلدية، 
بالتخطيط  العلاقة  ذوي  ال�صخا�ص  من  ال�صتبانة  تعبئة  تم  حيث 
بالبلدية  تتعلق  ديمغرافية  متغيرات  و�صع  وتم  بالبلدية،  التنموي 

ولي�ص بالأ�صخا�ص الذين قاموا بتعبئة ال�صتبانة.

عينة الدراسة: 

بلدية  تم   )45( والبالغ  الدرا�صة  ا�صتهداف جميع مجتمع  تم 
بلغت  مئوية  بن�صبة  الدرا�صة  عينة  �صكلت  ا�صتبانه   )41( ا�صتعادة 
فيها  تقع   التي  المحافظة  متغيرات:  عدة  الأداة  و�صملت   ،)%  91(
الهيئة المحلية، ت�صنيف الهيئة المحلية، عدد �صكان البلدة/المدينة، 
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الصعوبات التي تواجهها الهيئات ام౱لية في إعداد الخطط التنموية الإستراتيجية وسبل التغلب
عليها بالتطبيق على بلديات محافظات شمال الضفة الغربية

د. صلاح يحيى صبري 
د. شاهر محمد عبيد
د. عطية محمد مصلح

كيفية  ح  يو�صّ الآتي  والجدول  المحلية،  الهيئة  في  العاملين  عدد 
توزيع اأفراد العينة:

جدول )1(
 توزيع أفراد العينة بحسب اسم الهيئة المحلية، تصنيف الهيئة المحلية، عدد سكان البلدة/

المدينة، عدد العاملين في الهيئة المحلية

الن�صبة المئويةالعددم�صتويات المتغيرالمتغير

 ا�صم المحافظة

34.1%14جنين

7.3%3طوبا�ص

17.1%7طولكرم

19.5%8نابل�ص

9.8%4�صلفيت

12.2%5قلقيلية

ت�صنيف الهيئة المحلية

14.6%6اأ

26.8%11ب

%58.5 24 ج

عدد �صكان البلدة/ 
المدينة

%2663.4اأقل من 10000

)19999 10000-(717.1%

)50000 - 20000(512.2%

%37.3اأكثر من 50000

عدد العاملين في الهيئة 
المحلية

%2561.0اأقل من 20

49 20-717.1%

199 – 50614.6%

%20037.3 فاأكثر

فيما يتعلق بت�صنيف الهيئات المحلية فقد تم ت�صيف البلديات 
للمدن مراكز المحافظات اإلى الفئة )اأ( اأما البلديات التي يتجاوز عدد 
�صكانها خم�صة ع�صرة األف ن�صمة فت�صنف �صمن الفئة )ب( اما الفئة 
ع�صر  �صكانها عن خم�صة  عدد  يقل  التي  البلديات  ت�صمل جميع  )ج( 
األف ن�صمة با�صتثناء البلديات التي �صبق واأن �صدر قرار بترفيعها اإلى 

الفئة )ب(.) وزارة الحكم المحلي، 2016(

أداة الدراسة:

الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  م�صتوى  قيا�ص  بهدف 
المحلية ودرتها  في تنفيذ الخطط التنموية الإ�صتراتيجية من وجهة 
ا�صتبانة  نوزيع  تم  الغربية)  ال�صفة  �صمال  محافظات  بلديات  نظر 
واحدة على كل بلدية يتم تعبئتها من اأي �صخ�ص في الوحدة المحلية 
ا�صترك بعمل الخطة التنموية ولديه معلومات عن الوحدة المحلية(، 
مو�صوع  تناول  الأول  الق�صم  ق�صمين،  من  مكونة  ا�صتبانة  �صممت 
فقرة   )28( �صم  حيث  المحلية،  الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات 
ال�صت�صاري  بالفريق  المتعلقة  )الم�صكلات  اأبعاد:  اأربعة  على  موزعة 
والدليل، م�صاركة المجتمع المحلي، الم�صكلات التي تتعلق بالبلدية، 
الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات الخا�صة بالتخطيط(، اأما الق�صم الثاني 
 )11( و�صم  التخطيط،  معيقات  على  التغلب  �صبل  مو�صوع  فتناول 

الأدبيات والدرا�صات والأدوات  فقرة، وذلك من خلال الطلاع على 
المحلية،  الهيئات  تواجهها  التي  بال�صعوبات  ات�صلت  التي  ال�صابقة 

تم بعد ذلك التحقق من �صدق وثبات الأداة ح�صب الآتي:

صدق أداة الدراسة: 

اتبعت  المبدئية  ب�صورتها  الدرا�صة  اأداة  �صدق  من  للتحقق 
طريقة ال�صدق الظاهري )�صدق المحكمين(، فَعُر�صت على مجموعة 
من المحكمين من ذوي الخبرة والخت�صا�ص حيث طُلب منهم الحكم 
على �صلاحية الفقرات، ومدى ملاءمتها لمو�صوعها ومجالها، واأدلوا 
كل  متو�صط  بين  الرتباط  معامل  ح�صاب  وتمَّ  و�صلاحيته،  ب�صدقه 
فقرة من فقرات الأداة مع المتو�صط الكلي له، وفح�ص م�صتوى دللته، 
اأفراد عينة  عند م�صتوى الدللة الح�صائية )α ≤ 0.05(، وذلك على 
فقرات  لجميع  الإرتباط  معاملات  اأن  تبين  حيث  الفعلي،  الدرا�صة 
 α ≤( الأداة مع الدرجة الكلية لها دالة اإح�صائياً عند م�صتوى الدللة

0.05(، وتراوحت ما بين )0.57 - 0.75(.

ثبات أداة الدراسة:

اختبر الثبات للق�صم الأول من الأداة المتمثل بال�صعوبات التي 
تواجهها الهيئات المحلية، وذلك با�صتخدام طريقة التجزئة الن�صفية 
معامل  لح�صاب  الفا  كرونباخ  معامل  ا�صتخدم  اإذ  الختبار،  لفقرات 
معامل  كان  ثم   )0.79( ي�صاوي  فكان  الفردية،  للفقرات  الثبات 
معامل  ح�صب  ذلك  وبعد   ،)0.71( الزوجية  للفقرات  األفا  كرونباخ 
معادلة  ا�صتخدام   ثم   ،)r=0.760( ي�صاوي  فكان  بينهما  الرتباط 

)�صبيرمان براون(:

= )Reliability Coefficient( معامل الثبات

حيث)r( هو معامل الرتباط بين الفقرات الفردية والزوجية. 
مقبولة  قيمة  وهي   ،)%  86.4( الكلي  الثبات  معامل  بلغ  وقد 
لأغرا�ص الدرا�صة، وتعطي دللة على اأن الأداة تتمتع بدرجة مرتفعة 

من الثبات.

متغيرات الدراسة: 

المتغيرات الم�صتقلة وتتمثل بالآتي:. 1
�صتة  � وله  المحلية؛  الهيئة  بها  تقع  التي  المحافظة  ا�صم 

م�صتويات هي: )جنين ، طوبا�ص ، طولكرم ، نابل�ص ، �صلفيت ، قلقيلية(.
هي:  � م�صتويات  ثلاثة  ولها  المحلية؛  الهيئة  ت�صنيف 

)اأ ، ب،  ج(.
عدد �صكان البلدة/المدينة؛ وله اأربعة م�صتويات هي: )اأقل  �

من 10000 ، )19999-10000( ، )20000 - 50000( ، اأكثر 
من 50000(.

عدد العاملين في الهيئة المحلية؛ وله اأربعة م�صتويات هي:  �
)اأقل من 20، -20 49 ، 50 – 199 ، 200 فاأكثر(.

عمر الهيئة بال�صنوات وهو يتعلق بعمر الهيئة في الت�صنيف  �
الحالي للبلديات.

r

r

+1
2
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2019 الأول  )12( - كانون  مجلة جامعة القدس المفتوحة للبحوث الإدارية والاقتصادية - ام౰لد )4( - ع 

تواجهها . 2 التي  ال�صعوبات  التابعة: وتتمثل في  المتغيرات 
وجاءت  الإ�صتراتيجية،  التنموية  الخطط  اإعداد  في  المحلية  الهيئات 
ال�صت�صاري  بالفريق  المتعلقة  الم�صكلات  هي:  م�صتويات  اأربعة  في 
والدليل، م�صاركة المجتمع المحلي، الم�صكلات التي تتعلق بالبلدية، 

الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات الخا�صة بالتخطيط.

المعالجات الإحصائية للبيانات:

بعد جمع ال�صتبانات من عينة الدرا�صة، قام الباحثون بتفريغ 
ومعالجتها  الآلي،  الحا�صب  اإلى  واإدخالها  العينة،  اأفراد  اإجابات 
الح�صابية،  المتو�صطات  فحُ�صبت   ،)spss( األـ  برمجية  با�صتعمال 
والنحرافات المعيارية؛ من اأجل الإجابة عن اأ�صئلة الدرا�صة، واأجُري 
اختبار تحليل التباين الأحادي )One Way ANOVA(، كما واأجري 
وحُ�صب   ،)LSD( البعدية  للمقارنات  اإح�صائيا  دال  فرق  اأقل  اختبار 

الدرا�صة،  فر�صيات  فح�ص  اأجل  من  )بير�صون(،  الرتباط  معامل 
الثبات  معادلة  بو�صاطة  الدرا�صة  اأداة  ثبات  معامل  حُ�صب  حين  في 

)�صبيرمان براون(. 
عر�ض نتائج الدرا�شة ومناق�شتها

الق�شم الأول: النتائج المتعلقة باأ�شئلة الدرا�شة: ●
المحلية  الهيئات  تواجه  التي  ال�صعوبات  اإلى  التعرف  يهدف 
فقد  عليها،  التغلب  و�صبل  الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط  اإعداد  في 
حُ�صبت المتو�صطات الح�صابية، والنحرافات المعيارية لكل مجال من 
مجالت اأداة الدرا�صة، ولكل مجالتها المجتمعة، ب�صقيها )ال�صعوبات 
التي تواجه الهيئات المحلية في اإعداد الخطط التنموية،  و�صبل التغلب 

عليها( ولت�صهيل عر�ص النتائج اعتُمد التوزيع الآتي:

منخف�صة جداًمنخف�صةمتو�صطةكبيرةكبيرة جداًدرجات ال�صتجابة

54321درجة ال�صتجابة

1 - 1.811.80 - 2.612.60 - 3.413.40 - 4.214.20 - 5.0المتو�صط الح�صابي

النتائج المتعلقة بال�صوؤال الأول )م�صتوى ال�صعوبات التي . 1
الهيئات المحلية: الم�صكلات المتعلقة بالفريق ال�صت�صاري  تواجهها 
والدليل، م�صاركة المجتمع المحلي، الم�صكلات التي تتعلق بالبلدية، 

الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات الخا�صة بالتخطيط(:
المتو�صطات  ا�صتخراج  تم  ال�صوؤال  هذا  عن  الإجابة  اأجل  من 
الح�صابية، والنحراف المعياري  لكل بعد من اأبعاد ال�صعوبات التي 
تواجهها الهيئات المحلية، وللاأبعاد مجتمعة، وفيما يلي بيان ذلك:

جدول )2(
المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمستوى الصعوبات التي تواجهها الهيئات 

المحلية على بعد المشكلات المتعلقة بالفريق الاستشاري والدليل

الم�صكلات المتعلقة بالفريق الرقم
ال�صت�صاري والدليل

المتو�صط 
الح�صابي

النحراف 
الدرجةالمعياري

قلة المعلومات التي يقدمها الفريق 
متو�صطة2.931.149ال�صت�صاري

تدني م�صتوى و�صوح مراحل 
كبيرة3.880.557التخطيط التنموي

غمو�ص جوانب الدليل الخا�ص 
متو�صطة3.321.254بالتخطيط التنموي

قلة خبرة ووعي بع�ص اأع�صاء 
الفريق ال�صت�صاري بطبيعة عمل 

البلدية
كبيرة3.541.002

اللتزام بالدليل في مرحلة اإعداد 
كبيرة3.461.185الخطة فقط

تدني م�صتوى متابعة الفريق 
كبيرة3.511.098ال�صت�صاري للخطة التنموية

التركيز على اإنجاز مراحل الخطة 
من قبل الم�صت�صارين على ح�صاب 

اإك�صاب الم�صاركين مهارات 
التخطيط

متو�صطة3.341.087

الم�صكلات المتعلقة بالفريق 
ال�صت�صاري والدليل )الدرجة 

الكلية(
كبيرة3.430.592

اأن م�صتوى ال�صعوبات التي تواجهها  يت�صح من الجدول )2( 
ال�صت�صاري  بالفريق  المتعلقة  الم�صكلات  بعد  على  المحلية  الهيئات 
والدليل كانت بدرجة تقدير كبيرة، بمتو�صط ح�صابي قدره )3.43(، 
وبانحراف معياري )0.592(، اأما على م�صتوى كل فقرة من فقرات 
من  يت�صح  والدليل،  ال�صت�صاري  بالفريق  المتعلقة  الم�صكلات  بعد 
مراحل  و�صوح  م�صتوى  ”تدني  على  تن�ص  التي  الفقرة  اأن  الجدول 
التخطيط التنموي( احتلت على المرتبة الأولى، بمتو�صط ح�صابي قدره 
)3.88(، وبدرجة تقدير كبيرة، تلتها الفقرة ”قلة خبرة ووعي بع�ص 
البلدية“ بمتو�صط ح�صابي  بطبيعة عمل  ال�صت�صاري  الفريق  اأع�صاء 
قدره )3.54(، وبدرجة تقدير كبيرة اأي�صاً، ثم الفقرة ”تدني م�صتوى 
ح�صابي  بمتو�صط  التنموية“  للخطط  ال�صت�صاري  الفريق  متابعة 
بالدليل  ”اللتزام  الفقرة  ثم  كبيرة،  تقدير  وبدرجة   ،)3.51( قدره 
 ،)3.46( قدره  ح�صابي  بمتو�صط  فقط“  الخطة  اإعداد  مرحلة  في 
مراحل  اإنجاز  على  ”التركيز  الفقرة  وثم  كبيرة،  تقدير  وبدرجة 
الخطة من قبل الم�صت�صارين على ح�صاب اإك�صاب الم�صاركين مهارات 
التخطيط“ بمتو�صط ح�صابي قدره )3.34(، وبدرجة تقدير متو�صطة، 
التنموي«  بالتخطيط  الخا�ص  الدليل  جوانب  »غمو�ص  الفقرة  تلتها 
اأما  بمتو�صط ح�صابي قدره )3.32(، وبدرجة تقدير متو�صطة كذلك، 
ال�صت�صاري“  الفريق  يقدمها  التي  المعلومات  ”قلة  للفقرة  بالن�صبة 
 ،)2.93( قدره  الأخيرة، بمتو�صط ح�صابي  المرتبة  فقد ح�صلت على 
وبدرجة تقدير متو�صطة. وقد اتفقت هذه النتيجة جزئياً مع درا�صة 
التنموية  نا�صر)2013( من حيث �صعف المتابعة والتقييم للخطة 
واهتمام الفريق باإنجاز الخطة اأكبر من متابعة نجاحها في تحقيق 
الأهداف التي و�صعت من اأجلها وخا�صة اأن الخطة تواجه ظروفا غير 

متوقعة اأثناء اإعدادها.
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الصعوبات التي تواجهها الهيئات ام౱لية في إعداد الخطط التنموية الإستراتيجية وسبل التغلب
عليها بالتطبيق على بلديات محافظات شمال الضفة الغربية

د. صلاح يحيى صبري 
د. شاهر محمد عبيد
د. عطية محمد مصلح

جدول )3(
 المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمستوى الصعوبات التي تواجهها الهيئات 

المحلية على بعد مشاركة المجتمع المحلي

المتو�صط م�صاركة المجتمع المحليالرقم
الح�صابي

النحراف 
الدرجةالمعياري

1

�صعوبة ا�صراك كافة فئات 
المجتمع المحلي في التخطيط 

التنموي.                                   
كبيرة3.441.097

2

تدني م�صتوى المعرفة بالتخطيط 
التنموي لدى اأفراد المجتمع 

المحلي الم�صاركين. 
متو�صطة        3.241.220

3

الغياب المتكرر للم�صاركين 
من المجتمع المحلي عن 

اللقاءات والجتماعات الخا�صة 
بالتخطيط التنموي

كبيرة3.561.141

3

�صعف التزام الم�صاركين من 
المجتمع المحلي بالمهام 

المطلوبة منهم لعمل الخطة 
التنموية.

كبيرة3.611.046

4

فتور حما�ص الم�صاركين من 
المجتمع المحلي في التخطيط 

التنموي من تكرار الجتماعات.
كبيرة3.411.072

5

تدني م�صتوى فاعلية الأع�صاء 
الم�صاركين في اللجان الخا�صة 

بالقطاعات التنموية من 
المجتمع المحلي.

كبيرة3.511.027

6
اقت�صار م�صاركة المجتمع 

كبيرة3.71.901المحلي على اإعداد الخطة فقط.

7

قلة عدد الم�صاركين في اللجان 
الخا�صة من اأفراد المجتمع 

المحلي. 
متو�صطة3.27.975

كبيرة.3.47526م�صاركة المجتمع المحلي )الدرجة الكلية(

اأن م�صتوى ال�صعوبات التي تواجهها  يت�صح من الجدول )3( 
بدرجة  كانت  المحلي  المجتمع  م�صاركة  بعد  على  المحلية  الهيئات 
معياري  وبانحراف   ،)3.47( قدره  ح�صابي  بمتو�صط  كبيرة،  تقدير 
).526(، اأما على م�صتوى كل فقرة من فقرات بعد م�صاركة المجتمع 
”اقت�صار  على  تن�ص  التي  الفقرة  اأن  الجدول  من  يت�صح  المحلي، 
م�صاركة المجتمع المحلي على اإعداد الخطة فقط“ احتلت على المرتبة 
الأولى، بمتو�صط ح�صابي قدره )3.71(، وبدرجة تقدير كبيرة، تلتها 
بالمهام  المحلي  المجتمع  من  الم�صاركين  التزام  ”�صعف  الفقرة 
قدره  ح�صابي  بمتو�صط  التنموية“  الخطة  لعمل  منهم  المطلوبة 
المتكرر  ”الغياب  الفقرة  ثم  اأي�صاً،  كبيرة  تقدير  وبدرجة   ،)3.61(
للم�صاركين من المجتمع المحلي عن اللقاءات والجتماعات الخا�صة 
وبدرجة   ،)3.56( قدره  ح�صابي  بمتو�صط  التنموي“  بالتخطيط 
الأع�صاء الم�صاركين  ”تدني م�صتوى فاعلية  الفقرة  تقدير كبيرة، ثم 
المحلي“  المجتمع  من  التنموية  بالقطاعات  الخا�صة  اللجان  في 
تلتها  كبيرة،  تقدير  وبدرجة   ،)3.51( قدره  ح�صابي  بمتو�صط 
التخطيط  في  المحلي  المجتمع  فئات  �صائر  اإ�صراك  ”�صعوبة  الفقرة 
التنموي“ بمتو�صط ح�صابي قدره )3.44(، وبدرجة تقدير كبيرة، وثم 
”فتور حما�ص الم�صاركين من المجتمع المحلي في التخطيط  الفقرة 
 ،)3.41( قدره  ح�صابي  بمتو�صط  الجتماعات“  تكرار  من  التنموي 
في  الم�صاركين  عدد  ”قلة  الفقرة  تلتها  كبيرة،  تقدير  وبدرجة 

اللجان الخا�صة من اأفراد المجتمع المحلي“ بمتو�صط ح�صابي قدره 
)3.27(، وبدرجة تقدير متو�صطة، اأما بالن�صبة للفقرة ”تدني م�صتوى 
المعرفة بالتخطيط التنموي لدى اأفراد المجتمع المحلي الم�صاركين“ 
 ،)3.24( قدره  الأخيرة، بمتو�صط ح�صابي  المرتبة  فقد ح�صلت على 
درا�صات  مع  النتيجة  هذه  وتتفق  كذلك،  متو�صطة  تقدير  وبدرجة 
قدومي )2008(، نا�صر)2013(، الزهار )2014( التي اأ�صارت اإلى 
انخفا�ص الم�صاركة المجتمعية في اإعداد الخطط التنموية، وقد يعود 
ذلك لعدم قناعة المجتمع المحلي بجدوى الخطط التنموية، في ظل 
التي يفر�صها الحتلال فتبقى  القيود والمحددات  العديد من  وجود 

الخطط رهينة الموافقات والعتبارات الحتلالية.
جدول )4(:

المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمستوى الصعوبات التي تواجهها الهيئات 
المحلية على بعد المشكلات التي تتعلق بالبلدية

المتو�صط الم�صكلات التي تتعلق بالبلديةالرقم
الح�صابي

النحراف 
الدرجةالمعياري

قلة الدعم المقدم من البلدية 
كبيرة3.831.223لعملية التخطيط التنموي                                  

تدني م�صتوى قناعة المجل�ص 
البلدي باأهمية التخطيط 

التنموي 
كبيرة3.440.949

النظر اإلى التخطيط التنموي 
كروتين �صكلي ي�صعب تحقيقه 
في ظل التحديات التي تواجه 

البلديات

كبيرة3.681.105

اقت�صار التخطيط التنموي على 
الجوانب المعرفية وغياب اليات 

التنفيذ الإجرائية.
متو�صطة3.291.078

قلة التزام الأق�صام في البلدية 
كبيرة3.610.972بمتابعة تنفيذ الخطط التنموية

التاأثر بالتجارب ال�صلبية 
ال�صابقة للبلديات في التخطيط 

التنموي
كبيرة3.630.915

�صعف م�صاركة الأق�صام 
المختلفة في البلدية بالخطة 

التنموية
كبيرة3.880.954

الم�صكلات التي تتعلق بالبلدية 
كبيرة3.620.563)الدرجة الكلية(

اأن م�صتوى ال�صعوبات التي تواجهها  يت�صح من الجدول )4( 
كانت  بالبلدية  تتعلق  التي  الم�صكلات  بعد  على  المحلية  الهيئات 
وبانحراف   ،)3.62( قدره  ح�صابي  بمتو�صط  كبيرة،  تقدير  بدرجة 
بعد  فقرات  من  فقرة  كل  م�صتوى  على  اأما   ،)0.563( معياري 
الم�صكلات التي تتعلق بالبلدية، فيت�صح من الجدول اأن الفقرة التي 
بالخطة  البلدية  في  المختلفة  الأق�صام  م�صاركة  ”�صعف  على  تن�ص 
 ،)3.88( قدره  ح�صابي  بمتو�صط  الأولى،  المرتبة  احتلت  التنموية“ 
البلدية  من  المقدم  الدعم  ”قلة  الفقرة  تلتها  كبيرة،  تقدير  وبدرجة 
لعملية التخطيط التنموي“ بمتو�صط ح�صابي قدره )3.83(، وبدرجة 
تقدير كبيرة اأي�صاً، ثم الفقرة ”النظر اإلى التخطيط التنموي كروتين 
البلديات“  تواجه  التي  التحديات  ظل  في  تحقيقه  ي�صعب  �صكلي 
الفقرة  ثم  كبيرة،  تقدير  وبدرجة   ،)3.68( قدره  ح�صابي  بمتو�صط 
”التاأثر بالتجارب ال�صلبية ال�صابقة للبلديات في التخطيط التنموي“ 
بمتو�صط ح�صابي قدره )3.63(، وبدرجة تقدير كبيرة، تلتها الفقرة 
التنموية“  الخطط  تنفيذ  بمتابعة  البلدية  في  الأق�صام  التزام  ”قلة 
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الفقرة  وثم  كبيرة،  تقدير  وبدرجة   ،)3.61( قدره  ح�صابي  بمتو�صط 
التنموي“  التخطيط  باأهمية  البلدي  المجل�ص  قناعة  م�صتوى  ”تدني 
اأما بالن�صبة  بمتو�صط ح�صابي قدره )3.44(، وبدرجة تقدير كبيرة، 
وغياب  المعرفية  الجوانب  على  التنموي  التخطيط  ”اقت�صار  للفقرة 
اآليات التنفيذ الإجرائية“ فقد ح�صلت على المرتبة الأخيرة، بمتو�صط 
ح�صابي قدره )3.29(، وبدرجة تقدير متو�صطة، وتتفق هذه النتيجة 
ان�صغال  اأكثر  المحلية   الوحدات   اأن  )2009( في  درا�صة حامد  مع 
فاإنها  وبالتالي  احتياجاتهم  ومتابعة  للمواطنين  اليومية  بالهموم 
لهذا  الآثار  لكون  التنموي  التخطيط  اهتماما بجوانب  اأقل  قد تكون 
التخطيط تكون بعيدة المدى في اأغلب الأحيان، كما ترى الدرا�صة اأن 
ال�صبب في قلة دعم البلديات لعملية التخطيط التنموي هو محدودية 
البلدية  المجال�ص  لرغبة  بالإ�صافة  بالبلديات  الخا�صة  الموارد 
اأداء  عن  المواطنين  بر�صا  تنعك�ص  المدى  ق�صيرة  اأهداف  لتحقيق 

المجال�ص البلدية .
جدول )5(

 المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لمستوى الصعوبات التي تواجهها الهيئات 
المحلية على بعد المشكلات المتعلقة بالإجراءات الخاصة بالتخطيط

الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات الرقم
الخا�صة بالتخطيط

المتو�صط 
الح�صابي

النحراف 
الدرجةالمعياري

1
قلة المعلومات التي تعك�ص 

كبيرة3.591.095الواقع الحقيقي للوحدة المحلية                              

2

�صعف المعلومات اللازمة 
لتحديد الأوليات التنموية في 

الخطة
متو�صطة2.881.269

3

�صعوبة تحديد الأوليات 
التنموية نتيجة تعدد 

الم�صاركين في اإعداد الخطة 
التنموية 

كبيرة3.781.107

4
غياب العمل الم�صترك وروح 

متو�صطة3.371.219الجماعة لدى الم�صاركين. 

5

فر�ص اإدارة البلدية وجهة 
نظرها على الم�صاركين في 

التخطيط بما يتعلق بالأوليات 
التنموية.

كبيرة3.611.263

الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات الرقم
الخا�صة بالتخطيط

المتو�صط 
الح�صابي

النحراف 
الدرجةالمعياري

6

�صعوبة تقييم الأوليات 
التنموية �صمن الآلية 

الم�صتخدمة في التخطيط 
التنموي

كبيرة3.511.165

الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات الخا�صة 
كبيرة3.460.661بالتخطيط )الدرجة الكلية(

اأن م�صتوى ال�صعوبات التي تواجهها  يت�صح من الجدول )5( 
الخا�صة  بالإجراءات  المتعلقة  الم�صكلات  بعد  المحلية على  الهيئات 
قدره  ح�صابي  بمتو�صط  كبيرة،  تقدير  بدرجة  كانت  بالتخطيط 
لحداثة  ذلك  يكون  وقد   ،)0.661( معياري  وبانحراف   ،)3.46(
التخطيط  للم�صاركين في  المجال و�صعف الخبرات  التجربة في هذا 
اأما على م�صتوى كل فقرة من فقرات بعد  التنموي في هذا المجال، 
من  يت�صح  بالتخطيط،  الخا�صة  بالإجراءات  المتعلقة  الم�صكلات 
الجدول اأن الفقرة التي تن�ص على ”�صعوبة تحديد الوليات التنموية 
على  احتلت  التنموية“  الخطة  اعداد  في  الم�صاركين  تعدد  نتيجة 
المرتبة الأولى، بمتو�صط ح�صابي قدره )3.78(، وبدرجة تقدير كبيرة، 
تلتها الفقرة ”فر�ص اإدارة البلدية وجهة نظرها على الم�صاركين في 
قدره  ح�صابي  بمتو�صط  التنموية“  بالأوليات  يتعلق  بما  التخطيط 
المعلومات  ”قلة  الفقرة  ثم  اأي�صاً،  كبيرة  تقدير  وبدرجة   ،)3.61(
التي تعك�ص الواقع الحقيقي للوحدة المحلية“ بمتو�صط ح�صابي قدره 
)3.59(، وبدرجة تقدير كبيرة، ثم الفقرة ”�صعوبة تقييم الأوليات 
التنموي“ بمتو�صط  التخطيط  في  الم�صتخدمة  الآلية  �صمن  التنموية 
”غياب  الفقرة  تلتها  تقدير كبيرة،  وبدرجة   ،)3.51( قدره  ح�صابي 
ح�صابي  بمتو�صط  الم�صاركين“  لدى  الجماعة  وروح  الم�صترك  العمل 
قدره )3.37(، وبدرجة تقدير متو�صطة، اأما بالن�صبة للفقرة ”�صعف 
المعلومات اللازمة لتحديد الأوليات التنموية في الخطة“ فقد ح�صلت 
على المرتبة الأخيرة، بمتو�صط ح�صابي قدره )2.88(، وبدرجة تقدير 
الأوليات  ال�صعوبة في تحديد  اأن  الدرا�صة  متو�صطة كذلك، كما ترى 
قد  والتي  التنموي  التخطيط  في  الم�صاركة  الفئات  تنوع  من  تنبع 

تظهر اأحيانا اأوليات متعار�صة.

  جدول )6(
 المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لكل بعد من أبعاد الصعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية على حدة، ومتوسط 

الأبعاد مجتمعة )الصعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية بشكل عام(

مجموعم�صدر التباينالمجال
المربعات

درجات
الحرية

متو�صط
المربعات

قيمة
"ف"

م�صتوى
الدللة

الم�صكلات المتعلقة بالفريق 
ال�صت�صاري والدليل

3.31550.663بين المجموعات

2.1670.080

10.705350.306داخل المجموعات

م�صاركة المجتمع المحلي
2.87950.576بين المجموعات

2.4640.056

8.177350.234داخل المجموعات

الم�صكلات التي تتعلق بالبلدية
1.24150.248بين المجموعات

0.7430.597

11.688350.334داخل المجموعات

الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات 
الخا�صة بالتخطيط

3.84050.768بين المجموعات

1.9680.108

13.661350.390داخل المجموعات
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عليها بالتطبيق على بلديات محافظات شمال الضفة الغربية

د. صلاح يحيى صبري 
د. شاهر محمد عبيد
د. عطية محمد مصلح

المتعلقة  الم�صكلات  جميع  اأن   )6( الجدول  خلال  من  يت�صح 
اأن  اإلى  ي�صير  وهذا  كبيرة  بدرجة  ظهرت  التنموية  الخطط  باإعداد 
هناك عقبات حقيقية يواجهها اإعداد الخطط التنموية، وقد توؤثر على 
المجال�ص  ت�صكيل  ولحداثة  التجربة  لحداثة  يكون  قد  وهذا  نجاحها 
وحيدة في  لها تجربة  فتكون  �صنوات   4 لفترة  تنتخب  التي  البلدية 
التخطيط، وهذا ما جعل بعد الم�صكلات التي تتعلق بالبلدية يح�صل 
م�صاركة  بعد  ذلك-   في  تلاه-  الح�صابية،  المتو�صطات  اأعلى  على 
الخا�صة  بالإجراءات  المتعلقة  الم�صكلات  بعد  ثم  المحلي،  المجتمع 
ال�صت�صاري  بالفريق  المتعلقة  الم�صكلات  بعد  واأخيراً  بالتخطيط، 
للاأبعاد  الح�صابية  المتو�صطات  تراوحت  فقد  عام  وبوجه  والدليل، 
ال�صعوبات  لم�صتوى  العام  المتو�صط  وكان   ،)3.62  -  3.43( بين 
بدرجة  اأي   )3.49( هو  مجتمعة  المحلية  الهيئات  تواجهها  التي 
تحتاج  البلديات  اأن  لتعك�ص  النتيجة  هذه  تاأتي  اإذ  كبيرة،  تقدير 

تن�صجم  واقعية  تنموية  خطط  اإعداد  من  يمكنها  ومادي  فني  لدعم 
المجتمع  احتياجات  بين  الفجوة  ظل  في  المتاحة  الإمكانيات  مع 
والإمكانيات المتاحة للبلديات، وبالتالي فاإن الخطط التنموية التي 
تعك�ص احتياجات المجتمع ب�صكل مبا�صر قد تكون طموحات بعيدة 
التي  المالية  الأزمات  لدعم مادي حقيقي في ظل  للبلديات تحتاج 
المتعلقة  الم�صكلات  يظهر  ما  وهذا  المحلية،  الهيئات  منها  تعاني 

بالبلديات كاأولى الم�صكلات في الدرا�صة.
على . 2 التغلب  )�شبل  الثاني  بال�شوؤال  المتعلقة  النتائج 

معيقات التخطيط(:
المتو�صطات  ا�صتخراج  تم  ال�صوؤال  هذا  عن  الإجابة  اأجل  من 
التغلب  �صبل  فقرات  من  فقرة  لكل  المعياري  والنحراف  الح�صابية 

على معيقات التخطيط، وفيما يلي بيان ذلك:

مجموعم�صدر التباينالمجال
المربعات

درجات
الحرية

متو�صط
المربعات

قيمة
"ف"

م�صتوى
الدللة

ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات 
المحلية )الأداة الكلية(

2.47350.495بين المجموعات
2.2970.066

7.535350.215داخل المجموعات

جدول )7(
 المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لسبل التغلب على معيقات التخطيط

المتو�شط �شبل التغلب على معيقات التخطيطالرقم
الح�شابي

النحراف 
الدرجةالمعياري

كبيرة4.200.872ال�صتعانة بفريق ا�صت�صاري متخ�ص�ص ذي خبرة في مجال التخطيط التنموي للبلديات

كبيرة3.830.919تقبل وجهات النظر المختلفة وتجنب فر�ص راأي المجل�ص البلدي

كبيرة3.541.051اللتزام بدليل الإجراءات عند اإعداد الخطة التنموية

كبيرة4.000.671تحديد الأولويات التنموية للبلدية 

متو�صطة3.241.09ت�صجيع العمل بروح الفريق بين فريق التخطيط

كبيرة3.460.897ت�صجيع اأفراد المجتمع المحلي على الم�صاركة الم�صتمرة في �صياغة الخطط التنموية ومتابعتها

كبيرة3.950.312توفير ما يلزم من بيانات ومعلومات للم�صاركين في التخطيط من قبل اأق�صام البلدية المختلفة

كبيرة3.800.813العمل على ت�صمين الخطة باإجراءات عمل وا�صحة قابلة للتنفيذ 

كبيرة4.100.625ال�صتفادة من التجارب الناجحة في مجال التخطيط التنموي في البلديات

كبيرة3.980.758ح�ص الم�صاركين في الخطة على �صرورة ح�صور الجتماعات واللتزام بها 

متو�صطة3.340.990اإك�صاب الم�صاركين لمهارات التخطيط التنموي في البلديات

كبيرة3.760.355)�صبل التغلب على معيقات التخطيط )الدرجة الكلية

على  التغلب  �صبل  توافر  م�صتوى  اأن   )7( الجدول  من  يت�صح 
معيقات التخطيط كان بدرجة تقدير كبيرة، بمتو�صط ح�صابي قدره 
اأما على م�صتوى كل فقرة  )3.76(، وبانحراف معياري )0.355(، 
من فقرات �صبل التغلب على معيقات التخطيط، يت�صح من الجدول اأن 
الفقرة التي تن�ص على ”ال�صتعانة بفريق ا�صت�صاري متخ�ص�ص ذي 
خبرة في مجال التخطيط التنموي للبلديات“ احتلت المرتبة الأولى، 
يوؤكد  وهذا  كبيرة،  تقدير  وبدرجة   ،)4.20( قدره  ح�صابي  بمتو�صط 

التنموي،  للتخطيط  ا�صت�صاريين  مع  للتعاقد  الوزارة  به  تتوجه  ما 
تلتها الفقرة ”ال�صتفادة من التجارب الناجحة في مجال التخطيط 
وبدرجة   ،)4.10( قدره  ح�صابي  بمتو�صط  البلديات“  في  التنموي 
تقدير كبيرة اأي�صاً، وهنا تظهر اأهمية تبادل التجارب والخبرات بين 
البلديات في مجال التخطيط التنموي، ثم الفقرة ”تحديد الأولويات 
تقدير  وبدرجة   ،)4.00( قدره  ح�صابي  بمتو�صط  للبلدية“  التنموية 
كبيرة، ثم الفقرة ”ح�ص الم�صاركين في الخطة على �صرورة ح�صور 
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الجتماعات واللتزام بها“ بمتو�صط ح�صابي قدره )3.98(، وبدرجة 
ومعلومات  بيانات  من  يلزم  ما  ”توفير  الفقرة  وثم  كبيرة،  تقدير 
بمتو�صط  المختلفة“  البلدية  اأق�صام  من  التخطيط  في  للم�صاركين 
”تقبل  الفقرة  تلتها  كبيرة،  تقدير  وبدرجة   ،)3.95( قدره  ح�صابي 
البلدي“  المجل�ص  راأي  فر�ص  وتجنب  المختلفة  النظر  وجهات 
الفقرة  ثم  كبيرة،  تقدير  وبدرجة   ،)3.83( قدره  ح�صابي  بمتو�صط 
للتنفيذ“  ”العمل على ت�صمين الخطة  اجراءات عمل وا�صحة قابلة 
الفقرة  وثم  كبيرة،  تقدير  وبدرجة   ،)3.80( قدره  ح�صابي  بمتو�صط 
بمتو�صط  التنموية“  الخطة  اإعداد  عند  الإجراءات  بدليل  ”اللتزام 
ح�صابي قدره )3.54(، وبدرجة تقدير كبيرة، تلتها الفقرة ”ت�صجيع 
الم�صتمرة في �صياغة الخطط  الم�صاركة  اأفراد المجتمع المحلي على 
التنموية ومتابعتها“ بمتو�صط ح�صابي قدره )3.46(، وبدرجة تقدير 
كبيرة، تلتها الفقرة ”اإك�صاب الم�صاركين لمهارات التخطيط التنموي 
تقدير  وبدرجة   ،)3.34( قدره  ح�صابي  بمتو�صط  البلديات“  في 
متو�صطة، اأما بالن�صبة للفقرة ”ت�صجيع العمل بروح الفريق بين فريق 
التخطيط“ فقد ح�صلت على المرتبة الأخيرة، بمتو�صط ح�صابي قدره 

)3.24(، وبدرجة تقدير متو�صطة.
 الق�شم الثاني: النتائج المتعلقة بفح�ض فر�شيات الدرا�شة:

الفر�شية الرئي�شة الأولى: ●

الدللة  م�صتوى  عند  اإح�صائية  دللة  ذات  فروق  توجد  ل 
اإعداد  )α ≤ 0.05(  في ال�صعوبات التي تواجه الهيئات المحلية في 
ببلديات  الخا�صة  للمتغيرات  تبعا  الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط 

محافظات �صمال ال�صفة الغربية.
دللة  ● ذات  فروق  توجد  »ل  الأولى:  الفرعية  الفر�شية 

اإح�صائية عند م�صتوى الدللة )α ≤ 0.05( في ال�صعوبات التي تواجه 
الهيئات المحلية في تنفيذ الخطط التنموية الإ�صتراتيجية من وجهة 
ا�صم  لمتغير  تعزى  الغربية  ال�صفة  �صمال  محافظات  بلديات  نظر 

المحافظة التي تقع فيها الهيئة المحلية.“ 
التباين  تحليل  اختبار  اأجري  الفر�صية  هذه  لفح�ص 
مبين  هو  كما  عليها  الح�صول  تم  التي  النتائج  فكانت  الأحادي، 

في الجدول الآتي:

جدول )8(
 نتائج اختبار تحليل التباين الأحادي، لاختبار مستوى دلالة الفروق بحسب متغير اسم المحافظة التي تقع فيها الهيئة المحلية

مجموعم�شدر التباينالمجال
المربعات

درجات
الحرية

متو�شط
المربعات

قيمة
"ف"

م�شتوى
الدللة

الم�صكلات المتعلقة بالفريق 
ال�صت�صاري والدليل

3.31550.663بين المجموعات

2.1670.080

10.705350.306داخل المجموعات

م�صاركة المجتمع المحلي
2.87950.576بين المجموعات

2.4640.056

8.177350.234داخل المجموعات

الم�صكلات التي تتعلق بالبلدية
1.24150.248بين المجموعات

743.0.597

11.688350.334داخل المجموعات

الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات 
الخا�صة بالتخطيط

3.84050.768بين المجموعات

1.9680.108

13.661350.390داخل المجموعات

ال�صعوبات التي تواجهها 
الهيئات المحلية )الأداة الكلية(

2.47350.495بين المجموعات

2.2970.066

7.535350.215داخل المجموعات

يت�صح من الجدول )8( عدم وجود فروق ذات دللة اإح�صائية 
اأفراد  ا�صتجابات  متو�صطات  في   ،)α ≤0.05( الدللة  م�صتوى  عند 
تنفيذ  في  المحلية  الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  في  العينة 
الخطط التنموية الإ�صتراتيجية تعزى لمتغير ا�صم المحافظة التي تقع 
تواجهها  التي  ال�صعوبات  م�صتوى  وذلك على  المحلية،  الهيئة  فيها 
الهيئات المحلية )الأداة الكلية(، وكل بعد من اأبعادها المتمثلة ببعد 
م�صاركة  وبعد  والدليل،  ال�صت�صاري  بالفريق  المتعلقة  الم�صكلات 
وبعد  بالبلدية،  تتعلق  التي  الم�صكلات  وبعد  المحلي،  المجتمع 
اإذ بلغ م�صتوى  الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات الخا�صة بالتخطيط، 
  ،0.597  ،  0.056  ،  0.080  ،  0.066( التوالي  على  لها  الدللة 
الفر�صية  )0.05(، مما يعني قبول  اأكبر من  القيم  وهذه   ،)0.108

ال�صفرية، اأي اأن م�صتوى ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية 
الغربية  ال�صفة  �صمال  محافظات  في  لأخرى  بلدية  من  تختلف  ل 

باختلاف ا�صم المحافظة التي تقع فيها الهيئة المحلية.
دللة  ● ذات  فروق  توجد  »ل  الثانية:  الفرعية  الفر�شية 

التي  ال�صعوبات  في   )α ≤ 0.05( الدللة  م�صتوى  عند  اإح�صائية 
الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط  اإعداد  في  المحلية  الهيئات  تواجهها 
من وجهة نظر بلديات محافظات �صمال ال�صفة الغربية تعزى لمتغير 

ت�صنيف الهيئة المحلية.“ 
لفح�ص هذه الفر�صية اأجري اختبار تحليل التباين الأحادي، 
الجدول  في  مبين  هو  كما  عليها  الح�صول  تم  التي  النتائج  فكانت 

الآتي:



56

الصعوبات التي تواجهها الهيئات ام౱لية في إعداد الخطط التنموية الإستراتيجية وسبل التغلب
عليها بالتطبيق على بلديات محافظات شمال الضفة الغربية

د. صلاح يحيى صبري 
د. شاهر محمد عبيد
د. عطية محمد مصلح

جدول )9(
 نتائج اختبار تحليل التباين الأحادي، لاختبار مستوى دلالة الفروق بحسب متغير تصنيف الهيئة المحلية

مجموعم�شدر التباينالمجال
المربعات

درجات
الحرية

متو�شط
المربعات

قيمة
"ف"

م�شتوى
الدللة

الم�صكلات المتعلقة بالفريق 
ال�صت�صاري والدليل

1.88320.942بين المجموعات

2.9480.065

12.137380.319داخل المجموعات

م�صاركة المجتمع المحلي
2.47521.237بين المجموعات

5.4790.008

8.581380.226داخل المجموعات

الم�صكلات التي تتعلق بالبلدية
2.87421.437بين المجموعات

5.4310.008

10.055380.265داخل المجموعات

الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات 
الخا�صة بالتخطيط

5.70022.850بين المجموعات

9.1780.001

11.801380.311داخل المجموعات

ال�صعوبات التي تواجهها 
الهيئات المحلية )الأداة الكلية(

2.97721.489بين المجموعات

8.0460.001

7.030380.185داخل المجموعات

يت�صح من الجدول )9( عدم وجود فروق ذات دللة اإح�صائية 
اأفراد  ا�صتجابات  متو�صطات  في   ،)α ≤0.05( الدللة  م�صتوى  عند 
اإعداد  في  المحلية  الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  في  العينة 
الخطط التنموية الإ�صتراتيجية تعزى لمتغير ت�صنيف الهيئة المحلية، 
اإذ  وذلك على بعد الم�صكلات المتعلقة بالفريق ال�صت�صاري والدليل، 
 ،)0.05( من  اأكبر  القيمة  وهذه   ،)0.065( له  الدللة  م�صتوى  بلغ 
م�صتوى  اأن  اأي  البعد،  هذا  على  ال�صفرية  الفر�صية  قبول  يعني  مما 
بلديات  لدى   تختلف  ل  المحلية  الهيئات  تواجه  التي  ال�صعوبات 
الهيئة المحلية  الغربية باختلاف ت�صنيف  محافظات �صمال ال�صفة 

وذلك على بعد الم�صكلات المتعلقة بالفريق ال�صت�صاري والدليل.
في حين تبين وجود فروق ذات دللة اإح�صائية في متو�صطات 
ا�صتجابات اأفراد العينة في ال�صعوبات التي تواجه الهيئات المحلية 
في اإعداد الخطط التنموية الإ�صتراتيجية تعزى لمتغير ت�صنيف الهيئة 
الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  م�صتوى  على  وذلك  المحلية، 
المحلية )الأداة الكلية(، وكل من بعد م�صاركة المجتمع المحلي، وبعد 

الم�صكلات التي تتعلق بالبلدية، وبعد الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات 
الخا�صة بالتخطيط، اإذ بلغ م�صتوى الدللة لها على التوالي )0.001 
، 0.008 ، 0.008 ، 0.001(، وهذه القيم اأ�صغر من )0.05(، مما 
يعني عدم قبول الفر�صية ال�صفرية على هذه الأبعاد، اأي اأن م�صتوى 
بلديات  لدى   تختلف  المحلية  الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات 
الهيئة المحلية  الغربية باختلاف ت�صنيف  محافظات �صمال ال�صفة 
وذلك على م�صتوى ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية )الأداة 
الم�صكلات  وبعد  المحلي،  المجتمع  م�صاركة  بعد  من  وكل  الكلية(، 
التي تتعلق بالبلدية، وبعد الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات الخا�صة 

بالتخطيط.
تواجهها  التي  ال�صعوبات  في  الفروق  مواطن  اإلى  وللتعرف 
الهيئات المحلية )الأداة الكلية( بين م�صتويات متغير ت�صنيف الهيئة 
المحلية، وتحديد وجهتها، فقد اأُجري اختبار اأقل فرق دال اإح�صائيا 
)LSD( للمقارنات البعدية، حيث كانت النتائج كما هو مو�صح في 

الجدول الآتي:

جدول )10(
اختبار أقل فرق دال إحصائيا )LSD( للمقارنات البعدية للصعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية تعزى لمتغير تصنيف الهيئة المحلية

اأت�صنيف الهيئة المحلية
 المتو�صط )2.84(

ب
المتو�صط )3.41(

ج
المتو�صط )3.66(

اأ
-0.82857-*-0.57013-*-------- المتو�صط )2.84(

ب
-0.25844---------المتو�صط )3.41(

ج
--------المتو�صط )3.66(

العينة  اأفراد  اإجابات  الفروق بين  اأن  اإلى   )10( ي�صير الجدول 
ح�صب  المحلية،  الهيئات  تواجهها  التي  بال�صعوبات  يتعلق  فيما 
متغير ت�صنيف الهيئة المحلية، كانت بين الهيئة المحلية اأ في جهة، 
والهيئة المحلية ب والهيئة المحلية ج في جهة اأخرى، وذلك ل�صالح 

اإجاباتهم  متو�صط  بلغ  حيث  ج،  المحلية  والهيئة  ب  المحلية  الهيئة 
على التوالي )3.41 ، 3.66(، مقابل متو�صط اإجابات الهيئة المحلية 

اأ البالغ )2.84(.
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دللة  ● ذات  فروق  توجد  »ل  الثالثة:  الفرعية  الفر�شية 
التي  ال�صعوبات  في   )α ≤ 0.05( الدللة  م�صتوى  عند  اإح�صائية 
الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط  اإعداد  في  المحلية  الهيئات  تواجهها 
من وجهة نظر بلديات محافظات �صمال ال�صفة الغربية تعزى لمتغير 

عدد ال�صكان في البلدة/المدينة.“ 
لفح�ص هذه الفر�صية اأجري اختبار تحليل التباين الأحادي، 
الجدول  في  مبين  هو  كما  عليها  الح�صول  تم  التي  النتائج  فكانت 

الآتي:

جدول )11(
 نتائج اختبار تحليل التباين الأحادي، لاختبار مستوى دلالة الفروق بحسب متغير عدد السكان في البلدة/المدينة     

مجموعم�شدر التباينالمجال
المربعات

درجات
الحرية

متو�شط
المربعات

قيمة
"ف"

م�شتوى
الدللة

الم�صكلات المتعلقة بالفريق 
ال�صت�صاري والدليل

1.68230.561بين المجموعات

1.6820.188

12.338370.333داخل المجموعات

م�صاركة المجتمع المحلي
2.40430.801بين المجموعات

3.4280.027

8.651370.234داخل المجموعات

الم�صكلات التي تتعلق بالبلدية
3.42631.142بين المجموعات

4.4470.009

9.503370.257داخل المجموعات

الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات 
الخا�صة بالتخطيط

3.43731.146بين المجموعات

3.0140.042

14.064370.380داخل المجموعات

ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات 
المحلية )الأداة الكلية(

2.59830.866بين المجموعات

4.3240.010

7.410370.200داخل المجموعات

يت�صح من الجدول )11( عدم وجود فروق ذات دللة اإح�صائية 
عند م�صتوى الدللة )α ≤0.05(، في متو�صطات ا�صتجابات اأفراد العينة 
الخطط  تنفيذ  في  المحلية  الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  في 
البلدة/المدينة،  �صكان  عدد  لمتغير  تعزى  الإ�صتراتيجية  التنموية 
اإذ  وذلك على بعد الم�صكلات المتعلقة بالفريق ال�صت�صاري والدليل، 
 ،)0.05( من  اأكبر  القيمة  وهذه   ،)0.188( له  الدللة  م�صتوى  بلغ 
م�صتوى  اأن  اأي  البعد،  هذا  على  ال�صفرية  الفر�صية  قبول  يعني  مما 
الهيئات المحلية ل تختلف لدى  بلديات  التي تواجهها  ال�صعوبات 
محافظات �صمال ال�صفة الغربية باختلاف عدد �صكان البلدة/المدينة 

وذلك على بعد الم�صكلات المتعلقة بالفريق ال�صت�صاري والدليل.
في حين تبين وجود فروق ذات دللة اإح�صائية في متو�صطات 
الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  في  العينة  اأفراد  ا�صتجابات 
الإ�صتراتيجية تعزى لمتغير عدد  التنموية  اإعداد الخطط  المحلية في 
�صكان البلدة/المدينة، وذلك على م�صتوى ال�صعوبات التي تواجهها 
المجتمع  م�صاركة  بعد  من  وكل  الكلية(،  )الأداة  المحلية  الهيئات 

الم�صكلات  وبعد  بالبلدية،  تتعلق  التي  الم�صكلات  وبعد  المحلي، 
المتعلقة بالإجراءات الخا�صة بالتخطيط، اإذ بلغ م�صتوى الدللة لها 
القيم  وهذه   ،)0.042  ،  0.009  ،  0.027  ،  0.010( التوالي  على 
اأ�صغر من )0.05(، مما يعني عدم قبول الفر�صية ال�صفرية على هذه 
المحلية  الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  م�صتوى  اأن  اأي  الأبعاد، 
تختلف لدى  بلديات محافظات �صمال ال�صفة الغربية باإختلاف عدد 
التي تواجهها  ال�صعوبات  البلدة/المدينة وذلك على م�صتوى  �صكان 
المجتمع  م�صاركة  بعد  من  وكل  الكلية(،  )الأداة  المحلية  الهيئات 
الم�صكلات  وبعد  بالبلدية،  تتعلق  التي  الم�صكلات  وبعد  المحلي، 

المتعلقة بالإجراءات الخا�صة بالتخطيط.
تواجهها  التي  ال�صعوبات  في  الفروق  مواطن  على  وللتعرف 
�صكان  عدد  متغير  م�صتويات  بين  الكلية(  )الأداة  المحلية  الهيئات 
دال  فرق  اأقل  اختبار  اأجُري  فقد  وجهتها،  وتحديد  البلدة/المدينة، 
هو  كما  النتائج  كانت  حيث  البعدية،  للمقارنات   )LSD( اإح�صائيا 

مو�صح في الجدول الآتي:
جدول )12(

اختبار أقل فرق دال إحصائيا )LSD( للمقارنات البعدية للصعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية تعزى لمتغير عدد سكان البلدة/المدينة

عدد �صكان البلدة/
المدينة

اأقل من 10000 
المتو�صط )3.62(

)19999 - 10000(
المتو�صط )3.60(

)50000 - 20000(
المتو�صط )3.09(

اأكثر من 50000
المتو�صط )2.83(

اأقل من 10000 
0.78617*0.52665*0.02257--------المتو�صط )3.62(

)19999 10000-(
0.76361*0.50408--------المتو�صط )3.60(
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الصعوبات التي تواجهها الهيئات ام౱لية في إعداد الخطط التنموية الإستراتيجية وسبل التغلب
عليها بالتطبيق على بلديات محافظات شمال الضفة الغربية

د. صلاح يحيى صبري 
د. شاهر محمد عبيد
د. عطية محمد مصلح

العينة  اأفراد  اإجابات  الفروق بين  اأن  اإلى   )12( ي�صير الجدول 
ح�صب  المحلية،  الهيئات  تواجهها  التي  بال�صعوبات  يتعلق  فيما 
التي  البلدة/المدينة  بين  كانت  البلدة/المدينة،  �صكان  عدد  متغير 
التي  والبلدة/المدينة  جهة،  في   10000 من  اأقل  �صكانها  عدد 
يتراوح عدد �صكانها بين )10000 - 19999( واأكثر من 50000 
في جهة اأخرى، وذلك ل�صالح البلدة/المدينة التي عدد �صكانها اأقل 
)3.62(، مقابل متو�صط  اإجاباتهم  بلغ متو�صط  10000، حيث  من 
اإجابات البلدة/المدينة التي يتراوح عدد �صكانها بين )10000 - 
19999( واأكثر من 50000 البالغ على التوالي )3.60 ، 3.09(، 
بين  تراوح  �صكانها  عدد  التي  البلدة/المدينة  بين  الفروق  وكانت 
اأكثر من  التي عدد �صكانها  19999(، والبلدة/المدينة   10000-(

50000، وذلك ل�صالح البلدة/المدينة التي عدد �صكانها تراوح بين 
)10000 - 19999(، حيث بلغ متو�صط اإجاباتهم )3.60(، مقابل 
متو�صط اإجابات البلدة/المدينة التي عدد �صكانها اأكبر من 50000 

البالغ )2.83(.
دللة  ● ذات  فروق  توجد  »ل  الرابعة:  الفرعية  الفر�شية 

التي  ال�صعوبات  في   )α ≤ 0.05( الدللة  م�صتوى  عند  اإح�صائية 
الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط  اإعداد  في  المحلية  الهيئات  تواجهها 
من وجهة نظر بلديات محافظات �صمال ال�صفة الغربية تعزى لمتغير 

عدد العاملين في الهيئة المحلية.“ 
لفح�ص هذه الفر�صية اأجري اختبار تحليل التباين الأحادي، 

فكانت النتائج التي تم الح�صول عليها كما مبين في الجدول الآتي:

عدد �صكان البلدة/
المدينة

اأقل من 10000 
المتو�صط )3.62(

)19999 - 10000(
المتو�صط )3.60(

)50000 - 20000(
المتو�صط )3.09(

اأكثر من 50000
المتو�صط )2.83(

)50000 - 20000(
0.25952--------المتو�صط )3.09(

اأكثر من 50000
--------المتو�صط )2.83(

جدول )13(
 نتائج اختبار تحليل التباين الأحادي، لاختبار مستوى دلالة الفروق بحسب متغير عدد العاملين في الهيئة المحلية

مجموعم�شدر التباينالمجال
المربعات

درجات
الحرية

متو�شط
المربعات

قيمة
"ف"

م�شتوى
الدللة

الم�صكلات المتعلقة بالفريق 
ال�صت�صاري والدليل

2.11930.706بين المجموعات

2.1960.105

11.901370.322داخل المجموعات

م�صاركة المجتمع المحلي
2.75830.919بين المجموعات

4.0990.013

8.298370.224داخل المجموعات

الم�صكلات التي تتعلق بالبلدية
3.99131.330بين المجموعات

5.5070.003

8.938370.242داخل المجموعات

الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات 
الخا�صة بالتخطيط

4.84331.614بين المجموعات

4.7190.007

12.658370.342داخل المجموعات

ال�صعوبات التي تواجهها 
الهيئات المحلية )الأداة الكلية(

3.18231.061بين المجموعات

5.7510.002

6.825370.184داخل المجموعات

دللة  ذات  فروق  وجود  عدم   )13( الجدول  من  يت�صح 
اإح�صائية عند م�صتوى الدللة )α ≤0.05(، في متو�صطات ا�صتجابات 
اأفراد العينة في ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية في اإعداد 
الخطط التنموية الإ�صتراتيجية تعزى لمتغير عدد العاملين في الهيئة 
ال�صت�صاري  بالفريق  المتعلقة  الم�صكلات  بعد  على  وذلك  المحلية، 
والدليل، اإذ بلغ م�صتوى الدللة له )0.105(، وهذه القيمة اأكبر من 
اأي  البعد،  هذا  على  ال�صفرية  الفر�صية  قبول  يعني  مما   ،)0.05(
تختلف  ل  المحلية  الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  م�صتوى  اأن 
عدد  باختلاف  الغربية  ال�صفة  �صمال  محافظات  بلديات  لدى  
العاملين بالهيئة المحلية وذلك على بعد الم�صكلات المتعلقة بالفريق 

ال�صت�صاري والدليل.
في حين تبين وجود فروق ذات دللة اإح�صائية في متو�صطات 
ا�صتجابات اأفراد العينة في ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات المحلية 
في اإعداد الخطط التنموية الإ�صتراتيجية تعزى لمتغير عدد العاملين 
تواجهها  التي  ال�صعوبات  م�صتوى  على  وذلك  المحلية،  الهيئة  في 
المجتمع  م�صاركة  بعد  من  وكل  الكلية(،  )الأداة  المحلية  الهيئات 
الم�صكلات  وبعد  بالبلدية،  تتعلق  التي  الم�صكلات  وبعد  المحلي، 
المتعلقة بالإجراءات الخا�صة بالتخطيط، اإذ بلغ م�صتوى الدللة لها 
القيم  وهذه   ،)0.007  ،  0.003  ،  0.013  ،  0.002( التوالي  على 
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اأ�صغر من )0.05(، مما يعني عدم قبول الفر�صية ال�صفرية على هذه 
المحلية  الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  م�صتوى  اأن  اأي  الأبعاد، 
العاملين  الغربية باختلاف عدد  ال�صفة  تختلف لدى بلديات �صمال 
تواجهها  التي  ال�صعوبات  م�صتوى  على  وذلك  المحلية،  الهيئة  في 
المجتمع  م�صاركة  بعد  من  وكل  الكلية(،  )الأداة  المحلية  الهيئات 
الم�صكلات  وبعد  بالبلدية،  تتعلق  التي  الم�صكلات  وبعد  المحلي، 

المتعلقة بالإجراءات الخا�صة بالتخطيط.
تواجهها  التي  ال�صعوبات  في  الفروق  مواطن  على  وللتعرف 
الهيئات المحلية )الأداة الكلية( بين م�صتويات متغير عدد العاملين 
في الهيئة المحلية، وتحديد وجهتها، فقد اأجُري اختبار اأقل فرق دال 
هو  كما  النتائج  كانت  وقد  البعدية،  للمقارنات   )LSD( اإح�صائيا 

مو�صح في الجدول الآتي:
جدول )14(

 اختبار أقل فرق دال إحصائيا )LSD( للمقارنات البعدية للصعوبات التي تواجهها الهيئات 
المحلية تعزى لمتغير عدد العاملين في الهيئة المحلية

عدد العاملين 
في الهيئة 

المحلية

اأقل من 20
المتو�صط 
)3.66(

49 - 20

المتو�صط 
)3.54(

 199 – 50 
المتو�صط 
)3.06(

200 فاأكثر 

المتو�صط 
)2.83(

اأقل من 20
المتو�صط 
)3.66(

--------0.12347*0.60476*0.83095

49 - 20

المتو�صط 
)3.54(

--------0.48129*0.70748

 199 – 50 

المتو�صط 
)3.06(

--------0.22619

200 فاأكثر 

المتو�صط 
)2.83(

--------

العينة  اأفراد  اإجابات  الفروق بين  اأن  اإلى   )14( ي�صير الجدول 
ح�صب  المحلية،  الهيئات  تواجهها  التي  بال�صعوبات  يتعلق  فيما 
متغير عدد العاملين بالهيئة المحلية، كانت بين العاملين الأقل من 
20 في جهة، والعاملين الذين يتراوح عددهم من 20-49 والعاملين 
الذين عددهم 200 فاأكثر جهة اأخرى، وذلك ل�صالح العاملين الأقل 
اإجابات  اإجاباتهم )3.66(، مقابل متو�صط  اإذ بلغ متو�صط   ،20 من 
العاملين الذين يتراوح عددهم من 20-49 والعاملين الذين عددهم 
200  فاأكثر البالغ على التوالي )3.54 ، 2.83(، كما وكانت الفروق 
الذين  والعاملين   ،49-20 الذين يتراوح عددهم من  العاملين  بين 
عددهم  يتراوح  الذين  العاملين  ل�صالح  وذلك  فاأكثر،  عددهم200 
)3.54(، مقابل متو�صط  اإجاباتهم  20-49، حيث بلغ متو�صط  من 

اإجابات والعاملين الذين عددهم200  فاأكثر البالغ )2.83(.
دللة  ● ذات  علاقة  توجد  »ل  الثانية:  الرئي�شة  الفر�شية 

اإح�صائية عند م�صتوى الدللة )α ≤ 0.05( بين عمر الهيئة المحلية 
التنموية  الخطط  اإعداد  في  تواجهها  التي  ال�صعوبات  وم�صتوى 
ال�صفة  �صمال  محافظات  بلديات  نظر  وجهة  من  الإ�صتراتيجية 

الغربية“.
المحلية  الهيئة  عمر  بين  ارتباطيه  علاقة  وجود  لفح�ص 
خلال  من  المحلية،  الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  وم�صتوى 

اختبار معامل الرتباط ) بير�صون(، وفيما يلي تو�صيح ذلك: 
جدول )15(

 نتائج اختبار معامل الارتباط )بيرسون( بين عمر الهيئة المحلية ومستوى الصعوبات التي 
تواجهها الهيئات المحلية 

م�صتوى ال�صعوبات التي تواجهها 
الهيئات المحلية

عمر الهيئة المحلية

-0.566-**معامل الرتباط

0.000م�صتوى الدللة

41العدد

)α ≤ 0.01( قيمة معامل ارتباط بيرسون دالة احصائيا عند مستوى الدلالة **

وقوية  �صالبة  خطية  علاقة  وجود   )15( الجدول  من  يت�صح 
تواجهها، حيث  التي  ال�صعوبات  وم�صتوى  المحلية  الهيئة  بين عمر 
بلغ م�صتوى الدللة لهما )0.000(، وهذه القيمة اأ�صغر من )0.05(، 
وعليه ترف�ص الفر�صية ال�صفرية، بمعنى اأنه كلما ارتفع عمر الهيئة 
اإعداد  في  المحلية  الهيئات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  قلت  المحلية 
محافظات  بلديات  نظر  وجهة  من  الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط 

�صمال ال�صفة الغربية، والعك�ص �صحيح.

تلخيص النتائج:
الم�صكلات  . 1 كاأكبر  بالبلدية  المتعلقة  الم�صكلات  ظهرت 

بدرجة مرتفعة  بمتو�صط ح�صابي )3.62( ويعود اإلى: �صعف م�صاركة 
المقدم  الدعم  وقلة  التنموية،  بالخطة  البلدية  في  المختلفة  الأق�صام 
من البلدية لعملية التخطيط التنموي، وهذا قد يعود اإلى اأن التخطيط 
كونه  من  اأكثر  المحلي  الحكم  وزارة  من  متطلبا  اأ�صبح  قد  التنموي 

حاجة ملحة للبلديات.
بدرجة . 2 المحلي  بالمجتمع  المتعلقة  الم�صكلات  ظهرت 

اإلى اقت�صار م�صاركة  مرتفعة بمتو�صط ح�صابي )3.47( ويعود ذلك 
دور  وجود  من   بالرغم  فقط،  الخطة  اإعداد  على  المحلي  المجتمع 
اأن ذلك ل يتم في  اإل  اإعداد الخطة ومتابعتها  للمجتمع المحلي في 
اإلى �صعف التزام الم�صاركين من  كثير من البلديات، هذا بالإ�صافة 
التنموية،  الخطة  لعمل  منهم  المطلوبة  بالمهام  المحلي  المجتمع 
ولي�ص  ال�صكلي،  الجانب  تاأخذ  المحلي  المجتمع  م�صاركة  فاأ�صبحت 

الجانب الفاعل في الم�صاركة الحقيقية في اإعداد الخطة.
ظهرت الم�صكلات المتعلقة بالإجراءات الخا�صة بالتخطيط . 3

�صعوبة  اإلى  ذلك  ويعود   )3.46( ح�صابي  وبمتو�صط  كبيرة  بدرجة 
الخطة  اإعداد  في  الم�صاركين  تعدد  نتيجة  التنموية  الأوليات  تحديد 
على  نظرها  وجهة  لفر�ص  البلدية  اإدارة  لمحاولة  وكذلك  التنموية 
نتيجة  التنموية  بالأوليات  يتعلق  بما  التخطيط  في  الم�صاركين 
من  اأكثر  والمدينة  البلدية  لحتياجات  العامة  بال�صورة  معرفتها 

الم�صاركين.
والدليل . 4 ال�صت�صاري  بالفريق  المتعلقة  الم�صكلات  ظهرت 

اإلى تدني  )3.43( وذلك يعود  اأي�صا بمتو�صط ح�صابي  بدرجة كبيرة 
م�صتوى و�صوح مراحل التخطيط التنموي وفق ما ن�ص عليه الدليل 
الخا�ص بالتخطيط،  وي�صاف اإلى ذلك قلة الخبرة والوعي لدى بع�ص 

اأع�صاء الفريق ال�صت�صاري بطبيعة عمل البلدية وبخ�صو�صيتها.
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الصعوبات التي تواجهها الهيئات ام౱لية في إعداد الخطط التنموية الإستراتيجية وسبل التغلب
عليها بالتطبيق على بلديات محافظات شمال الضفة الغربية

د. صلاح يحيى صبري 
د. شاهر محمد عبيد
د. عطية محمد مصلح

خرجت الدرا�صة اإلى اأن اأبرز ال�صبل القادرة على التغلب على . 5
ا�صت�صاري  بفريق  ال�صتعانة  في  تكمن  التنموي  التخطيط  معيقات 
متخ�ص�ص ذي خبرة في مجال التخطيط التنموي للبلديات، وكذلك 
في  التنموي  التخطيط  مجال  في  الناجحة  التجارب  من  ال�صتفادة 

البلديات.
اإح�صائية . 6 دللة  ذات  علاقة  توجد  ل  اأنه  النتائج  اأظهرت 

وم�صتوى  المحافظة(،  )ا�صم  بين   )α ≤ 0.05( الدللة  م�صتوى  عند 
الإ�صتراتيجية  التنموية  الخطط  اإعداد  في  تواجهها  التي  ال�صعوبات 
بينما  الغربية،  ال�صفة  �صمال  محافظات  البلديات  نظر  وجهة  من 
الهيئة،  عمر  المحلية،  الهيئة  )ت�صنيف  المتغيرات  في  فروق  ظهرت 
عدد ال�صكان، عدد العاملين في الهيئة( على بع�ص الأبعاد المتعلقة 

بالم�صكلات.

التوصيات:
تقدم  فاإنها  الدرا�صة  عنها  تمخ�صت  التي  النتائج  خلال  من 
عدة تو�صيات تهدف اإلى الحد من ال�صعوبات التي تواجهها الهيئات 

المحلية في اإعداد الخطط التنموية وت�شمل هذه التو�شيات:
رغم اأهمية الفريق ال�صت�صاري في م�صاعدة  الم�صاركين في . 1

المطلوب،  اإنجاز  على  يركز  الفريق  هذا  اأن  اإل  التنموية  الخطة  عمل 
ومعارف  خبرات  الم�صاركين  يك�صب  ل  ولكنه  بالدليل،  واللتزام 
ال�صتعانة  دون  م�صتقبلية  تنموية  خطط  اإعداد  من  تمكنهم  منظمة، 
يت�صمن  اأن  الدرا�صة  تو�صي  ولذلك  البلدية،  خارج  من  بم�صت�صارين 
بتمكين  تتعلق  خدمات  تقديم  ال�صت�صارية  الجهة  مع  التفاق  عقد 
الم�صاركين من اكت�صاب مهارات ومعارف تتعلق بالتخطيط التنموي 
ولي�ص فقط توجيهم لآلية عمل الخطة التنموية، وهذا ما يعزز معارف 
الوحدة  ويجعل  التنموية  الخطط  اإعداد  في  ومهاراتهم  الم�صاركين 
المحلية قادرة على اإعداد الخطط التنموية ب�صكل ذاتي دون العتماد 

على الم�صت�صارين الخارجيين.
التنموية . 2 بالخطة  الخا�ص  الإر�صادي  الدليل  اأهمية  رغم 

اأجل تطبيق ما فيه، وهذا  اأمام الم�صاركين من  اأ�صبح تحديا  اأنه  اإل 
اأكثر من الخطة  الم�صاركين  اهتمام  ي�صغل  بالدليل  اللتزام  ما جعل 
لي�صمل  وتب�صيطه،  الدليل  باخت�صار  الدرا�صة  تو�صي  ولذلك  نف�صها، 
للوحدات  اأو�صع  هام�ص  ترك  ثم  ومن  للتخطيط،  الرئي�صة  الأدوات 
اإك�صاب  واإن  ا�صتخدامها،  يمكن  التي  الأدوات  تكييف  في  المحلية 
على  ي�صاعدهم  التنموي  التخطيط  في  للم�صاركين  اإ�صافية  مهارات 

تقليل القيود التي قد ي�صعرون بها من ا�صتخدام الدليل الإر�صادي.
المحلية . 3 الهيئات  التنموية من قبل  تكرار عمل الخطط  اإن 

ذلك  البلديات في  اإدارات  تبذلها  التي  الجتماعات والجهود  وحجم 
اأ�صبحت  التنموية  الخطط  اأن  ت�صعر  البلديات  بع�ص  اإدارات  جعل 
روتينا ومتطلبا للوزارة، ونتيجة محدودية الموارد الخا�صة بالبلدية 
حجم  من  جعل  التنموية  الخطط  تحملها  التي  الآمال  حجم  وكبر 
الموارد التي تقدمها البلديات متوا�صعا مقارنة بحجم الخطة، ولذلك 
التنموية  الخطة  اأن  بالتاأكيد  المحلية  الهيئات  تو�صي  الدرا�صة  فاإن 
نطاق  العاملة في  الموؤ�ص�صات   �صائر  م�صوؤولية  المحلية هي  للوحدة 
م�صوؤولية  ولي�صت  واأهلي  وعام  خا�ص  قطاع  من  المحلية  الوحدة 

الهيئة المحلية فقط .
قد . 4 التي  الجيدة  الممار�صات  بتعميم  الدرا�صة  تو�صي 

تمثل  حيث  التنموية  خططها  عمل  عند  المحلية  الهيئات  انتهجتها 
هذه الممار�صات ق�ص�ص نجاح ت�صتفيد منها الهيئات المحلية الأخرى 

التي لي�ص لها تجارب كثيرة في مجال التخطيط التنموي 
المجتمع . 5 من  للم�صاركين  ومعنوية  مادية  حوافز  تقديم 

المحلي وبخا�صة ممثلي المجتمع المحلي والقطاع الأهلي والخا�ص 
من خلال تخ�صي�ص مبلغ رمزي مقابل كل اجتماع يتعلق بالخطة 
على  المحلي  المجتمع  ممثلي  ت�صجيع  اأجل  من  وذلك  التنموية، 
التنموية. وعمل  الجتماعات الخا�صة بالخطة  الم�صاركة في جميع 
لت�صجيعهم على   التنموية  الخطة  اإطلاق  للم�صاركين في حفل  تكريم 
اأن  المحلي  المجتمع  من  غيرهم  ت�صجيع  اأو  اأخرى،  مرة  الم�صاركة 

يكونوا �صمن الم�صاركين في اإعداد الخطط التنموية الم�صتقبلية.
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