
مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونية
  

أثر التراخيص السابقة على إبرام العقد الإداري - دراسة مقارنة اسم المقال: 
محمد علاء محمد، د. محمد الحلاق، د. عمار التركاوي اسم الكاتب: 
https://political-encyclopedia.org/library/1818 رابط ثابت: 

 03+ 19:44 2026/04/11 تاريخ الاسترداد: 

الموسوعة السياسيّة هي مبادرة أكاديمية غير هادفة للربح، تساعد الباحثين والطلاب على الوصول واستخدام وبناء مجموعات أوسع من
المحتوى العلمي العربي في مجال علم السياسة واستخدامها في الأرشيف الرقمي الموثوق به لإغناء المحتوى العربي على الإنترنت.

لمزيد من المعلومات حول الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political، يرجى التواصل على 
info@political-encyclopedia.org 

استخدامكم لأرشيف مكتبة الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political يعني موافقتك على شروط وأحكام الاستخدام 
 https://political-encyclopedia.org/terms-of-use المتاحة على الموقع

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

 

  تم الحصول على هذا المقال من موقع مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونية ورفده في مكتبة الموسوعة السياسيّة مستوفياً
شروط حقوق الملكية الفكريّة ومتطلبات رخصة المشاع الإبداعي التي ينضوي المقال تحتها.

http://journal.damascusuniversity.edu.sy/index.php/legj/about
http://journal.damascusuniversity.edu.sy/index.php/legj/about
https://political-encyclopedia.org/library/1818
mailto:info@political-encyclopedia.org
https://political-encyclopedia.org/terms-of-use
http://www.tcpdf.org


 0201 -العدد الثاني -1المجلد  –مجلة جامعة دمشؽ للعلوـ القانونية 

 

151 
 

 -التراخيص السابقة عمى إبرام العقد الإداري أثر 

 دراسة مقارنة
 

 طالب الدكتوراه:إعداد 
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 ***د. عمار التركاوي **د. محمد الحلاق

 الممخص
مػػػػف القيػػػػود  مجمو ػػػػةً  اة فػػػػي ماتلػػػػة عقػػػػويف العقػػػػد ا دااييَفػػػػاضُ المشػػػػالإع  لػػػػ  ا دا

اسػػػعناد يناغػػػي  لػػػ  ا دااة ا لعػػػواـ اَّػػػاه وععجلدػػػ  رػػػ   القيػػػود فػػػي ضػػػاواة  والضػػػوااط العػػػي
ماصػػود لَّػػا فػػي المواونػػة العامػػة للدولػػةه  و فػػي  مػػالي   ملػػ  ا عمػػادٍ  العمليػػة المُومَػػر مااامَّػػا

 العامة  ل  المسعوى اللاماقوي. ةمواونة الأشخاص المعنوي
ُـ ا دااة  لػػ  الععا ػده اػػؿ  وفػي التقيقػػةه فهندػي   يقفػػي وجػود ا  عمػػاد المػالي تعدػػ  عقُػدِ

لػػؾ السػػلطة قانػػت ع سػػلطة المخعصػػةه سػػوا االععا ػػد مػػف ال مندَّػػا مُلوَمػػة االتصػػوؿ  لػػ  م فٍ 
ات  معمثلإلػػػة االسػػػلطة العشػػػايعيةه  و العنفي يػػػةه  و القضػػػا يةه وسػػػوا  قانػػػت الجَّػػػة العػػػي  ػػػاد
الععا د مف الجَّات ا دااية  ل  مسعوى الدولػةه  و  لػ  المسػعوى اللاماقػوي المتلػيه  و 

 المافقي.

                                                           
 جامعة دمشؽ. -قلية التقوؽ - والمالية العلوـ ا دااية - سـ القانوف العاـ  *

 جامعة دمشؽ.  -قلية التقوؽ  - سعا  القانوف العاـ  **
 .جامعة دمشؽ-قلية التقوؽ - سعا  مسا د في  سـ القانوف العاـ  ***
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ري  وا ػدٌ  ا دعالقوا د القانونية العي ععضمدف العاخيص المالي  و ا  ف االعولمدا قانت 
ا الفقػي  .عقايا مسػوولية ا دااة ندي يعاعب  ل   دـ ا لعواـ اَّامف صنر المشالإعه فه و ػد  ػاد
 دـ النيؿ مف سلامة العقػد ا دااي فػي  قااف في تالة مسوولية ا دااةوالقضا  ا دااي المُ 

شػػاو ية العقػػد و ػػدـ م هدةه فػػي تػػيف اعدػػبَ فػػي تػػا ت  خػػاى مسػػوولية ا دااةمتػػدد  تػػا تٍ 
 ا دااي في آفٍ معاً.

سػػععار يعنػػي انعفػػا  العلا ػػة العقديػػةه فػػهفد رػػ ا يَ  مفد  ػػدـ مشػػاو ية العقػػد ا دااي وتيػػثُ 
دوا مجلػػا الدولػػة الفانسػػي ا رنػػ لػػ ا ظَّػػاَ تقمػػاً اسػػعاعاد  تقػػاـ مسػػوولية ا دااة العقديػػةه 

اتيث   اد اوجود  لا ة شاي  في ااعداع التلوؿ القانونية في ر ا الخصوصه واضح قؿٍ اش
ا  ل   ساسَّا ععػويض الطػاؼ المقااػؿ لػةدااةه   قدية ايف  طااؼ العلا ة المُسعاعدَةه و اد
 سيما م ا عدـ م لاف  دـ مشاو ية العقػد ا دااي اعػد عنفيػ  الأدا ات متػؿ العقػد ا داايه 

يةه مػر عاػايف الموا ػؼ ثدـ ساا  ل  نَّجي اعد  لؾ قؿ  مف مجلسي الدولة في مصػا وسػوا 
 في اعض التا ت.
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Abstract 
The legislator imposes on administration at the stage of administrative 

contract formation a number of restrictions and controls which 

administration should commit to. 

These restrictions appear in the need of having financial provision for 

the process to be concluded, this financial provision can be at the general 

State budget or at the budget of the public moral persons at the 

decentralized level. 

In fact, having the financial provision is not enough for administration 

to conclude the contract, it is also bounded to have a contractual authorize 

from the competent authority. Weather this authority was the legislative 

authority, executive power or the judicial authority. It is the same weather 

the prospective contractor was an administrative body at the state level or 

a decentralized level. 

As this legal rules of financial provision and contractual authorize are 

made by the legislator, then the administration responsibility arises in the 

case of breaking these rules. 
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The comparative doctrine and judiciary decided at the case of 

administration responsibility not to affect the contract in specific cases, but 

in other cases decided the administrative responsibility and the contract 

illegality together. 

The contract illegality means that no contractual relation is existed, 

which causes that no contractual responsibility rules can be applied. Here 

the French State Council came to find a legal solution about that by 

establishing a semi contractual relation between the two parties, and 

according to this relation the compensation is given to the second part, 

especially if the declaration of illegality comes after implementation of 

contract commitments. and so did the state council in both Egypt and Syria 

with differences in some cases. 
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 :المقدمة
ػػػةععميدػػػو ماتلػػػة عقػػػويف العقػػػد ا دااي ا رميد  اماتلػػػة العنفيػػػ ه  تْ نَػػػواِ م ا مػػػا  ُ  عَّػػػا الخاصد

ومشػػاو ة فػػي علػػؾ الماتلػػةه اقػػدا مػػا  هوسػػليمة همػػا عقػػوف  ػػاااات ا دااة صػػتيتة فاقػػداِ 
 .قافدة ثاا اً لآجَ نعِ ومُ  هومشاو اً  هصتيتاً  هيقوف دخوؿ العقد ا دااي تيلإو العنفي 

م   فد ا دااة مُطالاػػة فيَّػػا وععقيػػدراه مجػػاا ات علػػؾ الماتلػػةه  بو لػػ  الػػانـ مػػف عشػػع  
وا لعػػواـ االقوا ػد القانونيػػة العػػي ياسػمَّا لَّػػا المشػػاعه والعػي عَتػػد  مػػف تايعَّػػا  هي الد ػػةاعػوخّ 

لأددى الأمػا ملػػ  عاعيػب المسػػوولية  يػػث لػو خالفػػت ا دااة علػؾ القوا ػػدفػي رػػ   الماتلػةه ات
 د يعاعب  ليي مصااة العقد ا دااي  اعض علؾ القوا د القانونية اتقلإَّاه  سيما و فد مخالفة

 ومشاو يعي. عيوب العي عناؿ مف سلامعيا تد ال
تدلإدرا المشػاع لػةدااة فػي ماتلػة عقػويف والا شؾه فهفد مف  رلـإ القوا د القانونية العي يُ 

 مػػػػالي   اهسػػػناد عصػػػافَّا ملػػػ  ا عمػػػادٍ ععمثػػػؿ فػػػي ضػػػاواة العػػػواـ ا دااة  العقػػػد ا داايه مندمػػػا
 ت ا دااة اتػػدود ا  عمػػاد المػػالييدػػدماصػػود لَّػػ ا العصػػاؼ فػػي المواونػػة العامػػةه فػػه ا مػػا عق

ػػةه  االتصػػوؿ  لػػ  الموافقػػات السػػااقة لةاػػااـ مطالاػػة اعػػد  لػػؾ فهندَّػػا مػػف السػػلطة المُخعصد
 والمُتدددة مف  اؿ المشاع.

 إشكالية البحث: :أولً 
فػي ماتلػة عقػويف العقػد ا داايه اعػدد مػف القوا ػد والأتقػاـ  لػ  ا دااة ا لعػواـ  يجب

ػػػة امػػػنح العػػػااخيص السػػػااقة  لػػػ  مشػػػقالية الاتػػػث  عاػػػدولػػػ لؾ  فػػػي معافػػػة السػػػلطة المُخعصد
الععا ػػػده ورػػػؿ عخعلػػػؼ علػػػؾ السػػػلطة اػػػيف نظػػػاٍـ  ػػػانوني  وآخػػػاٍ مػػػف الأنظمػػػة القانونيػػػة متػػػؿلإ 

دـ مندػػي وضػػمف نطػػاؽ العنظػػيـ اللاماقػػويه رػػؿ يخعلػػؼ  الأمػػا المعمػػوؿ اػػي ضػػمف المقاانػػةث ثػػ
اٌ  مدا رو مُ   لؾ النطاؽ   ل  مسعوى  قود السلطات الماقويةث قاد

  ػػدمت ا دااة  قايػػا فػػي الأثػػا الػػ ي يعاعػػب فيمػػا لػػو قمػػا وعاػػاو مشػػقالية الاتػػث اشػػقؿٍ 
لَّػػ ا مػػف  ثػػاٍ  لػػ  دوف العقي ػػد االتصػػوؿ  لػػ  العػػااخيص السػػااقةه ورػػؿ  مػػف  لػػ  الععا ػػد

ا فػػي التالػػة  الأخيػػاة  ػػدـ مشػػاو ية العقػػد ا دااي مشػػاو ية العقػػد ا داايث وفيمػػا لػػو عقػػاد
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اػة  لػ  ا دااةث  سػيما فػي ظػؿلإ عاعلإ ه فمػاري المسػوولية المُ وقاف العقد  د دخػؿ تيلإػو العنفيػ 
 نياب العلا ة العقديةه وعاعاً ل لؾ انعفا  المسوولية العقدية لةدااة.

نعَّا العػي عضػمد عفصػيؿ قػؿ جو يػة مػف الجو يػات  فهندي يقر  ل   اعؽ ر   الدااسةل لؾ 
دـ دااسػػػعَّا دااسػػػةً فقَّيػػػة شػػػايعيةه امػػػا يضػػػمف وع هو ضػػػا ية ها سعفسػػػااات السػػػااقةه ومػػػف ثػػػ

 ر   الدااسة وعفصيلَّا.مف جو يات جو ية  عتليؿ قؿ
 أىمية البحث:: ثانياً 

ع عي  رمية ر ا الاتث مػف قونػي اعيػد  ػف الدااسػات العقليديػة للعػااخيص السػااقة  لػ  
َّػػو   يعنػػاوؿ ماريػػة علػػؾ العػػااخيص فتسػػبه اػػؿ مندػػي يمعػػد ليشػػمؿ دااسػػة العقػػد ا داايه ف

ا اتػؽ الأثا المُ  دـ دااسػة نػوع المسػوولية العػي ععقػاد عاعب  ل  نياب علؾ العااخيصه ومف ثػ
 فػػي ظػػؿلإ  ليػػة ععػػويض الطػػاؼ المقااػػؿ لػػةدااةا دااة فػػي رػػ ا الخصػػوصه اا ضػػافة ملػػ  آ

ا فيَّا  دـ مشاو ية العقد ا دااي.  التا ت العي يعقاد

 منيج البحث: :ثالثاً 
دـ عنػػػاوؿ موضػػػوع رػػػ   الدااسػػػة مػػػف خػػػلاؿ مػػػا اسػػػعقاد    ليػػػي النظػػػاـ القػػػانوني الفانسػػػي عػػػ

مقاانةً اما ساا  ليي العشاير والقضا  في مصا وسوايةه و لؾ مف خلاؿ ع صػيؿ القوا ػد 
دـ عتليػػػؿ لػػػ القانونيػػػة للعػػػااخيص السػػػااقة النصػػػوص القانونيػػػة والأتقػػػاـ    الععا ػػػده ومػػػف ثػػػ

فػػػػي قػػػػؿلإ نػػػػص   و تقػػػػٍـ  عنااط المقاصػػػػد الصػػػػايتة والمسػػػػععاةه  سػػػػوعمتيصػػػػَّا القضػػػػا ية
 في ر   الدااسة. ععاض ملييسن
 خطة البحث:: رابعاً 

  ل  النتو الآعي: عدـ عقسيـ ر ا الاتث وفؽ العقسيـ اللاعيني الثنا ي مل  ماتثيف
 إبرام العقد الإداريالترخيص المالي كقيد سابق عمى  :المبحث الأول

ة ا دااة المُععاِ ػػدةه ورػػو مػػا عاعيػػب نفقػػةً  لػػ   ػػاعؽ جَّػػيفعػػاض العقػػد ا دااي  مومػػاً 
دـ اصْػػد  فػػي المواونػػة العامػػة اشػػقؿٍ نظػػاميه و فْ يقػػوفَ قػػاؼٍ  يوجػػب وجػػود ا عمػػادٍ مػػالي   عػػ

ععا ػػػدَ  و  فْ ع ا دااة عاعػػػاً لػػػ لؾلعغطيػػػة النفقػػػات الناجمػػػة  ػػػف العقػػػد ا داايه فػػػلا عسػػػعطيرْ 
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يػػػا م  م ا وُجِػػػدَ ا  عمػػاد المػػػالي الػػػلاوـ لمواجَّػػػة رػػ ا ا لعػػػواـه فمػػػف ن علعػػوَـ اماػػػالَّ معيدنػػػة
دوف  فْ مػػػف وطػػػاح  مليػػػاتٍ للععا ػػػده  هخػػػا  مجػػػاا ات عمَّيديػػػةعلإ  دااة اا فْ عقػػػوَـ ا المعقػػػوؿ

ععوافاَ لػديَّا ا  عمػادات الماليػة اللاومػة لمواجَّػة  لػؾه و ػد   ػادت العشػايعات المُقااَنػة رػ ا 
الأمػػػاه و يدػػػدت ا دااة اوجػػػوب مسػػػناد  قودرػػػا ملػػػ  عػػػاخيصٍ مػػػالي  مػػػف السػػػلطة المخعصػػػة 

مسػوولية ا دااة  الفقي والقضا  ا دااي المُقااف فقد اعدب اعي و ت )المطلب الأوؿ(ه وفي ال
 لػػ  الػػانـ مػػف ا خػػعلاؼ الفقَّػػي الصػػواي  ـ عقي ػػدرا االقيػػد المفػػاوض  ليَّػػافػػي تػػاؿ  ػػد

 توؿ مشاو ية العقد ا دااي في ر ا الخصوص)المطلب الثاني(.
قػػود الدولػػة و جَّوعَّػػا  القوا ػػد القانونيػػة للعػػاخيص المػػالي ضػػمف مطػػاا  :المطمببب الأول

 .اللاماقوية
 العػػي يجػػب ونيػػةقانالقوا ػػد مجمو ػػة مػػف ال نػػةقااَ   ػػاد المشػػاع فػػي الأنظمػػة القانونيػػة المُ 

 لػػ  ا دااة ا لعػػواـ اَّػػاه ضػػمف مطػػاا  يػػد العػػاخيص المػػالي المفػػاوض  ليَّػػاه و ػػد قػػاف 
ه فقػد وضػر انو يػي ػد لعشػمؿ العنظػيـ ا دااي ف تايصػاً فػي وضػر علػؾ القواقااَ المشاع المُ 

)الفاع الأوؿ(ه قما وضر  الدولة والأجَّوة الماقوية مُتدددة  ل  مسعوى  قود وا د  انونية 
  وا د  خاى  ل  مسعوى العنظيـ ا دااي اللاماقوي)الفاع الثاني(.

 لمتعاقد عمى المستوى المركزي الترخيص المالي كإجراءٍ سابقٍ  :الفرع الأول
 فَ واِ صػػػطلحٌ ضػػػيلإؽٌ م ا مػػػا  ػُػػصػػػطلح العػػػاخيص المػػػالي رػػػو مُ ا شػػػااة ملػػػ   فد مُ  بُ جِػػػعَ 

صػيص مالػٍَّ صػطلح ا  عمػاد المػالي ملػ  عخّ مُ  عماد الماليه ففي تيف يُشػياُ صطلح ا  امُ 
صطلح فهفد مُ ة في المواونة العامة للدولة لغاضٍ مُعيدفه مف الماؿ مف  اؿ السلطة العشايعيد 

ػػػيعنػػػي العػػػاخيص مػػػف  اػػػؿ السػػػلطة المُ  العػػػاخيص المػػػالي اؼ ماػػػالَّ مػػػف المػػػاؿ ة اصػػػخعصد
صػدا رػ ا العػاخيص  ػف عقوف موجودة في ا عمادات المواونػة العامػةه و ػد يَ  لغاضٍ مُعيدف

السػػػلطة العشػػػايعيةه قمػػػا  ػػػد يصػػػدا  ػػػف السػػػلطة العنفي يػػػةه فػػػي تػػػيف  فد ا  عمػػػاد المػػػالي 
وف المواونػػة العامػػة للدولػػةه واالعػػالي فػػهفد يصػػدا تصػػااً  ػػف السػػلطة العشػػايعية ضػػمف  ػػان

ملػ   ػدـ جػواو صػاؼ الماػالَّ المُتػدددة  شػياُ عُ  لعاخيص المالي وفػؽ المعنػ  السػااؽ ا دة ا
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ػػةه والعػػي  عقػػوف  ػػد فػػي ا  عمػػاداته م  اعػػد تصػػوؿ ا  ف اػػ لؾ مػػف  اػػؿ الجَّػػة المُخعصد
لػة قما رو التاؿ في  موـ المواونة العامة هالسلطة العشايعية ه و ػد عقػوف جَّػة مداايػة مُخولإ

 1مثلإليَّا في الجَّات العامة قافدةً. انوناً االصاؼه وري نالااً ووااة المالية  ف طايؽ مُ 
عػػػاخيص مػػػف ال فػػػي منولػػػةيُعػػػد   آخػػػاه فػػػهفد وجػػػود ا  عمػػػاد المػػػاليم   ندػػػي ومػػػف جانػػػبٍ 

ػػصَ  السػػلطة العشػػايعية للجَّػػة ا داايػػة فػػي اسػػعخداـ رػػ ا ا  عمػػاد فػػي الغػػاض الػػ ي خُصلإ
عُعػػد  موافقػػة  واادة فػػي المواونػػة العامػػة للدولػػةواَّػػ ا المعنػػ  فػػهفد ا  عمػػادات الماليػػة الػػ 2لػػي.

ضػػمنية مػػػف جانػػب السػػػلطة العشػػايعية فػػػي ماػػااـ العقػػػود العػػي عاارػػػا ا دااة ضػػاواية لسػػػيا 
دوف  فْ يقػػوفَ مػػف ه اايػػةماادة السػػلطة ا د تػػضِ معاُػػاَُـ ام  عاُػػاَُـ فَّػػي المافػػؽ العػػاـه ورػػي 

في ماااـ ر   العقوده م  يقعصػا دوارػا  لػ   ا  عماد المالي  يلإ دواٍ  ة العي اصدتْ للسلط
 3اصد ا  عمادات المالية فقط.

ػصَ الفػاؽ اػيف ا  عمػاد المػالي والعػاخيص المػاليه  واناً   ل  ما  سلفنا  يمقػف  فْ نُلخلإ
فػػػػي  فد ا  عمػػػػاد المػػػػالي الموجػػػػود فػػػػي المواونػػػػة العامػػػػة للدولػػػػةه والصػػػػادا  ػػػػف السػػػػلطة 
العشػػػايعيةه يشػػػمؿ اػػػ ات الو ػػػت  لػػػ  العػػػاخيص للجَّػػػة ا داايػػػة فػػػي اسػػػعخداـ الماػػػالَّ فػػػي 

 يُعػد  امنولػة هد وجود ا عماد مالي في المواونػةاد جامعن  آخاه فهفد مُ  صة لي.خصد الوجي المُ 
َـ  لػػػػ  الععا ػػػػد ضػػػػ ػػػػمف تػػػػدود الغػػػػاض المُ عػػػػاخيص لػػػػةدااة فػػػػي  فْ عقُػػػػدِ ص لػػػػي  لػػػػؾ خصد

لة اووااة المالية  ف طايؽ متاسػايَّا الموجػوديف فػي مثد ايد  فد السلطة العنفي ية مُ ا  عماده 
اػػيف ا  عمػػاد المػػالي واػػيف  ػػااا الجَّػػة  الػػااط  مَّمػػة رػػي مػػف ععػػولد  هقافػػة الجَّػػات العامػػة

 ه و  يػػع ْـا داايػػة االععا ػػده فَّػػي تلقػػة الوصػػؿ م اً اػػيف السػػلطة العشػػايعية والسػػلطة ا داايػػة
ة الماليػةه ا اؿ وو مثلإػمػف  اػؿ السػلطة ا داايػة م  اعػد مااجعػة  ػااا الععا ػد مػف  اػؿ مُ الععا د 

                                                           
دااسة مقاانةه الطاعة الأول ه -ياسيف  ليه عسوية المناو ات الناش ة في ماتلة ماااـ العقود ا دااية د.  ثماف 1

 .143-142ه ص0213منشواات التلاي التقو يةه اياوته  اـ 
سالة يعاب ثا ا تايب الخيواافه ماااـ العقود ا دااية و ثا ا خلاؿ اشاوطَّا في العشاير العاا ي والقانوف المقاافه ا  2

 .01ه ص0213ماجسعياه جامعة ا سقندايةه  اـ 
دااسة مقاانةه اسالة دقعواا ه جامعة -د.  اد الفعاح صااي  او الليؿه  ساليب الععا د ا دااي ايف النظاية والعطايؽ 3

 .136ه ص1771طنطاه جمَّواية مصا العاايةه  اـ 
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قمػا  السػلطة العنفي يػةه اػؿ رػو صػاداٌ ف  ػ فد العػاخيص المػالي يصػدا ولقف ر ا   يعنػي 
م  لعنفيػ   لػؾ وما وجود السلطة العنفي ية ضمف رػ ا النطػاؽ  ه شانا  ف السلطة العشايعية

  ف طايؽ صاؼ الماالَّ الموجودة في ا  عماد المالي. فقط العاخيص
العػػاخيص اػػي مػػف  اػػؿ  جػػبُ  فد ا  عمػػاد المػػالي يَ سػػاؽه يػػاى الػػاعض  وع قيػػداً  لػػ  مػػا

العصػافات القانونيػة  نجػوَ الاالمافه ور ا يعني  فد الاالماف يعطي العاخيص للتقومة لقػي عُ 
ػػصَ لػػي رػػ ا ا  عمػػاده ورػػ ا العػػاخيص    الضػػاواية للعنفيػػ  الجيػػد للمافػػؽ العػػاـ الػػ ي خُصلإ

َـ م  لأجؿ ر ا الموضوع  هفي ا  عماد وضمف تدود الماالَّ المُخصدصة هيُمقف  فْ يُسعخدَ
َـ خلالَّا.  4و ثنا  المدة الومنية العي يجب  فْ يُسعخدَ

داايػةه  ندي  د   طانا لمتة  ف القوا د الماليػة فػي العقػود ا  نُلاتظُ مف الاياف السالؼ
وفػػؽ الشػػقؿ  فػػي الأنظمػػة القانونيػػة المُقااَنػػة ػػد  شػػاا مليَّػػا المشػػاع   سػػيما  فد رػػ   القوا ػػد

 الآعي:

 الوضع في فرنسا: :أولً 
ػػتْ المػػادة وفػػؽ آخػػا ععديلاعػػي  1736 عػػاـمػػف دسػػعوا الجمَّوايػػة الخامسػػة ل (12) نصد

االشػاوط والتػدود العػي  و  اا َّػاه ه  ل   فْ عُتػدلإدَ القػوانيف الماليػة مػوااد الدولػة0226لعاـ 
 ػانوف  يُايلإنَّا القانوف الخاص ا لؾه والمقصود االقانوف الخاص في معاض النصلإ السػااؽه

رػػػػػو  ػػػػػانوف خػػػػػاص اػػػػػالعاخيص المػػػػػالي  جػػػػػاا   فد  ػػػػػانوف المواونػػػػػةمالمواونػػػػػة العامػػػػػةه م  
 ب  ليَّا   اا  مالية للدولة.فات القانونية العي ععاعد العصاّ 

و ػػػػد  ػػػػادؼَ المشػػػػاع الفانسػػػػي المواونػػػػة فػػػػي  ػػػػانوف المتاسػػػػاة العامػػػػة الصػػػػادا اعػػػػااي  
 لػػؾ العمػػؿ الػػدوايه الػػ ي عقُػػدداُ امقعضػػا  " : ندَّػػاافػػي المػػادة الخامسػػة منػػيه  11/3/1640

                                                           
لقيَ في ندوة مدااة العقود وا عفا يات وواشة  مؿ مدااة اتث  ُ د. امضاف متمد اطي ه " يود ماااـ العقد ا دااي"ه  4

. يُ قا  فد الاتث موجود  ل  المو ر 14ه ص0223ه المنظمة العااية للعنمية ا داايةه القاراةه  اـ المفاوضات
 h.comhttp://search.mandumaا لقعاوني لداا المنظومة المصاية: 

http://search.mandumah.com/
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يااداعَّا قافدةه في سنة مالية  ادمةه وري ا لؾ عُعد  مجػاد م فه  ي عاخيصػاً  نفقات الدولة وا 
 5"العي عنُشئ العواماً في تدود الماالَّ المالية المُتدددة فيَّا. فات القانونيةاهجاا  العصاّ 

 نقػػاطٍ ايُمقػػف  فْ ععتػػدددَ  فػػي فانسػػا للعػػاخيص المػػالي  فد القوا ػػد القانونيػػة والجػػديا  قػػا 
طلػَػؽُ  ليَّػػػا فػػي القػػػانوف يُ    يُعطػػ  م  وفقػػػاً لشػػاوط معينػػػة فد العػػاخيص المػػػالي ػػدةه م  م

 6ه ور   الشاوط ععمثؿ في الآعي:"خصوصية ا  عماد المواوني" الفانسي
فات القانونيػػػة العػػػاخيص المػػػالي الموضػػػوع الػػػ ي يجػػػب  فْ عاُػػػاََـ لأجلػػػي العصػػػاّ  يُتػػػدلإدُ  .1

اسعخداـ ر ا العاخيص م  مف  جؿ الموضوع المُتػددده    يمقفْ  ثد يؽه اتي اشقؿٍ 
اسػػػعخدامي فػػػي سػػػايؿ موضػػػوع آخػػػاه عتػػػت طا لػػػة  ػػػدـ مشػػػاو ية النفقػػػة  و  يمقػػػفْ 

 الماصودة للعقد.

لػةدااة  فْ ععجاووَرػا  نػد  قيمػة الماليػة العليػا العػي   يجػووْ ال يُتدلإدُ العػاخيص المػالي .0
ُـ  لػػ  ماػػااـ  قػػدٍ امعنػػ   ندػػي يجػػب  لػػ  ا دااة  نػػدم ماػػااـ  قودرػػا ا داايػػةه ا عقُْػػدِ

  ععجػػاووْ ا  عمػػاد الماصػػػود لػػي فػػػي  دَ مػػف  فد النفقػػػة اللاومػػة للعقػػػد فْ عع قدػػ مدااي
َ   لؾ ا  عماد فػي  قػود و مليػات سػااقةه اتيػث لػو المواونةه  و  فْ يقوفَ  د اُسعنفِ 

لأددى ر ا الأما مل   ػدـ   قدٍ دوف عوافا ا عمادٍ جارو لي  ْ دَمتْ ا دااة  ل  ماااـ
 مشاو ية النفقة.

َـ خلالَّا ا  عماد المفعػوح  العاخيص المالي يُتدلإدُ  .1 المدة الومنية العي يجب  فْ يُسعخدَ
و  يػػواؿ  مػدة السػنة قػوف رػ   المػػدة سػنةه اتيػث لػو انعَّػتْ فػي المواونػةه ونالاػاً مػا ع

ْـ اسػػعخدامَّا دااة   الي فػػهفد ا واالعػ فهندَّػا عُلغػػ  اقػوة القػػانوفه رنػاؾ ا عمػادات لػػـ يػع
 فد رنػاؾ  مفعوح فػي السػنة السػااقةه ايػدَ  عسعطيرْ  فْ عاُاَـ  قودرا اسعناداً مل  ا عمادٍ 

مدااية طويلػة الأمػده وععجػاوو مػدة عنفيػ را السػنة الواتػدةه ولػ لؾ فػهفد القػانوف  اً  قود
الفانسي  د ا عمد صػيغة عػااخيص الاانػامبه اتيػث يوافػؽ الاالمػاف فػي فانسػا  لػ  

                                                           
 .150د.  ثماف ياسيف  ليه عسوية المناو ات الناش ة في ماتلة ماااـ العقود ا داايةه ماجر سااؽه ص 5
نوحه ا يجاب والقاوؿ في العقد  انظا في القوا د القانونية للعاخيص المالي وشاوطَّا في فانسا لدى د. مَّند 6

 وما اعدرا. 121ه ص0221دااسة مقاانةه اسالة دقعواا ه جامعة  يف شماه القاراةه  اـ -ا دااي
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اُ عػػػاخيص الاانػػػامب اصػػػواة  ػػػانوف نيػػػا  ػػػانوف المواونػػػةه ويُ  فيػػػي وضػػػر اانػػػامب  قػػػالإ
اُ  دة سنوات ا عصادي خلاؿ مب اللاومة لعنفي   لػؾ الاانػا فيي ا  عمادات ه قما يُقالإ

 اعد عوويعَّا  ل  السنوات المخعلفة.

يقػوـ  مالية فػي فانسػاوالعاار لووااة ال في جمير التا ت السااقةه فهفد الماا ب المالي .2
ه ول لؾ والع ق د مف العواـ ا دااة االقوا د المالية  ند مااامَّا لعقودرا ه ااةاوظيفة الا 
ا العقػد امػا يػوتي امشػاو ية النفقػة الناعجػة  ػف العقػد تاد ع شياعي  ل  مُ  فَّو يضر

آما الصاؼ فيما اعػد مػف جَّػة  مف جَّةه وامشاو ية الأواما المالية العي يقوـ اَّا
 ه خاىه وللماا ب المالي التؽ في ع خيا الع شيا  ل  العقػد م ا ا ى وجػوب مقمالػي

 مشػاو ية ا جػاا ات العػي اً م ا عايدف لي  دـ و ععديليه ولي  فْ يافضَ الع شيا نَّا ي
 اَّا ا دااةه ويُافَرُ الأما تينَّا مل  وويا المالية للات فيي.  امتْ 

 الوضع في مصر: :ثانياً 
-ع المصػػاي   يخعلػػؼ الوضػػر فػػي مصػػا قثيػػااً  نػػي فػػي فانسػػاه تيػػث اسػػعلوـ المشػػاّ 

تصػػوؿ ا دااة  لػ  العػػاخيص المػالي  نػػد طػاح  مليػػات جديػدة للععا ػػده -اعيػد ومنػ  ومػػفٍ 
مػػػػف  تػػػػدث ه 0216لعػػػػاـ ( 160ا ػػػػـ )ويُعَػػػػد   ػػػػانوف عنظػػػػيـ الععا ػػػػدات الجديػػػػد فػػػػي مصػػػػا 

ا  عمػػاد المػػالي لعقودرػػاه وفػػي  لػػؾ   لػػ  ا دااة عػػوافا النصػػوص القانونيػػة العػػي اشػػعاطتْ 
لػػ  الجَّػػة ا داايػػة  اػػؿ الاػػد  فػػي "يتػػب  ي:  ندػػمػػف  لػػؾ القػػانوف  لػػ  ( 11) عػػنص  المػػادة

صػػػػة لػػػػديَّا لعنفيػػػػ  العتقػّػػعخػػػا  مجػػػػاا ات الطػػػػاح ا ؽ مػػػػف عػػػػوافا ا  عمػػػػادات الماليػػػة المُخصذ
 موضوع الععا د....".
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"يتػب  والػ ي جػا  فيػي:ه 0224فػي  ػااا وويػا الماليػة لعػاـ  قما ع قدد رػ ا الأمػا  يضػاً 
لعامة الااناة التصوؿ  ل  م ااا مف المسووؿ المالي االجَّة ا  اؿ طاح مقاو ت الأ ماؿ

 7اوجود ا  عمادات المُخصدصة ل لؾ الطاح". في الطاح
 (105) مػػف  ػػانوف المتاسػػاة التقوميػػة ا ػػـ( 6) السػػااؽ قػػاف فػػي المػػادة ومثيػػؿ الػػنصّ 

اؽٍه التصػوؿ فػعلإ  اؿ ماػااـ  يلإ  قػدٍ  و ا هه والعي  وجاتْ  ل  الجَّات التقومية1761لعاـ 
اسػػػماح الانػػػد المخػػػعص الجػػػا و   لػػػ  م ػػػااا قعػػػااي مػػػف المسػػػووليف  ػػػف نظػػػاـ ا اعااطػػػات

 8الخصـ  ليي  انوناً اقيمة ر ا ا اعااط.
ْـ يقعػػؼِ اضػػاواة عػػوافا ا  عمػػاد فتسػػبه اػػؿ يجػػب  واػػلا شػػؾه فػػهفد المشػػاع المصػػاي لػػ

تػة العنفي يػة لقػانوف المتاسػاة  دـ عجاوو  لؾ ا  عماده م  عنص  المادة السادسػة مػف اللا 
التقوميةه  ل   دـ جواو ا اعااط  و الععا د م  في تدود ا  عمادات المُخصدصػةه وفػي 

صُ لَّا قؿ اند مف انود المواونة العامة. اعَّا الأنااض   9العي يُخصد
 دااة في  ػانوف الععا ػدات الجديػدع المصاي  د  وجب  ل  ا  فد المشاّ  والجديا اال قا

ه و قدػد  لػ   لػؾ  ضػا  مجلػا 10في تدود ا تعياجات الفعلية الضاواية  فْ يقوفَ الععا د
 فْ  الأصػػؿ فػػي ععا ػػدات الجَّػػة ا داايػػةالدولػػة فػػي مصػػا فػػي الفعػػوى العػػي جػػا  فيَّػػا: "مفد 

                                                           
المُعضملإف  1776( لعاـ 1145ه وال ي عضمدف ععديؿ  تقاـ القااا ا ـ )0224( لعاـ 017 ااا وويا المالية ا ـ ) 7

ه ووفؽ القااا المُشاا ملييه فقد عدـ ععديؿ 1776( لعاـ 67ت والموايدات في مصا ا ـ )اللا تة العنفي ية لقانوف المنا صا
ضافة النص الوااد في المعف. ورنا نود  ا شااة ا فد  انوف المنا صات والموايدات ا ـ ) ( 67المادة الأول  مف اللا تةه وا 

ا اجو نا 1/12/0216( عااي  160 ـ ) د  لُغيَ العمؿ اي اصدوا  انوف الععا دات الجديد ا  1776لعاـ  ه ولقف ما يُاالإ
ْـ عصداْ اعد اللا تة العنفي ية للقانوف  مل  اللا تة العنفي ية ل لؾ القانوفه رو  ندي وتع  عااي  م داد ر   الدااسة ل

العنفي ية للقانوف ( مف مقدمة  انوف الععا دات الجديد عنص   ل  وجوب العمؿ االلا تة 1الجديده ولمدا قانت المادة )
ا اجو نا مل  اللا تة المُشاا مليَّا.  المُلغ  ايثما يُصداُ وويا المالية اللا تة العنفي ية للقانوف الجديده فهفد ر ا ما يُاالإ

( 123و د طا   ليي ععديلافه الأوؿ قاف اموجب القانوف ) 1761صدا  انوف المتاساة التقومية في مصا  اـ  8
 .0224( لعاـ 117الثاني فقاف اموجب القانوف ا ـ )ه  مدا 1770لعاـ 

ه والصاداة اموجب  ااا 1761( لعاـ 105( مف اللا تة العنفي ية لقانوف المتاساة التقومية ا ـ )4انظا المادة ) 9
( لعاـ 152وفؽ آخا الععديلات الطاا ة  ليَّا اموجب  ااا وويا المالية ا ـ ) 1760( لعاـ 161وويا المالية ا ـ )

0213. 
 .0216( لعاـ 160( مف  انوف عنظيـ الععا دات الجديد في مصا ا ـ )11انظا المادة ) 10
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فػلا عععػددى رػ   ا تعياجػات  ت الفعلية الضػاواية لأنشػطة الجَّػةعسعَّدؼَ مشااع ا تعياجا
 11  ما  دارا مف اتعياجات ري في نن   نَّا".الضاواية مل

ع المصػاي الععا ػد اقصػد اسػعنفا  ا  عمػادات الماليػةه  و الععا ػد فػي قما وتظدا المشػاّ 
الشَّا الأخيا مف السنة الماليةه م  في التا ت ا سعثنا ية العي عقعضيَّا ضػاواة العمػؿه 

ة.  12واموافقة السلطة المُخعصد
ػػػا مػػػف تيػػػث المػػػدة  مػػػف اللا تػػػة ( 7) الومنيػػػة للعػػػاخيص المػػػاليه فقػػػد  جػػػاوت المػػػادة مد

اػػهاااـ  قودرػػا  للجَّػػات ا داايػػة 1761( لعػػاـ 105)العنفي يػػة لقػػانوف المتاسػػاة العامػػة ا ػػـ 
لمدة ععجاوو السنة الماليةه اشاط   د يعاعب  ليَّا ويادة في ا لعوامات في السػنوات الماليػة 

عقد ثلاث سنواته فيجب  ندرا مافاؽ موافقة المديا المالي فػي العاليةه وا  ا عجاووتْ مدة ال
 المتافظةه  و الماا ب المالي في الووااةه ا وااؽ العقد.

 الوضع في سورية: :ثالثاً 
ة فػي مف علؾ القوا ػد الموجػود ماااـ العقود ا دااية في سواية عقعاب القوا د المالية في

ا ندَّػػا  نفقػػةالقػػانوف المػػالي الأساسػػي  قػػد اله تيػػث  ػػادؼ فانسػػا ومصػػاه مػػر اعػػض العاػػايف
 13ا لعواـ في  مدة الجَّة العامة. الوا عة العي عنُشِئ

ػػػد ماػػػد  العػػػاخيص المػػػالي المُسػػػاَؽ  اػػػااـ العقػػػود ا داايػػػة فػػػي المػػػادة مػػػف ( 7) و ػػػد ع قد
المُخصدصػة القانوف المالي الأساسػيه والعػي  وجاػتْ  فْ يػعدـ  قػد النفقػات  لػ  ا  عمػادات 

ػص لَّػا فػي  لَّا في المواونةه قما   يجوو لةدااة  قد النفقػة م ا عجػاووت ا  عمػاد المُخصد
 15ه امعن   فْ يعدـ  قد النفقة في تدود ا  عماد المُخصدص في المواونة.14المواونة العامة

                                                           
ه ملؼ ا ـ 1/1/0222( عااي  731فعوى الجمعية العمومية لقسمي الفعوى والعشاير امجلا الدولة المصاي ا ـ ) 11
65/0/32. 

 .0216عاـ ( ل160( مف  انوف عنظيـ الععا دات في مصا ا ـ )11انظا المادة ) 12
 .0224( لعاـ 32انظا المادة الأول  مف القانوف المالي الأساسي في سواية والصادا االماسوـ العشايعي ا ـ ) 13
والمُعضملإف النظاـ المتاساي والمالي للجَّات العامة  ات  0225( لعاـ 266( مف الماسوـ ا ـ )2المادة ) انظا 14

 الطاار ا دااي ووتدات ا دااة المتلية ومديايات الأو اؼ.
 .0224( لعاـ 32( مف القانوف المالي الأساسي في سواية الصادا االماسوـ العشايعي ا ـ )02انظا المادة ) 15
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ػػػا مػػػف تيػػػث مػػػدة العػػػاخيص المػػػالي لعقػػػود المشػػػاع السػػػواي تػػػلاذ االنسػػػاة  فقػػػد  وجػػػدَ   مد
ه َـ علؾ العقود لمدة ثلاث سنواتات الدوايةه و د  جاو لةدااة  فْ عاُاِ دالصيانة و قود العواي

ػص لَّػا فػي المواونػة فػي  اشاط   د عويد نفقة العقد في قؿلإ سنةٍ مُقاِلػة  ػف ا  عمػاد المُخصد
ػػا م ا عجػػاووت مػػدة علػػؾ العقػػود الػػثلاث سػػنوات تعػػ  الخَ  ته فيجػػب مػػا سػػنواعلػػؾ السػػنةه  مد

ف وادت  ػف الخمػا سػنوات فيجػب  في رػ   التالػة التصػوؿ  لػ  موافقػة وويػا الماليػةه وا 
.  16التصوؿ  ل  الموافقة اماسوـ

موظؼٌ يُسمد  اػ  للاتث  ف مشاو ية العاخيص الماليويقوـ في سواية ادوا المُاا ب 
َّػات العامػة مػف يث يع ـ فاو  ملػ  الجه ورو موجود في قؿ جَّة  امةه ات"اةمتاسب ا دا"

لنفقػات  اػؿ عو يعَّػا مػف  اؿ ووااة الماليةه و نػدرا يقػوـ امَّمػة الع شػيا  لػ  صػقوؾ  قػد ا
عَّاه و  يقػػوـ المتاسػػب اصػػاؼ النفقػػة م  م ا عَّػػا ومشػػاو يّ امػػا يػػوتي اقانونيّ  آمػػا الصػػاؼ

ه وعصػفيعَّاه و مػا صػافَّا مػف  اػؿ  ا ػدراه فَّػو اػ لؾ ع قدد وعتػادى  ػف صػتة  قػد النفقػة
 د يقر خلاؼ ايني  اً للصندوؽه وفي قثيا مف التا تعَد  ماا ب  وّلي لعقد النفقاته و مينيُ 

واػػيف  ا ػػد النفقػػة)آما الصػػاؼ(ه فعنػػدرا يُعػػاَضُ الخػػلاؼ  لػػ  وويػػا الماليػػةه فػػه ا اسػػعماد 
الخػػلاؼ ياػػت  فيػػي الػػوويا المخػػعص  لػػ  مسػػووليعيه شػػايطة   د يقػػوف رػػ ا الخػػلاؼ ناعجػػاً 

 17عوفا ا  عماد اللاوـ لعقد النفقة  و عجاوو . ف  دـ 
 لػػ   ايػػةنقػػوف  ػػد ايدنػػا القوا ػػد الماليػػة للعػػاخيص المػػالي فػػي العقػػود ا دا واَّػػ ا الطػػاح

 اػػػؿ مسػػػعوى  قػػػود الدولػػػة وموسسػػػاعَّا ا داايػػػةه و ػػػد اَ ينػػػا  فد العػػػاخيص المػػػالي يػػػع ـ مػػػف 
ضػمف تػدود ا  عمػاد  ا داايػة  اػااـ  قودرػا ف للجَّػة ا  امنولةالسلطة العشايعيةه ويُعَد  

ػة اعقػد النفقػػة مُمثدلػة اػػ ما  المفعػوح فػي المواونػػة العامػةه و ػد اَ ينػػا  يضػاً  فد السػػلطة المُخعصد
الصػاؼه ورػػو  ػػادة مػػا يقػػوف الموظػػؼ ا دااي الػػ ي يػػديا المافػػؽ العػػاـه ورػػو الػػوويا فػػي 

                                                           
 .0224( لعاـ 32( مف القانوف المالي الأساسي في سواية الصادا االماسوـ العشايعي ا ـ )00ظا المادة )ان 16
د. متمد العموايه "عنفي  المواونة"ه ري ة الموسو ة العاايةه الموسو ة القانونية المعخصصةه المجلد السااره الطاعة  17

 وما اعدرا. 061ه ص0212الأول ه دمشؽه  اـ 
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  فد مَّمة الا ااة للع ق د مػف مشػاو ية  قػد النفقػةا ه وقُندا  د ايدن18والمديا في مدااعي هووااعي
  د ُ سندَت مل  متاسب ا دااة المُعيدف مف  اؿ ووااة المالية.

فيما لػو قانػت العقػود ا داايػة  لػ  المسػعوى  عخعلؼ القوا د القانونية السااقةولقف رؿ 
 اللاماقويث ر ا ما سنجد جواااً لي في الفاع الثاني.

 لمتعاقد عمى المستوى اللامركزي الترخيص المالي كإجراءٍ سابقٍ  :الفرع الثاني
ػػة اػػالعاخيص المػػاليه يجػػب  لػػ  ا دااة  مفد قػػؿ مػػا ُ قِػػاَ مػػف القوا ػػد القانونيػػة الخاصد
ا لعػػػػواـ اَّػػػػاه سػػػػوا  قانػػػػت العقػػػػود ا داايػػػػة  لػػػػ  المسػػػػعوى الماقػػػػويه  و  لػػػػ  المسػػػػعوى 

 عوييفه يقمف في الناتيعيف الآعيعيف:ايف المس ا خعلاؼاللاماقويه ولقفد وجي 
ة بالترخيص المالي: :أولً   من حيث السمطة المُختصَّ

ة االعاخيص المالي في  قود الجَّات الماقوية  نَّا في  قػود  عخعلؼ السلطة المُخعصد
 هالجَّػػػات اللاماقويػػػةه ورػػػ ا ا خػػػعلاؼ رػػػو طايعػػػي نعيجػػػةً  خػػػعلاؼ آليػػػة م ػػػداد مواوناعَّػػػا

ة اه ااارا المواونات المتليػة عُعَػد   فهفد  ه فعل  المسعوى المتلي في فانسا19والسلطة المُخعصد
مػػػف  اػػػؿ مفػػػوض الدولػػػة  لػػػ  مسػػػعوى المتافظػػػة وا  لػػػيـه ومػػػف  اػػػؿ ا ػػػيا الالديػػػة  لػػػ  
دـ عقُػػػػا  مػػػػػف  اػػػػؿ المجلػػػػا المتلػػػػي للمتافظػػػػةه  و ا  لػػػػػيـه  و  مسػػػػعوى الالػػػػدياته ومػػػػف ثػُػػػ

ػػػ20الالديػػػة ا فػػػي سػػػواية فػػػهفد المواونػػػات المتليػػػة عُعَػػػد  مػػػف  اػػػؿ المقعػػػب العنفيػػػ ي للوتػػػدة ه  مد

                                                           
انظا في  لؾ د. متمد العموايه "آما الصاؼ"ه ري ة الموسو ة العاايةه الموسو ة القانونية المعخصصةه المجلد  18

وما اعدرا. ونود  ا شااة في ر ا الموضر ا فد آما الصاؼ في  272ه ص0212الأوؿه الطاعة الأول ه دمشؽه  اـ 
 -0الوويا االنساة لنفقات ووااعي والجَّات العااعة لَّا. -1: رو 0225( لعاـ 266( مف الماسوـ )12سواية وفقاً للمادة )

المتافظ االنساة  -1ا يا مجلا الشعب وا يا مجلا الوواا  ووويا شووف ا اسة الجمَّواية االنساة لنفقات جَّعي.
 -4فقاعَّا.اوسا  الالديات االنساة لن -3اوسا  الاعثات الدالوماسية في الخااج. -2لنفقات المتافظة اجمير مداااعَّا.

قؿ مفْ منتي القانوف سلطة  قد النفقة االنساة لجمير  -5مداا  الَّي ات وا دااات العامة  ات ا سعقلاؿ المالي.
 الجَّات الأخاى.

ة اه ااارا  19 لمويدٍ توؿ مواونات الأشخاص المعنوية العامة  ل  المسعوى اللاماقوي وآلية م دادرا والسلطة المُخعصد
دااسة مقاانةه -ايةه انظا متمد  لا  متمده النظاـ القانوني للشخص المعنوي في القانوف العاـفي فانسا ومصا وسو 

 وما اعدرا. 177ه ص0214اسالة ماجسعياه جامعة دمشؽه  اـ 
دااسة مقاانةه الَّي ة المصاية العامة للقعابه -د. مصطف  متمد موس ه العنظيـ ا دااي ايف الماقوية واللاماقوية 20

 وما اعدرا. 212ه ص1770 اـ القاراةه 
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دـ يػػػع ـ المتليػػة االعنسػػػيؽ مػػػر لجنػػػة المواونػػة فػػػي المجلػػػا المتلػػػي م ااارػػػا مػػػف  اػػػؿ  ه ومػػػف ثػػ
اعد موافقػة وويػا الماليػة فػي تػا ت  صادؽ  ليَّا وويا ا دااة المتليةالمجلا المتليه ويُ 

 .21معينة
عسػعند   ل  المسعوى المتلػيل  ما عدـ اياني سالفاًه فهندنا نجدُ  فد العقود ا دااية واناً   

دـ م ػػااا  مػػف  اػػؿ  ملػػ  العػػاخيص المػػالي  و ا  عمػػاد المػػالي الػػوااد فػػي مواوناعَّػػاه والػػ ي عػػ
المجلػػا المتلػػي للوتػػدة المتليػػةه واَّػػ ا يخعلػػؼ العػػاخيص المػػالي فػػي العقػػود ا داايػػة اػػيف 

ؿ السػػػلطة المسػػػعوى الماقػػػوي والمسػػػعوى المتلػػػيه ففػػػي تػػػيف يُقػَػػا   لػػػؾ العػػػاخيص مػػػف  اػػػ
 قػػود الجَّػػات الماقويػػةه فهندػػي يػػع ـ مػػف  اػػؿ المجػػالا المتليػػة  لػػ  االنسػػاة ملػػ  العشػػايعية 

 المسعوى المتلي.
ػػػا فػػػي مصػػػا فد رػػػ ا ا خػػػعلاؼ رػػػو فقػػػ والجػػػديا االػػػ قا فػػػهفد  ط فػػػي فانسػػػا وسػػػوايةه  مد
ايعيةه م  يُقػَا  مػف  اػؿ السػلطة العشػ قود ا دااية  ل  المسعوى المتليالعاخيص المالي للع

مواونػػػات وتػػػدات ا دااة المتليػػػة فػػػي مصػػػا اعػػػد م ااارػػػا مػػػف المجلػػػا المتلػػػي للوتػػػدة  فد م
وععػاار دواعَّػا مػف  هجػو اً   يعجػو  منَّػا فهندَّا عدخؿ في مواونة الدولة العامةه وعُعػد   المتلية

 22تيث ا  ااا مر المواونة العامة للدولة.
 من حيث رقابة مشروعية عقد النفقة: :ثانياً 

  يوجػد اخػعلاؼٌ قايػا فػي رػ ا الخصػوصه مندمػا رػو اخػعلاؼٌ فػي المصػطلتات فقػػطه 
متاسػب "ففي تيف يُسمد  مف يقػوـ امَّمػة ماا اػة مشػاو ية  قػد النفقػة فػي  قػود الدولػة اػػ 

فػػػي العقػػػود ا داايػػػة  لػػػ  المسػػػعوى اللاماقػػػوي  "الماا ػػػب المػػػالي"ه فهندػػػي يُسػػػمد  اػػػػ "ا دااة

                                                           
( 125( مف  انوف ا دااة المتلية في سواية الصادا االماسوـ العشايعي ا ـ )124( والمادة )122/1انظا المادة ) 21

 .0211لعاـ 
وفؽ آخا ععديلاعي  1757( لعاـ 21( مف  انوف ا دااة المتلية في مصا ا ـ )100-117انظا في  لؾ المواد ) 22

اش ف المواونة  1750( لعاـ 31( مف القانوف ا ـ )1. وق لؾ انظا المادة )0223( لعاـ 156 ـ )اموجب القانوف ا 
 العامة.
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ععييف الماا ب المالي في الجَّات العامة  ات الطاار ا  عصػادي اقػااا  المافقيه تيث يع ـ 
 23مف وويا المالية.

ػ ي   ػف  قػػود الجَّػػات فػػهفد الأمػػا   يخعلػؼ اشػػ ا  لػػ  المسػعوى اللاماقػػوي المتلػي مد
موجود  يضاً فػي وتػدات  ة  اعي الموجود في الجَّات العامةفد متاسب ا داا الماقويةه م  م

 24ليةه ويع ـ ععييني اقااا مف وويا الماليةه وياعاط ا ما الصاؼ مااشاةً.ا دااة المت
 لػػ   عػػاخيص المػػالي فػػي العقػػود ا داايػػةتنا القوا ػػد القانونيػػة لل وضػػورقػػ ا نقػػوف  ػػد 

المسعوييف الماقوي واللاماقويه وتعد  عقعمؿ الدااسة الصتيتة للعاخيص المالي  ادد مػف 
ُـ ا دااة  لػػ  مااامَّػػا ال العقػػود ا داايػػةثػػا المُعاعػػب  لػػ  معافػػة الأ  لػػ  الػػانـ مػػف عػػي عقُْػػدِ

عخل ػػػؼ التصػػػوؿ  لػػػ  العػػػاخيص المػػػاليه  و فػػػي تػػػاؿ عجػػػاوو ا دااة للا عمػػػاد الماصػػػود 
 المطلب الثاني.للعملية المطاوتة في المواونة العامةه و لؾ وفؽ ما سنعناولي في 

 :ماليأثر مخالفة قواعد الترخيص ال :المطمب الثاني
اة  نػػػد مااامَّػػػا  فد العػػػاخيص المػػػالي ققيػػػدٍ مفػػػاوض  لػػػ  ا داالعوضػػػيح ادايػػػةً يجػػػب 
مػػف العقػػود  َّنػػاؾ  نػػواعٌ فؿلإ  نػػواع العقػػود ا داايػػةه مطلقػػاً فػػي قػػ يػػداً لػػيا  لعقودرػػا ا داايػػة

لعػػػاخيص المػػػاليه فعلػػػ  سػػػايؿ المثػػػاؿ فػػػهفد  قػػػود   يُشػػػعاَطُ فيَّػػػا  فْ عسػػػعندَ ملػػػ  ا ا داايػػػة
اُ اسػػعنادرا ملػػ  العػػاخيص المػػاليه لأفد  لػػؾ العقػػد يقػػوـ  ساسػػاً  لػػ   فْ  BOTالػػػ   يُعصػػود

ػؿَ المسػػعثما   اػػا  العمويػػؿه فَّػي نشػػ ت  صػػلًا ل ماافػػؽ  عافػػرَ  ػف الدولػػة  ػػب  عمويػػؿيعتمد
نشا َّا الانية الأساسية العي يعناولَّا العقد ع ه فمفَّوـ  لؾ العقد  ػا ٌـ  لػ   فْ يعػولد  القطػاوا 

مسػػػػوولية العمويػػػػؿ الػػػػلاوـ  المشػػػػاوع والانػػػػوؾ وموسسػػػػات العمويػػػػؿالخػػػػاص مُعمػػػػثلإلًا اشػػػػاقة 
 25مالية. الدولة  يلإ   اا ٍ  ةدوف عتميؿ مواونمف  هللمشاوعه وعتم ؿ مخاطا 

                                                           
 .060د. متمد العموايه "عنفي  المواونة"ه ماجر سااؽه ص 23
 .0224( لعاـ 32( مف القانوف المالي الأساسي في سواية الصادا االماسوـ العشايعي ا ـ )06انظا المادة ) 24
دااسة مقاانةه اسالة دقعواا ه جامعة -BOT ديب التسينيه ا دااة الععا دية للمافؽ العاـ وفؽ نظاـ  د. متمد 25

 وما اعدرا. 046ه ص0227دمشؽه  اـ 
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 -ققيػػدٍ مفػػاوض  ليَّػػا -ا مخالفػػة ا دااة للعػػاخيص المػػالي ػػف  ثػػ  نػػدما نعتػػدثلػػ لؾ 
 يتػدث ةه ل ا وفي اا ي العقػود ا داايػةفهندنا نسعاعد في دااسعنا علؾ الطا فة مف العقود ا دااي

َـ  -فػػي قثيػػا مػػف الأتيػػاف- دوف ا سػػعناد ملػػ  مػػف ا دااة  لػػ  ماػػااـ  قودرػػا ا داايػػة  فْ عقُْػػدِ
الأوؿ(ه ثػـ )الفػاع  العاخيص الماليه فما رو  ثا  لؾ  ل  صتة العقػد ا دااي ومشػاو يعيث

فمػػا  ها النيػػؿ مػػف سػػلامعي و عقػػاد  هالعقػػد ا دااي ومشػػاو يعيت سػػلامة ا وسػػوا  عقػػاد  هاعػػد  لػػؾ
 )الفاع الثاني(. ثب  ل  ا دااة في ر ا الخصوصري نوع المسوولية العي سععاعد 

 ري ومخالفة قواعد الترخيص الماليمشروعية العقد الإدا :الفرع الأول
عجػػػاٌ  اعدػػػبَ اطػػػلاف العقػػػد ا :اتجببباىينىبببذا الخصبببوص إلبببى  انقسبببم الفقبببو الإداري فبببي

ػػػػا الآخػػػػا فقػػػػد ا ى ا دااي نعيجػػػػة مخالفػػػػة  وا ػػػػد العػػػػاخيص المػػػػالي فد مخالفػػػػة  وا ػػػػد  ه  مد
ندمػػا يعاعػػب  ليَّػػا مسػػوولية  النيػػؿ مػػفب  ليَّػػا   يعاعدػػ العػػاخيص المػػالي مشػػاو ية العقػػده وا 

  ل  النتو الآعي: ا دااة فقط
 26عدم مشروعية العقد الإداري لمخالفة قواعد الترخيص المالي: :أولً 

يُشقلإؿُ في العقود ا دااية  يداً سااقاً  ل  ا اػااـه   فد العاخيص المالي ا عجا ياى ر ا 
العقػػد ا داايه فالمتػػؿ فػػي  قػػد  ويسػعندوف فػػي  لػػؾ ملػػ   فد العػػاخيص المػػالي يُشػػقلإؿُ متػػؿّ 

 هب  لػػ  ا دااةؿ االعوامػػات ععاعدػػاػػة  لػػ  طافيػػيه والعػػي ععمثدػػعاعلإ مُ المقاولػػة رػػو ا لعوامػػات ال
ب  لػ   ػاعؽ المقػاوؿه ورػػي قػة اػدفر المقااػؿ المػالي للطػاؼ الآخػاه والعوامػات ععاعدػععللإ والمُ 

 27القياـ ا  ماؿ المقاولة لصالح ا دااة.
لـإ وجػػي ي عودّيَّػػا ا دااة  لػػ يجػػب لقػػ  ليػػيه فػػهفد ا لعوامػػات الماليػػة وانػػا ً   فْ يعػػوافاَ   عػػ

لَّػػػػػا ا  عمػػػػػاد المػػػػػاليه لأفد ا  عمػػػػػاد المػػػػػالي يُعَػػػػػد  نالاػػػػػاً شػػػػػاطاً لأدا  ا دااة  لعواماعَّػػػػػا 

                                                           
يُمثلإؿ ر ا ا عجا  د. مصطف  قامؿ متمد  ليه الشاوط وا جاا ات السااقة  ل   مؿ السلطة المععا دة وآثاارا  26

 وما اعدرا. 172ه ص0224مقاانةه اسالة دقعواا ه جامعة القاراةه  اـدااسة - ل   قود ا دااة
. وللعوسّر 153د.  ثماف ياسيف  ليه عسوية المناو ات الناش ة في ماتلة ماااـ العقود ا داايةه ماجر سااؽه ص 27

اانةه اسالة دااسة مق-في اقف المتؿ في العقد ا دااي انظا  ل  سايؿ المثاؿ: صاا شياافه متؿ العقد ا دااي
 .0216ماجسعياه جامعة دمشؽه  اـ 
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دـ فػػػهفد عػػػوافا ا  عمػػػاد المػػػالي يُعَػػػد  شػػػاطاً مػػػف شػػػاوط المتػػػؿ فػػػي العقػػػد  الععا ديػػػةه ومػػػف ثػػػ
 28.ا عجا وفؽ ما ياا   نصاا ر ا  ا دااي

ه  امػة وف مػف وجػوب عػوافا  اقػاف العقػد اصػفةٍ ينطلقػ ا عجػا رػ ا فػهفد  صػتاب  و ليي
ؼ اقف المتػؿ فػي العقػد ا داايه ورػ ا مػا يجعػؿ عخل   ؼ ا  عماد المالياوف  ل  عخل  وياعلإ 

ووف فػػي رػػ ا الخصػػوص اػػيف ثػػلاث ميلإػػؼ اقػػف المتػػؿه م   ندَّػػـ يُ العقػػد اػػاطلًا ماػػد ياً لعخل ػػ
 29تا ت وفؽ الآعي:

 ػػدـ صػػتة العقػػد و ػػدـ ملػػ   لػػؾ ي العقػػد دوف وجػػود ا عمػػاد مػػالي: يػػودّ تالػػة ماػػااـ  .1
 يُنػعبُ آثػاا  القانونيػةنفا  ه ويجعؿ مف  لؾ العقد  االًا لةاطاؿه  لػ  الػانـ مػف  ندػي 

والقااليػػػة نعيجػػػة  ػػػدـ عػػػوافا ا  عمػػػاد المػػػاليه  م   فد صػػػتعي عقػػػوف مو و ػػػةه قافػّػػة
ا لصػػالح المُععا ػد مػر ا دااةه فَّػو الطػاؼ المضػػاوا  لةاطػاؿ فػي رػ   التالػة ععقػاد

وفػؽ مػا يػاا   ؾ اػالاطلافمف  دـ عوافا ا  عماد الماليه ويقوف لي وتد  تؽ العمسّ 
 .ا عجا  نصاا ر ا 

شػػػاوط  فد تيػػػث م تالػػػة ماػػػااـ العقػػػد دوف العقي ػػػد اشػػػاوط اسػػػعخداـ ا  عمػػػاد المػػػالي: .0
 د وادتْ في صواة نصػوصٍ  انونيػة مُلومػةه واالعػالي فػهفد  اسعخداـ ا  عماد المالي

ملػ   ػدـ مشػاو ية متػؿ  قػود مف تيػث النعيجػة قؿ مخالفة لعلؾ النصوص عودّي 
ه ويتػػػؽ لقػػػؿ  ي ا يجعلَّػػػا ااطلػػػة اطلانػػػاً مطلقػػػاً لعػػػدـ مشػػػاو ية المتػػػؿا دااةه مػػػ

 .مف علقا  نفسي اي ؾ اَّ ا الاطلافه وللقاضي  فْ يقضِ مصلتة العمسّ 

تالػػػة ماػػػااـ العقػػػد وعجػػػاوو ا  عمػػػاد المػػػالي: فػػػي رػػػ   التالػػػةه فػػػهفد العوامػػػات ا دااة  .1
دـ عجػػاوو ا  عمػػاد المػػالي فيػػي االنسػػاة للجػػو  الػػ ي ػػا يجعػػؿ  عػػ يقػػوف نيػػا جػػا وه ممد

متػؿ العقػد فػػي الجػو  المُعجػاوِو للا عمػػاد المػالي نيػػا نافػ ه واالعػالي فػػهفد العقػد فػػي 
لةاطػػاؿ لمصػػلتة المُععا ػػد مػػر ا دااةه وفػػي رػػ   التالػػة يػػاى  جػػو  منػػي يقػػوف  ػػاالاً 

                                                           
 .171د. مصطف  قامؿ متمد  ليه ماجر سااؽه ص 28
 .154انظا في  لؾ د.  ثماف ياسيف  ليه الماجر السااؽه ص 29
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 ندػػػي مػػػف الممقػػػف منقػػػاص العقػػػد فػػػي تػػػدود ا  عمػػػاد المػػػالي  ا عجػػػا  صػػػتاب رػػػ ا 
المُعػاحه و لػػؾ م مػػاً  لنصػػوص القػػانوف المػدنيه م  م ا عاػػيدف  فد العقػػد مػػا قػػاف ليػػعـ 

 العقد قلي.تينَّا اطؿ في هو ر ااطلًا  و  االًا لةاطاؿ ياغيا الشؽ ال 

 نصػاا   ػف ا يو ل  الػانـ مػف صػتة اعػض مػا واد فػي السػطوا السػااقة  الوا رفي 
العقػػد ا دااي  نطػػاؽـ اػػي فػػي سػلد م   ندنػػا   نسػػعطير  فْ نعجػي  قػػا مػػا رػػو مُ ه ا عجػػا رػ ا 

تديث النش ةه م  نش  في اداية الألفيػة  اعجا رو  السااؽ ا عجا اعيده  سيما و فد  من  ومفٍ 
سعسػلـ للػػا ي ي  ػػاد فػي النَّايػػة ليم   ندػ السػػااؽعجارػي االثالثػة فػػي مصػاه و لػػ  الػانـ مػػف 

و ندػػي  خصوصػػاً ـ اػػي منػػ  القػػدـه والػػ ي يعجػػي  قػػا مػػا  رػػب مليػػيه سػػلد الفقَّػػي والقضػػا ي المُ 
 الفقاة الآعية.في وفؽ ما سناا  يسعند مل  تُجَبٍ  انونية   وى مف تُجَب سااقيه 

 مشروعية العقد الإداري عمى الرغم من مخالفة قواعد الترخيص المالي: :ثانياً 
عػػػػاخيص المػػػػالي فػػػػي العقػػػػود  فد مخالفػػػػة ا دااة لقوا ػػػػد ال ا عجػػػػا يػػػػاى  صػػػػتاب رػػػػ ا 

  عوثلإا مطلا ػاً  لػ  مشػاو ية العقػد ا داايه مُسػعنديف فػي  لػؾ ملػ   ندػي م ا قػاف  ا دااية
القانوف المالي وثيؽ الصلة االقانوف ا داايه فهفد مف المُسلدمات  فد القانوف ا دااي مسعقؿ 

ػةه و وا ػد المُميدػوةه وع  فسػيااعيهعماماً  ف القانوف الماليه فالقانوف ا دااي لػي  اعيعػي الخاصد
 30.وعفسيااعَّا هو ساااَّا هالقوانيف الأخاىالعي عخعلؼ  ف  ساليب  و ردافي

ينيات القػاف الماضػي ملػ  مػا سػاؽ منػ   شػا  اعدجيوالوا ر  فد مجلا الدولة الفانسي  د 
 فد جوا  مخالفة القوا د المالية مقصػواة  لػ  نطػاؽ القػانوف المػاليه و فد القػانوف تيف   اد 
 31 ف القانوف المالي. اشقؿٍ عا ـّسعقؿ ا دااي م

دـ فهندػي  يعاعػب  لػ  اسػعقلاؿ القػانوف ا دااي  ػف القػانوف المػالي  فد ماػػااـ ا دااة ومػف ثػ
مفد وجػػود   يػػوثلإا  لػػ  صػػتة العقػػد ا داايه م   -انػػـ عخل ػػؼ ا  عمػػاد المػػالي-لعقودرػػا 

                                                           
 .02ه ص1735د. متمد تلمي مااده مالية الدولةه داا النَّضة العاايةه القاراةه  اـ  30

31 C.E, 28/3/1924, Jourou, Dalloz, 1924, P29. 

ه و مشاا مليي  يضاً لدى د. etat.fr/-http://www.conseilموجود  ل  المو ر ا لقعاوني لمجلا الدولة الفانسي: 
 .03ه ص0220ااراف وايؽه نظاية الاطلاف في العقد ا داايه الطاعة الأول ه المقعاة القانونيةه دمشؽه  اـ 

http://www.conseil-etat.fr/
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ه و  يعػدو تينَّػا ه  و نفػا  اشػاوط صػتة رػ ا العقػد  ماٌ   يعصؿْ  ر ا ا  عماد مف  دمي
ػػػػؿ   نعا جَّػػػػاعخل ػػػػؼ ا  عمػػػػاد المػػػػالي سػػػػوى مخالفػػػػة مداايػػػػة خػػػػااج النطػػػػاؽ العقػػػػديه ويعتمد

 32المسووؿ  نَّا.
واعدػب  لػ  مخالفػة  هفهفد الفقػي ا دااي الفانسػي  ػد  خػ  االنعيجػة السػااقة هوفي التقيقة

ا ندػي م ا  ه لػؾ Jèze الأسعا  ؿُ ه تيث يُعللإ ومشاو يعي العاخيص المالي صتة العقد ا دااي
 ددتْ مخالفة القوا د المالية مل  اطػلاف العقػد لأددى  لػؾ ملػ  متجػاـ الغيػا  ػف الععا ػد مػر 

اسػػاب مخالفػػات  ها دااةه خشػػية الػػدخوؿ فػػي مجػػاا ات الععا ػػد واصػػطدامَّـ اػػاطلاف العقػػد
 قونَّػػا هعَّػا ومعافعَّػػا واقعشػافَّاماليػة   شػ ف لَّػػـ اَّػاه و ػػد يقػوف مػػف المسػعتيؿ  لػػيَّـ ععا  

 33مف  اؿ ا دااة  اعَّا. ؼُ مخالفات عقُعاَ 
 فد العقػد الػ ي عاُامػي ا دااة دوف  -ومنػ  ومػفٍ اعيػد-و د  ض  مجلا الدولة الفانسي 

رػػو  قػػد مشػػاوع وصػػتيحه و  عملػػؾ ا دااة  هقػػاؼٍ  انيػػ  و اا عمػػادٍ  هوجػػود ا عمػػاد مػػالي
ػػػػػ للقوا ػػػػػد القانونيػػػػػة المععلقػػػػػة  ة مخالفعَّػػػػػاا معنػػػػػاع  ػػػػػف الوفػػػػػا  االعواماعَّػػػػػا الععا ديػػػػػة اتجد

ؼ  و الوفػػا  االعواماعَّػػا دوف العصػػاّ  امػػا  فد ا دااة   عسػػعطيرْ و اا  عمػػادات الماليػػةه ولقػػف 
مجاػػاا ا دااة  لػػ  الوفػػا  االعواماعَّػػاه  يسػػعطيرْ وجػػود ا  عمػػاد المػػاليه لػػ ا فػػهفد المععا ػػد   

ا دااة تعػ  عسػعطير عػدايا  موارػا  مَّػؿَ ويُ  ثَ يعايدػ  فْ  ليػي م ا  ااد ا سػعمااا فػي العقػداػؿ  
 34في ا  عماد المالي.

اسعقاد مجلػا الدولػة المصػاي فػي  تقامػي  لػ   ػدـ عاعيػب اطػلاف العقػد ا دااي قما 
فػػي متػػدى  الجمعيػػة العموميػػة لمجلػػا الدولػػة اتْ ا  عمػػاد المػػاليه م   ػػاد ـ دوف عػػوافا المُاػػاَ 

ا  عمػاد المػالي  يعػوافاْ  تع  ولو لػ ـْ هآثاا  بُ نعِ ويُ  ه فد العقد ا دااي ينعقد صتيتاً  الفعاوىه

                                                           
دااسة مقاانةه اسالة -د. خالد  تمد تسف ااااريـه الا ااة القضا ية  ل  ا جاا ات السااقة  ل  العقد ا دااي 32

 .22ه ص0214دقعواا ه جامعة القاراةه  اـ 
33G . Jèze, Les Principes Généraux de droit administratife, 3 éme. éd, Paris, 1930, P16. 
34 C.E, 25/11/1935, Dama Bandion. C.E, 4/2/1949, Villaret. 

مشاا مليَّما ه و etat.fr/-http://www.conseilموجودة ر   الأتقاـ  ل  المو ر ا لقعاوني لمجلا الدولة الفانسي: 
 .113ه ص1761لاحه القويته  اـ  يضاً لدى د. ااااريـ طي الفياضه العقود ا داايةه الطاعة الأول ه مقعاة الف

http://www.conseil-etat.fr/
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ه فػػػالعقود ا داا  رػػػي اوااػػػط فاديػػػة  اعيػػػة وليسػػػت  يػػػة العػػػي عاامَّػػػا ا دااة مػػػر الغيػػػاالػػػلاوـ
يجػػب مػػف ناتيػػة تمايػػة رػػ ا الغيػػاه ومػػف ناتيػػة  خػػاى  ػػدـ و و ػػة الثقػػة عنظيميػػة  امػػةه ف

 35اا دااة.
 ػد اسػعقادتْ  لػ   ـ القضػا  والفقػي الفانسػي والمصػايساؽ نجػد  فد  تقػا  ل  ما وانا ً 

ص المػػاليه م   فد الػػاعض ا دااة  وا ػػد العػػاخي  ػػدـ اطػػلاف العقػػد ا دااي فيمػػا لػػو خالفػػتْ 
والػ ي   يػوثا  لػ  مشػاو ية العقػد  هايف  دـ وجود ا  عماد الماليعجا  العمييو ي رب اا

  فػػػي سػػػواية ع شػػػياة سػػػمد ورػػػو يُ ) ا داايه واػػػيف  ػػػدـ وجػػػود م ػػػااا اعػػػوافا ا  عمػػػاد المػػػالي
ود م ػػػااا وفػػػي التالػػػة الأخيػػػاة فػػػهفد  ػػػدـ وجػػػ (همتاسػػػب ا دااة  لػػػ  مشػػػاو ية  قػػػد النفقػػػة

 36ودي مل  اطلاف العقد ا دااي.فهفد  لؾ ي اعوافا ا  عماد المالي
 فد افػض الع شػيا  لػ   قػد الفقػي ا دااي فػي سػوايةه يػاى  وفي ر ا الخصوصه فػهفد 

ي ا  ل  صتة العقد ا دااي فيما لو جػا  الػافض اعػد العنفيػ  الجو ػي  و القلػّالنفقة   يوثلإ 
 و  ه اؿ ماااـ العقد ا  ل  مشاو ية  لؾ العقد فيما لو جا  افض الع شياللعقده ولقني يوثلإ 

 37مف مجاا اعي.  يلإ مجاا ٍ 
عَجػدُ عطايقَّػا اشػقؿٍ  د ا دااية دوف وجود ا عمػاد مػاليودوف  دن  شؾه فهفد ماااـ العقو 

قايػػا فػػي تالػػة ماػػااـ ملاتػػؽ العقػػوده  لػػؾ لأفد مُلتػػؽ العقػػد يُمثلإػػؿ عطػػوااً نيػػا معو ػػر للعقػػد 
ا منصوص  ليَّا في مواونػة الدولػةه وفػي رػ   الأوليه ويتعاج مل  نفقاتٍ مالية جديدة ني

لػي مػف تيػث المشػاو يةه وللمُععاِ ػد مػر ا دااة  التالة يُعامَؿُ مُلتؽ العقد معاملة العقػد الأود

                                                           
ه ملؼ ا ـ 07/1/0221( عااي  56فعوى الجمعية العمومية لقسمي الفعوى والعشاير في مجلا الدولة المصاي ا ـ ) 35
(10/0/1031.) 

دااسة مقاانةه اسالة -د. ماجد شَّاب الامضافه العواـ  طااؼ الاااطة العقدية االشفافية في مجاؿ العقود ا دااية 36
 .116ه ص0214دقعواا ه جامعة  يف شماه القاراةه  اـ 

د.  اد ا لي الخانيه القانوف ا دااي  لماً و ملًا ومقااناًه المجلد الااار )العقود ا دااية(ه الطاعة الثانيةه دمشؽه  37
 .72ه ص1764 اـ 
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فيمػػا لػػو افػػض المتاسػػب دفعَّػػاه  و  فر النفقػػات المعاعاػػة  مػػاـ القضػػا  فْ يطالػػبَ ا دااة اػػد
 38في السنة العالية.يُمَّؿ ا دااة  صلاح الخلؿه واصد ا  عماد 

ات تينمػا  ػاد  جلػا الدولػة المصػاي  لػ  رػ ا الأمػاو د  قددت الجمعية العمومية في م
د مػػف عػػوافا ا  عمػػاد المػػاليه دوف الع ق ػػمػػف  ويػػادة الأ مػػاؿ مػػف جَّػػة ا دااة  ندػػي وفػػي تػػاؿ
 39سنداً لعقا ا جَّة ا دااة  ف سداد مسعتقات المقاوؿ. دّ عَ فهفد  لؾ   يُ 

و ل  الانـ مف  فد  تقاـ مجلا الدولة في سواية جا ت خالية مف  يلإ مشااة ملػ   ي  
يمقننا القػوؿ: مف تالػة ماػااـ ومر  لؾ السااقيفه  د اسعقاد للأخ  ايه م   ندي  ا عجاريفمف 

وفػؽ مػا -رو  مػاٌ نػادا التػدوث فػي سػواية  ة دوف عوافا ا  عماد المالي لَّاالعقود ا دااي
 ندػػي واا   ػػدـ تػػدوث رػػ ا الأمػػا فػػي سػػوايةه تيػػث قُندػػا  ػػد نععقػػد  وجيػػي و لػػؾ لسػػابٍ  - نػػاا

دـ   شانا سااقاً مل   فد متاسب ا دااة رو مف يضر ع شياعي  ل   قػد النفقػة  اػؿ مااامَّػاه ثػ
فد متاسػػب ا دااة مَّػػـ  ثنػػا  مجػػاا ات المنا صػػةه م  ماعػػد  لػػؾ يقػػوـ متاسػػب ا دااة اػػدواٍ 

ه واَّػػ ا الػػدوا فهندػػي 40فػػي لجنػػة المنا صػػة العػػي عُشػػقدؿُ اقػػاااٍ مػػف آمػػا الصػػاؼرػػو  ضػػو 
ياا ػػب  قػػد النفقػػة  لػػ  مػػاتلعيفه الأولػػ :  نػػد طػػاح العمليػػة للععا ػػده والثانيػػة:  نػػد عاليغػػي 
 ااا آما الصاؼ اعضويدعي في لجنة المنا صةه فلي في التالة الأخياة  فْ يُااجرَ مشاو ية 

رو  ما نادا  تالة ماااـ  قد دوف عاخيص مالي  فد  خاىه ل لؾ فهندنا نععقد  اةً  قد النفقة م
ؽ املاتػؽ العقػوده فػهفد الأمػا واادٌ فػي رػ   التالػةه ويػع ـ التدوث في سوايةه م  فيمػا يععلدػ

 تلّي وفؽ ما  شانا مليي سااقاً.
فقػػا  لػػ   ػػدـ النيػػؿ مػػف  ػػد اعد  م ا قػػاف الفقػػي والقضػػا  المُقػػااَفندػػي و خيػػااً يمقػػف القػػوؿ م

 ه في تاؿ مخالفة ا دااة لقوا د العاخيص المػاليه م   ندػيومشاو يعي سلامة العقد ا دااي

                                                           
 .131-132د. مَّند نوحه ا يجاب والقاوؿ في العقد ا داايه ماجر سااؽه ص 38
ه ملؼ ا ـ 07/1/0221( عااي  56ى الجمعية العمومية لقسمي الفعوى والعشاير في مجلا الدولة المصاي ا ـ )فعو  39
(10/0/1031.) 

 .0222( لعاـ 31( مف نظاـ العقود الموتد في سواية الصادا االقانوف ا ـ )10انظا المادة ) 40



 متمد  لا  متمد.                        دااسة مقاانة -السااقة  ل  ماااـ العقد ا دااي   ثا العااخيص
 

172 
 

 فد رػػػ ا الأمػػػا   يعفػػػي ا دااة مػػػف مسػػػووليعَّا عجػػػا  علػػػؾ ومػػػف جَّػػػة  خػػػاىه فػػػهندَّـ يُقػػػاّوف 
 ني في الفاع الثاني.المخالفةه ور ا ما سنايد 

 طار مخالفة قواعد الترخيص المالينطاق مسؤولية الإدارة ضمن إ :الفرع الثاني
ػػػ اً جَػػػنعِ ومُ  هومشػػػاو اً  هوصػػػتيتاً  هالعقػػػد ا دااي ياقػػػ  سػػػليماً   فد  ملػػػ  لنا فيمػػػا سػػػاؽعوصد

 ية العقػػد ا دااي فػػي رػػ ا مشػػاو  ؼ العػػاخيص المػػاليه م   فد   ولػػو عخلدػػتعػّػ هقافػّػة ثػػاا لآ
اتعااـ القوا ػد    يعني  دـ مسوولية ا دااة مطلا اًه فا دااة  ندما عععا د دوف الخصوص

و ػد عنػداج رػ    ه41َّا عاعقب خطً ه وعُعَد  مسوولة  ف ر ا الخط  مسػوولية مداايػةفهند  المالية
ي ملػ   ػدـ العػواـ المسوولية ضمف مطاا مسوولية ا دااة العقديػةه لأفد رػ   المخالفػة سػعودلإ 

دااة االوفػػا  االعواماعَّػػا الععا ديػػةه  و العػػ خيا فػػي الوفػػا  اَّػػاه و رػػـ رػػ   ا لعوامػػات رػػي ا 
 42المالي للمععا د.المقااؿ ا لعواـ ادفر 

عقايػػػا المسػػػوولية  ة ا دااة لقوا ػػػد العػػػاخيص المػػػالييمقػػػف  فْ يعاعدػػػبَ  لػػػ  مخالفػػػقمػػػا 
المسووؿ  نَّاه و لؾ اساب مخلالػي اواجاػات  نعيجعَّااؿ ا دااةه اتيث يعتمؿ الع دياية لعمد 

 43والخاوج  ف مقعضياعَّا. هوظيفعي
اسػػػػاب  ر  لػػػ   اعقَّػػػػا المسػػػوولية السياسػػػيةوفػػػي اعػػػض التػػػا ته فػػػػهفد ا دااة  ػػػد عقػػػ

 44مخالفعَّا لقانوف المواونة العامةه وال ي عدـ م ااا  مف  اؿ السلطة العشايعية.
ػ موا فػهفد مسػوولية ا دااة  واناً   ل  مػا سػلؼه  ا  فْ مخالفػة  وا ػد العػاخيص المػالي ممد

مد  ه قديةمسوولية  عقوفَ  ع ديايػة عقػوف مسػوولية سياسػيةه وفػي اعػض التػا ت  عقوفَ  ا  فْ وا 
ونتيػؿ  هالمسوولية السياسػية والع ديايػة عخػاج  ػف نطػاؽ اتثنػا  فد الَّاه ونشيا رنا مد  ُ  اتؽلإ 

                                                           
اف سعيد اف تمد المعمايه الا ااة القضا ية  ل  العقود ا دااية في ماتلعي ا نعقاد  انظا في  لؾ د. متمد 41

 .142ه ص0212والعنفي ه اسالة دقعواا ه جامعة ا سقندايةه  اـ 
انظا في  لؾ د. تمدي تسف التلفاويه اقف الخط  في مسوولية ا دااة الناش ة  ف العقد ا داايه اسالة دقعواا ه  42

 .103ه ص0221راةه  اـ جامعة القا
 .027انظا في  لؾ د. مصطف  قامؿ متمد  ليه ماجر سااؽه ص 43
دااسة مقاانةه الطاعة الاااعةه مطاعة جامعة  يف -د. سليماف الطماويه الأسا العامة في العقود ا داايةانظا  44

 .121صه 1762شماه  اـ 
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ػا عخصلإ مولفات المُ القاائ اش نَّا مل  ال صة في القانوف الدسعواي و وانيف الوظيفة العامةه  مد
لػػػة فػػػي  ػػػدـ وفػػػا  ا دااة االعواماعَّػػػا الماليػػػة عجػػػا  المععا ػػػد عمثلإ اشػػػ ف المسػػػوولية العقديػػػة المُ 

جػب  لػ  المععا ػد مػر ا دااة  فْ ه ففي مثؿ رػ   التػا ت يا في الوفا  اَّا و الع خ   همعَّا
واصػد مػا يلػوـ  هويُمَّػؿ ا دااة لعػدايا  موارػا فػي ا  عمػاد المػالي هعنفي  العواميفي  يسعماد 

تػػػػؿ العسػػػػوية اػػػػيف ا دااة لسػػػػنة العاليػػػػةه ورػػػػو مػػػػا يطلػػػػؽ  ليػػػػي فػػػػي امػػػػف ا عمػػػػادات ماليػػػػة 
الػػػواـ ا دااة اػػػدفر  هالطايػػػؽ القضػػػا يه ويطلػػػب مػػػف  اضػػػي العقػػػد يخعػػػااَ  والمععا ػػػده  و  فْ 

 45وجب نصوص العقد.جب  ليَّا اماالمالَّ الو 
 فػػػي جميػػػره و قافدػػػة نقػػػوف  ػػد  نَّينػػػا دااسػػػة العػػاخيص المػػػالي مػػػف جواناػػي َّػػ ا الطػػػاحوا

ه ولػيا م نػاً االععا ػد هرػو م فٌ االصػاؼ عػاخيص المػالي فػي العقػود ا داايػةال فػهفد  الأتواؿ
فلَّػػا  فْ ا ا  عمػػاد المػػاليه ورػػ ا يعنػػي  فد ا دااة ليسػػت مُجاػػاَة  لػػ  الععا ػػد فػػي تػػاؿ عػػوفّ 

ات ماػااـ العقػدفهند  ؿَ  ف ماااـ العقده ر ا مف جَّةه ومف جَّة  خػاىدِ عْ عَ  فػهفد  َّػا فيمػا لػو  ػاد
لومػػة االتصػػوؿ ه اػػؿ مفد ا دااة مُ ا دااي قافيػػاً للقيػػاـ اػػهاااـ العقػػد دّ عَػػالعػػاخيص المػػالي   يُ 

 .الثانيالماتث وفؽ ما سناا  في  هةخعصد  ل  م ف االععا د مف السلطة المُ 
 :يد سابق عمى إبرام العقد الإداريالإذن بالتعاقد كق :الثاني بحثالم

نظااً لأرمية العقود ا داايةه فهفد المشاع يسعلوـ مػف ا دااة التصػوؿ  لػ  عصػايح  و 
ا دااة اَّػ ا القيػده اتيػث   ُـلػوِ العػي عُ  درا فػي النصػوص القانونيػةتدلإ يُ  م ف االععا ده مف جَّةٍ 
)المطلػب الأوؿ(ه واػالانـ مػف  لػؾ َـ  قودرػا دوف  خػ  رػ ا ا  فاػاِ   عسعطير ا دااة  فْ عُ 

ػػػػة  لػػػػ   ػػػػدـ العػػػػواـ ا دااة اقوا ػػػػد  المشػػػػاع والفقػػػػي والقضػػػػا  المقػػػػااف فقػػػػد اعدػػػػبَ  آثػػػػاااً مَّمد
 )المطلب الثاني(. التصوؿ  ل  ا  ف االععا د

 
 

                                                           
 .132داايه ماجر سااؽه صانظا في  لؾ د. مَّند نوحه ا يجاب والقاوؿ في العقد ا  45
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قواعبببد الحصبببول عمبببى الإذن بالتعاقبببد ضبببمن إطبببار إدارات الدولبببة  :المطمبببب الأول
 .اللامركزيةوالأجيزة 

ب  لػػ  ا دااة ي الأنظمػػة القانونيػػة المُقااَنَػػة  وا ػػد  انونيػػة مُتػػدددة يجػػوضػػر المشػػاع فػػ
ا  ف   لؾي خ   عقد ا داايه واموجب علؾ القوا دا لعواـ اَّاه ضمف نطاؽ ا  ف اهاااـ ال

د اصػػواة م ف مػػف المجػػالا صػػوااً  ديػػدة  لػػ  المسػػعوى الماقوي)الفػػاع الأوؿ(ه قمػػا يعجسدػػ
 )الفاع الثاني(ه   ل  المسعوى اللاماقوي و ا دااية المتلية 

 .ذن بالتعاقد عمى المستوى المركزيالإ: الفرع الأول
ة وجَّاعَّػػا الماقويػػة يمقػػف لنػػا  فْ نُميلإػػوَ فػػي العصػػايح االععا ػػد  لػػ  مسػػعوى  قػػود الدولػػ

ا  فْ ي خَ  العصايح االععا د صواة ا  ف العشايعي مف الاالماف ايف ثلاث صوا. ػا ه فهمد مد وا 
 ة يضػػاً اصػػوا  يقػػوف قمػػا يمقػػف  فْ  هتػػدددةاصػػواة م ف مدااي مػػف جَّػػات مداايػػة مُ   فْ يقػػوف

 عي:وفؽ النتو الآ عيدنةم ف  ضا ي مف جَّات  ضا ية مُ 
 الإذن التشريعي بالتعاقد: :أولً 

الأمػف  صؿ االمصلتة العليا للالاده  و عمػاّ نظااً لأرمية اعض العقود ا دااية العي ععد 
ب المشػػاع الدسػػعواي يعطلدػػ ب  ليَّػػا العوامػػات فعػػاة طويلػػة مػػف الػػومفه فػػهفد القػػوميه  و يعاعدػػ

قػػػود القػػػاض العػػػاـه   ف: اػػػااـ رػػػ   العقػػػود موافقػػػة الاالمػػػافه وعنتصػػػا رػػػ   العقػػػود انػػػو ي
 و قود ا لعواـ.

 ب  ااامي موافقة الاالمافه و لػؾ اسػعناداً للمػادةفهفد  قد القاض العاـ يعطلد  :فانساففي 
واسػعناداً للأمػػا  ه0226 وفػػؽ آخػا ععديلاعػي لعػاـ 1736مػف الدسػعوا الفانسػي لعػاـ ( 12)

 قود القاض العاـ  مني  ل   فد ( 0-13) في المادة ال ي ينص  ه 0/1/1737ادا في الص
ػػا اشػػ ف  46ـ انػػاً   لػػ  الموافقػػة الاالمانيػػة العػػي عصػػدا سػػنوياً اقػػانوف المواونػػة العامػػة.اػػاَ عُ   مد

فقاف مااامَّا في اداية الأما يتعاج مل  موافقة الاالمافه ولقف اصدوا  انوف   قود ا لعواـ

                                                           
دااسة مقاانةه اسالة دقعواا ه جامعة -د. مطير  لي تمود الجاياه العقد ا دااي ايف العشاير والقضا  في اليمف 46

 .071-070ه ص0224 يف شماه القاراةه  اـ
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جػػب فػػي رػػ ا فػػي ماػػااـ علػػؾ العقػػوده وقػػؿ مػػا ي موافقػػة الاالمػػاف مشػػاوطة عػػدْ عَ  لػػ ْـ "سػػاايف"
و د  47الخصوص رو ضاواة ا لعواـ اماادئ العلانية والمنافسة  ند ماااـ مثؿ ر   العقود.

النػاظـ لعقػود العػواـ  07/1/0214عػااي  ( 43) ع قدد ر ا الأما اصدوا الأمػا الا اسػي ا ػـ
 الماافؽ العامة في فانسا.

 وجػػب  لػػ  ا دااة  خػػ  موافقػػة الاالمػػاف فػػي قػػؿ   0212 ػػاـ دسػػعوا فػػهفد وفػػي مصػػا: 
و يلإ  قػػدٍ آخػػا يعاعػػب  ليػػي العوامػػات ماليػػة فػػي السػػنوات  هو قػػد ا لعػػواـ همػػف  قػػد القػػاض

"  يجػػػوو للسػػػلطة العنفي يػػػة  : ندػػػي  لػػػ دسػػػعوا المػػػف ( 105) المقالػػػةه تيػػػث عػػػنص المػػػادة
وع نيػا مػداج فػي المواونػة العامػةه امشػا   و ا اعاػاط ه و التصوؿ  ل  عمويؿ ها  عااض

 48م  اعد موافقة مجلا النواب". هةقالَ نفاؽ ماالَّ مف الخوانة العامة لمدة مُ ب  ليي ميعاعد 
ية وفػػػػي سػػػػواية: وقمػػػػا رػػػػو التػػػػاؿ فػػػػي مصػػػػا فػػػػهفد دسػػػػعوا الجمَّوايػػػػة العاايػػػػة السػػػػوا 

ا معياو وا لعػواـ  د  وجب  ل  ا دااة  خ  ا  ف مف مجلا الشعب في  قود  0210لعاـ
ػػ   مجلػػا الشػػعب م ػػااا "يعػػولد  : ف  لػػ  (53/4ت المػػادة )و قػػود القػػاض العػػاـه تيػػث نصد

وقػػػػ لؾ المعارػػػػدات  همػػػػنح امعيػػػػاوات للشػػػػاقات  و الموسسػػػػات الأجنايػػػػةالعػػػػي عَ  ا عفا يػػػػات
ػػؿ خوانػػة الدولػػة نفقػػات نيػػا واادة فػػي مواونعَّػػاه  و العػػي عععلػػؽ اعالعػػي عُ  وا عفا يػػات قػػد تملإ

 فد  قػود ا معيػاو وا لعػواـ وامفَّػوـ واموجب ر ا النص ياى الاعض  القاض العاـ......."
علػػػػؾ العقػػػػود مػػػػر شػػػػاقات  و  عقػػػفْ  المخالفػػػة   عتعػػػػاج ملػػػػ  موافقػػػػة الاالمػػػاف فػػػػي تػػػػاؿ لػػػػ ْـ

 49موسسات  جناية.
 الإذن الإداري بالتعاقد: :ثانياً 

عقوف  ل  داجػة   ػؿ  رميػة  ا دااية رناؾ الاعض مف العقود  فد  نعني اا  ف ا دااي
ط فػػي رػػػ   العقػػػود موافقػػػة شػػػعاَ مػػف علػػػؾ العػػػي عسػػعلوـ موافقػػػة الاالمػػػاف  ااامَّػػاه اتيػػػث   يُ 

                                                           
 .152د. مَّند نوحه الماجر السااؽه ص 47
لدولة المصاي  فد الغاية مف ضاواة التصوؿ  ل  ر    اات الجمعية العمومية لقسمي الفعوى والعشاير في مجلا ا 48

الموافقة ري ا ااة مجلا النواب  ل  منح العوامات الماافؽ العامة. انظا فعوى الجمعية العمومية لقسمي الفعوى 
 . 06/11/1732( عااي 227والعشاير في مجلا الدولة المصاي ا ـ )

 .70-71ه ص0226ةه منشواات جامعة دمشؽه  اـ د. متمد التسيف ود. مَّند نوحه العقود ا دااي 49
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اػػػػدً  مػػػػف السػػػػلطة  هالاالمػػػافه اػػػػؿ مفد ا  ف فػػػػي رػػػػ   العقػػػػود يقػػػػوف مػػػف السػػػػلطة ا داايػػػػة
 50العشايعيةه ويع ـ ر ا الأما اصواة ماسوـ  و  ااا مدااي.

المشػاع الفانسػي اموجػب  نظدػـه تيػث  قػود الشػااقة اؿ  ل  ر   العقود في فانساوالمث
ماػػااـ  مػػا الموافقػػة  لػػ   منػػي (133) فػػي المػػادة 03/1/0214عػػااي  ( 142) وـ ا ػػـالماسػػ

 قد شااقة اغية التد مف مخاطا عتميؿ المواونة العامة ما   عطيػؽه فػلا يمقػف مػنح  قػد 
موسسػػػػة  امػػػػة م  اعػػػػد التصػػػػوؿ  لػػػػ  موافقػػػػة الػػػػوواا   الشػػػػااقة مػػػػف  اػػػػؿ الدولػػػػة  و  يلإ 

المسػػووليف  ػػف المواونػػة وا  عصػػاده والػػ يف يقػػر  لػػ   ػػاعقَّـ عقػػديا  ثػػا رػػ ا المػػنح  لػػ  
 51المواونة العامة.

رػو  قػود شػاا  الماقاػات الجديػدةه تيػث علعػوـ  فالمثاؿ  لػ  رػ   العقػود  مدا في مصا
االتصوؿ  ل   0210لعاـ ( 622) الجَّات العامة اموجب  ااا ا اسة مجلا الوواا  ا ـ

في تاؿ الععا د لشاا   نواع معينة مػف الماقاػات  الوواا  الموافقة السااقة مف ا يا مجلا
خػ  ا  ف االععا ػد مػف الػوويا المشػاع  ػد  وجػب  لػ  ا دااة   وفي سواية: فهفد  52الجديدة.

المػػادة الأولػػ  مػػف  المخػػعصه و لػػؾ فػػي  قػػود ا نفػػاؽ الجػػااي وا سػػعثماايه تيػػث عػػنص  
  الػػوويا المخػػعص صػػلاتية عصػػديؽ العقػػود يعػػولد   لػػ   فْ  0216لعػػاـ  (11) ا ػػـ القػػانوف

ةه وفػػي مليػػوف ليػػاة سػػواي( 222)المععلقػػة اا نفػػاؽ ا سػػعثمااي م ا قانػػت   ععجػػاوو  يمعَّػػا
ه 53مليػػوف ليػػاة سػػواية( 132)العقػػود المععلقػػة اا نفػػاؽ الجػػااي م ا قانػػت   ععجػػاوو  يمعَّػػا

                                                           
 .121د. مطير  لي تمود الجاياه العقد ا دااي ايف العشاير والقضا  في اليمفه ماجر سااؽه ص 50
( عااي  63الماسوـ الا اسي ا ـ ) 0214عجدا ا شااة في ر ا الموضر مف الاتث  ندي صدا في فانسا في  اـ  51
و د نظدما  قود العواـ الماافؽ العامة في فانساه  07/1/0214( عااي  43 اسي ا ـ )وق لؾ الماسوـ الا  03/1/0214

 ونظدـ  قود الشاا  العاـ. 0214/ 03/1( عااي  142قما وصدا الماسوـ الا اسي ا ـ )
لدى د.  0210( لعاـ 622مصا اخصوص عاشيد ا نفاؽ التقومي ا ـ ) انظا في عفاصيؿ  ااا ا يا مجلا الوواا  في 52

 .101ماجد شَّاب الامضافه العواـ  طااؼ الاااطة العقدية االشفافية في مجاؿ العقود ا داايةه ماجر سااؽه ص
نفاؽ ا سعثمااي ( مليوف لة03يجب العنويي في ر ا الموضر مف الدااسة  فد القيـ المُتدددة   لا  قانت في الاداية ) 53

ه ثدـ صدا الماسوـ العشايعي ا ـ 0222( لعاـ31( مليوف لةنفاؽ الجااي و لؾ اموجب الماسوـ العشايعي ا ـ )13و )
( مليوف لةنفاؽ الجاايه واعد 03( مليوف لةنفاؽ ا سعثمااي و )32و ددؿ علؾ القيـ اتيث  صاتت ) 0220( لعاـ 5)

( مليوف 32( مليوف لةنفاؽ ا سعثمااي و)122و ددؿ القيـ ماة  خاى لعصاح ) 0211ـ ( لعا11 لؾ صدا القانوف ا ـ )
 و ددؿ القيـ قما رو مشاا مليي في المعف. 0216( لعاـ 11لةنفاؽ الجاايه مل   ف صدا القانوف ا ـ )
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صػػػػاح اتاجػػػػة ملػػػػ  موافقػػػػة اللجنػػػػة يُ فػػػػهفد الأمػػػػا  عجػػػػاووت علػػػػؾ العقػػػػود القػػػػيـ السػػػػااقةفػػػػهف 
الأتػواؿ فػهفد الػوويا المخػعص يتػؽ  فػي جميػره و 54ا  عصػادية لػدى ا اسػة مجلػا الػوواا 

مليػوف ( 12) شػايطة    ععجػاوو  يمػة علػؾ العقػود هضَ سلطة  دن  في العصديؽلي  فْ يفولإ 
 55 و ا سعثمااي. هسوا  قانت مععلقة اا نفاؽ الجااي هلياة سواية

 الإذن القضائي بالتعاقد: :ثالثاً 
 ها دااة  لػػ  المشػػواة ؿُ تصػػالػػ ي اموجاػػي عَ  اػػا  ف القضػػا ي الػػا ي ا سعشػػااي دُ صَػػقْ يُ 

 لػػػػ   ؽُ طلػَػػػه ويُ ا سعشػػػػااية"الَّي ػػػػة   "سػػػػمد والػػػػا ي القػػػػانوني مػػػػف ري ػػػػة  ضػػػػا ية عُ  هحوالنصػػػ
 و ا جااايػػػػةه ورػػػػي اػػػػ لؾ عخعلػػػػؼ  ػػػػف  ا سعشػػػػااة فػػػػي رػػػػ   التالػػػػة اا سعشػػػػااة ا لواميػػػػة

اة فػػػػي اللجػػػػو  مليَّػػػػا  و  ػػػػدـ خيدػػػػوالعػػػػي عقػػػػوف ا دااة موا رػػػػا مُ  ها سعشػػػػااة نيػػػػا ا لواميػػػػة
 56اللجو .
 ندي م ا  لوـ المشاع الجَّة ا دااية اا سعشػااةه فػهفد رػ ا ا جػاا   نػدرا   يُعَػدّ مػف  ايدَ 

ب  لػػ  مخالفعػػي مػػا  ايػػؿ ا سعشػػااةه اػػؿ مندػػي ي خػػ  تقػػـ العصػػايح  و ا  ف االععا ػػده ويعاعدػػ
 57ب  ل  مخالفة ا  ف االععا د.يعاعد 

الدولػػػة   ليػػػي  ػػػانوف مجلػػػاومػػػف  مثلػػػة ا  ف القضػػػا ي االععا ػػػد فػػػي مصػػػا مػػػا نػػػصد 
 خ  ا ي مجلػا الدولػة فػي اعػض امف تيث ملواـ ا دااة ه 1750لعاـ ( 25) المصاي ا ـ

 هة ووااة  و ري ػة  امػة  و مصػلتة مػف مصػالح الدولػةالتا ته تيث جا : "   يجوو لأيدػ

                                                           
 .1/6/0211( عااي  14/013الاغ ا اسة مجلا الوواا  في سواية ا ـ ) 54
. ونود  ا شااة مل   فد القانوف المالي الأساسي في سواية  د فادؽ ايف 0216( لعاـ 11نوف ا ـ )( مف القا0المادة ) 55

النفقات الجااية وا سعثمااية في  فد النفقات الجااية: ري العي ععقوف مف الاواعب والأجوا والنفقات ا داايةه  ما النفقات 
واددة  و الخدمات المودداة  و الأشغاؿ المُنفد ة اا ضافة مل  عسديدات ا سعثمااية: فَّي العي عقوف لقا  العجَّيوات الم

( 32الديف الداخلي والخااجي وفوا د  واووا الأمواؿ العاملة. انظا في  لؾ المادة الأول  مف الماسوـ العشايعي ا ـ )
 المُعضملإف النظاـ المالي الأساسي. 0224لعاـ

فعاً ه داا النَّضة العاايةه القاراةه  اـ د. امضاف متمد اطي ه الجديد في م 56 اااـ العقد ا دااي فقَّاً و ضاً  وا 
 .123ه ص0226

 .101د. سليماف الطماويه الأسا العامة في العقود ا داايةه ماجر سااؽه ص 57
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مػػادة عويػػد  يمعَّػػا  لػػ   فػػي  و صػػلح  و عتقػػيـ.......  قػػدٍ  جيػػو  يّ ـ  و عقاػػؿ  و عُ اػػاِ عُ   فْ 
 58في  سـ الفعوى االمجلا". اغيا اسعفعا  ا دااة المخعصة هخمسة آ ؼ جنيي

( 22) ويعشااي ا  ف القضا ي في سواية مف  لؾ الموجود فػي مصػاه م  عػنصّ المػادة
ة ووااة  و مصػلتة :"   يجػوو لأيدػ ندػي  لػ  1737لعػاـ ( 33) مف  انوف مجلا الدولة ا ـ

 و صػػلح....... فػػي مػػادة عويػػد  يمعَّػػا  لػػ    قػػدٍ  جيػػو  يّ  و عُ   ـَاػػاِ عُ  الدولػػة  فْ  مػػف مصػػالح
 59اغيا اسعفعا  مجلا الدولة." هخمسة  شا مليوف لياة سواية

القضػا ي اػالمعن  الػد يؽه اػؿ  ا  ففهفد ا  ف ا سعشااي   ي خ  صفة  في فانسا مدا 
في فانسا  د  لوـ ا دااة مف  خ  الا ي ا سعشااي مف جَّػة مداايػة    ضػا يةه  مفد المشاع

ماااـ  قود عفويض المافؽ العػاـه  خػ   ند  ومَّا  ل   هتيث  لوـ المشاع الفانسي ا دااة
دـ منشػػػاورا اموجػػػب القػػػانوف ا ػػػـ ا ي اللجنػػػة ا سعشػػػااية للخػػػدمات العامػػػة المتليػػػة  العػػػي عػػػ

ؽ االديمقااطيػػة المجعمعيػػة مػػف  جػػؿ المنػػاطؽ والػػدوا ا المععلػّػ 0220 /05/0عػػااي  ( 054)
 60والمقاطعات العي يالَّ  دد سقانَّا  قثا مف  شاة آ ؼ نسمة.

 هنقػػػوف  ػػػد عناولنػػا صػػػوا ا  ف االععا ػػػد  لػػػ  المسػػػعوى الماقػػػوي واَّػػ ا الطػػػاح السػػػااؽ
  فد ي صػػػتيح  ندػػػا رنػػػا شػػػيمَّػػػا الدولػػػة ووواااعَّػػػاه ونُ ااِ و لػػػ  مسػػػعوى العقػػػود ا داايػػػة العػػػي عُ 

يدخؿ ضمف مطػاا  م   نديالقانوف السااؽ في فانسا   يدخؿ ضمف مطاا ا  ف القضا يه 
ا  ف االععا ػػػػد  لػػػػ  المسػػػػعوى الماقػػػػوي    لػػػػ  المسػػػػعوى المتلػػػػيه لأفد المقصػػػػود اػػػػ لؾ 

قػػػػود  فْ ع خػػػَ  ا دااات الماقويػػػػة ا ي اللجنػػػة ا سعشػػػػااية فػػػي المتليػػػػات اشػػػ ف   هالقػػػانوف
ػػػا ا  ف االععا ػػػد  لػػػ  المسػػػعوى  عفػػػويض المافػػػؽ العػػػاـ الوا ػػػر ضػػػمف نطػػػاؽ المتليػػػات.  مد

 قما سناى في الفاع الثاني. همي  وا د  خاىوعنظلإ  ه خاى اً ي ي خ   تقاماللاماقوي فهند 
 

                                                           
 .1750( لعاـ 25( مف  انوف مجلا الدولة في مصا ا ـ )36المادة ) 58
( 13(  لؼ لياة سوايةه و د عدـ ععديلَّا تع   صاتت )23مُتدددة   لا  قانت )يجدا العنويي رنا مل   فد القيمة ال 59

. انظا في  لؾ وفي الا ي القانوني توؿ ممقانية 0224/ـ.و( لعاـ12مليوفه اموجب  ااا ا يا مجلا الوواا  ا ـ )
 .072ععديؿ نص  انوني اموجب  ااا مدااي لدى د. متمد  ديب التسينيه ماجر سااؽه ص

 .111ا في عفاصيؿ ر ا القانوف لدى د. ماجد شَّاب الامضافه ماجر سااؽه صانظ 60
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 الإذن بالتعاقد عمى المستوى اللامركزي. :الفرع الثاني
 الدولػة يعنػي  خػ  الموافقػة االععا ػد مػف جَّػةٍ م ا قاف ا  ف االععا ػد  لػ  مسػعوى  قػود 

 و  ضػػا يةه فػػهفد الأمػػا يخعلػػؼ عمامػػاً  لػػ  مسػػعوى  قػػود الأشػػخاص  ه و مداايػػة هعشػػايعية
مسػعوى اللاماقػوي مػػف اللاماقويػةه اتيػث يػع ـ ماػػااـ العقػود ا داايػة  لػ  الالعامػة المعنويػة 

متػدى رػاعيف السػلطعيف  العنفيػ ه وعخػعص  ف رما: سلطة العقايػا وسػلطة  اؿ سلطعيف مداايعي
 وفؽ ما سنايلإني في الآعي: هاه طا  ا  ف االععا د للسلطة الأخاى

 الوضع في فرنسا: :أولً 
 هعنعقػد سػلطة العقايػا للمجػالا المتليػة هوضمف النطاؽ اللاماقوي المتلػي هفي فانسا

والمجلػػػا ا  ليمػػػي  مثػػػؿ المجلػػػا الالػػػدي فػػػي الالػػػدياته والمجلػػػا العػػػاـ فػػػي المتافظػػػةه
فػي الالػدياته ولػا يا  (ا ػيا الالديػة)فػي تػيف عنعقػد سػلطة العنفيػ  للعمػدة االنساة للأ اليـه

 فد  ه ورػػػ ا يعنػػػي61 يا المجلػػػا ا  ليمػػػي فػػػي الأ ػػػاليـالمجلػػػا العػػػاـ فػػػي المتافظػػػةه ولػػػا 
وما  ل  سلطة العنفي  سػوى عنفيػ   لػؾ القػاااه  هـ العقداا ا ماقالإ المجلا المتلي رو ال ي يُ 

ي ملػوٌـ اػهاااـ رػا المجلػاه اػؿ مندػا قالإ فلا يسعطير  نصا العنفي  ماااـ العقود دوف علػؾ العػي يُ 
 62علؾ العقوده و  يملؾ صلاتية العدوؿ  ف مااامَّا.

 واَّػػ ا فػػهف سػػلطة الموافقػػة  لػػ  ماػػااـ العقػػود  لػػ  المسػػعوى اللاماقػػوي المتلػػي عقػػوف
للمجلػا المتلػيه ويُعَػد   ػااا   نصػااً  ساسػياً فػي ماػااـ العقػده و لػؾ االنسػاة للعقػود العػػي   

ب مااامَّػػػػػا عصػػػػػايتاً مػػػػػف ب م ف  و عصػػػػػايح مػػػػػف السػػػػلطة الماقويػػػػػةه  و العػػػػػي يعطلدػػػػععطلدػػػػ
 .ه والعي عدخؿ ضمف نطاؽ ا  ف ا دااي  و العشايعي السااؽ ا شااة مليي63الاالماف

 فد الوضر في فانسا قاف يجاي  ل   خ  الموافقػة مػف سػلطة العقايػا  اا شااةوالجديا 
ػا  اػؿ العو يػر   هممدا  اؿ الاد  اهجاا ات الععا د هفي ماااـ العقد مد لػ  العقػده ايػد  ندػي وفػي وا 

                                                           
 .100د. متمد التسيف ود. مَّند نوحه العقود ا داايةه ماجر سااؽه ص 61
 .63ماااـ العقد ا دااي وصتعيه الطاعة الاااعةه الا عااي ه ص-د. جماؿ  ثماف جاايؿه العقود ا دااية 62
 .54ااااريـه الا ااة القضا ية  ل  ا جاا ات السااقة  ل  العقد ا داايه ماجر سااؽه صد. خالد  تمد تسف  63
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 فد الموافقػػة  لػػ  الععا ػػد مػػف  اػػؿ سػػلطة العقايػػا   ضػػ  مجلػػا الدولػػة الفانسػػي 0220 ػػاـ
 64و  تاجة للموافقة  اؿ الاد  اهجاا ات الععا د. ه اؿ العو ير  ل  العقد يجب  فْ ععدـ 

( 423) صػػػدا الماسػػػوـ ا ػػػـ 0223طػػػويلًاه ففػػػي  ػػػاـ  يسػػػعماْ  م   فد رػػػ ا الوضػػػر لػػػ ْـ
سػػػػػػوا  المتليػػػػػػة  و المصػػػػػػلتيةه  هه و لػػػػػػوـ تينَّػػػػػػا الَّي ػػػػػػات اللاماقويػػػػػػة4/3/0223عػػػػػػااي  

 ط  ر ا  اؿ الاد  اهجاا ات الععا ده و  االتصوؿ  ل  الموافقة السااقة مف سلطة العقايا
فػػهفد  هامعنػػ  آخػػا لموافقػػة  لػػ  الععا ػػد  اػػؿ العو يػػر.الماسػػوـ لسػػلطة العقايػػا الخيػػاا فػػي ا

ة العقايا  اػؿ الاػد  الوضر في فانسا يجاي  ل  ملوامية الموافقة  ل  الععا د مف  اؿ سلط
ػا الموافقػة  لػ  الععا ػد  اػؿ عو يػر العقػد فػيمقف ا سػعغنا   نَّػا هاهجاا ات الععا د ورػ ا  ه مد

 ااجر مل  عقديا سلطة العقايا.
الأمػػػا السػػػااؽ ينطاػػػؽ  يضػػػاً فػػػي تالػػػة العقػػػود ا داايػػػة  لػػػ   ودوف  دنػػػ  شػػػؾه فػػػهفد 

  عنعقػػد سػػلطة العقايػػا فػػي الموسسػػات ه م)الموسسػػات العامػػة( المسػػعوى اللاماقػػوي المافقػػي
 65لمديا العاـ في الموسسة.مل  امجلا ا دااةه في تيف عنعقد سلطة العنفي  مل  العامة 
 الوضع في سورية: :ثانياً 

رو معموؿ اي في مصا وسواية في ر ا الخصػوصه فهندنػا  نظااً للعشااي القايا ايف ما
اخصػػػوص سػػػلطعي العقايػػػا والعنفيػػػ   لػػػ   هاسػػػة مػػػا رػػػو نافػػػٌ  تاليػػػاً فػػي سػػػوايةسػػنقعفي ادا 

ندػػي ووفقػػاً لقػػانوف ا دااة المتليػػة فػػي سػػواية الصػػادا االماسػػوـ م المسػػعوى اللاماقػػويه تيػػثُ 
: مفد المتػػافظ فػػي موددارػػا نعيجػػةٍ ا ه يمقػػف لنػػا  فْ نخػػاجَ 0211لعػػاـ ( 125)العشػػايعي ا ػػـ 

                                                           
64 C.a.a, Lyon 5/12/2002, n 01 LY 02201-AJDA 2003, P81. 

ه و مشاا مليي  يضاً لدى د. .etat.fr/-conseilhttp://wwwموجود  ل  المو ر ا لقعاوني لمجلا الدولة الفانسي: 
 .104ماجد شَّاب الامضافه ماجر سااؽه ص

عجدا ا شااة في ر ا الموضره  فد اللاماقوية المافقية في فانسا ععمثؿ االموسسات العامةه و  يوجد ما يسم   65
ععمثؿ في الَّي ات العامة فقطه اساب  االَّي ات العامة قما رو التاؿ في سوايةه وفي مصا فهفد اللاماقوية المافقية

ملغا  الموسسات العامة  ند صدوا  انوف  طاع الأ ماؿ المشعاؾه  مدا في سواية فهفد اللاماقوية المافقية ماوالت ععمثؿ 
االَّي ات العامة والموسسات العامة معاً. انظا توؿ  لؾ و ل  وجي الخصوص اخعصاصات سلطة العقايا وسلطة 

لموسسات العامة والَّي ات العامة لدى د. سعيد نتيلي ود.  ماا العاقاويه القانوف ا دااي )الماادئ العنفي  في ا
 وما اعدرا. 132ه ص0217-0216العامة(ه منشواات جامعة دمشؽه  اـ

http://www.conseil-etat.fr/
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فيمػػا يععلػػؽ  ه ػػد ُ  طيَػػت لػػي صػػلاتية العقايػػا والعنفيػػ  فػػي آفٍ معػػاً  -ووفػػؽ مػػا نػػاا -سػػواية 
اهاااـ العقود ا داايةه  ل  الانـ مف  فد المجالا المتليػة  ػد ُ  طيَػت صػلاتية العصػديؽ 

عطدػػؿ فػػي ظػػؿلإ ا خعصػػاص الممنػػوح للمقعػػب  فد رػػ ا الػػنص مُ ه ولقندنػػا نػػاى 66 لػػ   قودرػػا
ه وفػػػػػي ظػػػػػؿ 67ه رػػػػػ ا مػػػػػف ناتيػػػػػةي يا سػػػػػي المتػػػػػافظوالػػػػػ  هالعنفيػػػػػ ي لمجلػػػػػا المتافظػػػػػة

 ا خعصاص الممنوح للمتافظ مف ناتية  خاىه وفؽ الآعي:
يعولد  المقعب العنفي ي لمجلا المتافظةه اخعصاص العصديؽ  ل   قود الأجَّوة " .1

. ورػػ ا 68"المتليػػةه وفػػؽ التػػدود المنصػػوص  ليَّػػا فػػي نظػػاـ العقػػود والأنظمػػة النافػػ ة
 فد المقعػػػػب العنفيػػػػ ي فػػػػي المتافظػػػػة يعػػػػولد  صػػػػلاتية العصػػػػديؽ  لػػػػ  العقػػػػود يعنػػػػي 

ضػمف عّخَِ   د اُ  ااا ا اااـ قاف  العي عاُاَـ  ل  مسعوى المتافظةه سوا قافدةً ا دااية 
نطاؽ المجلا المتلػي للمتافظػةه  و ضػمف نطػاؽ المجػالا المتليػة الأخػاى الوا عػة 

تلػي للمدينػة  و الالديػة  و الالػدة الوا عػة ضػمف ضػمف نطػاؽ المتافظػةه قػالمجلا الم
 النطاؽ ا  ليمي للمتافظة.

فيمػا يععلػؽ االسػقوؼ  هيعولد  المتافظ اخعصاصػات الػوويا الػواادة فػي نظػاـ العقػود" .2
ـ  لػػػػػ  مسػػػػػعوى اػػػػػاَ امعنػػػػػ   فد العقػػػػػود العػػػػػي عُ  .69"دة للعقػػػػػود ا داايػػػػػةتػػػػػدد الماليػػػػػة المُ 
سػػػػوا  قانػػػػت عععلػػػػؽ اا نفػػػػاؽ الجػػػػااي  و  هعتعػػػػاج ملػػػػ  موافقػػػػة المتػػػػافظ هالمتافظػػػػة
 م ا الغت التد المشاا مليي في مواضر سااقة. ها سعثمااي

نػا  يوفػؽ الوضػر الػ ي ا َ  ه فد سلطعي العقايا والعنفيػ واناً   ل  ما  سلفنا  يمقف القوؿ 
يةه فمػػػف المفػػػاوض  فْ   وجػػػود لَّمػػػا مطلا ػػػاً فػػػي سػػػوا  فػػػي فانسػػػا  لػػػ  المسػػػعوى المتلػػػي

ينػا  رػو يتصؿَ المقعب العنفي ي  لػ  موافقػة المجلػا المتلػي فػي ماػااـ العقػده ولقػف مػا ا َ 
عطػػاة عدخػػ   ػػااااً اػػهاااـ  قػػدٍ مػػا وفػػؽ الصػػلاتية المُ عمامػػاًه فػػالمجلا المتلػػي م ا مػػا ا العقػػا

                                                           
 .0211( لعاـ 125/ و( مف  انوف ا دااة المتلية في سواية الصادا االماسوـ العشايعي ا ـ )11/0المادة ) 66
 .0211( لعاـ 125( مف  انوف ا دااة المتلية في سواية الصادا االماسوـ العشايعي ا ـ )07ادة )الم 67
 .0211( لعاـ 125( مف  انوف ا دااة المتلية في سواية الصادا االماسوـ العشايعي ا ـ )6/ 16المادة ) 68
 .0211( لعاـ125لماسوـ العشايعي ا ـ )/الاند ثانياً( مف  انوف ا دااة المتلية في سواية الصادا اا22المادة ) 69
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للمتافظػػةه قمػػا يتعػػاج ملػػ  موافقػػة المقعػػب العنفيػػ ي  فػػي رػػ ا الخصػػوصه فػػهفد  ػػااا  70لػػي
 هويتعػاج ملػػ  العصػػديؽ  ليػػي مػف  اػػؿ المتػػافظ وفػػؽ السػقوؼ الماليػػةه وفػػي التالػػة الأخيػػاة

دـ  ػػددرا رػػ ا  مػػف  ايػػؿ عصػػديؽ سػػلطة الوصػػاية  لػػ   قػػود الأجَّػػوة المتليػػةه فػػهفد  وا  ا مػا عػػ
ػػ اَ غيلإػػيُ  لػػفْ الأمػػا  متليػػة ه تيػػث عاقػػ   قػػود الأجَّػػوة الاشػػي  لنا مليَّػػامػػف النعيجػػة العػػي عوصد

 اتاجة مل  موافقة المقعب العنفي يه وال ي يا سي المتافظ.
واَّػػػػ ا نقػػػػوف  ػػػػد  نَّينػػػػا دااسػػػػة القوا ػػػػد القانونيػػػػة للعػػػػاخيص االععا ػػػػد  لػػػػ  المسػػػػعوييف 
الماقوي واللاماقويه ولقف مػا ا لػو خالفػت ا دااة علػؾ القوا ػد القانونيػة  نػد م ػدامَّا  لػ  

ب  لػػ  مخالفػػة  وا ػػد عاعلإػػا داايه قػػالأثا المُ لعقػػد ه فَّػػؿ مػػف  ثػػاٍ  لػػ  مشػػاو ية االععا ػػد
مػػا رػػو نػػوع المسػػوولية العػػي سػػععاعب  لػػ   الأثػػاوفيمػػا لػػو اخعلػػؼ  لػػؾ العػػاخيص المػػاليه 

 .المطلب الثانير ا ما سنعناولي في  ا دااة في ر ا الخصوصث
 :أثر مخالفة قواعد الحصول عمى الإذن بالتعاقد :المطمب الثاني

سػػعقلاؿ  وا ػػد القػػانوف ا دااي ملػػ  ا ف  ػػد اسػػعندقػػااَ والقضػػا  ا دااي المُ م ا قػػاف الفقػػي 
ا  دـ النيؿ مف سلامة العقد ا دااي في تاؿ مخالفة  وا د قالإ ليُ  نوف المالي ف  وا د القا

رػػ ا الأمػػا   يمقػػف التػػديث  نػػي فػػي نطػػاؽ مخالفػػة  وا ػػد ا  ف  العػػاخيص المػػاليه فػػهفد 
علؾ التالة لـ نخاج  ف مطاا القانوف ا دااي قمػا فػي  تػواؿ العػاخيص نا في االععا ده لأند 

مشػػػاو ية العقػػػد ا دااي فػػػي تػػػاؿ مخالفػػػة  وا ػػػد التصػػػوؿ  لػػػ  ا  ف  المػػػاليه لػػػ ا فػػػهفد 
ينارا في تالة العػاخيص المػاليه ويقػوف الفقػي عقوف مخعلفة  ف المشاو ية العي ا َ االععا د 

ي ملػػ  النيػػؿ مػػف سػػلامة العقػػد جػػة  قثػػا عشػػديداًه مػػا يػػودلإ قػػااف  لػػ  دا والقضػػا  ا دااي المُ 
خعلفػة مسػوولية ا دااة سػعقوف مُ  ا دااي في ر ا الخصوص)الفاع الأوؿ(ه وعاعػاً لػ لؾ فػهفد 

عمامػػػاً  ػػػف مسػػػووليعَّا فػػػي  تػػػواؿ مخالفػػػة العػػػاخيص المػػػالي اسػػػاب عقايػػػا  ػػػدـ مشػػػاو ية 
 .العقد)الفاع الثاني(

 

                                                           
( مف  انوف ا دااة المتلية في سواية الصادا االماسوـ العشايعي 12انظا في صلاتيات المجالا المتلية المادة ) 70
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 تاؿ مخالفة  وا د ا  ف االععا دعقايا  دـ مشاو ية العقد ا دااي في  :الفرع الأول

  وا ػد التصػوؿ  لػ  ا  ف االععا ػػدف  لػ  مخالفػة قػااَ اعدػب الفقػي والقضػا  ا دااي المُ 
فقػػد ه ص المػػاليقانػػت فػػي تػػاؿ مخالفػػة  وا ػػد العػػاخي دة  قثػػا مػػف علػػؾ العػػي تقامػػاً مشػػدد 

ف  لػػػ   ػػدـ مشػػػاو ية العقػػػد ا دااي نيػػػا المسػػػاوؽ قػػػااَ المُ  اسػػعقاد الفقػػػي والقضػػػا  ا دااي
اقوا د ا  ف االععا ده ل ا فه ا اشػعاط المشػاع ضػاواة التصػوؿ  لػ  م ف مػف الاالمػاف  و 

ب مػػف ا دااةه فػػهفد رػػ ا ا  ف يقػػوف ضػػاواياً لقيػػاـ الاااطػػة الععا ديػػةه والنعيجػػة العػػي ععاعدػػػ
 ػػػد امػػػف القو  اتيػػػث يُعَػػػد  رػػػ ا الأمػػػانػػػاً مطلقػػػاًه  لػػػ   لػػػؾ رػػػي اطػػػلاف العقػػػد ا دااي اطلا

 71المععلقة االنظاـ العاـ.
م ا مػػػػػا خالفػػػػػت ا دااة  وا ػػػػػد  اً نعػػػػػدمَ ويػػػػػ رب الػػػػػاعض ملػػػػػ   فد العقػػػػػد ا دااي يقػػػػػوف مُ 

ؿ ا عػػداً   لػػ  اخعصػػاص السػػلطة شػػقلإ التصػػوؿ  لػػ  العػػاخيص مػػف الاالمػػافه لأفد  لػػؾ يُ 
العشايعية مف جانب ا دااةه في تيف يقوف العقد ااطلًا م ا خالفت ا دااة  وا د العػاخيص 

  عصػؿ تػد الجسػامة العػي عقػوف  ليَّػا  هالتالػة عُعَػدد يسػياةر   ا داايه لأفد المخالفة في 
 72في التالة الأول .

ؿ م  اخػػػػعلاؼ وجَّػػػػات النظػػػػا اػػػػيف الأسػػػػعا يف مفد الػػػػا ي السػػػػااؽ   يُمثلإػػػػ وفػػػػي الوا ػػػػر
Laubadère  وJèze  ه تيػػػػث يػػػػ رب الأسػػػػعاJèze  ملػػػػ   فد العقػػػػد ا دااي نيػػػػا المقعػػػػاف

ملػ   فد العقػد يقػػوف  Laubadèreه فػي تػيف يػ رب الأسػعا  اً نعػدمَ االموافقػة السػااقة يقػوف مُ 
مػػف  سػػوا  قانػػت الموافقػػة السػػااقة اصػػواة  ػػانوف هاًه و  فػػاؽ فػػي رػػ ا الأمػػانعػػدمَ اػػاطلًا   مُ 

 73.اصواة  ااا مدااي مف الجَّة ا دااية المخعصة الاالمافه  و

                                                           
 .003ه ص0225د. سعاد الشا اويه العقود ا داايةه داا النَّضة العاايةه القاراةه  اـ  71
امؿ متمد  ليه الشاوط وا جاا ات السااقة  ل   مؿ السلطة المععا دة وآثاارا  ل   قود ا دااةه د. مصطف  ق 72

 وما اعدرا. 277ماجر سااؽه ص
73 A .De Laubadère, Traitè Thèorique et Partique des contrats administratifs, L.G.D.J, 

Paris, T2, 1956, P 53. 
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نعػػداـ العقػػد ا دااي ليسػػت رنػػاؾ  رميػػة مػػف العمييػػو اػػيف ا ندػػي افهندنػػا نػػاى  هومػػف جَّعنػػا
ه طالمػػا  فد النعيجػػة واتػػدة فػػي التػػالعيفه ورػػي  ػػدـ وجػػود الاااطػػة رػػ ا فػػي اتثنػػاواطلانػػي 

ا الععػػويض قػػالإ  نػػدما يُ  -قمػػا سػػناى  تقػػاً -العقديػػةه  سػػيما  فد القضػػا  ا دااي الفانسػػي 
 ب م ػادة التػاؿ ملػ  مػاوالعػي ععطلدػ ه ف علؾ العقػوده فَّػو ينطلػؽ مػف مواونػة آثػاا الاجعيػة

ا سػيعقاد  ه فػالععويض تقمػاً اً  و اػاطلاً نعػدمَ وا  قػاف العقػد مُ قانت  ليػي  اػؿ ماػااـ العقػده فسػ
 74اعيداً  ف العلا ة العقدية.

والػػػ ي سػػػيعاعدب  ليػػػي نيػػػاب  همشػػػاو يةالنػػػا رػػػو عقايػػػا  ػػػدـ و لػػػ   يلإ تػػػاؿه فمػػػا يَّم  
ينػا  ومػا ا َ ورو ما سيقوف لي الدوا القايا في عتديد نوع مسػوولية ا دااةه ه الاااطة العقدية

سػػااقاً رػػو فػػي التقيقػػة مو ػػؼ الفقػػي ا دااي فػػي رػػ ا الخصػػوصه و ػػد   ػػاد  ضػػا  مجلػػا 
الدولة الفانسي ر ا الأما في القثيا مف  تقاميه ومف ثدـ لتؽ اي مجلا الدولة في مصا 

ف اَّػ ا الخصػوص قػااَ مو ػؼ  ضػا  مجلػا الدولػة المُ  نا سناجئ التديث  فوسوايةه ولقند 
ا اتػػؽ ا دااة منعػػاً لعقػػااا لية العػػي سػػععقاد و تػػديث  ػػف نػػوع المسػػو ملػػ  الفػػاع الثػػاني  نػػد ال

  .القضا ية الأتقاـ
 الإذن بالتعاقد مخالفة قواعدنطاق مسؤولية الإدارة ضمن إطار  :الفرع الثاني

 ليلػة الأرميػة م ا  د  عَػالمشقلات الناعجة  ف مخالفة  وا د العػاخيص المػالي عُ   فد  شؾ 
الفة  وا د ا  ف االععقيدات الناش ة  ف اطلاف العقد ا دااي في تاؿ مخت مقاانعَّا ما عمد 

ا يسػػػععار تقمػػػاً ي يجعػػػؿ العلا ػػػة العقديػػػة نا اػػػةه مػػػاطػػػلاف العقػػػد ا داا  فد االععا ػػده تيػػػث م
ػػػاسػػػعاعاد  تقػػػاـ المسػػػوولية العقديػػػةه اا ضػػػافة ملػػػ   ندػػػ ة مسػػػوولية سياسػػػية  و ي   عوجػػػد ثمد

                                                           
د المُنعدـ   يُاعلإب  يلإ آثااٍ  انونيةه ويُعَد  رو والعدـ سوا ه ويقوف مُجادد وا عة مادية اتعةه عجدا ا شااة رنا ا فد العق 74

ا اطلاني  صاح  ديـ  في تيف  فد العقد الااطؿ   يمنر مف عاعيب آثاا  م  م ا عمسدؾ ااطلاني  تد  طاافيه فه ا ما عقاد
ت  ليي  اؿ مااامي سوا  قاف ااطلًا  و منعدماًه ولَّ ا فهندنا اَ ينا  دـ الأثاه ويعطلب الأما م ادة التاؿ مل  ما قان

العمييو ايف الاطلاف وا نعداـ في اتثناه ونُتيؿ القاائ في ر ا الخصوص مل  المولفات العي  الجت ر ا الموضوع. 
مقاانةه اسالة دقعواا ه  دااسة-انظا  ل  سايؿ المثاؿ: د. وقي متمد النجااه نظاية الاطلاف في العقود ا دااية

وما اعدرا )الااب المخصص لعقسيمات الاطلاف في العقود  012ه ص1761جامعة  يف شماه القاراةه  اـ 
 ا دااية(.
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نػوع مػف  نػواع  في تػاؿ مخالفػة  وا ػد العػاخيص المػاليه لػ لؾ فػ يلإ  ع دياية قعلؾ الموجودة
 ضػا ياً  ػادً   ه ومف  جؿ  لؾ ااعدع مجلا الدولة الفانسي تلاذ ثؽ  ند  ٍ طاد المسوولية سعُ 

العقديػػة   قديػػة اػػيف  طػػااؼ العلا ػػة اسػػعند فيػػي ملػػ  انشػػا   لا ػػة شػػاي خصػػوصفػػي رػػ ا ال
 وفؽ الآعي: شاي العقدية ضمف نطاؽ شاوط متددةا دااة ااً في  لؾ مسوولية اعلإ مُ  هالغا اة
 العقدية ضمن نطاق غياب الإذن بالتعاقد:استبعاد أحكام المسؤولية  :أولً 

اة لػةدااة طيلػػة مااتػؿ العقػػد ا دااي اا سػعناد ملػػ  القا ػػدة قػػاد د نػػوع المسػوولية المُ ععتػدد 
عوجػػد مسػػوولية  قديػػة"ه واالعػػالي فػػهفد التقػػـ اػػاطلاف العقػػد القا لػػة:" تيػػث   يوجػػد  قػػد   

ورو والعدـ سوا ه و ل   سػاا  لػؾ   يقػوف  ها دااي يعني  فد العقد ا دااي نيا موجود
 75للمسوولية العقدية لةدااة. رناؾ مجاؿٌ 

ا فػػي تقمػي الصػػادا فػػي شػااط   ػػدـ  1761  ػػاـلػ لؾ فػػهفد مجلػا الدولػػة الفانسػػي  ػاد
ْـ  ياـ ال ْـ يُصالإحْ لا يا الالدية االععا ػده قمػا  ندػي لػ اااطة العقدية نظااً لأف المجلا الالدي ل

الاااطػة العقديػة عنعفػي لغيػاب ا  ف  يُصدلإؽْ  ل  مجاا ات الععا د العي  اـ اَّاه واػ لؾ فػهفد 
 76تع  لو  امت سلطة الوصاية االعصديؽ  ل  العقد. هاالععا د

ه فػػلا اسػػعاعدنا  تقػػاـ المسػػوولية العقديػػة  نػػد م ػػلاف اطػػلاف العقػػد ا دااينػػا م ا م   ند 
ػػ المشػػقلة عقمػػف  ه اػػؿ مفد و العنفيػػ العقػػد ا دااي  ػػد دخػػؿ تيلإػػ يقػػفْ  ة مشػػقلة م ا لػػ ْـعوجػػد ثمد

فعػػي لقوا ػػد ا  ف ـ ااطلانػػي لمخالتقَػػثػػـ يُ  ه نػػدما ياػػد  الطػػاؼ المقااػػؿ لػػةدااة اعنفيػػ  العقػػد
غ  انوني يمقف ا سعناد مليػي لػدفر  يمػة الأدا ات سولإ وجد في التالة السااقة مُ ياالععا ده فلا 

فػػػي رػػػ ا مجلػػػا الدولػػػة الفانسػػػي  فػػػي  او ػػػةد ي يعػػػادد  ة سػػػوى  وا ػػػد العدالػػػةه لػػػ ا فهندػػػنفدػػػالمُ 
ف قاف يعاعد -م لاف اطلاف العقد   فد الخصوص  لوجود  القانوني مف عااي  ب  ليي نَّاية وا 

 لػػػؾ   يمنػػػر مػػػف عصػػػوا وجػػػود  لا ػػػة وا عية)شػػػاي ععا ديػػػة( اػػػيف  طػػػااؼ  م   فد  -مااامػػػي
العقد  صاح رو والعدـ  العلا ة الااطلةه ويجب  دـ عجارؿ ر   العلا ة  ل  الانـ مف  فد 

77سوا .
 

                                                           
د. مجدي  و الديف يوسؼه "ماد   ولوية المسوولية العقدية في مجاؿ مسوولية  شخاص القانوف العاـ"ه مجلة تقوؽ  75

 .125-124ه ص1774العشاوفه قانوف الأوؿه القويته  اـ  القويته العدد الاااره السنة
دااسة مقاانةه الطاعة الأول ه منشواات التلاي التقو يةه - اما نعمة راشـه الأصوؿ القانونية  اااـ العقود ا دااية 76

 .125ه ص0214اياوته  اـ 
العقود ا دااية و ثا   ل   اعية القانوف د. مجدي  اد التميد شعيبه عطايؽ  وا د القانوف الخاص  ل  مناو ات  77

 .61-60ه ص0224دااسة مقاانةه داا النَّضة العاايةه القاراةه  اـ -ا دااي
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 تطبيق أحكام المسؤولية شبو العقدية ضمن نطاق غياب الإذن بالتعاقد: :ثانياً 
مصػطلح شػاي  ه)شاي الععا ديػة( مجلا الدولة الفانسي  ل  علؾ العلا ة الوا عية ؽُ طلِ يُ 

الفعلػي  و شػاي  مصطلح المُععاِ د  ل  الطاؼ المقااؿ لةدااة ؽُ طلَ ه قما ويُ 78العقد ا دااي
ه م   فد رػ   المسػػوولية ويوسلإػا انػاً   لػ   لػؾ المسػػوولية شػاي العقديػة لػةدااةه 79دععاِ ػالمُ 

يجػػب عوافارػػا تعػػ  يسػػعطير الطػػاؼ المقااػػؿ  هقؿ  ػػاـ ملػػ  مجمو ػػة مػػف الشػػاوطعسػػعند اشػػ
ؿ رػػػ    ة  اػػػؿ م ػػػلاف اطػػػلاف العقػػػده وععمثدػػػنفدػػػلػػػةدااة التصػػػوؿ  لػػػ  مقااػػػؿ الأدا ات المُ 

 وفؽ ما   اد  مجلا الدولة الفانسي في الآعي:الشاوط 
: تاص مجلا الدولة الفانسي  نػد عطايػؽ المسػوولية منفعة الأداءات لجية الإدارة .1

قت منفعة تقيقية لجَّة  ة في العلا ة الااطلة  د تقد نفد شاي العقدية  فْ عقوفَ الأدا ات المُ 
ا دااةه وعقوف ق لؾ م ا تققت علؾ الأدا ات مصػلتة ا دااة العامػةه فغيػاب المصػلتة 

80اة مف علؾ الأدا ات. ل   دـ اسعفادة ا دا دليلاً  يُعَد  العامة 
 

 

 

 

 

 

                                                           
ْـ يقعمؿْه  و اقعمؿ وُ  لِف اطلاني فيما  78 يُعادؼ شاي العقد ا دااي ا ندي علؾ العلا ة العي عنش   ل   نقاض  قدٍ مدااي  ل

ل  رامش العقد ا دااي المشاوعه اَّدؼ ععويض المععا د الفعلي  ف الأدا ات المُنفد ة اعده  و عنش  علؾ العلا ة  
اساب نياب العقد واسعناداً لمقعضيات العدالةه مع  تقدقت علؾ الأدا ات منفعة تقيقة لةدااةه وا عانت اموافقعَّا 

دااسة مقاانة"ه مجلة جامعة الاعثه -ا داايو اولَّا. انظا في  لؾ: متمد  لا  متمده "الطايعة القانونية لشاي العقد 
 .61-62ه ص0217( تمصه  اـ 3(ه العدد)21المجلد )

ْـ  79 ْـ يُااَـ اصفة نَّا يةه لقوف ا دااة ل يُطلَؽ مُصطلح المُععاِ د الفعلي  و شاي المُععاِ د  ل  مفْ  اـ اعنفي   قدٍ نا صه ل
ْـ عا ْـ عُصدلإؽ  لييه  و ل امي اصفة نَّا يةه قما ويُطلَؽ ر ا المصطلح  ل  مفْ  اـ اعنفي   قدٍ ااطؿ عُاخلإص اهاااميه  و ل

ثاا  جَّة ا دااةه م    عوجد في التا ت السااقة اااطة  قدية ايني وايف ا دااة. انظا في  لؾ:  مما  دى مل  افعقاا  وا 
دااسة مقاانةه اسالة دقعواا ه جامعة -داايد.  تمد فعح الಋ  او سقينةه النظاية العامة لةثاا  الا ساب في القانوف ا 

 .21ه ص1773 يف شماه القاراةه  اـ 
دااسة مقاانةه داا النَّضة العاايةه القاراةه -د.  تمد جمعة نوا متمد الالوشيه ععويض المععا د في العقد ا دااي 80

 .014-013ه ص0214 اـ 
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ػػػ  .2 يقػػػر  لػػػ   ػػػاعؽ   ػػػب  مثاػػػات المنفعػػػة لجَّػػػة ا دااة  فد  ا عجػػػدا ا شػػػااة مليػػػيوممد
 لػػ   ي دد الطػػاؼ المقااػػؿ لػػةدااةه لػػ ا فػػهفد مجلػػا الدولػػة الفانسػػي يػػافض ععػػويض المُػػ

 ؾمثاػػػات وجػػػود المنفعػػػة لجَّػػػة ا دااةه و لػػػ يسػػػعطرْ  لػػػ ْـ م ا  سػػػاا العلا ػػػة شػػػاي العقديػػػة
81. اؿ م لاف اطلاف العقد ا دااي لدااسات العي  اـ اَّااالنساة مل  ا

 

لفقػاة  داًه عتقيقػاً : يجب  ف يقوف ا فعقاا تقيقياًه وموقد افتقار الطرف المقابل للإدارة .3
اتيػػث   يػػعـ الععػػويض م   ػػف ا فعقػػاا التقيقػػي الػػ ي يتقػػؽ منفعػػة  المصػػلتة العامػػةه
 الأااػػاح العػػي قػػاف مػػف الممقػػف  فْ  فػػي عقػػديا ا فعقػػاا ااةه فػػلا يػػدخؿ امػػة لصػػالح ا د

منفعػة ا دااة فتسػبه اػؿ يجػب الاتػث فيمػا    يقػؼِ   ندػي ورػ ا يعنػي 82يتققَّا المفعقػا.
ؽ  لػػؾ فيجػػب اسػػعفادة مػػف العمليػػة  اعَّػػاه وفػػي تػػاؿ عتقدػػ ؽ  يلإ فعقػػا  ػػد تقدػػم ا قػػاف المُ 

و ػد  ضػ   83ا دااة. العػي  ػادت  لػ اسعنواؿ مقداا اسعفادة المفعقا مف  يمػة المنفعػة 
ف النفقات اتؽ متدى الشاقات االععويض   لا الدولة الفانسي في ر ا الخصوصمج

 84قة مف جادا  علؾ النفقات.عتقلإ مر ضاواة اسعاعاد منفععَّا المُ  النافعة العي  امت اَّا
ينصػػػاؼ ملػػػ  نيػػػاب السػػػند  نعػػػداـ السػػػابمفد المفَّػػػوـ القػػػانوني   انعبببدام السببببب: .4

دـ  ونقصػد االسػند القػانوني رنػاا ا ثػاا ه االإ القانوني ال ي يُ  لاف اطلانػيه  ػم العقػد الػ ي عػ
ي ملػػ  تامػػاف وجػػود يػػودلإ لػػي  عػػدْ يَ  عنفيػػ  العقػػد الااطػػؿ الػػ ي لػػ ْـ و لػػ  رػػ ا الأسػػاا فػػهفد 

                                                           
81 C.E, 2/5/1990, SARL- SOPPES ET SEI- SIEBCO, RDP, 1991.  

ه ومشاا مليي  يضاً لدى د. etat.fr/-http://www.conseilموجود  ل  المو ر ا لقعاوني لمجلا الدولة الفانسي: 
ه 0210دااسة مقاانةه الطاعة الثانيةه منشواات ويف التقو يةه اياوته  اـ -نصاي منصوا ناالسيه العقود ا دااية

 .331-330ص
دااسة مقاانةه الطاعة الأول ه -د. السيد فعوح متمد رنداويه القاضي ا دااي والعواوف المالي في العقود ا دااية  82

 .141ه ص0214الماقو القومي لةصدااات القانونيةه القاراةه  اـ 
خصصةه ري ة الموسو ة العاايةه المجلد د. مَّند نوحه "ا ثاا  الا ساب في القانوف العاـ"ه الموسو ة القانونية المع  83

 .13.ه ص0212الأوؿه الطاعة الأول ه دمشؽه  اـ 
84  C.E. 2 dèc, 1966, Société France reconstruction-Pain, REC, P635. 

ه ومشاا مليي  يضاً لدى د. .etat.fr/-conseilhttp://wwwموجود  ل  المو ر ا لقعاوني لمجلا الدولة الفانسي: 
 .333نصاي منصوا ناالسيه ماجر سااؽه ص

http://www.conseil-etat.fr/
http://www.conseil-etat.fr/
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شػػاي العقػػد المعمثػػؿ ا يسػػوغ مواونػػة رػػ   العلا ػػة  لػػ   سػػاا يه مػػ  مػػف سػػاانفدػػا لعػػواـ المُ 
 85وفقاً لما  ض  اي مجلا الدولة الفانسي. هاا ثاا  الا ساب

مفد الاضػػا المقصػػود فػػي رػػ ا الخصػػوص رػػو موافقػػة ا دااة  :وقبوليببا الإدارةرضببا  .5
جػي الػاعض الموافقة صايتة  و ضمنيةه ل لؾ يعّ علؾ سوا  قانت  هنفد ة ل  الأ ماؿ المُ 

د الاضػػا امعنػػا  القػػانوني جِػػالتالػػة اشػػاي الاضػػاه لأنػػي لػػو وُ ملػػ  عسػػمية الموافقػػة فػػي رػػ   
86وااما عتولت مل   لا ة ععا دية. هالعقييؼ القانوني للعلا ة اشقؿ ج اي اَ عغيد لَ 

 

 قافدػػةً فػػي تقػػـ واتػػد مجلػػا الدولػػة الفانسػػي  ػػد جمػػر الشػػاوط السػػااقة فػػهفد  و ي  يقػػف
اااطػػة  قديػػة مػػر  الفعلػػي الػػ ي   عااطػػي  يلإ د ععاِ ػػالمُ  اتػػؽلإ  Lailyي  ضػػية ا فػػ نػػدما  ػػاد 

ا يجعػؿ العقػد مشػوااً ااقة صاداة االعاخيص االععا ػده مػاساب  دـ وجود مداو ت س ا دااة
ػػ اػػالاطلافه فػػ  اد  اػػي مػػف   مػػاؿ نافعػػة لجَّػػة  ا  ػػاـالمجلػػا تينَّػػا اتقػػي فػػي الععػػويض  مد

ػػ ا دااة القَّااا يػػة لعجَّيػػوات والأ مػػاؿ و لػػؾ  ػػف ا هت علػػؾ الأ مػػاؿ ااضػػا  ا دااةمعػػ  عمد
 87العي  اـ اَّا لصالح الالدية.

واَّػػ ا الأمػػا يقػػوف مجلػػا الدولػػة الفانسػػي  ػػد وضػػر الأسػػا العامػػة لمسػػوولية ا دااة 
   ل  وجي الخصوص في عطايؽ نظاية ا ثاا  اػلا سػابه ولقػف والعي ععجلد  هيةعقدشاي ال

ـ و اوااػػط القػػانوف مندػػي طود َّػػا وطودارػػا امػػا يعػػوا رػػي فػػي القػػانوف الخػػاصه اػػؿ  لػػيا قمػػا
العاـه ورو ا لؾ  د  وجد تلاذ يقوـ  ل   سا  ادلة  صلاح ومواونة النعا ب نيا العادلة 

 للاطلاف.
 
 
 

                                                           
 .12د. مَّند نوحه "ا ثاا  الا ساب في القانوف العاـ"ه ماجر سااؽه ص 85
 .076د. مَّند نوحه ا يجاب والقاوؿ في العقد ا داايه ماجر سااؽه ص 86

87 G.BAYLE, L'Enrichissement sans cause en droit administratif,Thèse, Paris, 1973, P81. 
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ػػػا االنسػػػاة  فقػػػد  رػػػب ملػػػ  عقايػػػا اطػػػلاف العقػػػد   ضػػػا  مجلػػػا الدولػػػة المصػػػايملػػػ   مد
يتصؿْ  ل  الموافقات السااقة العي  وجب المشاع  لػ   ا دااي اطلاناً مطلقاًه فيما م ا ل ْـ

 لػؾ العقػد رػو لػيا اػاطلًا   فد ملػ  ا دااة ضاواة التصػوؿ  ليَّػا  اػؿ ماػااـ العقػده و رػب 
 88.ه اؿ مني منعدـفقط

داا اػيف  ي معػ  قػاف مػاو د اعجَّػت متقمػة القضػا  ا دااي المصػاية اعػد  لػؾ ملػ   ندػ
العقػػده فػػهف الاااطػػة لػػـ عػػودِ ملػػ  ماػػااـ    مػػاؿ عمَّيديػػة مجػػاد مفاوضػػاته ورػػيطافػػي العقػػد 
مثػؿ  هالأ مػاؿ العػي  امػت اَّػا الشػاقة المدّ يػة  فد منعدمػةه وينانػي  لػ   لػؾ  العقدية عُعَػد  

ما عقوف  د  امت اَّػا اسعخداـ فنييفه  و م داد عجااب مف  جؿ اسعغلاؿ صيد ا سفنبه منلإ 
ػػا قػػاف مػػف ال ى ملػػ  ثااػػت  ػػدـ ااعقػػاب جَّػػة ا دااة  ي خطػػ   دد دوف  سػػاا مػػف العقػػده ولمد

الععػػويض اا سػػعناد ملػػ   ا ػػدة ا ثػػاا  اػػلا   يػػة عسػػعتؽّ الشػػاقة المدد  فد فػػه ػػدـ ماػػااـ العقػػده 
قػػػاف اعلػػـ ا دااة وموافقعَّػػػا الصػػػايتة  و  مػػا  امػػػت اػػػي مػػف الأ مػػػاؿ سػػابه معػػػ  ثاػػػت  فد 

يػػػة  لػػ  ا دااةه  و  لػػػ  اسػػػعغلاؿ الضػػمنيةه وقانػػػت  ػػد  ػػػادت علػػػؾ الأ مػػاؿ افا ػػػدة تقيق
 89صيد ا سفنب.

انعػداـ العقػد ا دااي  و اطلانػي وجػود اااطػة   مدا مجلػا الدولػة السػواي فقػد اعدػب  لػ 
 طلؽ  ليَّا في  تقامي مصطلح العلا ة الفعلية  و العقد الفعليه اتيث يوجب ر ا   انونية

م ا قانػت نافعػة وضػاواية  في التسػاافالنفقات العي عقاددرا المععا د   َ وخَ عُ  العقد الفعلي  فْ 
  90لةدااة.

                                                           
 .00/7/1732فعوى مجلا الدولة المصاي اعااي    88
 1740 ياا لعاـ  05( ؽه جلسة 10( السنة )133تقـ متقمة القضا  ا دااي المصاية في القضية )  89
ه مجمو ة الماادئ القانونية العي 1752( لعاـ 141( في القضية )122تقـ المتقمة ا دااية العليا السواية ا ـ )  90

. وانظا  يضاً تقـ المتقمة ا دااية العليا في سواية 140ه ص1752  ادعَّا المتقمة ا دااية العليا في سواية لسنة 
مصااح نواي المَّاينيه ماادئ القضا  ا دااي )اجعَّادات  ه المتامي1756( لعاـ 215( في القضية )130ا ـ )

ه 127ه ص0223ه الجو  الثالثه موسسة النوايه دمشؽه  اـ 0222-1737المتقمة ا دااية العليا في  ااعيف  اماً 
 (.4466الماد  )
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 ضا  مجلا الدولة السواي  د  خ  افقاة المععا د الفعلػي دوف   فد مل  وي رب الاعض 
نػي طػاح رػ ا ل   لؾ صػااتةًه ولقػف يمقػف القػوؿ ماسعخداـ ر ا المصطلحه ودوف ا شااة م

 ليػػػػي مجلػػػػا الدولػػػػة   لػػػػؾ الطػػػػاح الخػػػػاصه والػػػ ي اسػػػػعقاد الأمػػػا  لػػػػ   سػػػػا  اياػػػػة مػػػف 
الفانسػػػػيه تيػػػػث واوف اػػػػيف آثػػػػاا الػػػػاطلاف واػػػػيف مفػػػػادة ا دااة مػػػػف عنفيػػػػ  العقػػػػد الااطػػػػؿ  و 

 91المنعدـ.
 نظيارمػػاواَّػػ ا فهنّنػػا نلاتػػظ  ف مجلػػا الدولػػة فػػي مصػػا وسػػواية  ػػد ا عااػػا مػػف مو ػػؼ 

مػر ا شػااة ا ندَّمػا لػـ يسػعخدما مصػطلح في فانسا االأخ  اشاوط المسػوولية شػاي العقديػةه 
القضػا  المصػاي يسػعخدـ مصػطلح ا ثػاا   المععا د الفعلي  و مصطلح شػاي العقػده اػؿ مفلإ 

ْـ تعدػػػ  مصػػػطلح ا ثػػػاا  اػػػلا سػػػابه اػػػؿ  ْـ يسػػػعخد ػػػا القضػػػا  السػػػواي فهندػػػي لػػػ اػػػلا سػػػابه  مد
 يسعخدـ مصطلح العلا ة الفعلية.

عناولنػا العػااخيص السػااقة  اعػد  فْ   د وصػلنا ملػ  نَّايػة رػ   الدااسػة واَّ ا الطاح نقوف
عشػػايعية و ضػػا ية وفقَّيػػةه   لػػ  ماػػااـ العقػػد ا دااي االعتليػػؿ القػػانوني المانػػي  لػػ   سػػاٍ 

وآليػػػة تصػػػوؿ  هالأثػػػا المعاعػػػب  لػػػ  نيػػػاب علػػػؾ العػػػااخيص و ػػػد ايدنػػػا خػػػلاؿ رػػػ   الدااسػػػة
 ؼ متدى علؾ العااخيص.عخل   في ظؿلإ  هيالطاؼ المقااؿ لةدااة  ل  تقلإ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ة العاايةه المجلد د. مَّند نوحه "الاطلاف في العقود ا دااية"ه الموسو ة القانونية المعخصصةه ري ة الموسو   91

 .145ه ص 0212الخاماه الطاعة الأول ه دمشؽه  اـ
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 الخاتمة:
  نَّينػػا الاتػػث فػػي موضػػوع العػػااخيص السػػااقة  لػػ  ماػػااـ العقػػد ا داايه اعػػد  فْ  لقػػد 

الفقَّػػػي  ا عفػػػاؽالعػػػي  ثاارػػػا رػػػ ا الاتػػػثه والػػػ ي و لػػػ  الػػػانـ مػػػف  معظػػػـ النقػػػاطعناولنػػػا 
ننا وجدنا عاايناً عشػايعياً و ضػا ياً والقضا ي والعشايعي في معظـ الأتياف اخصوصَّاه م   د 

فػػي خاعمػػة دااسػػعنا  نعػػاضَ  لػػ ا فػػي المناسػػب  فْ  هدةتػػدد نػػة فػػي تػػا ت مُ قااَ لػػدى الػػدوؿ المُ 
ػ لنا مليَّػاه مػر  ػدد مػف المقعاتػات نػاى ضػاواة الأخػ  اَّػاه مجمو ة مػف النعػا ب العػي عوصد

 و لؾ وفؽ الآعي:
 النتائج: :أولً 
 لػػػ  ماػػػااـ العقػػػد ا دااي مػػػف القيػػػود العػػػي عَتػػػد  مػػػف تايػػػة عُعَػػػد  العػػػااخيص السػػػااقة  .1

ا دااة في م دامَّا  ل  الععا ػده فػا دااة مُلومػة فػي قػؿلإ مػاة عايػد  ف عععا ػد فيَّػا  فْ 
فَّا ملػػػػػ  موافقػػػػػات السػػػػػلطات المخعصػػػػػةه سػػػػػوا  قانػػػػػت علػػػػػؾ السػػػػػلطات  عُسػػػػػندَ عصػػػػػا 

لموافقػػات اطػػاار العػػاخيص عدسػػمت علػػؾ اسػػوا  اعشػػايعيةه  و عنفي يػػةه  و  ضػػا يةه و 
المػاليه  و اطػاار ا  ف االععا ػده اغػض النظػا فيمػا م ا قانػت العقػود المُػااد مااامَّػػا 

  ل  المسعوى الماقويه  و  ل  المسعوى اللاماقوي.

عخعلؼ السلطة المخعصة امنح العاخيص الماليه ففي تيف يقػوف العػاخيص المػالي  .0
 لػػػػ  المسػػػػعوى الماقػػػػويه فػػػػهفد السػػػػلطة  منػػػػوطٌ م ػػػػااا  مػػػػف  اػػػػؿ السػػػػلطة العشػػػػايعية

ػػة اػػه ااا   لػػػ  المسػػعوى اللاماقػػػوي المتلػػي عقػػوف المجػػػ الا المتليػػةه و ػػػد المُخعصد
ايف ما رو مُعدارٌ في فانسا وسػواية  اً في ر ا الخصوص فد رناؾ عااينانعَّينا  ندرا 

 مف جَّةه وايف ما رو مُعدارٌ في مصا مف جَّة  خاى.

لمجػػػالا  ػػػد  لػػػ  المسػػػعوى المتلػػػي فػػػي فانسػػػا ملػػػ  اا  ف االععات صػػػلاتية  طيَػػػ ُ  .1
لمقعػػب العنفيػػ ي للوتػػدة ا داايػػة ملػػ  ات رػػ   الصػػلاتية  طيَػػالمتليػػةه فػػي تػػيف  ُ 

ت لػػػػي  طيَػػػػ فد المتػػػػافظ فػػػػي سػػػػواية  ػػػػد  ُ يػػػػة فػػػػي سػػػػوايةه ولَّػػػػ ا فهندنػػػػا نػػػػاى المتل
فيػػػػ ي صػػػلاتيات واسػػػعة فػػػػي رػػػ ا الخصػػػوصه فَّػػػػو مػػػف جَّػػػة ا ػػػػيا المقعػػػب العن
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ؿ السػػلطة مثلإػػيُ  لأجَّػػوة المتليػػةه ومػػف جَّػػة  خػػاىاالعصػػديؽ  لػػ   قػػود ا خػػعصّ المُ 
وتػػدات ا دااة  عػطَ عُ  الماقويػة فػي المتافظػػة اشػ ف العصػػديؽ  لػ  العقػػوده لػ لؾ فلػػ ْـ

 لػ   ا نظػاـ ا دااة المتليػةعػي يعطلداَّػالمتلية في سواية القدا الػلاوـ مػف التايػة ال
 انسا.الوجي ال ي اَ ينا  في ف

  ماػػااـ العقػػد ا داايه ففػػي الأثػػا المُعاعلإػػب  لػػ  نيػػاب العػػااخيص السػػااقة  لػػ عاػػايفَ  .2
عّفػػػػؽ الفقػػػػي والقضػػػػا  المُقػػػػااَف  لػػػػ  صػػػػتة العقػػػػد ا دااي فػػػػي تػػػػاؿ نيػػػػاب تػػػػيف ا

عّفػاؽ ودلإي ملػ  اطػلاف العقػد ا دااي ااالعاخيص الماليه فهفد نياب ا  ف االععا ػد يػ
فه ويعاعػػػب  لػػػ   لػػػؾ اخػػػعلاؼ الآليػػػة العػػػي اموجاَّػػػا يتصػػػؿ الفقػػػي والقضػػػا  المُقػػػااَ 

ملػ  يعػود وفي ر ا الخصوص الطاؼ المقااؿ لةدااة  ل  مقااؿ الأدا ات المُنفد ةه 
 ؿ العادلة.مجلا الدولة الفانسي الفضؿ في ااعداع التلو 

 المقترحات: :ثانياً 
مل  م طا  المجالا المتلية سػلطة  السواي في  انوف ا دااة المتليةند و المشاع  .1

العقايا في ماااـ  قودرا ا داايػةه قمػا رػو معمػوؿ اػي فػي فانسػاه فػه ا قانػت العقػود 
ا دااية عتعاج مل  عصديؽ المقعب العنفي يه فهفد ر ا الأما يودي ملػ  عغييػب دوا 

ا لمتػػػافظه فياػػػدو الأمػػػ فد المقعػػػب العنفيػػػ ي يا سػػػي ا خصوصػػػاً المجػػػالا المتليػػػةه 
طالمػػا  فد  ػػاااات منوطػػة اممثلإػػؿ السػػلطة الماقويػػة  فد سػػلطة العقايػػا  والتػػاؿ قػػ لؾ

 يجب  فْ عقوفَ مُ يدلة اعو ير المتافظ. المقعب العنفي ي تع  عصاح نَّا ية

نػػػد و  ضػػػػا  مجلػػػػا الدولػػػػة السػػػػواي ملػػػػ  الأخػػػػ  ا تقػػػػاـ المسػػػػوولية شػػػػاي العقديػػػػة  .0
نظػػػااً  لػػػدى  ضػػػا  مجلػػػا الدولػػػة الفانسػػػيَّػػػا المعمػػػوؿ ا هقافدػػػة شػػػاوطَّا و تقامَّػػػاا

 يي في خلؽ العواوف ايف  طااؼ العلا ػة الااطلػةه  و  فْ اؿ العي عودلإ َّـ والفعد للدوا المُ 
رػػو اشػػاوطَّا قمػػا  حَ صػػالإ يُ  و فْ  ه  مػػف نظايػػة ا ثػػاا  اػػلا سػػابعخَػػا مو فػػي المُ طػػولإ يُ 

سػواية لآخػا مػا  ه ورنا عااو  رمية مطالعة  ضاة مجلا الدولة فيالتاؿ في فانسا
 ؿ مليي  ضا  مجلا الدولة الفانسي والمصاي في ر ا الخصوص.عوصد 
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 المراجع:
 الكتب: :أولً 

د. ااااريـ طػي الفيػاضه العقػود ا داايػةه الطاعػة الأولػ ه مقعاػة الفػلاحه القويػته  .1
 .1761 اـ 

دااسػػة -د.  تمػػد جمعػػة نػػوا متمػػد الالوشػػيه ععػػويض المععا ػػد فػػي العقػػد ا دااي .2
 .0214مقاانةه داا النَّضة العاايةه القاراةه  اـ 

د. السػػػػػيد فعػػػػػوح متمػػػػػد رنػػػػػداويه القاضػػػػػي ا دااي والعػػػػػواوف المػػػػػالي فػػػػػي العقػػػػػود  .3
دااسػػة مقاانػػػةه الطاعػػة الأولػػ ه الماقػػػو القػػومي لةصػػدااات القانونيػػػةه  -ا داايػػة

 .0214القاراةه  اـ 
لطاعػػػػة الأولػػػػ ه المقعاػػػػة د. اارػػػػاف وايػػػػؽه نظايػػػػة الػػػػاطلاف فػػػػي العقػػػػد ا داايه ا .4

 .0220القانونيةه دمشؽه  اـ 

ماػػػااـ العقػػػد ا دااي وصػػػتعيه الطاعػػػة -د. جمػػػاؿ  ثمػػػاف جاايػػػؿه العقػػػود ا داايػػػة .5
 الاااعةه الا عااي .

فعػاً ه داا  .6 د. امضاف متمد اطػي ه الجديػد فػي ماػااـ العقػد ا دااي فقَّػاً و ضػاً  وا 
 .0226النَّضة العاايةه القاراةه  اـ 

 .0225اد الشا اويه العقود ا داايةه داا النَّضة العاايةه القاراةه  اـ د. سع .7

)الماػػػػػػادئ العامػػػػػػة(ه  د.  مػػػػػػاا العاقػػػػػػاويه القػػػػػػانوف ا دااي د. سػػػػػػعيد نتيلػػػػػػي و .8
 .0217-0216منشواات جامعة دمشؽه  اـ

د. سليماف الطماويه الأسا العامة للعقػود ا داايػةه مطاعػة جامعػة  ػيف شػماه  .9
 .1762القاراةه  اـ 

دااسػػػػة مقاانػػػػةه - ػػػػاما نعمػػػػة راشػػػػـه الأصػػػػوؿ القانونيػػػػة  اػػػػااـ العقػػػػود ا داايػػػػة .11
 .0214الطاعة الأول ه منشواات التلاي التقو يةه اياوته  اـ 
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د.  اد ا لي الخانيه القانوف ا دااي  لماً و ملًا ومقااناًه المجلػد الاااػر )العقػود  .11
 .1764ا دااية(ه الطاعة الثانيةه دمشؽه  اـ 

د.  ثمػػػػاف ياسػػػػػيف  لػػػػيه عسػػػػػوية المناو ػػػػػات الناشػػػػ ة فػػػػػي ماتلػػػػة ماػػػػػااـ العقػػػػػود  .12
دااسة مقاانػةه الطاعػة الأولػ ه منشػواات التلاػي التقو يػةه ايػاوته  ػاـ -ا دااية
0213. 

د. مجػػػدي  اػػػد التميػػػد شػػػعيبه عطايػػػؽ  وا ػػػد القػػػانوف الخػػػاص  لػػػ  مناو ػػػات  .13
دااسػػػػة مقاانػػػػةه داا النَّضػػػػة -العقػػػػود ا داايػػػػة و ثػػػػا   لػػػػ   اعيػػػػة القػػػػانوف ا دااي

 .0224العاايةه القاراةه  اـ 

د. متمد التسيف ود. مَّند نػوحه العقػود ا داايػةه منشػواات جامعػة دمشػؽه  ػاـ  .14
0226. 

 .1735د. متمد تلمي مااده مالية الدولةه داا النَّضة العاايةه القاراةه  اـ  .15

دااسػػػة -ماقويػػػةد. مصػػػطف  متمػػػد موسػػػ ه العنظػػػيـ ا دااي اػػػيف الماقويػػػة واللا .16
 .1770مقاانةه الَّي ة المصاية العامة للقعابه القاراةه  اـ 

دااسػػػػة مقاانػػػػةه الطاعػػػػة الثانيػػػػةه -د. نصػػػػاي منصػػػػوا ناالسػػػػيه العقػػػػود ا داايػػػػة .17
 .0210 اـ منشواات ويف التقو يةه اياوته 

 الرسائل العممية: :ثانياً 
-فعح الಋ  او سقينةه النظاية العامة لةثػاا  اػلا سػاب فػي القػانوف ا دااي د.  تمد .1

 .1773دااسة مقاانةه اسالة دقعواا ه جامعة  يف شماه القاراةه  اـ 
د. تمػػػػدي تسػػػػف التلفػػػػاويه اقػػػػف الخطػػػػ  فػػػػي مسػػػػوولية ا دااة الناشػػػػ ة  ػػػػف العقػػػػد  .2

 .0221ا داايه اسالة دقعواا ه جامعة القاراةه  اـ 

لػػد  تمػػد تسػػف ااػػااريـه الا ااػػة القضػػا ية  لػػ  ا جػػاا ات السػػااقة  لػػ  العقػػد د. خا .3
 .0214دااسة مقاانةه اسالة دقعواا ه جامعة القاراةه  اـ -ا دااي

دااسػػة مقاانػػةه اسػػالة -د. وقػػي متمػػد النجػػااه نظايػػة الػػاطلاف فػػي العقػػود ا داايػػة .4
 .1761دقعواا ه جامعة  يف شماه القاراةه  اـ 
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دااسػػة مقاانػػةه اسػػالة ماجسػػعياه جامعػػة دمشػػؽه -فه متػػؿ العقػػد ا داايصػػاا شػػياا .5
 .0216 اـ 

-د.  اػػد الفعػػاح صػػااي  اػػو الليػػؿه  سػػاليب الععا ػػد ا دااي اػػيف النظايػػة والعطايػػؽ .6
 .1771دااسة مقاانةه اسالة دقعواا ه جامعة طنطاه جمَّواية مصا العاايةه  اـ 

الاااطة العقدية االشػفافية فػي مجػاؿ العقػود د. ماجد شَّاب الامضافه العواـ  طااؼ  .7
 .0214دااسة مقاانةه اسالة دقعواا ه جامعة  يف شماه القاراةه  اـ -ا دااية

دااسػػة -BOTد. متمػػد  ديػػب التسػػينيه ا دااة الععا ديػػة للمافػػؽ العػػاـ وفػػؽ نظػػاـ  .8
 .0227مقاانةه اسالة دقعواا ه جامعة دمشؽه  اـ 

عمػػايه الا ااػػة القضػػا ية  لػػ  العقػػود ا داايػػة فػػي د. متمػػد اػػف سػػعيد اػػف تمػػد الم .9
 .0212والعنفي ه اسالة دقعواا ه جامعة ا سقندايةه  اـ  ا نعقادماتلعي 

دااسػػة -متمػػد  ػػلا  متمػػده النظػػاـ القػػانوني للشػػخص المعنػػوي فػػي القػػانوف العػػاـ .11
 .0214مقاانةه اسالة ماجسعياه جامعة دمشؽه  اـ 

اوط وا جػاا ات السػااقة  لػ   مػؿ السػلطة د. مصطف  قامؿ متمػد  لػيه الشػ .11
دااسػػة مقاانػػةه اسػػالة دقعػػواا ه جامعػػة القػػاراةه -المععا ػػدة وآثاارػػا  لػػ   قػػود ا دااة

 .0224 اـ

-د. مطيػػر  لػػي تمػػود الجايػػاه العقػػد ا دااي اػػيف العشػػاير والقضػػا  فػػي الػػيمف .12
 .0224دااسة مقاانةه اسالة دقعواا ه جامعة  يف شماه القاراةه  اـ

دااسػة مقاانػةه اسػالة دقعػواا ه -د. مَّند نوحه ا يجاب والقاػوؿ فػي العقػد ا دااي .13
 .0221جامعة  يف شماه القاراةه  اـ 

يعػػاب ثػػا ا تايػػب الخيػػواافه ماػػااـ العقػػود ا داايػػة و ثػػا ا خػػلاؿ اشػػاوطَّا فػػي  .14
العشػػػػاير العاا ػػػػي والقػػػػػانوف المقػػػػاافه اسػػػػالة ماجسػػػػػعياه جامعػػػػة ا سػػػػقندايةه  ػػػػػاـ 

0213. 
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 الأبحاث: :ثالثاً 
اتػػػث ُ لقػػػيَ فػػػي نػػػدوة مدااة د. امضػػػاف متمػػػد اطػػػي ه " يػػػود ماػػػااـ العقػػػد ا دااي"ه   .1

ه المنظمة العاايػة للعنميػة ا داايػةه العقود وا عفا يات وواشة  مؿ مدااة المفاوضات
 .0223القاراةه  اـ 

مسػػوولية د. مجػػدي  ػػو الػػديف يوسػػؼه "ماػػد   ولويػػة المسػػوولية العقديػػة فػػي مجػػاؿ  .2
 شخاص القانوف العاـ"ه مجلة تقوؽ القويته العدد الاااػره السػنة العشػاوفه قػانوف 

 .1774الأوؿه القويته  اـ 

د. متمػػػد العمػػػوايه "آمػػػا الصػػػاؼ"ه ري ػػػة الموسػػػو ة العاايػػػةه الموسػػػو ة القانونيػػػة  .3
 .0212المعخصصةه المجلد الأوؿه الطاعة الأول ه دمشؽه  اـ 

يػػػ  المواونػػػة"ه ري ػػػة الموسػػػو ة العاايػػػةه الموسػػػو ة القانونيػػػة د. متمػػػد العمػػػوايه "عنف .4
 .0212المعخصصةه المجلد السااره الطاعة الأول ه دمشؽه  اـ 

دااسػػػة مقاانػػة"ه مجلػػػة -متمػػد  ػػلا  متمػػػده "الطايعػػة القانونيػػػة لشػػاي العقػػد ا دااي .5
 .0217تمصه  اـ  (ه3) العدد (ه21) جامعة الاعثه المجلد

اا  الا ساب في القانوف العاـ"ه الموسو ة القانونية المعخصصةه د. مَّند نوحه "ا ث .6
 .0212ري ة الموسو ة العاايةه المجلد الأوؿه الطاعة الأول ه دمشؽه  اـ 

نوحه "الاطلاف في العقود ا دااية"ه الموسػو ة القانونيػة المعخصصػةه ري ػة  د. مَّند .7
 .0212الموسو ة العاايةه المجلد الخاماه الطاعة الأول ه دمشؽه  اـ

 التشريعات والقوانين والقرارات: :رابعاً 
 :في فرنسا 

 .0226وفؽ آخا ععديلاعي لعاـ  1736 لعاـدسعوا الجمَّواية الخامسة  .1

 والخاص اعقود الشاا  العاـ. 03/1/0214( عااي  142) ا ـ الماسوـ .2

 الناظـ لعقود العواـ الماافؽ العامة. 0214 /07/1( عااي  43) الا اسي ا ـ الأما .3
 .4/3/0223( عااي  423)ا ـ  الماسوـ .4
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 :في مصر 

 .0212دسعوا جمَّواية مصا العااية لعاـ .1

 .1/12/0216 عااي ( 160) الععا دات الجديد ا ـعنظيـ  انوف  .0

وفػػػؽ آخػػػا ععديلاعػػػي اموجػػػب القػػػانوف  1757لعػػػاـ ( 21)  ػػػانوف ا دااة المتليػػػة ا ػػػـ .1
 .0223لعاـ ( 156)ا ـ

وفػػؽ الععػػديلات الطاا ػػة  ليػػي  1761لعػػاـ ( 105)  ػػانوف المتاسػػاة التقوميػػة ا ػػـ .2
 .0224لعاـ ( 117) والقانوف ا ـ 1770لعاـ ( 123) اموجب القانوف

 اش ف المواونة العامة. 1750 لعاـ( 31) القانوف ا ـ .3

 .1750لعاـ ( 25)  انوف مجلا الدولة ا ـ .4

الصػػػاداة  1776لعػػػاـ ( 67) اللا تػػػة العنفي يػػػة لقػػػانوف المنا صػػػات والموايػػػدات ا ػػػـ .5
وفػػؽ الععػػديؿ الطػػاائ  ليَّػػا  1776لعػػاـ ( 1145) اموجػػب  ػػااا وويػػا الماليػػة ا ػػـ

 .0224لعاـ ( 017) اموجب  ااا وويا المالية ا ـ

الصػػػػاداة  1761لعػػػػاـ ( 105) اللا تػػػػة العنفي يػػػػة لقػػػػانوف المتاسػػػػاة التقوميػػػػة ا ػػػػـ .6
وفػػؽ آخػػا الععػػديلات الطاا ػػة  1760لعػػاـ ( 161) اموجػػب  ػػااا وويػػا الماليػػة ا ػػـ

 .0213لعاـ ( 152)  ليَّا اموجب  ااا وويا المالية ا ـ

 :في سورية 

 .0210 دسعوا الجمَّواية العااية السواية لعاـ .1

 .0222لعاـ ( 31) الموتد الصادا االقانوف ا ـ نظاـ العقود .2
 .0211لعاـ ( 125)  انوف ا دااة المتلية الصادا االماسوـ العشايعي ا ـ .3

 .0224لعاـ ( 32) القانوف المالي الأساسي الصادا االماسوـ العشايعي ا ـ .4

 .1737لعاـ ( 33) انوف مجلا الدولة ا ـ .5

الخػػاص اصػػلاتية عصػػديؽ العقػػود االنسػػاة للسػػقوؼ  0216 لعػػاـ( 11)القػػانوف ا ػػـ  .6
 المالية.
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المُعضػػػػملإف النظػػػػاـ المتاسػػػػاي والمػػػػالي للجَّػػػػات  0225لعػػػػاـ ( 266) الماسػػػػوـ ا ػػػػـ .7
 العامة  ات الطاار ا دااي ووتدات ا دااة المتلية ومديايات الأو اؼ.

يؽ الخػػاص اعصػػد 1/6/0211عػػااي  ( 14/013) اػػلاغ ا اسػػة مجلػػا الػػوواا  ا ػػـ .8
 العقود مف اللجنة ا  عصادية لدى ا اسة مجلا الوواا .

 الأحكام والجتيادات القضائية: :خامساً 
لعػػػاـ فػػػي سػػػواية َّػػػا المتقمػػػة ا داايػػػة العليػػػا عمو ػػػة الماػػػادئ القانونيػػػة العػػػي   اد مج .1

1752. 

)اجعَّػػػػادات المتقمػػػػة  المتػػػػامي مصػػػػااح نػػػػواي المَّػػػػاينيه ماػػػػادئ القضػػػػا  ا دااي .2
وسسػػػة النػػػوايه ه الجػػػو  الثالػػػثه م0222-1737العليػػػا فػػػي  ااعػػػيف  امػػػاً ا داايػػػة 

 .0223دمشؽه  اـ 

موسػػػو ة العدالػػػة القانونيػػػة الشػػػاملةه داا العدالػػػة للنشػػػا والعوويػػػره ا صػػػداا الاااػػػره  .3
 .0216القاراةه  اـ 

 المواقع الإلكترونية: :سادساً 
 http://search.mandumah.com المو ر ا لقعاوني لداا المنظومة المصاية: .1

 etat.fr/-http://www.conseilا لقعاوني لمجلا الدولة الفانسي:  الموقع .0

 المراجع بالمغة الفرنسية: :سابعاً 
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administratifs, L.G.D.J, Paris, T2, 1956. 

2. G .Jèze, Les Principes Généraux de droit administratife, 3 éme. éd, 

Paris, 1930. 

3. G.BAYLE, L'Enrichissement sans cause en droit administratif,Thèse, 

Paris, 1973. 
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