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 سمطة الإدارة في الرقابة والتوجيه 
 ةفي نطاق تنفيذ العقود الإداري  

 *عمار التركاوي د.
 

 الممخص
 

اسداايننةو ومننن  نن    منننا القننانون جلإننة اسدااة وننلةات واوننعة فنن  نةنناق  ن ينن  العقننود
الونلةات قننق اسدااة فن  الا ااننة وال وجيننا فن  يثننناق  ن ينن  العقند اسدااير    يم ننن لنن دااة 
ماا اننة  ن ينن  العقنند لل ققننق مننن مةااقننة الشنناوة المّ  ننق  ليلإننا مننن الناقيننة ال نيننة والماليننةو 

 .وللإا ييضًا  وجيا الم عا د ف   ن ي  ال زاما ا ال عا دية
ن  منننااذ  ننن   الونننلةة  ل نننزم الشننناوة والضنننوااة المةلوانننةو و ليلإنننا  ننندم واسدااة قننني

 واقة او عمال     الولةة. و خ لف     الا ااة اناخ فف العقنود اسدااينةو وداجنة  نلة 
 العقد االمافق العام.

و قننناول  ننن   الدااونننة  وضنننيا  نننل  ننن   المونننادل وفقنًننا لف جنننا  الونننادد فقلإنًننا و ضننناقًو 
الأومى ل دااة و و ضمان قونن ونيا الماافنق العامنة اان  نام  للإدفو ولًً  لى  ققيق ا

 واةاادو و ققيق الم لقة العامة.
 
 
 

  

                                                           
 .جامعة دمشق - لية الققوق -  وم القانون العام -يو ا  موا د  *
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The Power of Public administration in control 

and guiding during execution the administrative 

contracts 
 

*           Dr. Ammar Terkawi 
Abstract  

The law gave the public administration wide power in the scope of 

executing the administrative contracts. One of these authorities or types 

of power is the right of the administration to control and guide the 

execution of the administrative contracts. The administration can monitor 

and oversee the execution of the contract to verify compliance with the 

agreed terms technically and financially. It also, has the right to guide the 

contractor in implementing his contractual obligations. 

When exercising this right, the administration shall abide by the 

required conditions and rules and not abuse this right or power.  

This right varies according to administrative contracts, and the degree 

of relevance of the contract to the public utilities.  

This study attempts to clarify all these issues according to the 

prevailing trend of jurisprudence and judiciary, in achieving the ultimate 

goal of the administration in ensuring the normal functioning of public 

utilities steadily and achieve the public interest. 

 
 
 
 
 
 

                                                           
* Associate professor in the department of public law -Faculty of law- Damascus 

University       
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 :المقدمة
 ريف بموضوع الدراسة:التع: أولً 

ف  ننن العقنند المنندن و فننرن  اسدااة  م لننك وننلةات لةايعننة العقنند اسدااي المُخ لِنن ان نناً 
 د معلإا   وق ا ثيا ما لا من ققوق ف  مواجلإ لإا.واوعة ف  مواجلإة المُ عا ِ 

ا و ضاقً ين  اسدااة مُنقَتْ     الونلةات الواونعة  جنا  الم عا ند معلإن اومن الثاات فقلإً 
المونننةولة  نننن قُونننن ونننيا الماافنننق العامنننة اان  نننام واةنننااد منننن جلإنننةو  ينّلإنننامنننن  اانةف نًنن

 و ققيق الم لقة العامة من جلإة يخاى.
وونننلةات لً مقاانننل للإنننا فننن  القنننانون الخنننا و و منننااذ  اولننن لك منقلإنننا القنننانون ققو نًنن

ف  يثناق  ن ي  العقد ولو لنم  ف لإا المشاو ةدة     الًم يازات ال عا دية ا دخّ اسدااة المُ عا ِ 
 .1 ليلإا ف  ن و  العقد يُنَ ّْ 

 دفللإننننا القننننق فنننن  ا ااننننة المُ عاِ نننن  نننندةر و  مث ننننل وننننلةات اسدااة ال عا ديننننة فنننن  موننننادل
و  ما للإنا القنق فن   عنديل العقند اسدااي ارااد لإنا المن نادةو  ن لك  ون ةي  اسدااة و وجيلإا

ننناو ويخيننناً ِ ننن و ينن  الجنننزاقات ال عا دينننة  لنننى المُ عا  ملنننك اسدااة القنننق فننن   نلإننناق  اد المُق ِّ
 د.العقد ارااد لإا المن ادة ودون خةأ من المُ عا ِ 

 ن   الدااونة قنول القنق الأول و نو القنق فن  الا اانة وال وجينا فن   عوي مقوا موضنو 
ة  ملك اسدااة القق ف  ماا اة  ن ين  العقند لل ققنق منن مةااقن    ريثناق  ن ي  العقد اسدااي

د فنن   وجيننا المُ عاِ نن االماليننةو وللإننا ييضًن مالشناوة المُ   ننق  ليلإننا ونواقً مننن الناقيننة ال نينة ي
د فنن  اخ ينناا ووننادل  ن ينن  ال زاما ننا  ن ينن  ال زاما ننا  لننى خننفف الأ ننل و ننو قننق المُ عاِ نن

 ال عا دية.

                                                           
د. ةننااق وننلةانو وننلةة اسدااة فنن   و ينن  الجننزاقات  لننى الم عا نندين معلإننا فنن  العقننود اسداايننة وضننوااةلإا  دااوننة  1

ن الخةننننأ فنننن  . و نننن لك د. قمننندي قوننننن القل نننناويو ا نننن17و  0212مقااننننة و داا النلإضننننة العاايننننةو القننننا اةو  ننننام 
موةولية اسدااة الناشدة  ن العقد اسدااي   دااوة  قليلية  أ يلية ل نوا خةنأ اسدااة فن   اناام و ن ين  العقنود اسدااينة 

 .741و  0221 لى ضوق يقدث يق ام وماادئ مجلذ الدولة  و اوالة د  واا و جامعة القا اةو  ام 
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ن ننننو  القننننانون النننن ي منقلإننننا قننننق  دااة  لننننى  او م لننننك اسدااة  نننن   الوننننلةة اونننن نادً 
امعننننى ين  اسدااة  ر لنننى ن نننو  العقننند اسدااي اولنننيذ اوننن نادً  و ن يملإنننا الماافنننق العامنننة

 لو لم ينْ   ليلإا العقد. مااذ     الولةة ق ى و 
و لننى اسدااة ممااوننة  نن   الوننلةة فنن  قنندود المشنناو يةو وفنن  ضننوق مننا اوننما للإننا 

 القانون ووفق الضوااة ال   ن    ليلإا المشاّع.
 ية الدراسة:إشكال :اثانيً 

  مقوا  ش الية الدااوة ف  ضاواة  قديد الأواذ القانون  لولةة اسدااة ف  الا اانة 
وال وجيننناو وضننناواة اينننان القننندود يو الضنننوااة ال ننن  يجنننب  لنننى اسدااة ال قيّننند الإنننا قنننين 

  لإدد ال وازن المال  للعقد اسدااي.و  ممااوة     الولةة    لً  خل امادي المشاو ية
 منهج الدراسة: :اثالثً 

دااونننة م لإنننوم ونننلةة اسدااة فننن  الا اانننة وال وجيننناو االمننننلإل ال أ نننيل  وال قليلننن   ع مدوننني
و وضننيا الأونناذ القننانون  للإنن   الوننلةةو وشنناوة ممااونن لإاو منن  ال ةنناق لنناع  ال ةايقننات 

 العملية ف  اع  ينواع العقود اسداايةو وايان المو ف المُو قِا  جا   ل     القضايا.
 خطة الدراسة: :ابعً را

 قوننيم الموضنوع  لننى ماقثنينو و قوننيم  نل ماقننث او اثناديًن اوني م  قوننيم الدااونة  قوننيمً 
  لى مةلاينو ونخ م الدااوة اخا مةو و لك  الآ  :

 .م لإوم ولةة اسدااة ف  الا ااة وال وجيا ويواولإا القانون  :المبحث الأول
 .م لإوم ولةة اسدااة ف  الا ااة وال وجيا :المطمب الأول  -
 .الأواذ القانون  لولةة اسدااة ف  الا ااة وال وجيا :المطمب الثاني -

 .الا ااة وال وجيا و ةايقا لإا ف قدود ولةة اسدااة  :المبحث الثاني
 .شاوة ممااوة اسدااة لولةة الا ااة وال وجيا :المطمب الأول -
 . ةايقات ولةة الا ااة وال وجيا ف  اع  العقود اسدااية :المطمب الثاني -

 خاتمة.ال
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 .مفهوم سمطة الإدارة في الرقابة والتوجيه وأساسها القانوني  : المبحث الأول
دُّ ولةة اسدااة ف  الا ااة وال وجينا منن ياناز الونلةات ال ن   مل لإنا فن  يثنناق  ن ين  ُ عَ 

 ااينان المق نود اونلةة الا اانة وال وجينا وفقنًاالعقود اسداايةو وونقوم ادااوة  ن ا الماقنث 
نايّن ال نناق اننين  لننك الوننلةة و يا ننا مننن الوننلةات وننو ضنناقًو ثننم   اللماننادئ المُونن قاِّة فقلإنًن

 دة.مااولإا اسدااة المُ عا ِ ال    
 قوننننيم  نننن ا ا مننننا ونوضننننا الأونننناذ القننننانون  لممااوننننة اسدااة  نننن   الوننننلةةو و لننننك 

 الماقث  لى مةلاينو  الآ  :
 .م لإوم ولةة اسدااة ف  الا ااة وال وجيا :المطمب الأول -
 .الأواذ القانون  لولةة اسدااة ف  الا ااة وال وجيا :المطمب الثاني -

 مفهوم سمطة الإدارة في الرقابة والتوجيه :الأولالمطمب 
 :المق ود اولةة اسدااة ف  ا ااة و وجيا  ن ي  العقد اسداايّ  :أولً 

1يشاا ال قا  لى معنيين للا ااة ف    ا المجال  لى النقو الآ  :     
 

 الرقابة بمعنى الإشراف(:) قالمعنى الضي   .1

لن و ننا  ايُن ِّنن  العقنند وفقنًن دمننن ين  المُ عاِ ننق فنن   ققننق اسدااة ينق ننا المعنننى الضننيّ 
وشاوةا المُ   ق  ليلإاو و    مثّل القد الأدنى لمنا يم نن الً  نااف انا لن دااة فن  مجنال 

ننا اأ مننال ماديننة  قننوم الإننا  ننن ةايننق ا اا لإننا  لننى ال ن ينن  . و مننااذ اسدااة  نن   الا ااننة  م 
دنان  لى ويا العمل وجودة  ن ين  و يو  لقن  ملإندويلإا يو  ي اد فنييلإا لموا   العمل لفةم

لة لا ااة ال ق  الفزمة  ند ال وليما ااة  نا مُ لش اوى المن  عين والات فيلإاو وا  .2 مِّ

                                                           
لةة العامة ف  العقود اسداايةو داا النلإضنة العااينةو القنا اةو  نام ان ا ف   لك: د. يقمد  ثمان  يادو م ا ا الو 1

. ود. قوين  ثمان مقمد  ثمانو ي نول القنانون اسداايو منشنواات القلان  الققو ينةو ايناوتو  نام 011و  1117
نلإضنننة . ود.  ننادل  انند النناقمن خليننلو الماننادئ العامننة فنن  دثنناا العقننود اسداايننة و ةايقا لإنناو داا ال171و  0221

ومننا اعنند ا. ود. وننعيد نقيلنن  ود.  اونن  القونننو العقننود اسداايننةو منشننواات  011و   1111العاايننةو القننا اةو  ننام 
ومننا اعنند ا. ود. ن نناي من ننوا ناالونن و العقننود اسداايننة  012و  0221جامعننة قلننبو ما ننز ال علننيم الم  ننوحو  ننام 
 وما اعد ا. 111و  0210م و اياوتو  ا0 دااوة مقاانة  و منشواات زين الققو يةو ة

و الما نننز 1د. الوننيد ف نننوح مقمننند  نننداويو القاضننن  اسدااي وال نننوازن المننال  فننن  العقنننود اسداايننة  دااونننة مقااننننة و ة 2
 .121و  0211القوم  ل  دااات القانونيةو القا اةو  ام 
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ا  ننندِ فننن   نننواة ي منننال  انونينننةو  نننأن  ُ  اق ييضًننللمعننننى الضنننيّ  او نند  ننن م الا اانننة وفقنًنن
يثنناق فن  دو والإن ا المعننى  ن م الا اانة اسدااة يواما  ن ي ينة يو  عليمنات يو  نن ااات للمُ عاِ ن

 العقد. انود ا ل دااة ولو لم يُنَ ّْ  ليا ف قا  و و قق مُ  وال ن ي 
 المعنى الواسع )الرقابة بمعنى التوجيه(: .2

لقوننن  ويفضننللإا ويعننن  قننق اسدااة فنن   وجيننا ي مننال ال ن ينن  واخ ينناا ينوننب الةنناق
 1ويا المافق العام و ققيق الم لقة العامة.

من ولةة اسشاافو فف يق  ا دوا ا  لى ال أّ د  اا ي مق يثاً  دخل اسدااة  نوي ون 
د لًخ يناا يفضنل الةناق العقد امنا ي  نق وشناوةاو انل   ندخل فن   وجينا المُ عاِ نمن  ن ي  

و والا اانة 2ف  ال ن ي و وي ون  لك ف  القنالًت  ينا المن نو   ليلإنا  نااقةً فن  العقند
نننة فنن  انناع ةنناق معيّ  ّ ا م اأ مننال  انونيننة فقننةو  ر ننداا ال عليمننات اللإنن ا المعنننى  نن اوفقنًن

 3د ف  ال ن ي .ال ن ي  يو   داا  عليمات ل وجيا المُ عا ِ 
و منننااذ اسدااة  ننن   الونننلةة اموجنننب منننا للإنننا منننن ام يننناز ال ن يننن  المااشنننا وارااد لإنننا 

د  قوانات  لنى المُ عاِ نلجوق  لى القضناقو ويم نن لن دااة  و ين   لى الالمن ادة دون قاجة 
 4   لك الأواما وال عليمات.يف  قالة الًم ناع  ن  ن 

لًّ ي نناا  مللإننا قننا  و لننى اسدااة  نننا ينْ  ل ننزمَ االقنندود المُ  اة لممااوننة  نن   الوننلةةو واب
 يا مشاوع ويا ب  عوي  المُ عا د معلإا  ن الضاا ال ي ي نااا منن جناّاق الًون خدام 

 . يا المشاوع للإ   الولةة
و د ي م الن   لى ولةة اسدااة ف  ال وجيا ف  العقد يو ف  دفنا ا الشناوةو وقيندنٍ  

لمنا  نم  الً  ناق  لينا. وفن  قنال  ندم النن   ليلإنا  ايجب   مال الن نو  ال عا دينة وفقنً

                                                           
ل ق نننيم فننن  العقننند اسدااي دااونننة د. منننال اع جع نننا  اننند الملنننك القمننناديو ققنننوق وضنننمانات الم عا ننند مننن  اسدااة وا 1

. ود وننعاد الشننا اويو العقننود اسداايننةو داا 444و  0214و منشننواات القلانن  الققو يننةو اينناوتو  ننام 1مقاانننة و ة
 .414و  0221النلإضة العاايةو القا اةو  ام 

 .011د. يقمد  ثمان  يادو ماج  واق   ا و   2
 .012 ا و  د. وعيد نقيل  ود.  او  القونو ماج  واق   3
لأق نننام  اد. منننا ا يانننو العيننننينو القاضننن  اسدااي و ةاينننق  نننوانين المزايننندات والمنا  نننات  لنننى العقنننود اسدااينننة وفقنًنن 4

 .1و  0211و داا ياو المجد للةاا ةو القا اةو  ام 0211مجلذ الدولة ق ى  ام 
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اة لجلإنة اسدااة ق نى فن  قنال فليذ معنى  لنك  ننازل اسدااة  نن  ن   الونلةةو فلإن  مُقنا  
قق ثاات ل دااةو و لك ل علقلإا االن ام العنامو ويقن   ر     نلإا  العقد ياب الن   ليلإا ف

 1 ل شاة ي يد  نازل اسدااة  ن     الولةة. ااةفً 
لًّ جناز لن دااة  و ين  العقوانات و لى المُ عا ِ  د الًل زام ا عليمات اسدااة ال ناداة لناو واب

 2 ليا ف  قالة الًم ناع  ن  ن ي   لك ال عليمات. والجزاقات
د فنن   ن ينن  ونشننيا  نننا  لننى ين ننا  نند ي ا ننب  لننى ممااوننة وننلةة اسدااة ا وجيننا المُ عاِ نن

ال زاما نننا فننن   ينننا القنننالًت المن نننو   ليلإنننا فننن  العقننند اخننن فل ال نننوازن المنننال  للعقننند 
اة فنن   ققيننق الم ننلقة العامننة دو ولنن لك يجننب ال وفيننق اننين م ننلقة اسداا نناق المُ عاِ نناب و 

ا فنن  ال ننوازن المننال  د فنن  ضننمان ققنّنوقوننن وننيا المافننق العننامو واننين م ننلقة المُ عاِ نن
لًّ  نان لن دااة  و ين  ولًويما ين ا لنيذ يمنام المُ عاِ ن وللعقد د ونوى  ن ين   عليمنات اسدااةو واب

 3الجزاقات  ليا.
ن غيرهزا مزن السزمطات المرعتزرهف بهزا مزتمييزز سزمطة الإدارة فزي الرقابزة والتوجيزه  :اثانيً 

 للإدارة:
د في التنفيذ وسزمطة الإدارة فزي تعزديل تعاق  التمييز بين سمطة الإدارة في توجيه المر  .1

 العقد بإرادتها المنفردة:
لمعنا ننا الواونن  المُ مثِّننل فنن   ا مننااذ اسدااة وننلة لإا فنن  الا ااننة  لننى  ن ينن  العقنند وفقنًن

لل ن يننن  فننن  القنننالًت  ينننا  ايو ةا نًنن اونننلةة ال وجينننا انننأنْ   ننناَ   لنننى المُ عا ننند يوضنننا ً 
و فالا ااة  وما ل دااة اال ندخل فن  مجنال مون وت  ننا فن  4المن و   ليلإا ف  العقد
دو واقينننث لً مة فننن  ال ن يننن    ا لنننم يُننننَ ّْ  ليلإنننا فننن  العقنننوننن خدَ العقننندو   قديننند المنننواد المُ 

                                                           
و 0اشننأن المنا  ننات والمزايننداتو ة 1111لونننة  11للقننانون ا ننم  اد. اانناا يم مقمنند  لنن و دثنناا العقننود اسداايننة وفقنًن 1

 .1و  0227داا النلإضة العاايةو القا اةو  ام 
 .121د. الويد ف وح مقمد  نداويو ماج  واق   ا و   2
اةو د. يقمد جمعة نوا مقمد الالوش و  عوي  الم عا د ف  العقد اسدااي  دااوة مقاانة و داا النلإضة العاايةو القا  3

 وما اعد ا. 12و  0211 ام 
د ياو الوعود قايبو  ولةة اسدااة ف  الا ااة  لى  ن ي  العقد اسدااي و مجلة العلوم القانونية والً   اديةو و د. مقم 4

 .027و  1111و  ام 71 لية الققوقو جامعة القا اةو العدد الأولو الونة 
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ننا   ا  نندخّ ي عنندى  لننك  لننى ال نندخّ  لت ل ل غييننا الًل زامننات ال عا ديننة المن ننو   ليلإنناو يم 
د ا غييا الًل زامات ال عا دية المن و   ليلإا فرن نا ن نون ا ندد اسدااة ف   وجيا المُ عا ِ 

 ولةة  عديل العقد.
جنة ان نو  داَ موضنو ات مُ ومن المُول م اا ين  ال عديل  ن ما ين نبّ  لنى مونادل يو 

العقنند و ننم  الً  نناق  ليلإنناو و قننوم اسدااة اال نندخل فنن  موننألة ن  ملإننا العقنندو و لننك اخننفف 
د فنن   ي يننة ال ن ينن  فنن  اعنن  الأوضنناع وننلة لإا فنن  الا ااننة ال نن   نند  م نند ل وجيننا المُ عاِ نن

ةة الا اانة امعننى ل   ا النةاق القد ال ا ل انين ونلال   لم يُنَ ّْ  ليلإا ف  العقدو ويمثِّ 
 1ال وجيا وولةة  عديل ن و  العقد.

خنننن ت اسدااة  جننننااقات معيّنننننة لل أّ نننند مننننن ين  فنننن   قنننند الأشننننغال العامننننة   ا ا ّ  فمننننثفً 
نا  فرن    ا لإا الم علإد يو عمل المواد المّ  ق  ليلإا اسدااة  نا  ااشا ولةة ا ااة و وجياو يم 

 ا نق  ليلإناو فرن لإنا  عندّل شناةً   ا ةلات من الم علإد او عمال منواد مخ ل نة  نن المنواد الم ّ 
  2من شاوة العقد.
 ن  ولةة اسدااة ف  الا ااة  ن اف  لى  وجينا  ن ين  العقند  نن ةاينق  :ويم ن القول

 ليلإاو ف  قين  ن  ولةة ال عديل  ن ب  لى  نم  ق  قديد يوضاع ويواليب معينة لم ي 
وننواق االزيننادة يو النق ننانو  مننا  وقجملإننا للةنناف الم عا نند  الًل زامننات المن ننو   ليلإننا

)الوننلةة  دةين  وننلةة ال عننديل  اُاشَننا ممننن يملننك ال عايننا  ننن  اادة الجلإننة اسداايننة المُ عاِ نن
 3ومشافو جلإة اسدااة. يااشا ا ملإندووف المخ ّ ة(و يم ا ولةة الا ااة

                                                           
فن  العقنود اسدااينةو الما نز القنوم  ل  نداات القانونينةو القنا اةو  د.  اد العزيز  اند المننعم خلي نةو الأونذ العامنة 1

 .011و  0221 ام 
د. مةي   ل  قمنود الجايناو العقند اسدااي انين ال شناي  والقضناق فن  النيمن  دااونة مقااننة و اونالة د  نواا و جامعنة  2

 .411و  0221 ين شمذو  ام 
اين الم عا دين  دااوة مقاانة و اوالة د  واا و جامعة الز ازيقو  ام  د. ييمن مقمد جمعةو دثاا  قد الأشغال العامة 3

 .11و  0221
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 ولل مييز اين قق الا ااة وقق ال عديل فاددة  ااى منن قينث الآثناا الم ا انة  لنى  نل  
مننننن  ا عويضًننن اد يوننن قق دادمًننننمنلإمننناو فعنننندما  مننننااذ اسدااة قنننق ال عننننديلو فنننرن المُ عاِ نننن

 1 لًّ ف  قالًت معينة. اد  عويضً اسدااةو يم ا ف  قالة الا ااة فف يو قق المُ عا ِ 
 2التمييز بين سمطة الإدارة في توجيه المتعاقد في التنفيذ وسمطة الضبط الإداري: .2

الضنناة اسدااي  ننو وننلةة  مااوننلإا اسدااة فنن  مواجلإننة الأفننااد الإنندف  ققيننق الن ننام 
المخ ل ننة )الأمننن العننامو ال ننقة العامننةو الونن ينة العامننةو الآداب العامننة(و  العننام امدلولً ننا

لنى   خن  ا جلإنة اسدااة الإندف الق نا   و ة من اسجااقات وال داايا مو و  اااة  ن مج
 الن ام العام.

و جننند  ننن   الونننلةة يواونننلإا فننن  القنننوانين واللنننوادا و ااشنننا ا جلإنننة اسدااة  نننن ةاينننق 
دةً مننا يق ننان  ةايقلإننا ا ننا  جننزاقات جناديننةو فننيم ن لنن دااة فننا  القنناااات ال اديننةو و ننا
دو و لنننك للمقاف نننة  لنننى الأمنننن واللإننندوق وال نننقة العامنننة فننن   عاِ ننناعننن  القينننود  لنننى المُ 
لزام الم علإد فن   قند الأشنغال العامنة والمل نزم فن   قند الًل نزام اا خنا   موا   العملو مثل 

ا خننا   ننداايا  نقية لمننن  ان شنناا الأمنناا و يو  جنااقات معينننة لمننن  و نوع القننوادثو يو 
د ينْ يل ننزمَ ا ن ينن   نن   اسجننااقات ولً يم نننا  جا ننل  عاِ نن ن ننيم وننا ات العمننلو و لننى المُ 

ن العقنند للإنناو فنناسدااة  مننااذ وننلةة الضنناة اسدااي اقونناانلإا  ن ينن  ا اقجننة  نندم  ضننمّ 
 .ام العام دفلإا قماية الن  ولةة اوليذ  دااي خااج النةاق ال عا دي

نننننا ونننننلةة اسدااة فننننن  ال وجينننننا فُ منننننااَذ داخنننننل النةننننناق ال عا ننننندي والإننننندف  ققينننننق  يم 
دٍ  عاِ ن ن ين  ولةة اسدااة ف  ال وجينا  ن   جنااقات   ندا ا لمُ  الم لقة العامةو فضفً 

                                                           
 يننا قوننن  ا اضًنن امُونن لإدِفً  اومننن  نن   القننالًت اا  نناب اسدااة يخةنناق مشننواة اال عوننف فننر ا ي نندات اسدااة  نناااً  1

و ف  ن ين  العقند لمندة  ينا معقولنة منن  ااعيب الًنقااف االولةة. ومن  لك ييضً  ا وييا المافق العام ُ د   ااا ا مشواً 
اسدااةو فرن    ا الأما ياناا للم علإند القنق فن  ةلنب فوند العقند وال عنوي و ونواق نن   العقند  لنى  لنك يم لنم يننْ . 

. ود. يقمد جمعة ننوا مقمند الالوشن و 011ان ا ف   لك: د. وعيد نقيل  ود.  او  القونو ماج  واق   ا و  
 .11ماج  واق   ا و  

ومنا اعند ا. ود. الونيد ف نوح مقمند  ننداويو  10ان ا فن     نيفت  لنك: د. ةنااق ونلةانو ماجن  وناق   نا و   2
الخينناو الاننوليذ اسداايو داا ال  ننا الجننامع و  ومننا اعنند ا. ود.  ننادل الوننعيد مقمنند ياننو 112ماقنن  ونناق   ننا و  

 .021. ود. مقمود ياو الوعود قايبو ماج  واق   ا و  10و  0221اسو ندايةو  ام 
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نننناعينننننا اخننننفف وننننلةة الضنننناة اسدااي فلإنننن   جننننااقات  ُ   افنّنننة وننننواق  ننننانوا  دا للأفننننااوج 
  يا م عا دين. مم عا دين معلإا ي

 و1وي ا ب  لى مخال ة  جااقات الضاة اسدااي فا  جزاقات جنادية  لى المخنالف
لجوق  لى الدون قاجة مااشاةً يم ا ولةة ال وجيا في ا ب  لى مخال  لإا جزاق  و عا اسدااة 

 لننى القضنناقو منن  اسشننااة  لننى ين ننا لً يجننوز لجلإننة اسدااة اونن خدام ووننيلة الضنناة اسدااي 
لًّ  ننان   نناّفلإا مشننواً  عاِ نن ايعننة للضننغة  لننى المُ او نن لإا   اد ل ن ينن  ي نناا   عا ديننةو واب

 2اعيب الًنقااف االولةةو فلإدف الضاة اسدااي  و الق ا   لى الن ام العام.
ل  ا نننة انننين ونننلةة الضننناة اسداايو فننن  امنننا وننناق فقننند  وجننند  نننعواة ما م  لنننى النننو 

 ولًونيما  نندما  وجّنا اسدااة  جنااقات الضنناة اسداايوونلةة اسدااة فن   وجينا الم عا ندو 
دو  عا ِ من الولة ين اقاااات فادية موجّلإة للمُ  و فاسدااة  مااذ  فً 3للم عا د اعينا و داايا 

ن  مننننا يميّننننز اينلإمننننا فنننن   نننن ا ال ننننا  ين  اسدااة  مننننااذ  لةة الضنننناة اسدااي خننننااج وننننواب
 مننن ثننمّ وننلةة ال وجيننا داخننل النةنناق ال عا ننديو و النةناق ال عا نندي. فنن  قننين ين لإننا  مننااذ 

فننرن  المناز ننات الناشنندة  ننن وننلةة ال وجيننا  خضنن  ا نن ة يواوننية لقاضنن  العقنند النن ي لً 
نا  جنااقات الضناة اسدااي ف خضن   ن ما لا ين يق نم انال عوي و يم  يخ   ارلغادلإا فقة واب

4لولةة.لا ااة اسلغاق يمام القاض  اسدااي  ن ةايق د وى  جاوز ا
 

 الأساس القانوني لسمطة الإدارة في الرقابة والتوجيه :المطمب الثاني
ي ةلنننب اقنننث الأوننناذ القنننانون  لونننلةة اسدااة فننن  الا اانننة وال وجينننا فننن  يثنننناق  ن يننن  
العقود اسدااية الو وف  لنى القوا ند ال ن   ا  نز  ليلإنا  ن   الا اانةو فقند يناد النن   لنى 

                                                           
 .411د. مةي   لى قمود الجاياو ماج  واق   ا و   1
 .021د. مقود ياو الوعود قايبو ماج  واق   ا و   2
و 0224وننعيد قوننين يمننينو الماننادئ العامننة فنن   ن ينن  العقنند اسداايو داا اسيمننان للةاا ننةو القننا اةو  ننام  د. مقمنند 3

 111. 
. ود.  اند العزينز  اند المننعم خلي نةو الأونذ العامنة 010د. وعيد نقيل  ود.  او  القونو ماج  واق   نا و   4

 اننند المننننعم خلي نننةو ا نننن الخةنننأ فننن  المناز نننات  . ود.  اننند العزينننز011فننن  العقنننود اسدااينننةو ماجننن  وننناق   نننا و  
ومنننا  112و  0221اسدااية)مونننةولية اسدااة  نننن القننناااات والعقنننود اسدااينننة(و داا ال  ننناب القنننديثو القنننا اةو  نننام 

 اعد ا.



 0201 -ثالثالالعدد  -1المجلد  –مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونية 

 

171 
 

    الا ااة ف  العقد اسداايو يو ف  دفا ا الشاوةو يو فن  القنوانين واللنوادا. و ند لً يناد 
 ن  يقدد  ي ية ممااوة     الا ااة.

 وونقوم ا وضيا  لك اش ق من ال   يلو  الآ  :
 الأساس القانوني لسمطة الرقابة والتوجيه عند وجود نص بشأنها: :أولً 

اسدااة فنن  الا ااننة ضننمن ن ننو  العقنندو يو فنن  دفننا ا فنن  قننال الننن   لننى وننلةة 
ُ ةا نق الن نو  ال عا دينة يو الفدقينةو و  نون  دن ٍ دالشاوةو يو فن  القنوانين واللنواداو فعن

 وضنا  ي يننة ممااونة  نن   الونلةةو ومننا  ر   1دة ل لنك الن ننو ونن نَ مُ ونلةة ال وجيننا  ننا 
ي ان  فنن  مااشنا لإا مننن وونادل وضننمانات للم عا ند فنن   ن ا ال ننددو وفن   لننك القالنة  جنند 
الولةة يواولإا ف  الن  ال عا دي يو الن  القانون  يو الفدق و ويُعَدُّ شاة الا ااة  نا 

ز  ا  ن نننا مميّنننمنننن الشننناوة الًوننن ثنادية  ينننا المألوفنننة فننن   قنننود القنننانون الخنننا و و ننن
 لو ف العقد اأن ا  دااي.

نننت المنننادة الخنننا  ان نننام -1141/ لعنننام 101( منننن القنننانون ا نننم/1) وفننن  م نننا ن  
 1111/ لعنام 111والقانون ا م/ 1114/ لعام 411والمُعد ل االقانون ا م/ -الماافق العامة

 زام وويا  من الننواق    لمانا الًل زام ينْ ياا بَ  نشاق المافق العام موضوع الًل  لى ين ا
فننن  ونننايل  لنننك  عينننين منننندواين  ننننا فننن  مخ لنننف ال ننناوع ة. ولنننا ة والماليّنننال نينننة واسداايّننن

واسدااات ال نن  ينشنندلإا المل ننزم لًونن غفل المافننقو ويخنن    ننةلًق المننندواين ادااوننة  لننك 
 النواق  و قديم  قايا ا لك لمانا الًل زام .

ال ن ي ينة لقنانون المنا  نات والمزايندات الم ناي  ( من الفدقنة11 ما ن  ت المادة )
يل ننزم المقنناول اا انناع جمينن  القننوانين واللننوادا الق وميننة  لننى ين ننا    1111/ لعننام 11ا ننم/

 ننن ق نن  الن ننام اموا نن   والمقليننة  ات ال ننلة ا ن ينن  موضننوع ال عا نندو  مننا ي ننون موننةولًً 
 لإمل يو ياف   ن ي  ال عليمات.... العمل و ن ي  يواما الجلإة اسدااية اراعاد  ل من ي

                                                           
ةو د. قمد مقمد قمند الشنلمان و ام ينازات الونلةة العامنة فن  العقنود اسدااينةو داا المةاو نات الجامعينةو اسون نداي 1

 .171و  0221 ام 
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يقوم ملإندذ الجلإنة اسدااينة  ...  ( من  ات الفدقة  لى ين ا10  لك ن  ت المادة )
اعملية القياذ يو الوزن للأ مال يثنناق ونيا العمنل االًشن ااك من  المقناول يو ملإندونيا يو 

وي م ال و ي  ا قة المقاوات والأوزان من الًثنينو فر ا  خل ف المقاول يو مندواا  مندوايا
 لإا ملإندذ الجلإة اسدااية .ياعد  خةاا  يُلزَم االمقاوات والأوزان ال   يجا 

لننننزام الم عا ننننند  القنننننانون ولًشننننك ين  الأونننناذ  لوننننلةة اسدااة فننننن  الا ااننننة وال وجيننننناو واب
من المشاّع االخ اد  ال ا ية المميّزة للعقود اسداايةو  اا  اافً  االخضوع ل لك الا ااة يُعَدُّ 

اأ مية  لك العقود واا ااةلإا االماافق العامةو فل لك منا اسدااة ولةات واوعة فن   اواب اااً 
ا العنننام وم نننلقة  ققينننق ال نننال افً وننن لإدِ د فننن   ن يننن  العقننند اسدااي مُ  عاِ نننالا اانننة  لنننى المُ 

 .المن  عين اآن واقد
للعقنود  الةايعنة ال ا ينة    الولةة الممنوقة ل دااة    ف  وا   الأمنا مُون مد ة منن و 

ن منا ل ن نيم ممااون لإا فقنةو  وللإنا ااسداايةو فلإ  ولةة ي لية ولً يُعَدُّ الن   ليلإنا مقنااً  واب
 1للإا. افلإو  اشفٌ  نلإا وليذ منشدً 

و فنرن  الن نو    ا  مّ الن   لى ولةة الا ااة امق ضى العقد يو دفا ا الشاوة يم ا
او ثنادية  ضن    لنى العقند ال ن ة اسدااينة. و ند  اال    قاا ا ف      القالة ُ عَدُّ شاوةً 

و وقيندنٍ  فنرن   ن   الشناوة ووونادللإا  قدد     الشاوة ةاق ممااوة اسدااة للإ   الونلةة
 2 لى اسدااة وضمانة يواوية للم عا د. اُ عَدُّ  يودً 

 الأساس القانوني لسمطة الرقابة والتوجيه في حالة عدم النص عميها: :اثانيً 
واب ا  و  ا لمْ ينْ  العقند يو دفنا ا الشناوة الملققنة انا  لنى ونلةة اسدااة فن  ال وجينا

لمْ  قااْ القوانين يو اللوادا     الولةةو فليذ معننى  ن ا  خلنّ  اسدااة  نن  لنك الونلةةو 
ونننلةات الأ نننلية لمنننن ا اقوننناانلإايقاا نننا  نننن ٍ  لنننى ة دون قاجنننة دفلإننن   الونننلةة موجنننو 

ة منن الةايعنة ال ا ينة للعقند اسداايو واب ا  ضنم ن العقند النن   لنى  ن   الونلةةو و مد  المُ 
                                                           

د.  منناو اخيننت قونننو مضننمون ف نناة الشنناوة الًونن ثنادية فنن  نةنناق العقنند اسدااي  دااوننة مقاانننة و اوننالة د  ننواا و  1
 .000و  0221جامعة القا اةو  ام 

و د. مقمنند  انند العننال الوننناايو ةنناق ويونناليب ال عا نند اسدااي وققننوق وال زامننات الم عا نندينو داا النلإضننة العااينننة 2
 .112القا اةو اف  اايدو  
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النننن  لً ينشنننا  ننن   الونننلةةو انننل يق  نننا دوا   لنننى  ن يملإنننا واينننان شننناوة  فنننرن   ننن ا
 1لل الا العام للمافق. امااشا لإا  ققيقً 

 اولًشننك فنن  ين   نن ا القننق النن ي  مل ننا اسدااة يجعننل العقننود اسداايننة  خ لننف اخ ففنًنن
 ن العقود المدنيةو ويا اة  ن ا الًخن فف االأوناذ القنانون  الن ي يا  نز  لينا  ن ا  ا اياً 

 2الققو و و ولةة اسدااة ف   قديا الم لقة العامة وم ةلاات المافق العام.
و ننند  ننناات المق منننة اسدااينننة العلينننا فننن  م نننا فننن  يقننند يق املإنننا:   .... ن  العقنننود 

اةناا  خنا  مناةنا اق ياجنات المافنق الن ي يون لإدف  اسدااية   مي ز  نن العقنود المدنينة
العقد  ونييا و و غلينب وجنا الم نلقة العامنة  لنى م نلقة الأفنااد الخا نةو فاينمنا   نون 
م ننالا الةننافين فنن  العقننود المدنيننة م وازيننة وم ونناوية  لً ين لإننا فنن  العقننود اسداايننة  يننا 

ل ادية الخا ةو و    ال  اة  ن     يجب ين يعلو ال الا العام  لى الم لقة ا رم  افدة
ال نننن   ق ننننم النننناوااة الناشنننندة  ننننن العقنننند اسداايو وي ا ننننب  لننننى  لننننك ين  لنننن دااة وننننلةة 

 3اسشااف وال وجيا  لى  ن ي  العقود اسدااية .
و د اخ لف ال قا اسدااي قول وند     الولةة ف  قالة  دم النن   ليلإنا فن  العقند 

لننايي الغالننب فن  ال قننا فننرن  ونلةة الا ااننة  يننا المن ننو  ل ايو فن  دفننا ا الشنناوةو ووفقنً
 ليلإا وواق ف  القانون يو ف  العقد  جند يواونلإا فن  ف ناة المافنق العنامو فضناواات ونيا 
المافق العام اان  ام واةنااد  ن  ال ن   ونوّد لن دااة ممااونة ونلةات اون ثنادية فن  مجنال 

ينْ  شننافَ  لننى نشنناة الم عا نند فنن   ن ينن    ن ينن  العقنند اسداايو و ق ضنن  موننةولية اسدااة 
 4للعقد اسدااي.

 

                                                           
 .011د. يقمد  ثمان  يادو ماج  واق   ا و   1
 .100د. ن اي من وا ناالو و ماج  واق   ا و   2
 .171و المجمو ةو الونة الثانيةو  02/4/1111ق م المق مة اسدااية العليا الم اية ال ادا ف   3
. ود. 10ااننناا يم مقمننند  لننن و ماجننن  وننناق   نننا و   . ود.4د. مقمننند منننا ا يانننو العيننننينو ماجننن  وننناق   نننا و   4

. ود. مقمد وعيد قوين يمينو الأوذ العامة لًل زمنات وققنوق 011مقمود ياو الوعود قايبو ماج  واق   ا و  
 .777و  1111الم عا د م  اسدااة ف   ن ي  العقد اسدااي دااوة مقاانة و اوالة د  واا و جامعة  ين شمذو  ام 
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ونقن من جانانا نةيّد ف اة المافق العام  أواذ لولةة ال وجيا والا ااة ف  قال  ندم 
 ن  الغا  الأواو  لونلةات اسدااة الًون ثنادية  ن منا  نو الق نا   لنى  ر    الن   ليلإا

 ليلإناو وفن  قالنة  الن دااة وواجاًن اولةة ُ عَدُّ ققنًاةاادو و    الويا المافق العام اان  ام و 
 1 ااخيلإا  ن القيام الإ   الولةةو فرن لإا   ون  د يخل ت اال زاملإا وواجالإا القانون .

 الرقابة والتوجيه وتطبيقاتها فيالإدارة  حدود سمطة :المبحث الثاني
ولةة اسدااة ف  الا ااة  لى  ن ي  العقنود اسدااينة ليونت مةلقنة منن  نل  يندو انل   ن  

لضنوااة وشناوة مقنددةو اقينث لً ُ لإندَا ققنوق الم عا ند  ايجب ممااونة  لنك الونلةة وفقنً
لنن لك مننن الضنناواي معافننة شنناوة ممااوننة اسدااة لوننلةة الا ااننة وال وجينناو   منن  اسدااة.

ناى ي مية  ا  اع   ةايقنات ونلةة الا اانة وال وجينا فن   اوق ى   ضا ال واة  مامً 
 اع  ينواع العقود اسدااية.

 و  ا ما ونقوم ادااو ا من خفل مةلاينو  الآ  :
 .شاوة ممااوة اسدااة لولةة الا ااة وال وجيا :المطمب الأول -
 . ةايقات ولةة الا ااة وال وجيا ف  اع  العقود اسدااية :المطمب الثاني -

 شاوة ممااوة اسدااة لولةة الا ااة وال وجيا -المةلب الأول
يم نننننن  جمنننننال الضنننننوااة والشننننناوة الواجنننننب  وافا نننننا لممااونننننة اسدااة ونننننلةة الا اانننننة 

 وال وجيا ف  النقاة الآ ية:
 يجب أن تستخدم الإدارة سمطة الرقابة والتوجيه لتمبية احتياجات المرفق العام: :أولً 

اسدااة وننلةة الا ااننة وال وجيننا ل ققيننق  نندف مقنندد  ننو ضننمان وننيا المافننق  مُنقَننت
العننام اان  ننام واةنناادو فننر ا اونن عملت اسدااة وننلة لإا اغيننة  ققيننق  نناٍ  دخننا  ننان  لننك 

ويُعَنندُّ  نن ا الضننااة ضننمانة للم عا نند منن  اسدااةو فننر ا  ونناقة لًونن عمال الوننلةة.اب و  اانقاافنًن
ا  نل العمنال جنناز للم عا ند اللجنوق  لننى القضناق الن ي يقننوم  للم علإنند اي ندات اسدااة يمناً 

                                                           
يشنناات المنن  اة  ر   لننى ين  المشنناّع الم نناي  نند انقنناز للننايي الغالننب فنن  ال قننا وننن    لننى  لننك الوننلةةنشننيا  نننا   1

:   قنق الا اانة  لنى المل نزم  1111/ لعام 111اسيضاقية للقانون ا م/ اشأن  عديل  انون ال زام الماافق العامنة  لنى ين 
اان  نامو و نو قنق ثاانت للجلإنة مانقنة الًل نزام ولنو لنمْ يُننْ   و قق يواو  مادّ  ف اة المافق العام ومنا يق ضنيا ونيا  

 ةالما وُجِد المافق العام . ا ليلإا ف  العقدو ال ي ل موجودً 
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و ل  و مان   لى يواذ وليمو يم  ؟ادوا  ف  فق  يما ال  ل و ل  و م  ل االعقد
 واقة او عمال الولةة؟ ان ال  ل ن يجة س

و نا يقق للم عا د ةلب ال عوي   ن جمي  الأضااا ال   لققت اا من جناّاق  منل 
 ن  اللإنننندف الأواونننن  مننننن اونننن عمال اسدااة لوننننلةا لإا  ننننو   الننننة قوننننن وننننيا  ر   اسدااة

 1الخدمات والأ مال المةلواة. قالماافق العامة وقون يدا
 ممارسة سمطة الرقابة والتوجيه في حدود القواعد العامة لممشروعية: :اثانيً 

القننناااات  منننااذ اسدااة الا اانننة وال وجينننا اموجنننب  ننناااات  دااينننةو ويجنننب ينْ   نننداَ 
 او ووفقنًاوال عليمات فن  قندود  وا ند المشناو يةو انأن   نداَ ممنن لنا قنق   نداا ا  انونًن

 جااقات الش لية ال   اوملإا القانون من قيث الش ل والًخ  ا .ل 
 ليلإا ف  العقدو فيجب ممااون لإا  اومن جلإة يخاىو   ا  انت ولةة الا ااة من و ً 

اةو فننرن   ااا ننا قننا  لفشنن ااةات ال عا ديننةو فننر ا لننم  ننااعِ اسدااة الشنن ل واسجننااقات المُ  اوفقنًن
 2يم ن  لغاة . مّ اعيب مخال ة الش ل واسجااقات ومن ث اي ون مشواً 

 :وطبيعته يجب أل  تؤدي سمطة الرقابة والتوجيه إلى تغيير مضمون العقد :اثالثً 
 ليلإننا  ا)اسشننااف وال وجينا(و وونواقً  نان من وً ن المنزدوج ن  ونلةة الا اانة امعنا نا 

يمثنّل  للإنا نةناق معنيّن و اننت  ادمنة ان ا لإا  ونلةة ي نيلة خنااج نةناق العقند مف  العقد ي
  3القد ال ا ل اين  لك الولةة وولةة  عديل ن و  العقد ااساادة المن ادة ل دااة.

اعنن  الأوامننا ال نن  مننن شننأنلإا  غييننا يجننوز لنن دااة ينْ   ننداَ للم عا نند معلإننا  فمننثفً 
امناوناة  جو ا العقدو يو   جاوزَ القدود المعقولة من قيث نوع الأداقو فليذ ل دااة مثفً 

 غيّناَ ةايعنة  قند الًل نزام ا قويلنا  لنى الًون غفل المااشنا  ممااوة ولة لإا ف  الا ااة ينْ 
 واما ا.لأ ا ً  ن ةايق   داا قق المل زم ف  اسدااة وجعلا مُن ِّ 

                                                           
-0221د. مقمنند القوننين ود. ملإنننند نننوحو العقنننود اسداايننةو منشنننواات جامعننة دمشنننقو ما ننز ال علنننيم الم  ننوحو  نننام  1

 .071و  0221
وما اعد ا. ود. مقمد القوين ود. ملإنند ننوحو ماجن  وناق  102د. الويد ف وح مقمد  نداويو ماج  واق   ا و   2

 .071  ا و  
 .012د.  اد العزيز  اد المنعم خلي ةو الأوذ العامة ف  العقود اسداايةو  اج  واق   ا و   3
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اعيننب الًنقننااف االوننلةةو ويم ننن للم عا نند اللجننوق  او  نناّف اسدااة  نننا ي ننون مشننواً 
 1 لى القضاق وةلب  لغاق  اااا لإا ف    ا الشأن.

 مننا يجننب  لننى اسدااة فنن  يثننناق ممااوننة  لننك الوننلةة يلًّ  ننةدي  لننى  ننعواة ال ن ينن  
ا اق الم عا د معلإا اقيث  أما الم عا د اما ي وق  م   انيا ا و داا ا ال نية والمالية.واب

 تطبيقات سمطة الرقابة والتوجيه في بعض العقود الإدارية :المطمب الثاني
ل  ننناوت  ا خ لنننف ونننلةة اسدااة فننن  الا اانننة وال وجينننا اننناخ فف العقنننود اسدااينننةو ون ننناً 

داجنننة  نننلة العقننند انننالمافق العنننامو فونننوف نعنننا  ل ةايقنننات ونننلةة الا اانننة  لنننى ال ن يننن  
 و  لك ووادل الا ااة ف  ي م ينواع العقود اسداايةو و لك  الآ  :

 سمطة الرقابة في عقود التزام المرافق العامة: :أولً 
دااة مافننننق  ننننام فنننن   قنننند ال ننننزام الماافننننق العامننننة  علإنننند اسدااة  لننننى فنننناد يو شننننا ة اننننر

ملإا المل ننزم و لننى ال ويمننوال يقنندّ ا   ننادي واونن غفلا لمنندة مقننددةو و لننك  ننن ةايننق  مّنن
 2موةولي ا ف  مقاال  قاض  اووم من المن  عين الإ ا المافق.

يو  ونشنننيا  ننننا  لنننى ين  اخ يننناا اسدااة يقننند الأشنننخا  سدااة مافنننق منننا لً يُعَننندُّ  ننننازلًً 
اسدااة ضننامنة ومونةولة  جننا  يفنااد الشننعب  منن اسدااة  ننن المافنق العننامو انل   نلّ  ا خلّيًن

 ن  داا ا واو غفلا. و أخ  الا ااة ال ن   مااونلإا اسدااة  زاق المل نزم ثنفث  نوا: ا اانة 
 3فنيةو وا ااة  داايةو وا ااة مالية.

 
 
 

                                                           
القوننين ود. ملإننند نننوحو ماجنن  ونناق   ننا و . ود. مقمنند 101د. الوننيد ف ننوح مقمنند  نننداويو ماجنن  ونناق   ننا و   1

 .11. ود. ةااق ولةانو ماج  واق   ا و  070 
-0211د. ونننعيد نقيلننن  ود.  مننناا ال ا ننناويو القنننانون اسدااي  المانننادئ العامنننة و منشنننواات جامعنننة دمشنننقو  نننام  2

 .100و  0211
 ةايقا لإا  لى  قود الاناق وال شغيل ونقنل د. دويب قوين  ااا  اد الع يمو الً جا ات القديثة ف   قود الًل زام و  3

ومنا اعند ا. ود. مقمند يدينب القونين و اسدااة ال عا دينة  011و  0221المل يةو اوالة د  واا و جامعة يويوةو  ام 
 وما اعد ا. 714و  0221و اوالة د  واا و جامعة دمشقو  ام B.O.Tللمافق العام وفق ن ام 
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 الرقابة الفنية: .1

دة لل أ نند مننن ين   ن ينن  المشنناوع واونن غفل  عاِ ننويق نند الإننا  ننل مننا  قننوم اننا اسدااة المُ 
للشننناوة ال نينننة المقنننددة فننن  العقننند يو انننأي  منننن ملققا ننناو  االمافننق العنننام و ونننييا  يننن م وفقنًنن

 عينننين منننندواين  نلإنننا ي نننون للإنننم القنننق فننن  الننندخول  لنننى المافنننق او منننااذ اسدااة  لنننك 
 1جوانب ال نية لعملية ال ن ي .ةفع  لى الوثادق ال نية والخاادة والاوومات وم ااعة الوالً

ا ااننننننة ي مننننننال ال ننننننيانة وال جدينننننندو  لننننننك ين  ي ننننننول  او شننننننمل الا ااننننننة ال نيننننننة ييضًنننننن
 لإننانننننن وموجودا  (B.O.Tموضننوع  قنند الًل ننزام ولًوننيما فنن   ننوا ا القديثننة) ننننن المشنناو ات

لن لك  وو جلإيزا لإا و ةن  الغيناا والأدوات  ات  منا اف ااضن و و ن  ُ ون لإلَك ا عنل النزمن
 2ي عيّن  لى الدوام  يان لإا و جديد ما اُو لإلِك منلإا و قديثلإا.

 ة ند قنق ن وً ا  ندّة ( B.O.Tوف  م ا  ضمنت العقود ال   يُاامَت وفق ن ام )
الجلإننة اسداايننة فنن  مااشنناة الا ااننة ال نيننةو ومننن  لننك مننا جنناق فنن   قنند منننا ال ننزام مةنناا 

ننن    ر(B.O.T) لنننم ان نننام  ىماوننن للمالنننك ينْ يقنننومَ  -الونننااعة مننننا  لنننى:  يت المنننادة ن  
نة لل  ننننميمات والاوننننومات  ضننننمِّ ا عيننننين او شننننااي ينننننوب  نننننا فنننن  مااجعننننة الوثننننادق المُ 

منا جناق فن   قند  نشناق  اوالايانات وال قنيات و  لك مااجعة ااامل ال ن ي  . ومن  لك ييضًن
نننن ر   (B.O.Tمةنننناا العلمننننين ان ننننام )  قننننوم اللإيدننننة  (  لننننى ين:  1/ح/7ت المننننادة )ن  

الم اية العامة للةياان المندن  انرجااق ال   نيل الندواي  لنى المةناا والأجلإنزة والمعندات 
للاانامل ال ي  ضعا اللإيدة دون  يد يو شاةو و  ولى اللإيدة   داا  االفزمة ل شغيلا وفقً 

 3شلإادات ال  اقة الفزمة لًو مااا  شغيل المةاا .
نن ن العقنند الماننام اننين المةووننة العامننة لف  ننالًت ( منن71ت المننادة )وفنن  وننوايةو ن  

وشا ة )ان و  وم  لواال ليم د( الم علق ارنشاق شا ة ا  الًت خليوينة  لنى ين نا:   يقنق 

                                                           
 .101اق   ا و  د. ن اي من وا ناالو و ماج  و 1
 .711د. مقمد يديب القوين و ماج  واق   ا و   2
 .011د. دويب قوين  ااا  اد الع يمو ماج  واق   ا و   3
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لممثلنن  اسدااة فنن  ييّ و ننت مننن الأو ننات النندخول لموا نن  المشنناوع لماا اننة ييّ جننزق مننناو 
 1فزمة ل ققيق  لك .ويل زم المشغّل ا قديم  افة ال ولإيفت والموا دات ال

 الرقابة الإدارية: .2

 لنى  ونييا المافنق  - ن ةاينق منندوايلإا-ويق د الإا  يام الجلإة اسدااية ااسشااف 
 العامو والمشاا ة ف    داا القاااات الداخلية.

ننا ينْ  عننيّنَ مننندواً  رو مننااذ اسدااة  نن   الا ااننة اووننيل ين يقضننا اج ما ننات  افلإنن   م 
ا عينين منديا المنشنأة  م قنو  يومجلذ اسدااة وي ون لا قق ال  ويت يو قق الً  ناا و 

 2يو اع  ي ضاق مجلذ اسدااة.
( فن  B.O.Tو د جاق فن  ا  ا ينة شنااق الةا نة لمقةنة  لإااناق )ونيدي  اينا( ان نام )

الأةنننااف خنننفل وننن ة يشنننلإا  لنننى الأ ثنننا منننن اس  نننال  يشننن ل  ( ين نننا:4/1م نننا )المنننادة 
 ا خاننننناة فنينننننة  االمنننننال  لجننننننة النننننااة  ضنننننم ثفثنننننة ي ضننننناق...وي ون  نننننل مننننننلإم ملإندوًننننن

ثنننم يخ ننناا العضنننوان اننندوا ما  او ايننناة...... ويخ ننناا  نننل ةننناف منننن يةنننااف العقننند  ضنننوً 
 3العضو الثالث للجنة الااة..... .

ننن د المانننام فننن  ونننواية انننين المةوونننة العامنننة ( منننن العقننن00ت المنننادة ) ننن لك فقننند ن  
لف  نننالًت وشننننا ة )ان ونننن  وم  لوانننال ليم نننند(  لننننى ين نننا:   الإنننندف ال نوننننيق اننننين اسدااة 
 اوالمشنغّلو فيمننا ي علننق ا ن ينن  العقنند واونن ثماا و ننيانة المشنناوع ق ننى  قويننل مل ي ننا مجانًنن

لإم منن  انل اسدااة وثفثنة / ي ضاق يااعة منن1 لى اسدااةو ُ ش  ل لجنة  نويق مةل ة من /
مننن  اننل الم علإنند يو المشننغّلو وينن م  شنن يل اللجنننة اقننااا مننن المننديا العننام لنن دااة خننفل 

 4شلإا من  اايد المااشاة ُ قدَد فيا ملإام و فقيات اللجنة واال نويق م  المشغّل .
 
 

                                                           
 .711د. مقمد يديب القوين و ماج  واق   ا و   1
 .101د. ن اي من وا ناالو و ماج  واق   ا و   2
 .011د. دويب قوين  ااا  اد الع يمو ماج  واق   ا و   3
 .711د. مقمد يديب القوين و ماج  واق   ا و   4
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 الرقابة المالية: .3

قق جلإنة اسدااة الم عا ندة فن  ال   نيل  لنى قونااات المل نزم الخا نة ااون غفل  و عن 
المافق مقنل الًل نزامو فالم عا ند من  جلإنة اسدااة فن  نةناق  قنود الًل نزام يل نزم امونك دفنا ا 

 1للقوا د المالية والمقاواية الم عااف  ليلإا والمعمول الإا. اقوااات من  مة وفقً 
 قنوم اسدااة الم عا ندة امااجعنة الميزانينة ال ن   ةر     ون الا ااة المالية ا ااة وااق و د

 مننا  نند   ننون  نن   الا ااننة لًققننة  قننوم الإننا  .يقنندملإا المل ننزم والعقننود ال نن  يااملإننا منن  الغيننا
و لإننندف  لنننى  ناينننا الم عا ننند  اسدااة فيلإنننا انننالًةفع  لنننى القونننااات والوثنننادق والموننن ندات

نينننة و  ضنننافةً للا اانننة الآاالم نننلقة المالينننة للدولنننة ا منننال ال ننن   ننند  لقنننق ضنننااً اشنننأن الأ
 2المعا اة ل ن ي  العقد اسدااي.

 ننادةًو قننق اسدااة فنن  الا ااننة الماليننة.  (B.O.T)ن العقننود الماامننة وفننق ن ننام و  ضننم  
اق وقندة ارنشن/ من  قد مةاا العلمنين فن  م نا ين نا  ي علإند المل نزم 4فقد جاق ف  المادة/

قوااية للمالك االمةاا لم ااعة الأ مال المالية من   منداد  ا نل الاياننات والندفا ا الفزمنة 
خةنننناا المةنننناا  و قننننديم  ننننل ال وننننلإيفت اسداايننننة لننننا منننن   اننننول  جننننااق ال   ننننيل المننننال  واب

  .ا/ يومً 72امفق ا لإا والعمل  لى  ففيلإا ف  مدة لً  زيد  ن/
الخليننوي فنن  وننواية الماننام اننين المةووننة العامننة لف  ننالًت وفن   قنند  نشنناق اللإننا ف 

ننت المننادة) (  لننى ين ننا مننن ال زامننات الم علإنند   11/12وشا ة)ان ونن  وم  لواننال ليم نند( ن  
جننااق المةااقننات  موننك وننجفت و يننود مقاونناية امننا يضننمن ققننوق اسدااة والمشنن ا ين واب

 ادق الدولينننة والمقلينننة وفنننق ن نننامالمقاوننناية مننن  اسدااة وخا نننة فيمنننا ي علنننق انننأجوا الننند 
ن ننام مقاونا   شنناف  ليننا اسدااةو و ن لك  م ننين اسدااة مننن  ال عافنة النافنن و ومنن خننفل

الًةننفع و نند يق القيننود الماليننة للمشننغّل امننا يضننمن ققو لإننا الماليننة واالةايقننة ال نن   اا ننا 
 3مناواة .

                                                           
 .02. ود. اااا يم مقمد  ل و ماج  واق   ا و  711د. يقمد  ثمان  يادو ماج  واق   ا و   1
نشننيا  نننا  لننى  يننام الجلإنناز الما ننزي للمقاونناات فنن  م ننا اماا اننة  قننود الًل ننزام مننن الناقيننة الماليننةو وفنن  وننواية  2

 از الما زي للا ااة المالية.يمااذ     الا ااة الجلإ
 .711د. مقمد يديب القوين و ماج  واق   ا و   3



  ماا ال ا اوي د.                ولةة اسدااة ف  الا ااة وال وجيا ف  نةاق  ن ي  العقود اسداايّة.

 

141 
 

 سمطة الرقابة في عقود الأشغال العامة: :اثانيً 
قد الأشغال العامة اأن ا ا  اق اين شخ  من يشخا  القانون العام وفناد يو يُعا ف  

شا ة يُ ل ف اموجاا الأخيا االقينام ا ن ين  يقند الأشنغال العامنة لقوناب الشنخ  المعننوي 
 1للشاوة الواادة ف  العقد. االعام ف  ن يا المقاال المُ َ ق  ليا وفقً 

 ننن وننادا العقننود اسداايننةو فنناسدااة فنن  ز  قننود الأشننغال العامننة اوضنن  خننا  و  ميّنن
نةنناق  لنننك العقنننود ُ عَنندُّ  ننناقاة المشننناوعو والم علإنند)المقاول( يق  نننا دوا   لنننى ال عننناون 

يُعَنندُّ معلإننا فنن   ن ينن  و لنن لك  ملننك اسدااة فنن   نن   العقننود وننلةة ا اايننة واوننعة النةنناقو و 
ننننا ال م علإنننند فلإننننو مُن ِّنننن  ل عليمننننات مننننندوب اسدااة  ننننو الموجّننننا والمننننديا الققيقنننن  للعمننننلو يم 

 2و مااذ اسدااة  نا ولةة ا ااية  املة ف شمل معنى اسشااف وال وجيا. .اسدااة
ويم ن ق ا  وا الا ااة ال    مااولإا اسدااة ف   قود الأشغال العامنة فن  النقناة 

 3الآ ية:
 الأمر بالبدء في تنفيذ المشروع: .1

الأشننغال العامننة مننن ال نناايد النن ي يونن لم فيننا الم علإنند  انندي المنندة المقننددة ل ن ينن   قننود 
ل نننون اسدااة  ننن   االعقنند  لنننى خننفف  لنننك. ون نناً  مننن الموانننن  مننالم يننننْ   االمو نن  خاليًننن

الأمننا اسدااي ار ننداا  نناقاة المشنناوع فلإنن  ال نن   قنندد للم علإنند ادايننة  ن ينن  الأشننغال 
 االادق ف  ال ن ي .

 عيد تسميم الأشغال:الأمر بتحديد خطوات سير العمل وموا .2

ف  الغالب الأ مو  ن   قود الأشغال العامة يو دفا ا الشاوة  لنى  قديند خةنوات 
 ن يننن  الأشنننغال وموا يننند ال ونننليمو فنننر ا لنننم يننننْ  العقننند  لنننى  لنننكو في نننولّى اجنننال اسدااة 

                                                           
 .701و  0212د. ووون الايةااو دثاا العقد اسدااي االنواة  لى الغياو اوالة د  واا و جامعة دمشقو  ام  1
 .111د. مقمد وعيد قوين يمينو الماادئ العامة ف   ن ي  العقد اسداايو ماج  واق   ا و   2
وما اعد ا. ود. ن اي من وا ناالو و ماج  واق   ا و  101د. الويد ف وح مقمد  نداويو ماج  واق   ا و   3

 وما اعد ا. 441وما اعد ا. ود. مال اع جع ا  اد الملك القماديو ماق  واق   ا و   172 
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للخةنننة ال ننن   ان   نننداا يوامنننا ال شنننغيلو و قديننند جنننداول الأ منننالو وفقنًننو  ا ال نينننو ومنننندوا
 1 قدد ا اسدااةو و عديل ةاق ال ن ي  وووادلا.

ويل زم الم علإد ارنجناز العمنل فن  المندة المن نو   ليلإنا فن  العقندو وال زامنا  ننا  نو 
 2اا ل  ناية. اال زام ا ققيق ن يجة وليذ ال زامً 

  د  ندم   اينة المندةو انل يجنب  ينام وناب يجنانع ى الم علإد منن المونةولية لمجناّ ولً يُ 
 لً دخل لا فياو و دم ثاوت خةأ من جاناا  ند ال أخا  ن المدة المقددة.

ويجوز للم علإد ينْ يةلبَ  مديد العقد والق ول  لى مدة  ضافيةو و لك االً  اق من  
جلإننة اسدااة ال نن  للإننا وننلةة  قديايننة فنن   نن ا الشننأن اماا نناة  نناوف ال ن ينن و ومنقننا منندة 

  ضافية من  دما.
زالتهزا الأمر بهدم الأشغال المخالفة لمشزروط والموافزفات .3 عزادة القيزام بهزا عمزى  وا  وا 

 حساب المتعهد:

ينْ   لنّننفَ الم علإنننند الإنننندملإا واب ننننادة  لجلإننننة اسدااة فننن  قالننننة ال ن ينننن  المعينننب للأشننننغال
لَ  ن ينن   المعيننب للأ مننال ويةالننب اعنندم موننةولي ا  ننن انادلإننا. ولً يجننوز للم علإنند ينْ يعلنّن

 3 لى   مال اسدااة ف  مااشاة ولة لإا ف  الا ااة واسشااف  لى ال ن ي . ا نادً  لك او
ا ننن ة مة  نننة لننندوا    يو  أجيلنننا  منننا يجنننوز لننن دااة ينْ  نننأماَ او نننف  ن يننن  الأشنننغال

لًّ جناز للم علإند ةلنب فوند  الم لقة العامنة من  ماا ناة ين ي نون الو نف لمندة معقولنةو واب
 4فزم.العقد والق ول  لى ال عوي  ال

                                                           
 .401د. مةي   ل  قمود الجاياو ماج  واق   ا و   1
الن ننام القننانون  للجننزاقات فنن   قنند الأشننغال العامة دااوننة مقاانننة و اوننالة د  ننواا و جامعننة  ننين د.  ننااون الجمننلو  2

 .422و  1111شمذو  ام 
 وما اعد ا. 121د. ييمن مقمد جمعةو ماج  واق   ا و   3
ل  أ نل جاق ف  ايي لمجلذ الدولنة الونواي:  .......  ملنك جلإنة اسدااة فن  مجنالًت العقند اسداااي ونلةة ال عندي 4

مول م اا وي  ا ع  نن ونلة لإا  ن   ققلإنا ا أجينل العمنل فن  الجنزق الن ي  ناى  عديلنا يو   نقيقا منن المشناوع  لنى يلًّ 
يةدي االضاواة  لى  ع ا موا لة العمل ف  المشاوع لأ ثنا منن وننة.  لنى ين نا   ا  جناوز ال أجينل الجزدن  مندة العقند 

الم علإد اشأن  ن ي  الأ مال المةجّلة....وف   ل الأقوال يملك الم علإند مااجعنة  ان لًاد  من ا  اق خا  اين اسدااة و 
و 1111/ لعنام 711 د ي ااا من جااق ال عديل . ان ا ايي مجلذ الدولة الوواي ا نم/ ايو ضااً  االقضاق   ا وجد  انً 

 .711و  0221و دمشقو  ام 1و ة1م  وا لدى  اق  ولومو مووو ة العقودو ج
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ات اسدااة الو ف المةلق للأ منال فنرن  العقند يُ وَندو ويم نن للم علإند المةالانة واب ا  اّ 
 1اال عوي و و لك  لى يواذ ين  الو ف المةلق يواوي ال ود ااساادة المن ادة ل دااة.

 :وعم اله الرقابة عمى وكلاء المتعهد .4

موضننوع العقنندو ول ننن لنن دااة ينْ الننا ل ن ينن  الأشننغال العامننة للم علإنند قايننة اخ ينناا  مّ 
د فللإا قق الًةفع  لى  ادمة العمال لل أّ ن ر مااذَ ا اا لإا  لى اخ ياا العمال ونشاةلإم

ينْ  ةلننبَ مننن  ا لإم مننن الناقيننة ال نينة. وللإننا ييضًننامنن   ايننة  نندد م لل ن ينن و ومعافنة   نناق
 2.يو افضلإم الأشخا  ال ين لً ي م عون االأ لية يو قون الولوك لالم علإد ف 

 مة في التنفيذ:ستخده الرقابة عمى الأدوات والمواد المر  .5

ب يق ض   ن ي  الأشغال العامة اون عمال يدوات ومنواد منن النو ينة الجيندةو و ن ا ي ةلنّ
د منننننن لل أّ ننننن وفق نننننلإا مة فنننن   نجننننناز العمنننننلوننننن خدَ اخ يننننناا المنننننواد المُ  مننننن اسدااة القينننننام

  فقي لإا ووفم لإا من الناقية ال نية.
العقد  مة ف  ال ن ي و مالم يقددْ و خدَ ويملك الم علإد ف  الأ ل قاية اخ ياا المواد المُ 

 او عمال مواد معيّنة من يما ن معيّنة.
ومنن   لننك  ملننك اسدااة وننلةة واوننعة فنن   نن ا المجننال فللإننا ينْ  ةلننبَ  غييننا م نندا 

 ننننو   ليلإننننا. و وللإننننا ينْ   ققننننقَ مننننن مةااقننننة المننننواد للموا نننن ات المنونو ي لإننننا المننننواد
ولنن دااة ينْ  ننافَ  المننواد   ا  انننت مننن نو يننة اديدننة وينْ  وننقبَ  اوللإننا ل لننك المننواد   ا 

 ا  ش ت ين لإا معياة.
 سمطة الرقابة في عقود التوريد: :اثالثً 

 وو قننود ال واينند ال ننننا ية و نقوننم  قننود ال واينند  لننى ةنناد  ين:  قننود ال واينند العاديننة
 و خ لف م ا ا ولةة اسدااة ف  الا ااة االنواة ل ل منلإماو و لك  لى ال   يل الآ  :

 

                                                           
 .01م مقمد  ل و ماج  واق   ا و  ااا ي د.  1
قونننو ال زامننات وققننوق الم عا نندين فنن   قنند الأشننغال العامة دااوننة مقاانننة و اوننالة د  ننواا و الد.  اونن   انند القننادا  2

 .010و  1111جامعة القا اةو  ام 
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 الرقابة في عقود التوريد العادية: .1

ي مث ل مقنوا الًل نزام فن   ن ا الننوع فن   ونليم الم عا ند لأ نناف معيّننة منن الاضناد و 
د من مةااق لإنا  أ ّ   ق  ليلإاو والو لى  لك  نق ا ا ااة اسدااة ف  فق  الأ ناف المُ 

 1للموا  ات المقددة.
و واخ ياا نا د  و ال ي يون قل فن   قديند ةناق ال ن ين والقا دة ف      العقود ين  المواِّ 

د قايننة   ننق  ليلإننا فنن  العقنندو ومننن ثننم ي ننون للمننواِّ د مننن قاي ننا  لًّ الن ننو  المُ ولً يقيّنن
 2اخ ياا ةايقة الق ول  لى المواد المةلوب  وايد ا.

د فنن  ال ن ينن و اشنناة لنن دااة ينْ  قنن  َ  لن وننلإا اننالقق فنن  اسشننااف  لننى المننواِّ  ويم ننن
 3ينْ يُن    لى  لك  ااقةً ف  العقد يو ف  دفا ا الشاوة الملققة اا.

 الرقابة في عقود التوريد الفناعية: .2

  نق د  وايند المنقنولًت المُ   ميز  قود ال وايد ال نا ية انأن  اسدااة لً    نق  لنى مجناّ 
   نق  لنى  وايند ا. ليلإاو ال   ضم ن  يام المنواّد ان ونا وارم انيا نا ا  نني  الاضناد  المُ 

 لنى  - منا  نو الأمنا فن   قنود ال وايند العادينة-وف   ن   القالنة لً  ق  نا ا اانة اسدااة
د فنن  يثننناق  مليننة  عاِ ننفقنن  الاضننا ة  ننند ال وننليمو اننل ي ننون للإننا القننق فنن  م ااعننة المُ 

 4ال  ني .

                                                           
 .171 . ود. ن اي من وا ناالو و ماج  واق   ا و 401د. مةي   لى قمود الجاياو ماج  واق   ا و   1
 .722د.  ادل  اد الاقمن خليلو ماج  واق   ا و   2
 لى ين:  يل زم  1111/ لعام 11/ من الفدقة ال ن ي ية لقانون المنا  ات والمزايدات الم اي ا م/12ن  ت المادة/ 3

د وللموا نن ات يو المننواّد ا واينند الأ ننناف الم عا نند  ليلإننا فنن  الميعنناد يو الموا ينند المقددة.....ومةااقننة لأوامننا ال واينن
العيننننات المع مننندةو وا ونننليم يمنننين مخنننزن الًوننن قاال منننا يننن م  وايننند  االعننندد يو النننوزن يو المقننناذو واقضنننوا المنننواّد يو 

انا الينوم والونا ة ال ن   نم  فيلإنا ال وايندو ويقناا فينا  ااخنا م الجلإنة اسدااينة موضّنقً  امخ ومً  مندوااو ويُعةى  نا  ي الًً 
وننفم لإاو و لننك لقننين  خةنناا المننواّد اميعنناد واج منناع لجنننة ال قنن و ل نن م ن مننن قضننوا قالننة الأ ننناف مننن قيننث 

 جااقات ال ق  والًو فم النلإاد . ويجب ينْ ي م   لك اسخةاا خفل ثفثة ييام  مل من  ناايد الينوم ال نال  ل ندوا 
ادنيذ لجننة ال قن  ان لك لً خنا   اسي ال المة تو و لى يمين مخزن الًو قاال فوا  ولما الأ ناف المواّدة  خةناا

 الفزم .
يو ي ثنا منن الأ نناف المنواّدةو يو  ا/ من  ات الفدقة  لى ين ا:    ا افضت لجنة ال ق   ن ً 10 ما ن  ت المادة/

وُجِد فيلإنا نقن  يو مخال نة للموا ن ات يو العيننات المع مندةو يُخةَنا المنواّد ان لك   اانةً االاايند المو نى  لينا اأونااب 
 نلإناو ويجنب ينْ ين م   لنك اسخةناا فنوا  ندوا اللجننة فن   اف و واوجوب وقب الأ ناف المافوضةو و وايد اندلًً ال

  ات اليوم يو اليوم ال ال   لى الأ ثا .
 471د. مةي   لى قمود الجاياو ماج  واق   ا و   4
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ة و  و  ولةات الا ااة  لى الم عا د ف   قود ال وايد ال نا يةو ف شمل الا ااة ال نيّن
 ة.ة واسداايّ والماليّ 

و  مث ننننل الا ااننننة ال نيننننة فنننن  ماا اننننة  مليننننات ال  ننننني  واسشننننااف ال ننننن   لننننى المننننواد 
الم عنننااف د منننن ونننفم لإا ويمنلإنننا ومةااق لإنننا للموا ننن ات ال نينننة مةو الإننندف ال أّ نننوننن خدَ المُ 

نا الا ااننة المالينة ف  مث ننل فن  الا اانة المقاونناية ال ن   ااشننا ا اسدااة  لنى المننواِّ  د  ليلإنا. يم 
 ن م  لنك الا اانة امعافنة منندوا  اسدااة  ر   الإدف ال أ ند منن ونفمة ا   ناديات مشناو ا

 الإنم  ليلإنا. ويخيناً ةلعَ د انأنْ يُ ال   يل زم المواِّ   افة ال ين ية لعون  لى الدفا ا والمو ندات
د و نو ا ندد اون خداما لمنو  ين يو  عاِ نفرن  الا ااة اسدااية   مث ل فن  اسشنااف  لنى المُ 

د.   ننق  ليلإننا اننين اسدااة والمننواِّ للخةننة المُ  اال فنن  م ننانعاو وماا اننة وننيا العمننل وفقنًن مّنن
ي نل  لنى قند  نلِّ ا واع ولةات الا ااة اسداايةو فنرن  الأمنا يناغن  يلً    لى الا م منو 

 1يد المواّد يو   ا  ا ف   دااة المشاوع.
 وفي ختام دراسة سمطة الإدارة في الرقابة والتوجيه يمكن القول:

 ن  ولةة الا ااة وال وجيا لً  قل ي مينة  نن انا   ونلةات اسدااةو لأن    منال اسدااة 
النيننة مننن مقاولننة ال ن ينن  اةايقننة  ققننق لننا  امّ ننن الم عا نند وننيّ فنن  مااشنناة  نن   الوننلةة يُ 

ي لننىو يُضنناف  لننى  لننك ين  ماا اننة اسدااة للم عا نند يُةلنن  اسدااة  لننى منندى  افادنندة وااقًنن
وا  اق  لك م  مندد ال ن ين و فنر ا  نان  نناك  ق نياٌ يو   منالٌ يم نن   يو  أخّا   قدم العمل

و مّ ن ونلةة الا اانة  .ا ة  ن ي  ال زامال دااة  و ي  الجزاقات  لى الم عا د لقثّا  لى و
اسدااة من  عديل العقد اسدااي   ا او د ت الم نلقة العامنة  لنكو فماا انة ال ن ين   جعنل 

 اسدااة  اداة  لى  قويم  ن ي  العقد ومدى ا  اق  لك م  ما او جد من  اوف جديدة.
 
 
 

                                                           
 .142د. ن اي من وا ناالو و ماج  واق   ا و   1
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 :الخاتمة
فنن  خ ننام  نن   الدااوننةو  و ننلتُ  لننى مجمو ننة مننن الن ننادل والمق اقنناتو يجمللإننا  لننى 

 النقو الآ  :
 النتائج: :أولً 
 ملننننك اسدااة وننننلةة واوننننعة فنننن  الا ااننننة وال وجيننننا فنننن  يثننننناق  ن ينننن  العقنننند اسدااي  .1

ة الم  ننننق  ليلإنننا منننن  الم عا نننندو و شننننمل  نننن   الا ااننننة و لل ققنننق مننننن مةااقننننة الشننننا 
 ة والمالية واسدااية.الجوانب ال ني

 خ لف ولةة الا ااة وال وجيا  ن ولةة اسدااة ف   عديل العقد ارااد لإا المن ادةو  .2
  ن ولةة اسدااة ف  ممااوة  جااقات الضاة اسدااي. اوييضً  و ما  خ لف

و يو دفا ا الشاوة و مااذ اسدااة ولةة الا ااة وال وجيا اناقً  لى ن و  العقد .3
 واللواداو و نا   ون ولة لإا مو ندة ل لك الن و .يو القوانين 

 مننا  مننااذ  نن   الوننلةة ق ننى ولننو لننم ينننْ  العقنند يو دفننا ا الشنناوة الملققننة  لننى 
فلإننن   الونننلةة  ر لنننكو و ننن لك  مااونننلإا ق نننى لنننو لنننم  قننناا القنننوانين واللنننوادا  ننن   الونننلةة

وننن مدة منننن منننن الونننلةات الأ نننلية الم اقوننناانلإاموجنننودة دون قاجنننة  لنننى ننننٍ  يقاا نننا 
 الةايعة ال ا ية للعقد اسدااي.

 ن  ونننلةة اسدااة فننن  الا اانننة وال وجينننا ليونننت مةلقنننة منننن  نننل  يننندو انننل  خضننن   .4
 ممااو لإا لجملة من الشاوة والضوااة ال   يجب  لى اسدااة ال قيّد الإا.

و و خ لنف  ةايقا لإنا منن  قندٍ  ندة ُ مااَذ ولةة ال وجينا والا اانة فن   قنود  دااينة .5
 خا قوب الةايعة الخاّ ة ا ل  قد. لى د
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 المقترحات: :اثانيً 
ين يقننوم المشنناّع امنننا اسدااة  ننفقيات واوننعة مننن شننأنلإا المقاف ننة  لننى نق نناح  .1

 اوماليًنن االم ننلقة العامننةو مننن ضننمنلإا ال أّ نند مننن جا زيننة الم عا نند منن  اسدااة فنيًنن
  ال  ااام العقد معاو    لً  ق  ف  مش فت و عواات ف  يثناق ال ن ي .

ضاواة  يام اسدااة ادوا ا ف  الا اانة وال وجينا اشن ل موضنو  و ودون ينْ ينةدي  .2
و وضنناواة منننا الم عا نند قننق الةعننن  نندخللإا  لننى   ا ننة الم عا نند  ننن  ن ينن  العقنند

 دااة ف  نةاق القضاق ال امل.اقاااات اسدااة ال عوّ ية ف  معا  مخا مة اس

ة لدااوة ة والقانونيّ ضاواة الوماح للجلإات اسدااية اال عا د م  الم ا ب الًو شاايّ  .3
 ة  ال  و ي  جلإة اسدااة  ليلإا.العقود اسداايّ 
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 :المراجع
 الكتب العامة والمتخففة: :أولً 

 1111لعنننام  11للقنننانون ا نننم  اد. ااننناا يم مقمننند  لننن و دثننناا العقنننود اسدااينننة وفقنًنن .1
 .0227و داا النلإضة العاايةو القا اةو  ام 0  ات والمزايداتو ةااشأن المن

 دااوننة  د. يقمنند جمعننة نننوا مقمنند الالوشنن و  عننوي  الم عا نند فنن  العقنند اسدااي .2
 .0211مقاانة و داا النلإضة العاايةو القا اةو  ام 

العقننود اسداايننةو داا النلإضننة  د. يقمنند  ثمننان  يننادو م ننا ا الوننلةة العامننة فنن  .3
 .1117العاايةو القا اةو  ام 

د. قونننننن  ثمنننننان مقمننننند  ثمنننننانو ي نننننول القنننننانون اسداايو منشنننننواات القلاننننن   .4
 .0221الققو يةو اياوتو  ام 

د. قمنند مقمنند قمنند الشننلمان و ام يننازات الوننلةة العامننة فنن  العقننود اسداايننةو داا  .5
 .0221المةاو ات الجامعيةو اسو ندايةو  ام 

 .0221د. وعاد الشا اويو العقود اسداايةو داا النلإضة العاايةو القا اةو  ام  .6
د. ونننعيد نقيلننن  ود.  اوننن  القوننننو العقنننود اسدااينننةو منشنننواات جامعنننة قلنننبو  .7

 .0221ما ز ال عليم الم  وحو  ام 
نقيلنن  ود.  منناا ال ا نناويو القننانون اسدااي الماننادئ العامننة و منشننواات  د. وننعيد .8

 .0211-0211جامعة دمشقو  ام 
 د. الويد ف وح مقمد  نداويو القاض  اسدااي وال وازن المال  ف  العقنود اسدااينة .9

 .0211و الما ز القوم  ل  دااات القانونيةو القا اةو  ام 1 دااوة مقاانة و ة
 .0221و دمشقو  ام1و ة1مووو ة العقودو ج اق  ولومو  .11
د. ةااق ولةانو ولةة اسدااة فن   و ين  الجنزاقات  لنى الم عا ندين معلإنا فن   .11

 دااونننة مقااننننة و داا النلإضنننة العااينننةو القنننا اةو  نننام  العقنننود اسدااينننة وضنننوااةلإا
0212. 
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د.  ننننادل الوننننعيد مقمنننند ياننننو الخينننناو الاننننوليذ اسداايو داا ال  ننننا الجننننامع و  .12
 .0221و ندايةو  ام اس
د.  ادل  اد الاقمن خليلو الماادئ العامنة فن  دثنااالعقود اسدااينة و ةايقا لإناو  .13

 .1111داا النلإضة العاايةو القا اةو  ام 
د.  انند العزيننز  انند المنننعم خلي ننةو الأوننذ العامننة فنن  العقننود اسداايننةو الما ننز  .14

 .0221القوم  ل  دااات القانونيةو القا اةو  ام 
عم خلي نةو ا نن الخةنأ فن  المناز نات اسدااية)مونةولية ن اد العزينز  اند المند.  .15

 .0221اسدااة  ن القاااات والعقود اسدااية(و داا ال  اب القديثو القا اةو  ام 
د. مننال اع جع ننا  انند الملننك القمنناديو ققننوق وضننمانات الم عا نند منن  اسدااة  .16

و منشننننواات القلانننن  الققو يننننةو 1ة وال ق ننننيم فنننن  العقنننند اسدااي  دااوننننة مقاانننننة و
 .0214اياوتو  ام 

د. مقمننند القونننين ود. ملإنننند ننننوحو العقنننود اسدااينننةو منشنننواات جامعنننة دمشنننقو  .17
 .0221-0221ما ز ال عليم الم  وحو  ام 

د. مقمنننند وننننعيد قوننننين يمننننينو الماننننادئ العامننننة فنننن   ن ينننن  العقنننند اسداايو داا  .18
 .0224اسيمان للةاا ةو القا اةو  ام 

مقمد  اد العال الوناايو ةاق ويوناليب ال عا ند اسداايو وققنوق وال زامنات د.  .19
 الم عا دينو داا النلإضة العاايةو القا اةو اف  اايد.

د. مقمنند ياننو العينننينو القاضنن  اسدااي و ةايننق  ننوانين المزاينندات والمنا  ننات  .21
انو المجند و داا ي0211لأق ام مجلنذ الدولنة ق نى  نام  ا لى العقود اسدااية وفقً 
 .0211للةاا ةو القا اةو  ام 

و منشنننواات 0د. ن ننناي من نننوا ناالوننن و العقنننود اسدااينننة  دااونننة مقااننننة و ة .21
 .0210القلا  الققو يةو اياوتو  ام 
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 الرسائل العممية: :اثانيً 
د. ييمننن مقمنند جمعننةو دثنناا  قنند الأشننغال العامننة اننين الم عا نندين  دااوننة مقاانننة و  .1

 .0221جامعة الز ازيقو  ام اوالة د  واا و 
د. قمنننندي قوننننن القل نننناويو ا ننننن الخةننننأ فنننن  موننننةولية اسدااة الناشنننندة  ننننن العقنننند  .2

اسدااي  دااوة  قليلية  أ يلية ل وا خةنأ اسدااة فن   اناام و ن ين  العقنود اسدااينة 
 لننى ضننوق يقنندث يق ننام وماننادئ مجلننذ الدولننة و اوننالة د  ننواا و جامعننة القننا اةو 

 .0221 ام 
دوينننننب قونننننين  نننننااا  اننننند الع نننننيمو الً جا نننننات القديثنننننة فننننن   قنننننود الًل نننننزام  د. .3

و جامعة يويوةو و ةايقا لإا  لىى  قود الاناق وال شغيل ونقل المل يةو اوالة د  واا 
 .0221 ام 

د. وووننننن الايةننننااو دثنننناا العقنننند اسدااي االنونننناة للغينننناو اوننننالة د  ننننواا و جامعننننة  .4
 .0212دمشقو  ام 

القادا القونو ال زامات وققوق الم عا ندين فن   قند الأشنغال العامنة د.  او   اد  .5
 .1111 دااوة مقاانة و اوالة د  واا و جامعة القا اةو  ام 

د.  ماو اخينت قوننو مضنمون ف ناة الشناوة الًون ثنادية فن  نةناق العقند اسدااي  .6
 .0221 دااوة مقاانة و اوالة د  واا و جامعة القا اةو  ام 

و اوننالة B.O.Tالقوننين و اسدااة ال عا ديننة للمافننق العننام وفننق ن ننام د. مقمنند يديننب .7
 .0221د  واا و جامعة دمشقو  ام 

 
 
 
 
 



  ماا ال ا اوي د.                ولةة اسدااة ف  الا ااة وال وجيا ف  نةاق  ن ي  العقود اسداايّة.
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الأوننذ العامننة لًل زامننات وققننوق الم عا نند منن  اسدااة فنن  د. مقمنند وننعيد قوننين يمننينو  .8
 .1111 ن ي  العقد اسدااي  دااوة مقاانة و اوالة د  واا و جامعة  ين شمذو  ام 

   ل  قمود الجاياو العقد اسدااي اين ال شناي  والقضناق فن  النيمن  دااونة د. مةي .9
 .0221مقاانة و اوالة د  واا و جامعة  ين شمذو  ام 

د.  نننااون الجمنننلو الن نننام القنننانون  للجنننزاقات فننن   قننند الأشنننغال العامنننة  دااونننة  .11
 .1111مقاانة و اوالة د  واا و جامعة  ين شمذو  ام 

 

 الأبحاث: :اثالثً 
 وننننلةة اسدااة فنننن  الا ااننننة  لننننى  ن ينننن  العقننننند  ود ياننننو الوننننعود قايننننبومنننند. مق .1

اسدااي و مجلة العلوم القانونية والً   اديةو  لية الققوقو جامعة القا اةو العدد 
 .1111و  ام 71الأولو الونة 

 
 
 
 
 


