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 ةـــــــــــز الرسم عن الضريبــــة تمييــــــإشكالي
 بين القانون والتطبيق)دراسة تحميمية(

  
 *د. جميـــــــل عبد الرحمـــــن صابونـــــي

 ممخصال
، فيػؿ ىػر رسػوـ الفرد كثيراً ما يقوـ  بمجمميػا أـ أف بدفع مبالغ مالية تحت مسمى رسوـ

 ما ىو مبرر تسميتيا بمسمى الرسوـ ؟ ،كانت الأخيرة وفر حاؿضرائب ؟ تمثؿ  بعضيا
ىػػػاا التسػػػاؤؿ يمثػػػؿ محػػػور ىػػػاا البحػػػث وجػػػوىر مطالبػػػو، وخ و ػػػاً مػػػع وجػػػود حالػػػة 

، الضػػرائب والف بػػيفػػر سػػورية مػػف الخمػػط امػػى ال ػػعيد التشػػريعر والتطبيقػػر واسػػعة  رسػػوـ
، ومتػى يبةضػر الب خاضػعاً لمتكميػؼمتػى يكػوف قػادراً امػى تحديػد  فػردلدرجةٍ لـ يعد معيػا ال

 .خاضعاً لمتكميؼ بالرسـيكوف 
ولالؾ كاف لا بػد لمباحػث مػف السػعر والدارسػة المتعمقػة والمقارنػة لموقػوؼ انػد وضػع 

والرسػػـ، والػػؾ نتيجػػةٍ ل ثػػار الضػػريبة بػػيف مػػا  امػػى مسػػتوت التشػػريع والتطبيػػؽ حػػدٍ فا ػػؿٍ 
و خمػطٌ نػاجـ اػف الخطيرة التر تترتب امى ىاا الخمط سواءً أكاف مق وداً ومتعمداً، أو أنػ

 . إىماؿ وادـ دراية
لا يعتبر دلالةً إيجابيةً امى أنو بات  الفرد امماً أف ىاا الكـ مف الرسوـ الاي يتحممو 

امى ما بمغتو  حتمرٌ  كبيرة. بؿ ىو مؤشرٌ  مرفياً لدرجة لـ يعد يتحمؿ معيا أاباء ضريبيةً 
الحكومة مف الاكاء والحنكة، فر استخداميا لمم طمحات القانونية والمالية، بالشكؿ الاي 

دوف العودة إلى ممثػيميـ، أي دوف  فرادء مف أاباءٍ ماليةٍ امى الأيمكنيا مف فرض ما تشا
 الرجوع إلى مجمس الشعب.  

                                                 
 جامعة دمشؽ. –كمية الحقوؽ -أستاا مسااد فر قسـ القانوف العاـ *
 



 ابد الرحمػػػػػف  ابونػػػػػر د. جميػػػػػػػؿ. بيف القانوف والتطبيؽ)دراسة تحميمية( ةػػػػػػػػػػػز الرسـ اف الضريبػػػػة تمييػػػػػػإشكالي

469 

 

The problem of Distinguishing the Fee from Tax 

Between law and practice 

An analytical study 
 

Abstract: 
    Often, citizens pay money under the name of fees. Are these fees in 

their entirety or are some of them taxed? In the case of the latter, what is 

the justification for the name of the fees? 

This question represents the focus of this research, especially with the 

existence of a wide confusion at the legislative and applied level in Syria 

between taxes and fees to the extent that the citizen can no longer 

determine himself and his position, when he is in charge of a tax and 

when he is the beneficiary of the service. 

   Therefore, the researcher had to seek and study in-depth comparatively 

to set a clear limit at the level of legislation and application between tax 

and fee, as a result of the serious effects caused by this mixing, whether it 

is deliberate or it is a mixing caused by negligence and lack of 

knowledge. 

     Note that this amount of fees borne by the citizen is not a positive sign 

his welfare to the point that he is no longer bear large tax burdens, but is 

an inevitable indicator that the government has reached the intelligence 

and sophistication in the use of financial legal terms in a way that enables 

it to impose financial burdens on citizens without returning to their 

representatives, i.e without reference to the People's Council. 
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 :مقدمــــــــةال
امػػى أف اليػػدؼ فػػر جميػػع الدراسػػات والأبحػػاث الحديثػػة اسػػتقر اممػػاء الماليػػة العامػػة 

لتغطيػػػة يػػػرادات العامػػة الإأي اسػػتخداـ  -وىػػو اليػػػدؼ المػػالر التقميػػدي لريػػرادات العامػػػة 
 رئيسػػيف ىػػدفيفلػػـ يعػػد ىػػو اليػػدؼ الوحيػػد والأىػػـ، بػػؿ بػػات إلػػى جانبػػو  -النفقػػات العامػػة

 الرسػػػوـدي والاجتمػػػاار. وبمػػػا أف الاقت ػػػاوىمػػػا اليػػػدؼ إلػػػى بموايمػػػا  لإيػػػراداتا تسػػػعى
فػػر البػػارز امػػى دورىمػػا  إجمػػاعٌ  فػػ ف ىنػػاؾ ،وأىػػـ تمػػؾ الإيػػرادات ىمػػا مػػف أقػػدـ والضػػرائب

  .أىداؼ الدولة امى مختمؼ الأ عدة تحقيؽ
دات لػػالؾ نظحػػظ أنػػو حتػػى الػػدوؿ التػػر تسػػتطيع تغطيػػة نفقاتيػػا العامػػة مػػف خػػظؿ إيػػرا

) كػػدوؿ الخمػػيع العربػػر ( باتػػت منػػا ثمانينػػات القػػرف الماضػػر  أمظكيػػا العامػػة أو الخا ػػة
أىػػداؼٍ ، والػػؾ لتحقيػػؽ أكثػػر ممػػا سػػبؽ تسػػتخدـ أداتػػر الضػػرائب والرسػػوـ ضػػمف إيراداتيػػا

 .أخرت اات طبيعة اجتمااية ) ك اادة توزيع الدخوؿ لم محة طبقة اجتمااية معينة ( 
ولكػػػف مػػػف المسػػػتقر اميػػػو فقيػػػاً وقانونػػػاً وجػػػود اختظفػػػات جوىريػػػة فػػػر فمسػػػفة كػػػؿٍ مػػػف 
الضػػريبة والرسػػـ، والتػػػر تػػؤدي بػػدورىا إلػػػى اختظفيمػػا امػػى ال ػػػعيد التشػػريعر والعممػػػر. 

قػود إلػى نتػائع بيف ىايف الإيراديف مف شأنو أف ي -حت أي دافعوت -ولالؾ ف ف أي خمط ٍ 
خطيػػرة امػػى ال ػػعيد الاجتمػػاار والاقت ػػادي والسياسػػر، حتػػى ولػػو لػػـ يظيػػر ىػػاا الأثػػر 

 .ال عيد المالرفر 
يػز ولكؿ ما سبؽ ف نو سيتـ تقسيـ ىػاا البحػث إلػى مطمبػيف، يتنػاوؿ أوليمػا أىميػة التمي

الثػػانر اػػف  المطمػػب فػػرالباحػػث تحدث ي، فػػر حػػيف سػػفقيػػاً وتشػػريعاً  بػػيف الضػػريبة والرسػػـ
 .امى ال عيد التطبيقر  بيف الضريبة والرسـ التمييز أىمية
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 :مشكمة البحث
إشكالية يسػعى الباحػث إلػى توضػيحيا ووضػع الحمػوؿ المنطقيػة لمعالجتيػا،  لكؿ بحثٍ 

 بيف الضريبة والرسػـ، وتحميػؿ ر د معايير وآليات التمييزمثؿ إشكالية ىاا البحث فر وتت
ال عيد السياسر والاقت ادي والاجتماار الناجمة اػف الخمػط فر الآثار السمبية الخطيرة 

، ووضع الحموؿ الناجعة لتظفر ىاه المثالب .  فر فرض الضرائب والرسوـ
 :أهمية البحث

دوف تعددت المراجع والكتػب التػر تحػدثت اػف الفػروؽ النظريػة بػيف الضػريبة والرسػـ، 
، وتبرز أىمية ىاا البحث فر أنو يبيف أف تتطرؽ إلى أىمية وضرورة الالتزاـ بياا التمييز

فرض كؿٍ  ، وتمييز الإيراد الناجـ افالرسـرات الالتزاـ بالتمييز بيف الضريبة و ويعالع مبر 
 منيما، وخ و اً فر سورية، حيث تعـ حالة مستمرة مف الخمط بينيما .

  :منهجية البحث
الااتمػػاد مػػف قبػػؿ الباحػػث امػػى المػػنيع التحميمػػر بشػػكؿ رئيسػػر، والػػؾ مػػف خػػظؿ تػػـ 

، وتحديػػػػداً تحميػػػػؿ الن ػػػػوص القانونيػػػػة الدسػػػػتورية والتشػػػػريعية الناظمػػػػة لريػػػػرادات العامػػػػة
بغية استنتاج أىمية التمييز بينيما، مع الاستعانة بالمنيع المقػارف كمػنيعٍ  الضريبة والرسـ

  اه الإيرادات فر الدوؿ المقارنة .لأجؿ توضيح واقع ىثانوي 
 :خطة البحث

 سيتـ تناوؿ موضوع ىاا البحث ومعالجتو ضمف مطمبيف رئيسيف .
 مضريبة والرسـ .ل والتشريعر فقير: الإطار اللأولالمطمب ا

 : أىمية التمييز بيف الضريبة والرسـ امى ال عيد التطبيقر.المطمب الثاني
 مضريبة والرسم ل والتشريعيي فقهالإطار ال :المطمب الأول

فػاتورة مبمػغٍ مضػاؼٍ إلػى قيمػة بتسػديد  يامػوقانػد  المواطف سؤاؿٌ ميػ ٌـتبادر إلى اىف ي
يخطػػر ، وىػػو اات السػػؤاؿ الػػاي يتنػػاوؿ فيػػو طعامػػوفػػاتورة المطعػػـ الػػاي كػػالؾ و  ،الكيربػػاء

نػػاء اسػػتيراده لػػبعض السػػمع جمركيػػة أث تعريفػػاتدفع مبمغػػاً ضػػخماً كالمسػػتورد انػػدما يػػ ببػػاؿ
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معرفػة ىػاا السػؤاؿ يتجسػد باخت ػار فػر  .ودخوليػا ابػر الحػدود السػورية مف دولةٍ أجنبيػة
  ؟ مبالغال ماىية الخدمة الخا ة التر تقدميا الدولة لياا المواطف لقاء دفعو لتمؾ

اليػة اً أف المواطف السوري بات يدفع الكثير مف الرسوـ إلػى الػدوائر المكثير شغمنر وقد 
فػػر الدولػػة، ولػػـ نعػػد نسػػمع اػػف ضػػرائب يسػػددىا إلا فػػر نطػػاؽ الضػػرائب امػػى الأربػػػاح 

 والرواتب والأجور وبعض الضرائب المباشرة القميمة الأخرت.
 السػابؽ إلػى الدسػتور السػوري ةعػودال سػوت ميػوا ، ماأراد الباحث أف يتق ى الؾ ف اا
مػػف الدسػػتور  (18)يػػا بمحتػػوت المػػادة تقارنممنػػو، و  (81)، وتحديػػداً لممػػادة (1973)لمعػػاـ 

، والرجػػػػوع كػػػػالؾ إلػػػػى أميػػػػات الكتػػػػب والمراجػػػػع القانونيػػػػة (2012)السػػػػوري الحػػػػالر لعػػػػاـ 
مف ثػـ البحػث كؿٍ مف الضريبة والرسـ. و  ى ماىية وخ ائصام والمالية، لظطظع ابتداءً 

    بينيما.فر النتائع المترتبة قانوناً اف الاختظؼ 
 :الضريبة والرسمماهية  :الفرع الأول

 امى تعريؼ كػؿٍ مػف الضػريبة والرسػـ وتحديػد انا ػر كػؿٍ اؾ شبو اتفاؽ بيف الفقو ىن
ف كانػت قػػد أ ػػبحت أمػػراً منطقيػػاً ومألوفػػاً منيمػا.  حيػػث تجػػدر الإشػػارة إلػػى أف الضػػريبة وا 

فػػر الوقػػت الحػػالر، إلا أنيػػا قػػد مػػرت بمراحػػؿ وتطػػورات كثيػػرة حتػػى و ػػمت إلػػى مػػا ىػػر 
مػػػروراً ، دفعيػػا اختياريػػػاً مػػف الأفػػػراد ك اانػػةٍ إلػػػى الحػػاكـ لػػػؾ ابتػػداءً بمرحمػػػةاميػػو الآف، وا

 .النقدية الجبرية ، ثـ انتياءً بالضريبة اينربفرضيا جبراً مف الحاكـ بشكؿٍ 
 :والرسم  أولًا= تعريف الضريبة

ف كانػت التشػريعات قػد خمػت مػف  تعددت وتنوات التعاريؼ التر قيػؿ بيػا لمضػريبة، وا 
 تماما تجاىيا. اً مغاير  ااـ، إلا أف الفقو كاف لو موقفاً  مفيوـ الضريبة بشكؿٍ تعريؼ 

ممؾ والعمػؿ والػدخؿ الضريبة لغةً بأنيا: ما يفرض امى الُ المعجـ الوسيط حيث ارؼ 
  1لمدولة، وتختمؼ باختظؼ القوانيف والأحواؿ.

                                                 
 . 537انًعجى انٕظٍظ ، انطثعح انصاٍَح ، انجصء الأٔل، ص  - 1
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نقديػػػػة تفػػػػرض امػػػػى  اىمةٌ مسػػػػ)بأنيػػػػا الفرنسػػػػر  ت الفقػػػػولػػػػدتعريػػػػؼ الضػػػػريبة ورد  كمػػػػا
حسب قدراتيـ التكميفية، والتر تتـ اػف طريػؽ السػمطة مػف خػظؿ تحويػؿ الأمػواؿ  المكمفيف
نحػػػو الأىػػػداؼ المرسػػػومة مػػػف قبػػػؿ السػػػمطة  محػػػددودوف مقابػػػؿ  وبشػػػكؿ نيػػػائر ،المجبػػػاة
نيػػائر يتحممػػو  جبػػريٌ  نقػػديٌ  اقتطػػاعٌ  بأنيػػا ) مػػف الفقػػو آخػػر جانػػبٌ  ارفيػػاأيضػػاً  2(العامػػة

فػػر الأابػػاء العامػػة، أو بػػظ مقابػػؿ وفقػػاً لمقدرتػػو التكميفيػػة مسػػاىمةً يقػػوـ بدفعػػو و  كمػػؼالم
 .3( لتدخؿ السمطة لتحقيؽ أىداؼ معينة

كبيػػرة فػػر الػػنظـ الماليػػة قػػديماً، حيػػث مكانػػة  مرسػػـكانػػت ل ووامػػى الجانػػب الآخػػر ف نػػ
 خزانػػػةالمػػػورد الأساسػػػر ل تاتبػػػر ا، و لوسػػػطىفػػػر الع ػػػور اكانػػػت الرسػػػوـ ىػػػر الشػػػائعة 

 ، بينما لـ يكف يتـ المجوء إلى الضريبة إلا استثناءً. الحاكـ آنااؾامة ب ةثمالدولة، المم
فػػر ظػػؿ ايػػاب القػػانوف اػػف وضػػع تعريػػؼٍ محػػدد لمرسػػـ، فقػػد حػػاوؿ الفقيػػاء وضػػع و 

مبمػغ نقػدي يدفعػو )  الرسـ بأنويمكف إجماليا فر تعريؼ  ومتقاربةً  متشابيةً كانت تعريفات 
يح ػؿ امييػا الفػرد الفرد جبراً إلى الدولة أو إلى مؤسساتيا العمومية مقابؿ منفعةٍ خا ة 

  4.عةٍ اامة تعود امى المجتمع ككؿ (إلى جانب منف
الرسػـ، والتػر تبنػى  الخ ائص المميزة لكؿٍ مػف الضػريبة و تتضح مف خظؿ ما سبؽ

  بينيما . الاختظؼ الشبو و امييا مجمواة مف نقاط 
 من الضريبة والرسم: ثانياً= الخصائص المميزة لكل  

 الضريبة و بيفوالاختظؼ أوجو التشابو خ ائص كؿٍ منيما مف خظؿ بياف  نابدو لت
 :والؾ كما يمررسـ، ال

                                                 
 زاجع : - 2

           BELTRANE Pierre:La fiscalité en France,6ème édition,Hachette 

Paris,1998,P12  
زاجع فً ذنك : د.عثد انكسٌى صادق تسكاخ، د. عثد انًجٍد دزاش : عهى انًانٍح انعايح ، يؤظعح شثاب  - 3

 . 322انجايعح، الإظكُدزٌح تدٌٔ ذازٌخ َشس، ص 
، 2005انًطثٕعاخ انجايعٍح، انجصائس دٌٕاٌ يحًد عثاض يحسشي : الرصادٌاخ انًانٍح انعايح ، د.  - 4

 . 161ص 
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 5:أوجه التشابه بين الضريبة والرسم -1
سػػػػيادة فػػػػر ظػػػػؿ  - بحيػػػػث لػػػػـ نعػػػػد نتخيػػػػؿمنيمػػػػا،  كػػػػؿٍ مػػػػف حيػػػػث ال ػػػػفة النقديػػػػة ل*

مػػػا زالػػػت تطبػػػؽ الضػػػرائب أو الرسػػػوـ العينيػػػة )كػػػأف يػػػتـ  دولػػػة وجػػػود -الاقت ػػػاد النقػػػدي
  ضريبة امى محا يؿ أرضو الزرااية(.مف مح وؿ أرض المكمؼ ك اقتطاع جزءٍ 

 لػة أو أحػد أشػخاص القػانوف العػاـمػف قبػؿ الدو  افا تفرضػمػا، كونيمفرضػيمف جيػة *
 ليما. حيث تستقؿ الدولة بوضع النظاـ القانونر

ىػو كمػا  امػا مػف قبػؿ دافعيماسػتردادى ، ولا يػتـنيػائرٍ  عاف بشػكؿٍ دفَ يُػ مف حيػث أنيمػا*
  .ر القروضػػػالحاؿ ف

 أوجه الاختلاف بين الضريبة والرسم : -2
 الاختظؼ بيف الضريبة والرسـ فر النقاط التالية: تجسدي
 لا ، والػػػايدفعػػو مقابػػؿ فكػػرة النفػػع الخػػاص والمباشػػػر الػػاي يعػػود امػػى دافػػػع الرسػػـ*

معػػيف إلػػى خزانػػة الدولػػة  يح ػػؿ اميػػو دافػػع الضػػريبة. فالشػػخص الػػاي يقػػوـ بتسػػديد مبمػػغٍ 
خػاص مقابػػؿ المبمػػغ  سػػيارة، يكػػوف قػد ح ػػؿ امػى نفػػعِ الانػد ح ػػولو امػى رخ ػػة قيػادة 

بحريػة  و رخ ػةً تمكنػو مػف قيػادة مركبتػومنحػ ىاا المقابؿ الخاص يتمثؿ فر، و الاي سدده
ؼ مػػف مبمػػغٍ فػػر حػػيف أف مػػا يدفعػػو الموظػػ .المخت ػػة عامػػةالجيػػة الؿ واطمئنػػاف مػػف قبػػ

خػاص، بػؿ  تبػو، لا يعػود اميػو بػأي مقابػؿٍ ار قبضو لأجره أو  اند المنبع لحظةمنو يقتطع 
مػػؿ الأابػػاء العامػػة لممجتمػػع، كػػالنيوض فػػر تح مسػػاىمةً منػػو ا المبمػػغ المقتطػػعيعتبػػر ىػػا

 . الخ بالشكؿ الأمثؿبمرافؽ ال حة والتعميـ والقضاء والأمف... 

                                                 
 :زاجع فً ذنك  - 5
 . 154، ص  1992دازانُٓضح انعستٍح ، تٍسٔخ ، عادل أحًد حشٍش : أظاظٍاخ انًانٍح انعايح، د.  -
يحًد ظعٍد فسْٕد : يثادئ انًانٍح انعايح ) انجصء الأٔل (، يدٌسٌح انكرة ٔانًطثٕعاخ انجايعٍح . د -

 .ٔيا تعدْا 141، ص  1990هة، تجايعح حهة، ح
ٔيا  187، ص  1995انًانٍح انعايح انرشسٌع انًانً، يطثعح جايعح ديشك، ديشك، د. عصاو تشٕز: -

 تعدْا .
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ويعتقػػد الباحػػث أف ىػػاا الاخػػتظؼ ىػػو جػػوىر الفػػارؽ التشػػريعر والعممػػر بػػيف كػػؿٍ مػػف 
 التػػزاـف فػػرص الخمػػط التػػر تقػػود إلػػى اػػدـ بػػو يقمػػؿ جػػداً مػػ الالتػػزاـالضػػريبة والرسػػـ، وأف 

 .الواجبة بالأاباء والتكاليؼ الأفراد
طبيعػػػة الإجبػػػار أو الإلػػػزاـ فػػػر كػػػؿٍ منيمػػػا،  كمػػػا تختمػػػؼ الضػػػريبة اػػػف الرسػػػـ، فػػػر*

مػف أركػاف الضػريبة.  قػانونر وأ ػيؿ، أي أف الإجبػار ركػفٌ  فعن ر الإجبػار فػر الضػريبة
يؤكػد امػى أف ان ػر الإجبػار الموجػود  فر حيف نظحظ أف معظـ الفقػو المػالر والقػانونر

 6 .فر الرسـ االباً ىو إجبار أدبر أو معنوي، ونادراً ما يكوف قانونياً 
لأنػػػػو لا يخفػػػػى امػػػػى أحػػػػد أف  ويختمػػػػؼ الباحػػػػث فػػػػر ىػػػػاه النقطػػػػة مػػػػع االبيػػػػة الفقػػػػو،

 أثػػػرٍ  أي المق ػػػود بػػػالإلزاـ او الإجبػػػار الأدبػػػر، ىػػػو الػػػؾ الإجبػػػار الػػػاي لا يترتػػػب اميػػػو
نمػا يكػوف انػد اػدـ الالتػزاـ بالعمػؿ المحػاط بيػاا الاج جػزاءفػرض أي يقانونر، ولا  بػار، وا 

مف الأشخاص. كمػا فػر حالػة فقط ، إما ااـ أو محدود ضمف فئة معينة اجتماار لو أثر
الإجبار الأدبر للأحكاـ ال ادرة اف ارؼ محكمة النقض بالنسبة لممحاكـ الأدنػى منيػا. 
بحيػػث لا تترتػػب أي مسػػؤولية قانونيػػة امػػى مخالفػػة القاضػػر الأدنػػى لمحكػػـ ال ػػادر اػػف 

فػر حػاؿ اػاد مجػدداً لي ػر امػى قػراره الغرفة المخت ة فػر محكمػة الػنقض بفسػخ قػراره، 
ف كاف ىاا السموؾ قػد يضػعو فػر حػرجٍ أدبػر تجػاه القضػاة والمستشػاريف الأامػى  الأوؿ. وا 

 منو.
نخمص مما سبؽ، أف ىاا الإلزاـ والإجبار فر الرسـ إما أف يكوف قانونيػاً أ ػيظً فػر و 

بيػػػػة المدرسػػػػية، حػػػالاتٍ نػػػػادرة، كحالػػػة إلػػػػزاـ الطػػػػظب فػػػر المػػػػدراس بػػػػبعض المقاحػػػات الط
لزاميـ بدفع رسوـ ىاه المقاحات أيضػاً. ايػر أنػو فػر أامػب الأحػواؿ يكػوف الالتػزاـ بػدفع  وا 

تبعر، أي أنو ينشأ تبعػاً لطمػب المػواطف لخدمػةٍ معينػة مػف قانونرٍ  رٍ إجبا قائماً امىالرسـ 
الدولػػػػة، )فػػػػالمواطف الرااػػػػب بالح ػػػػوؿ امػػػػى حقػػػػو لػػػػدت الغيػػػػر اػػػػف طريػػػػؽ القضػػػػاء، لا 

                                                 
، يُشٕزاخ جايعح ديشك، لعى  المالية العامة د. يحًد خٍس انعكاو : –د.ٌٕظف شثاط  زاجع فً ذنك : - 6

 .341ص ،  2006/2007اندزاظاخ انمإٍََح، 
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ع الح وؿ امى خدمػة التقاضػر، وبالتػالر رفػع داػواه إلا بعػد دفعػو رسػوـ الػداوت يستطي
حسػػػػبما ىػػػػو مقػػػػرر فػػػػر القػػػػوانيف والمػػػػوائح، وىنػػػػا يظيػػػػر أف التػػػػزاـ المػػػػواطف بػػػػدفع الرسػػػػوـ 

 القضائية ىو التزاـ قانونر وليس أدبر ولكنو نشأ تبعاً لطمب خدمة التقاضر .  

جػة الامتيػاز لمػديف الناشػ  اػف كػؿٍ منيمػا، تختمؼ الضريبة اف الرسػـ أيضػاً فػر در *
حيث تتمتع ديوف الضريبة بحؽ امتيػاز يميزىػا اػف بػاقر الػديوف العاديػة فػر امػة المكمػؼ 
بيػػا، ويمػػنح الدولػػة بالتػػالر ميزتػػر التتبػػع والرجحػػاف فيمػػا يخػػص تح ػػيؿ ىػػاا الػػديف . فػػر 

نتيجة لاتجاه معظـ الدوؿ حيف تعتبر ديوف الرسـ فر االبية دوؿ العالـ ديناً اادياً، والؾ 
إلػػى تقػػدير معدلػػو امػػى أسػػاس تكمفػػة الخدمػػة، وبااتبػػاره ابتػػداءً لا يتمتػػع بػػالؾ القػػدر مػػف 

والرسػـ الإجبار القانونر كالضريبة. إلا أف ىناؾ بعػض الػدوؿ تسػاوي بػيف دينػر الضػريبة 
ع فػر التشػري كمػا ىػو الحػاؿوفر كؿ ما يخػص إجػراءات وضػمانات الجبايػة، فر الامتياز 

 7.وفؽ ما ورد فر قانوف جباية الأمواؿ العامة فر سورية السوري
 :النتائع القانونية المترتبة اف التمييز بيف الضريبة والرسـ: الفرع الثانر

إنما ىر اختظؼ فر الرسـ،  بيف الضريبة وما  اتٍ اختظفمف سابقاً إف جميع ما اكر 
أسػػبابٍ دفعػػت لمتمييػػػز بينيمػػا، ولكػػف الأىػػػـ مػػف الػػػؾ ىػػو الو ػػوؿ إلػػػى النتػػائع القانونيػػػة 

 إلى  دوؿ العالـوقوانيف دساتير  معظـ بادرتاف ىاا الاختظؼ والتمييز. حيث المترتبة 
 ن و يا. فر وسيكر تو  تأطير ىاا الاختظؼ

، والتر يمكف أف لا تثار فر جميع الأنظمة الضريبية ىو الاختظؼ الميمةنتائع مف ف
كافػػػػة القوااػػػد الفنيػػػػة لفرضػػػيا، ولا يجػػػػوز لػػػو تفػػػػويض أف الضػػػريبة تفػػػرض بقػػػػانوف يحػػػدد 
الرسػـ يفػرض اسػتناداً إلػى قػانوفٍ يمكػف  فر حػيف أف السمطة التنفياية بتحديد ىاه القوااد.

تحديػد كػؿ أو بعػض تمػؾ  ظحية بة التنفياي بموجبو لمسمطة التشريعية أف تفوض السمطة

                                                 
 انًسظٕو انًُصٕص انٕازد ضًٍلإٌَ جثاٌح الأيٕال انعايح يٍ انفمسج ب (  1) انًادج  َصد  - 7

عهى أَّ ) ذجثى تالاظرُاد إنى أحكاو ْرا انمإٌَ: انضسائة غٍس انًثاشسج  1956نعاو  341انرشسٌعً زلى 
 ٔانسظٕو انًًاشهح نٓا، ٔانرً نى ذحصم ٔفك انطسٌك انًحدد نرحصٍهٓا (

  ُرج يعّ أٌ الايرٍاش انًًُٕح ندٌٌٕ انضسائة ْٕ ذاذّ انًًُٕح ندٌٌٕ انسظٕو .يًا َعر
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أو تعػػديؿ تمػػؾ القوااػػد كممػػا رأت القوااػػد الفنيػػة لمرسػػـ كالمعػػدؿ وطػػرؽ الجبايػػة وايرىمػػا، 
  8السمطة التنفياية ضرورةً لياا التعديؿ دوف العودة إلى السمطة التشريعية.

. (1973)فر ظؿ الدستور السػوري السػابؽ لعػاـ  الأمر فعظً  وىاا ما كاف الأمر اميو
بػػاكر أف الضػػريبة فقػػط ىػػر مػػف تفػػرض وتعػػدؿ التػػر اكتفػػت  (81)حسػػبما ورد فػػر المػػادة 

وتمغى بقانوف. وبالتالر تكوف مػا اػداىا مػف تكػاليؼ جػائز التفػويض بفرضػيا مػف السػمطة 
 . 9التشريعية إلى التنفياية اف طريؽ الموائح والقرارات

حيػػػث  (2012)لعػػػاـ الر مػػػف الدسػػػتور الحػػػ (18)إلا أف الأمػػػر تغيػػػر بموجػػػب المػػػادة 
سػػاوت تمػػؾ المػػادة فػػر السػػمطة المخولػػة ب يقػػاع الفػػرائض امومػػاً سػػواءً أكانػػت ضػػرائب أو 

 10.وح رتيا فر يد السمطة التشريعية رسوـ أو شبو ضرائب
مػف حيػػث وجػوب فػػرض جميػػع  (18)بػػراـ وضػوح نػػص المػػادة  -أنػو ويعتقػد الباحػػث 

ه اً فػػػػر ىػػػػاالدسػػػػتوري السػػػػوري لػػػػـ يكػػػػف موفقػػػػلمشػػػػرع ا إلا أف -التكػػػػاليؼ العامػػػػة بقػػػػانوف
 كػاف الأجػدر بػو، فتمامػاً  بة والرسػـ مختمفػافمػف الضػري كػؿٍ  المساواة، لأف مضموف وىػدؼ

أف يبقػػر امػػى التمييػػز بينيمػػا، مػػع ضػػرورة التشػػدد فػػر الإلتػػزاـ بتسػػمية الأمػػور بمسػػمياتيا، 
التنفيايػػة فػػر امميػػة  والإبقػػاء امػػى فكػػرة التفػػويض مػػف قبػػؿ السػػمطة التشػػريعية إلػػى السػػمطة

لغائيػػػا و تحديػػػد الخػػػدمات الخاضػػػعة ليػػػا ، والػػػؾ مػػػف تحديػػػد معػػػدلات الرسػػػوـ وتعػػػديميا وا 
منطمػػػؽ الات ػػػاؿ المباشػػػر مػػػف قبػػػؿ السػػػمطة التنفيايػػػة بمػػػواطف تقػػػديـ الخػػػدمات وأىميتيػػػا 

امػـ ىػاه السػمطة أكثػر مػف ايرىػا بمػا يسػتجد مػف خػدمات قػد  وتحديد تكمفتيا، ناىيؾ اػف
 اً ميمػػاً لتمويػػؿ الخزينػػة العامػػة، كمػػا أف مبػػرر السػػراة والاسػػتعجاؿ يمعػػب دوراً تكػػوف مػػورد

فػػااظً ومػػؤثراً فػػر إبقػػاء سػػمطة فػػرض الرسػػوـ بيػػد الحكومػػة بحكػػـ إدارتيػػا لممرافػػؽ العامػػة 
 .وبحكـ تماسيا المباشر مع المواطنيف أكثر مف السمطة التشريعية

                                                 
 . 172زاجع فً ذنك : يحًد عثاض يحسشي ، الرصادٌاخ انًانٍح انعايح، يسجع ظاتك، ص  - 8
 لا ٌجٕش إحداز ضسٌثحٍ أٔ ذعدٌهٓا أٔ إنغاؤْا إلا تمإٌَ ( . حٍس َصد ذهك انًادج عهى أَّ )  - 9

لا ذفتتسا انضتتسائة ٔانسظتتٕو ٔانركتتانٍف انعايتتح إلا عهتتى أَتتّ ) يُٓتتا  1فتتً انثُتتد َصتتد ذهتتك انًتتادج إذ  - 10
 تمإٌَ ( .
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يػػتـ تبطػػيف بعػػض الضػػرائب  وأكثػػر مشػػرواية مػػف أفأفضػػؿ  -فػػر ااتقػػادي –والػػؾ 
بمسػػػمى الرسػػػوـ لأي سػػػببٍ أو لأي دافػػػعٍ كػػػاف، مثػػػؿ تسػػػمية الضػػػرائب الجمركيػػػة بالرسػػػوـ 

    11الجمركية، وضريبة التركات برسـ الأيمولة أو الانتقاؿ.
ومبرر الؾ أف الشعوب ناضمت لعقودٍ طويمة مف أجؿ الانتقاؿ مف حالػة انفػراد رئػيس 

 تـالػة إلزامػو بضػرورة اػرض مػا يػالنفقات ب رادتػو، إلػى حالدولة بفرض الضرائب و رؼ 
 فرضػو مػػف ضػػرائب ومػػا يراػػب فػػر إنفاقػػو امػػى المجمػػس المنتخػػب مػػف قبػػؿ الشػػعب، ليقػػر

   12تمؾ الضرائب والنفقات. ىو
 :المطمب الثاني

 أهمية التمييز بين الضريبة والرسم عمى الصعيد التطبيقي
، لأنػػو يعتبػػر تمييػػزلايػػدرؾ خطػػورة ىػػاا الادي قػػد المػػواطف العػػتجػػدر الإشػػارة إلػػى أف 

سواءً كاف ىاا العبء تحت مسمى  معيف مالرٍ  بتحمؿ ابءٍ  -فر المح مة -نفسو مكمفاً 
بغػػض النظػػر اػػف طريقػػة فرضػػيما، واػػف الجيػػة المخولػػة بػػالؾ. إلا أف و  ،رسػػـ ـأضػػريبة 

 القػانونر والمػالرالػوار و  اػاـ،الثقافػة والػوار بشػكؿٍ مستوت متقدـ مػف الشخص المتمتع ب
يػػدرؾ أىميػػة دفػػع الضػػرائب، كمسػػاىمةٍ منػػو فػػر تحمػػؿ الأابػػاء العامػػة فػػر بشػػكؿٍ خػػاص، 

امػى لقػاء دفعػو يتوجػب أف يح ػؿ  كرسػـ، المجتمع، وتمايز الؾ اف تسديده لمبمغٍ معيف
خظؿ مثاليف امميػيف  مفتطبيقاً وسنورد أىمية ىاا التمييز  .ة مف جية اامةخا منفعةٍ 

                                                 
 ٔلد لاحظ انكصٍس يٍ انفمّ ٔجٕد حانح ذثطٍٍ انضسائة تثعض انسظٕو يصم : - 11
ح، انًانٍتتتح انعايتتتح ) انتتتُيى انضتتتسٌثٍح ٔيٕاشَتتتح اندٔنتتتح(، يُشتتتٕزاخ انحهثتتتً انحمٕلٍتتت د. فتتٕشي عطتتتٕي : -

  126، ص 2003تٍسٔخ، 
 17، ص 1975انضتسائة غٍتس انًثاشتسج، يؤظعتح شتثاب انجايعتح ، الإظتكُدزٌح  اتٕ انٍصٌد عهً انًرٍد: -

 ٔيا تعدْا .
يتع تتداٌاخ انمتسٌ انصانتس عشتس حٍس كاٌ انشعة انثسٌطاًَ ْٕ أٔل يٍ اظرطاع أٌ ٌحمك ْرا الإَجتاش  - 12

كثٍس فً تسٌطاٍَا، ٔنكٍ ذى ذجأش ْرا الأيتس نفرتسج طٌٕهتح يتٍ ضًٍ يا ظًً انًٍصاق ان 1215ٔذحدٌداً عاو 
ٔشٍمح إعلاٌ انحمٕق انرً اظترهصيد حرًتاً إجتاشج  1628أٌ أعهٍ انًهك شازل الأٔل فً عاو لثم انًهك، إنى 

ْرا الاذجتاِ تصصتٕص يتا ٌسٌتد ، شى ٔتعد عدج ظُٕاخ ذى ذطثٍك يجهط انُٕاب انثسٌطاًَ نفسا أي ضسٌثح
 يعيى دٔل انعانى، ٔيُٓا فسَعا تعد َجاح انصٕزج انفسَعٍح .  ً ْرا الاذجاِ لاحماً أٌضاً، نرعٍس فانًهك إَفالّ 

 . 193، يسجع ظاتك ، ص انًانٍح انعايح يحًد خٍس انعكاو: د. –زاجع فً ذنك: د.ٌٕظف شثاط 
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الرسوـ الجمركية ) كما يشيع تسػميتيا فػر معظػـ الأنظمػة الضػريبية( ونتحػدث  أوليما ىر
 ف رسـ الإنفاؽ الاستيظكر فر سورية.انيا فر فرعٍ أوؿ، أما الفرع الثانر فنتحدث فيو ا

 الفرع الأول: الرسوم الجمركية :
 ؾقػػانوف الجمػػار وارد تسػػميتيا فػػر  ، كمػػا ىػػوأف التعريفػػة الجمركيػػة ةالمظحظػػالجػػدير ب

يسػػػددىا  اػػػادةً مػػا تكػػػوف نقديػػة، ، مػػا ىػػػر إلا فريضػػة ماليػػة2006لعػػػاـ  38رقػػـ  السػػوري
 .اً أو دخػولًا ابػر حػدود الدولػةمػا خروجػ المستورد أو الم در بمناسبة واقعػة ابػور سػمعةٍ 

 – جمركيػػػػة، فػػػػ ف ىػػػػاا يشػػػػكؿ رسػػػػو ٌـوالتعامػػػػؿ معيػػػػا امػػػػى أنيػػػػا انػػػػدما يشػػػػاع تسػػػػميتيا و 
خا ة يح ؿ امييا المستورد  أو خدمةٍ  مقابؿٍ أي لا يوجد  ولأن. خطأً فادحاً، -بااتقادي

، لػػاا فػػ ف المنطػػؽ القػػانونر السػػميـ يقتضػػر ااتبارىػػا الػػؾ المبمػػغ هأو الم ػػدر لقػػاء تسػػديد
  .ضرائب اير مباشرة 

اا تػػـ الػػػرد امػػى مػػػا سػػػبؽ اكػػره، بأنػػػو يمكػػػف ااتبػػار   مػػػف تعريفػػػةٍ مػػػا يسػػػدده المكمػػؼ وا 
 ائعمطات الدولػػة المخت ػػة بعبػػور بضػػخػػاص يتمثػػؿ فػػر سػػماح سػػلػػو مقابػػؿٌ إنمػػا  ةٍ جمركيػػ

فػػ ف الواقػػع التطبيقػػر والقػػانونر  .ىاالمسػػتوردة أو الم ػػدرة ابػػر حػػدود سػػواءً  الػػؾ المكمػػؼ
 (الترانزيػػػػتالبضػػػػائع العػػػػابرة ) رد الضػػػػرائب ومػػػػف خػػػػظؿ نظػػػػامر  يػػػػدحض ىػػػػاه الحجػػػػة

  اً كما يمر :، والمايف سنتناوليما تبااوالسائديف فر االبية دوؿ العالـ
  :يبةنظام رد الضر  -أولاً 

ة امػى القيمػة المضػافة أو فػر إطػار الضػريبتجدر الإشارة إلػى أف نظػاـ رد الضػرائب 
دوؿ تتبعػػو االبيػػة  نظػػاـ قػػانونر ضػػريبر ىػػو ابػػارة اػػفالضػػريبة العامػػة امػػى المبيعػػات 

السابؽ  الضريبةباسترداد  - معينةوضمف شروطٍ  - لممكمؼبموجبو سمح حيث ت  ،العالـ
 .إقميـ الدولة خارجإلى  ت ديرىا يتـ اندما امى البضائع سدادىا

، الػػاي نػػص امػػى أنػػو     (2016)لعػػاـ  دليػػؿ رد الضػػريبة الم ػػريوىػػاا مػػا أكػػد اميػػو 
امػى سػمعٍ انػدما  السابؽ سدادىا ضريبةال) يسمح لممكمؼ وضمف شروطٍ معينة باسترداد 

يػػػػتـ ت ػػػػديرىا لمخػػػػارج  التػػػػرو تحميميػػػػا امػػػػى السػػػػمع و الخػػػػدمات أ يػػػػتـ ت ػػػػديرىا لمخػػػػارج
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يجػػػاوز الر ػػػيد  بمػػػا لا تأخػػػر  أو خػػػدماتٍ  سػػػمعٍ  ردخمػػػت فػػػأرت بحالتيػػػا او  ػػػدَ  واءً ػػػػػػػػػػػػػػػػػس
 .13( الدائ

مػػع الأخػػا بالااتبػػار أف الضػػريبة المق ػػودة فػػر الفقػػرة السػػابقة مػػف دليػػؿ رد الضػػريبة 
التر سػبؽ الضريبة  أف المضافة، وبالتالر ف ننا نظحظالم ري ىر الضريبة امى القيمة 

رية المخت ػػػػػة بتح ػػػػػيؿ تمػػػػػؾ وسػػػػػددىا المكمػػػػػؼ المسػػػػػجؿ لػػػػػدت الإدارة الضػػػػػريبية الم ػػػػػ
 فػر حػاؿ -وضمف شروطٍ حددىا المشرع الضػريبر الم ػري -مكنو استردادىا الضريبة ي

 .بتمؾ الضرائب تـ ت دير السمع والخدمات التر كانت محممةً 
ر ا سػبؽ اكػػره فػر نظػػاـ رد الضػريبة أنػػو لػو كانػػت التعريفػات الجمركيػػة ىػػونظحػظ ممػػ

توجب امى المكمؼ المسجؿ فر ضريبة القيمة المضافة أف رسوٌـ بالمعنى الحقيقر لكاف ي
يػػدفع إلػػى الإدارة الجمركيػػة الم ػػرية رسػػوماً امػػى مغػػادرة تمػػؾ السػػمع للأراضػػر الم ػػرية، 

 ما سبؽ وسدده أ ظً مف ضريبة اير مباشرة.لو الإدارة الضريبية  دَ رُ وليس أف تَ 
وىػػاا يجػػزـ بػػأف التعريفػػات الجمركيػػة ىػػر ضػػرائب ايػػر مباشػػرة فػػر حقيقتيػػا يعػػود أمػػر 

  . فرضيا والإافاء منيا لمسياسة الضريبية لمدولة خ و اً و السياسة المالية اموماً 
ابػػور يطبػػؽ امػػى الأشػػخاص  وىػػو نظػػاـ (:الترانزيــت) البضــائا العــابرة نظــام -ثانيــاً 

 حيػػث ،ابػػور البضػػائعوالبضػػائع. ويعنينػػا ب ػػدد ىػػاا البحػػث أف نتطػػرؽ فقػػط إلػػى نظػػاـ 
يػا فػر إقميم العػابرة مػروراً البضائع  ةما مف الضرائب الجمركيية لدولةٍ الإدارة الضريبتعفر 
  .أياً مف حمولتيا ضمف أراضييادوف أف تفرغ الو وؿ إلى إقميـ دولةٍ أخرت  بغاية

وقػػػد وردت أحكػػػاـ البضػػػائع العػػػابرة أو الترانزيػػػت فػػػر معظػػػـ القػػػوانيف الجمركيػػػة لػػػدوؿ 
والػؾ فػر ن ػوص المػواد  (2006)لعػاـ  (38)العالـ، ومنيا قانوف الجمارؾ السػوري رقػـ 

                                                 
 زاجع فً ذنك : - 13
انمًٍح انًضافح انصادز تانمإٌَ زلتى فً ضٕء أحكاو لإٌَ انضسٌثح عهى دنٍم زد انضسٌثح ٔالإعفاء يُٓا )

 . 5ص  (2016نعاو  67
. يرتتتاح عثتتتس  2016إعتتتداد الإدازج انًسكصٌتتتح نًعتتتاعدج انًعتتتجهٍٍ ، الإدازج انعايتتتح ن زشتتتاد انضتتتسٌثً، 

 الإَرسَد عهى انساتظ :
 S/retax.pdfegypt.org/ET-http://www.amcham 

http://www.amcham-egypt.org/ETS/retax.pdf
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 ، ويمكف أف نسػتنتع مػف تمػؾ المػواد أف مػرور البضػائع وفػؽ آليػةٍ منو (106 - 101)مف 
جػػػراءاتٍ  الدولػػػة  امػػػى نحػػػوٍ يضػػػمف اِمػػػـ ،ن ػػػوص ىػػػاا القػػػانوفضػػػمف محػػػددة  معينػػػة وا 

البضػػػػائع العػػػػابرة تمػػػػؾ بكػػػػؿ مػػػػا يتعمػػػػؽ ب -بموجػػػػب بيػػػػاف جمركػػػػر تف ػػػػيمر -  السػػػػورية
والػؾ سػواءً انػد دخوليػا  ،الجمركيػةيػؤدي إلػى إافػاء تمػؾ البضػائع مػف الرسػوـ حدودىا، ل

دولػةٍ مجػاورة  أو نحػوالحدود السورية مف بمػد الم ػدر أو انػد خروجيػا نحػو بمػد المق ػد 
مػػػف قػػػانوف  (1)وبالتػػػالر لػػػو كانػػػت تمػػػؾ الرسػػػوـ الجمركيػػػة كمػػػا أسػػػمتيا المػػػادة   .لسػػػورية

ىػػر رسػػوـ بػػالمعنى ال ػػحيح لوجػػب فرضػػيا  ،سػػالؼ الػػاكر (38)رقػػـ السػػوري الجمػػارؾ 
وبالتػالر ىػاا يعنػر تحمػؿ امى تمؾ البضائع العابرة دخولًا وخروجاً ابػر الحػدود السػورية، 

مالؾ ىاه البضائع أو وكيمو القػانونر رسػوماً جمركيػةً مزدوجػة فػر كػؿ دولػةٍ تمػر بضػائعو 
 تعتبػػر تمػػؾ -وكمػػا اسػػتقر الفقػػو و القػػانوف -مػػا يح ػػؿ ىػػو العكػػس، حيػػث ولكػػف ابرىػػا. 

، الدولػػة أو خروجيػػا منػػو إقمػػيـأي تعريفػػةٍ جمركيػػة سػػواءً انػػد دخوليػػا معفػػاةً مػػف  بضػػائعال
ى عفػَػض ويُ فػػرَ تُ  ايػػر مباشػػرة ضػػرائبإلا ىػػر مػػا أف التعريفػػات الجمركيػػة  وىػػاا يؤكػػد أيضػػاً 

 .، وحسب مقتضيات تشجيع التجارة الدوليةمنيا حسب سياسة الدولة المالية والضريبية
 الفرع الثاني: رسم الانفاق الاستهلاكي:

مرسػػوـ التشػػريعر بموجػػب اللأوؿ مػػرةٍ رسػػـ الانفػػاؽ الاسػػتيظكر فػػر سػػورية فػػرض تػػـ 
اات  مػػػف الرسػػػوـ المتفرقػػػة ومتبااػػػدةٍ  طويمػػةٍ  الػػػؾ بعػػػد سمسػػػمةٍ و  ،(2004)لعػػػاـ  (61)رقػػـ 

، ومنيػا رسػـ المظىػر المفػروض بػالقرار المػاكور أاػظه الغرض المشابو مف رسػـ الانفػاؽ
و  (1940)لعػاـ  (103)، ورسـ الإسمنت ال ادر بالمرسػوـ رقػـ (1938)لعاـ  (62)رقـ 

امى بعػض  –امى حد زاـ المشرع  –فرض رسوٍـ  (61)، حيث تضمف المرسوـ ايرىما
الخػػدمات المحػػددة فيػػو وامػػى البضػػائع المنتجػػة محميػػاً والمسػػتوردة لظسػػتيظؾ المحمػػر، إلا 

 وتػـ تعديمػ استثنر منيػا بػنصٍ خػاص، وبعػد سػنةٍ واحػدة فقػط مػف  ػدور الػؾ المرسػوـما 
واسػتثناءات ثـ طرأت اميو تعػديظتٌ . (2005) لعاـ (41)رقـ  التشريعر المرسوـبموجب 

والػػاي اقت ػػر مضػػمونو   (2011)لعػػاـ  (23)رقػػـ  بالقػػانوف ؿ الػػواردمتتاليػػة، منيػػا التعػػدي
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والمتضػػمف الخػػدمات والسػػمع  (41)الممحػػؽ بالمرسػػوـ  (1)رقػػـ امػػى تعػػديؿ بنػػود الجػػدوؿ 
لعػػاـ  (9)رقػػـ المرسػػوـ التشػػريعر وبعػػد الػػؾ  ػػدر الخاضػػعة لرسػػـ الانفػػاؽ الاسػػتيظكر. 

 (2005)لعػػاـ  (41)مػػف المرسػػوـ  (5)الػػاي أدخػػؿ تعػػديظ وحيػػداً امػػى المػػادة ، (2014)
 ، المرسػػػػػوـ   ػػػػػدوركػػػػػاف  وأخيػػػػػراً ب خضػػػػػاع السػػػػػيارات الكيربائيػػػػػة الحديثػػػػػة ليػػػػػاا المرسػػػػػوـ

منػو بالمرسػػوـ  (16)الػاي أنيػػى العمػؿ بحسػب المػػادة  (2015)لعػػاـ  (11)رقػـ  التشػريعر
 وكافة تعديظتو .  (61)رقـ 

 فػػػػر والقػػػػوانيف سػػػػالفة الػػػػاكر نظحػػػػظ أف مػػػػا تضػػػػمنتووبػػػػالرجوع إلػػػػى جميػػػػع المراسػػػػيـ 
تن ػػػػب امػػػػى أوجػػػػو إنفػػػػاؽ  ،ايػػػػر مباشػػػػرة ضػػػػرائبمػػػػا ىػػػػو إلا فػػػػرضٌ لموادىػػػػا  ن ػػػػوص

ة ومػا ىػر إلا خطػوةً أولػى فػر مسػيرة الدولػ ،سواءً امى السمع أو الخػدمات المواطف لدخمو
طػظؽ الشػعارات بأىميػة  السورية لتطبيؽ الضريبة امى القيمػة المضػافة، التػر تػـ النػداء وا 

حيث أكد وزير الماليػة آنػااؾ د. محمػد الحسػيف فػر  تطبيقيا منا منت ؼ العقد الماضر،
لمؤتمر تحػت انػواف ) الضػريبة امػى القيمػة المضػافة،  افتتاحٍ  ت ريحٍ رسمرٍ لو فر كممةِ 

فػػر دمشػػؽ، أف سػػورية سػػوؼ تطبػػؽ الضػػريبة امػػى القيمػػة   2008اػػرض وتجػػارب( اػػاـ 
وأف ىاه الضريبة سوؼ تحؿ محؿ  2010المضافة كضريبةٍ اير مباشرة ااتباراً مف ااـ 

نفػاؽ الاسػتيظكر. اثنا اشر رسماً وضريبة مطبقة حالياً فر سورية ومنيػا وأىميػا رسػـ الا
  .14امى لساف وزير المالية آنااؾ

واستناداً إلى ىاا الت ريح الرسمر الميـ والخطير مف خبيرٍ مػالر و مسػؤوؿٍ حكػومر 
فر الدولة السػورية آنػااؾ، نسػتنتع أف رسػـ الانفػاؽ الاسػتيظكر بشػكؿٍ أو بػ خر مػاىو إلا 

اؼ وقوااػػد وآليػػات كػػؿٍ مػػف فػػر ظػػؿ اخػػتظؼ أىػػد –ضػػريبة ايػػر مباشػػرة، لأنػػو لا يسػػتقيـ 
 أف يستبدؿ أحدىما بالآخر. –الضريبة والرسـ 

                                                 
 َملاً عٍ يٕلع ظٍسٌاَدٌص انعٕزي . عهى انساتظ : - 14

http://www.syriandays.com/index.php?page=show_det&id=11644 
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القػانونر  فػر ىػاا المجػاؿاف الإطالة وفمسػفة الأمػور ومف خظؿ كؿ ما سبؽ، وبعيداً 
أف اػػدـ تحمػػؿ السػمطة التشػػريعية لػػدورىا المقػػرر ليػػا أف نعتػرؼ بػػامينػػا يجػػب  و، ف نػػالميػـ

وفااميػة فر أىميػة  اً واضح اً تراجع يعتبرف نو  الدستورن وص ل استناداً و  ،مف قبؿ الشعب
السمطة التأسيسية التر وضعت الدستور السػوري انػدما أناطػت  ىاا المجمس الموقر، لأف

مػػف مبػػدأ ف ػػؿ السػػمطات، ومػػػف  تنطمقػػرض الضػػرائب بمجمػػس الشػػعب، فيػػػر اميمػػة فػػ
لػاا فػ ف تكميػؼ االبيػة  .ابتسػديدى فػراديمتػزـ الأ الضرائب كػ يرادٍ ميػٍـ وخطيػرٍ أىمية منحى 

قػػػرار الضػػػرائب امػػػى الشػػػعب، باتبرلمانػػػلمالدسػػػاتير  نمػػػا وضػػػع وا  ، لػػػـ يكػػػف ااتباطيػػػاً، وا 
ودراسػػػة الطاقػػػة  فئػػػات الشػػػعب المختمفػػػة،ممثمػػػر ح ػػػوؿ التشػػػاور الشػػػعبر بػػػيف  سػػػتيدؼا

أو  تمفػػػػػة سػػػػػواءً الاجتماايػػػػػة منيػػػػػا، امػػػػػى نحػػػػػوٍ يرااػػػػػر ظػػػػػروفيـ المخهلأفػػػػػرادالضػػػػػريبية 
الاقت ادية، وفػر اات الوقػت يأخػا بالااتبػار الح ػيمة الماليػة لمدولػة، بحيػث تػتمكف مػف 

        .  ، وتسيير مرافقيا العامة الأساسية فر المجتمعأداء مياميا فر مختمؼ المجالات
امػػػى تغػػػوؿ أيضػػػاً وامػػػى الجانػػػب الآخػػػر فػػػ ف ىػػػاا الخمػػػط بػػػيف الضػػػريبة والرسػػػـ يػػػدؿ 

لغائيػاتعػديؿ الرسػػوـ فػرض و فػػر  واسػعةٍ  سػمطةٍ  ةالحكومػة وتعمػدىا حيػػاز  ، كيفمػا شػػاءت وا 
فػػ ف الػػؾ يشػػكؿ وفػػر المح ػػمة ، الشػػعب اػػفكممثمػػةٍ  السػػمطة التشػػريعيةإلػػى  رجػوعٍ ال دوف

كمػػا  –لػػاا تػػـ الػػنص  ػػراحةً  .الشػػعبسػػيماً ييػػدد  ػػظحيات وسػػمطات مجمػػس خطػػراً ج
امػػى أف جميػػع الفػػرائض يجػػب أف  (2012)موجػػب الدسػػتور الحػػالر لعػػاـ ب -أشػػرنا سػػابقاً 

  تفرض بقانوف وليس استناداً لو .
( لعػاـ 61التشػريعر رقػـ )مرسػوـ الوبغض النظر اف النوايا، وراـ تعامؿ المشرع فر 

امػػى أنػػو  رسػػـ الإنفػػاؽ الاسػػتيظكر( والمراسػػيـ التشػػريعية الأخػػرت المعدلػػة لػػو مػػع 2004)
ح الرسػػـ يفػػتح بػػاب التحػػرؾ مػػف قبػػؿ ضػػريبة فػػر معظػػـ الأحيػػاف، إلا أف اسػػتخداـ م ػػطم

      السمطة التنفياية فر تعديؿ بعض القوااد الفنية لياا الرسـ دوف العودة إلى المشرع .
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  الخاتمـــــــة: 
فػػػػػر ظػػػػػؿ مجتمعػػػػػاتٍ تتكامػػػػػؿ فييػػػػػا سػػػػػمطات الدولػػػػػة الػػػػػثظث، التشػػػػػريعية والتنفيايػػػػػة 

اػػاـ يطبػػؽ فػػر  كمبػػدأ دسػػتوريبيػػؽ مبػػدأ ف ػػؿ السػػمطات تطمػػف راـ امػػى الػػوالقضػػائية، 
 جميع دوؿ العالـ وامى درجػات متفاوتػة فيمػا بينيػا، فػ ف الحاجػة إلػى ضػبط اخت ا ػاتِ 

أابػاء فػرض وممحة، وخ و اً اندما يتعمؽ الأمر ب تبدو واضحةً  سمطةٍ  كؿِ  و ظحياتِ 
توجيػاً واضػحاً ومحػدداً فػر . فػ ف الأمػر يقتضػر فػر المح ػمة مالية يتحمؿ ابئيا الشعب

سياسة الدولة اموماً، ويستمزـ وضع قوانيف وتشريعات منضػبطةٍ و واضػحة، وفػر النيايػة 
يسػػتمزـ تنفيػػااً سػػميماً لتمػػؾ القػػوانيف والتشػػريعات، حتػػى ن ػػؿ إلػػى مجتمػػع مسػػتقر اقت ػػادياً 

 كما ىو مستقر سياسياً. 
  ة من النتائج والتوصيات:ومن خلال بحثنا المتواضا فإنه تم التوصل إلى مجموع

 النتائج : -أولاً 
إف مػػا تػػـ بحثػػو فػػر موضػػوع التمييػػز بػػيف الضػػريبة والرسػػـ لا تنح ػػر أىميتػػو فػػر  -1

، بقػدر مػا يعتبػر موضػوااً اامػاً وشػامظً فحسػب مجاؿ الدراسات القانونيػة والماليػة
 .ؿ أفراد الدولة والمجتمع، خ و اً فر مجاؿ الدراسات الدستوريةيخص ك

لرسوـ الواردة فر ظؿ ىاا البحث ضمف النتائع التطبيقية الناجمة اف الخمط أف ا  -2
ت امػػى سػػبيؿ المثػػاؿ، بػػيف الضػػريبة والرسػػـ لػػـ تػػرد امػػى سػػبيؿ الح ػػر، بػػؿ كانػػ

موجػػودة فػػر سػػورية وايرىػػا مػػف الػػدوؿ وشػػبو ضػػرائب أخػػرت  حيػػث توجػػد ضػػرائب
، مثػػػؿ  الناميػػػة ت والو ػػػايا رسػػػـ الانتقػػػاؿ امػػػى التركػػػاومبطنػػػة فػػػر ثػػػوب الرسػػػوـ

ورسػػػـ ، 2004لعػػػاـ  56مرسػػػوـ التشػػػريعر رقػػػـ واليبػػػات المن ػػػوص اميػػػو فػػػر ال
لعػػػاـ  30المطبػػػؽ حاليػػػاً بموجػػػب المرسػػػوـ التشػػػريعر رقػػػـ  المجيػػػود الحربػػػرطػػػابع 
 وايرىما الكثير . 2013
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العقود الأخيرة ىناؾ تراجػعٌ واضػح فػر دور السػمطة التشػريعية فػر سػورية،  خظؿ  -3
وتحديػػداً، فػػر دور مجمػػس الشػػعب السػػوري ل ػػالح تفػػوؽٍ وامتػػدادٍ واضػػحٍ لمسػػمطة 

ف كنػا التنفياية فر المجالات الق كمػا ىػو واضػح، نأمػؿ انونية المالية والضريبية. وا 
ف والتػػػػوازف بػػػػيف  ػػػػظحياتو فػػػػر المجمػػػػس المنتخػػػػب الأخيػػػػر أف يعيػػػػد كفػػػػة الميػػػػزا

  ظحيات واخت ا ات بقية السمطات. واخت ا اتو وبيف

مػف الدسػتور الحػػالر  18المشػرع الدسػتوري كػاف واضػحاً و ػريحاً فػر ظػؿ المػادة  -4
فػػر تحديػػد  ػػظحيات فػػرض التكػػاليؼ العامػػة امػػى الشػػعب، وأدوات  2012لعػػاـ 

مػف وأجؿُ أف الدستور أسمى  معو إلا ،فرض ىاه التكاليؼ، سواءً اتفقنا أو اختمفنا
 أف تخترؽ وتخالؼ قوااده ون و و . 

اسػػتخداـ فػػر المجتمػع الحكػومر والمػدنر حػوؿ  سػائدةٌ  ىنػاؾ نظػرةٌ اائمػةٌ وضػبابيةٌ  -5
م طمحات الضريبة والرسـ، لدرجةٍ لـ نعد نعمـ معيا ىؿ الخمػط مق ػودٌ أـ ايػر 

متعمػػػد فػػػر االػػػب امػػػى الػػػراـ مػػػف ااتقػػػاد البحػػػث أف ىػػػاا الخمػػػط ىػػػو  مق ػػػود.
 الأحياف.

 التوصيات والمقترحات : :ثانياً 
الم ػػػطمحات الماليػػػة والقانونيػػػة فػػػر محميػػػا وموضػػػعيا الحقيقػػػر،  اسػػػتخداـضػػػرورة  -1

، حتػى يػتمكف مجمػس الشػعب بمسػمياتيا بحيث يجب أف تسمى تمؾ الفرائض الماليػة
يطػػػرأ  أو إلغػػػاءٍ  مػػػف مراقبػػػة الأابػػػاء التػػػر يتحمميػػػا المواطنػػػوف، ومراقبػػػة كػػػؿ تعػػػديؿٍ 

امييػػا، وىػػاا يتطمػػب وجػػود انا ػػر متخ  ػػة داخػػؿ مجمػػس الشػػعب، وااتقػػد أف 
 المجاف التابعة لممجمس تستطيع أف تنيض بياا العمؿ.

ومػوظفيف امػى مسػتوت مػف القػدرة والتخ ػص،  ،كؼءٍ  إداريٍ  لا بد مف وجود جيازٍ  -2
تو ػؿ إلػى ، والبمختمػؼ شػرائحيـ وفئػاتيـ كمفػيفث يتمكنػوف مػف التعامػؿ مػع المبحي

 . أو نق اف دوف زيادةٍ  الةٍ وشفافيةٍ حؽ الدولة بعد
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سػتوت الػوار الضػريبر ، والعمػؿ امػى رفػع مالقانونيػة والماليػة مػف التوايػةٍ  خمػؽ نػوعٍ  -3
يػا امػى أنيػـ اتُ بَ الضػرائب وجُ  دراء إداراتمع مػ كمؼ، حتى لا يتعامؿ المفرادلدت الأ

وىػػو مقتنػػع تمػػاـ الاقتنػػاع بػػأف مػػا دفعػػو  مظئكػػة المػػوت، بػػؿ يسػػدد التزاماتػػو الماليػػة
 سيعود اميو بالخير والنفع سواءً بشكؿٍ مباشر أو اير مباشر.

 تشػػريعات المتضػػمنة تحميػػؿ الأفػػرادتػػدايـ دور مجمػػس الشػػعب فػػر إطػػار فػػرض ال  -4
بتكػػػػػاليؼ مختمفػػػػػة، لكونػػػػػو الضػػػػػامف الأىػػػػػـ مػػػػػع السػػػػػيد رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة لحقػػػػػوؽ 

 ة منيا بشكؿٍ خاص .الأشخاص اموماً، وحقوقيـ المالي

السػػعر نحػػو المحػػاؽ بركػػب الػػدوؿ الناميػػة المجػػاورة فػػر فػػرض الضػػريبة امػػى القيمػػة  -5
المضافة، راـ  عوبات تطبيقيا ومشكظتيا، والؾ لما فيو مف حؿٍ جاري لإشكالية 
خمط الضرائب ايػر المباشػرة بالرسػوـ مػف جيػة، ولظسػتفادة مػف المزايػا الكثيػرة التػر 

ة امػى ال ػعيديف القػانونر والمػالر، ولمػا ليػا مػف نتػائع واضػحة تحققيا تمؾ الضريب
 فر تحقيؽ التنسيؽ والاستقرار الضريبر والتوازف المالر والاقت ادي فر الدولة .

وفر ختاـ ىػاا البحػث المتواضػع آمػؿ مػف المػولى اػز وجػؿ أف أكػوف قػد وفقػتُ      -6
فر خطِ سطرٍ اممرٍ مفيػدٍ ولازـ فػر  ػفحات امػـ القػانوف المػالر والضػريبر، الػاي 

 يحتاج باستمرار إلى متابعة تطوراتو وتغيراتو . 
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