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 المهممة التطبيق المتروكة أو القرارات الإداريةمصير 
 دراسة مقارنة

 *دعبولناديا د. 

 ممخصال
إداريػػػة كثيػػػراا مػػػا ي ػػػدث لػػػي نطػػػاؽ الواصػػػج العممػػػي  رف اتػػػدر ج ػػػات ا دارة صػػػرارات 

  بما  اسامح لي اطبيقارو اثـ ااراخى لي انفيذها  اركاا  رو إهمالاا   رو لائ ية( انظيمية)
ي مػػؿ الاقاقػػاد لػػدا ابلػػراد بػػقف ا دارة صػػد قزلػػت رو اسػػاهمت لػػي اطبيػػؽ ال ئ ػػة قمػػى 

لق اء القانوف العاـ مشكمة إلغاء القرار  لذلؾ رثار .الوصائج الاي انطبؽ قمي ا لي المساقبؿ
واضػػػعيف السػػػىاؿ قمػػػى الن ػػػو الاػػػالي  هػػػؿ مػػػف   رو ال ئ ػػػة بعػػػدـ الاسػػػاعماؿ  الانظيمػػػي

داري الانظيمػػي مػػدة طويمػػة مػػف الػػزمف إلغػػاءا لػػ  قػػدـ اسػػاعماؿ القػػرار ا  الممكػػف رف يدعػػد  
الانظيمػي رو ال ئ ػة مناجػة رثارهػا. طالمػا رن ػا ا داري وقدولاا قنػ   وهػؿ يسػامر القػرار 

ئ ػػػة جديػػػدة ر ػػػـ مػػػرور مػػػدة طويمػػػة مػػػف الػػػزمف قمػػػى قػػػدـ لػػػـ امػػػر بقػػػرار انظيمػػػي  رو لا
 اساعمال  
ابلػػػراد رتػػػ اب ال ػػػؽ المطالبػػػة بػػػال قوؽ الاػػػي ارابػػػت ل ػػػـ  صػػػد ياػػػرؾ رو ي مػػػؿكمػػػا 

اراخػوا لػي انفيػػذ القػرار ا داري التػػادر يابػػاطىوا رو ي صػدرو بموجػب صػرارات إداريػػة لرديػة  
ول ـ قف الاسافادة مػف ال ػؽ الػذي بما يكشؼ قف قز لمتال ا ـ مدة طويمة مف الزمف  

 عػػد  ل ػػؿ يد  الذاايػػة رن ػػـ انػػازلوا قػػف مراكػػزهـ القانونيػػة  بمعنػػىاولػػد ل ػػـ مػػف القػػرار ا داري  
 الفرديػة مقػرارات ا داريػةل انقضاءا  لي انفيذ القرار مدة طويمة ياراخال الارؾ رو ا هماؿ رو

مػػػػف خػػػػ ؿ ارراء الفق يػػػػة واب كػػػػاـ  هػػػػذا مػػػػا سػػػػوؼ يجيػػػػب قنػػػػ  الب ػػػػث عػػػػدـ الاطبيػػػػؽ.ل
 القضائية. 

 

                                                           
 .هيئة الاخطيط ا صميمي *
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Le sort des décisions administratives 
abandonnées ou négligées application Étude 

comparative 
Nom du chercheur: 

 Dr Nadia Daboul* 

Résumé 
Il arrive souvent, dans le contexte de la réalité pratique, que les 

organes de gestion prennent des décisions administratives (réglementaires 
ou réglementaires) puis laxistes dans leur mise en œuvre, abandon, 
négligence ou tolérance dans leur application, ce qui amène les individus 
à croire que l'administration a joué ou indulgente dans l'application du 
règlement aux faits qui leur sont applicables à l'avenir. Dès lors, les 
juristes de droit public ont soulevé le problème de l'annulation de la 
décision réglementaire ou du règlement à ne pas utiliser en posant la 
question suivante: Est-il possible que le non-usage de la décision 
administrative réglementaire pendant une longue période soit considéré 
comme une annulation et s'en écarter ? La décision ou la réglementation 
administrative réglementaire continuera-t-elle à produire ses effets ? Tant 
qu'il n'a pas été annulé par une décision réglementaire, ou un nouveau 
règlement, malgré le passage d'une longue période de temps puisqu'il n'a 
pas été utilisé  

Cela peut également laisser ou négliger des personnes qui ont le droit 
de revendiquer les droits qui leur sont conférés par des décisions 
administratives individuelles, ou elles peuvent être lentes ou molles à 
mettre en œuvre la décision administrative émise pour leur réconciliation 
pendant une longue période, révélant leur réticence à bénéficier du droit 
qui leur a été créé par la décision administrative, c'est-à-dire qu'ils ont 
renoncé à leurs positions juridiques personnelles, de même que l'abandon, 
la négligence ou l'inaction dans l'exécution de la décision pendant une 
longue période constituent la caducité des décisions administratives 
individuelles pour non- la mise en œuvre. 

 C'est à cela que répondra la recherche à travers des avis 
jurisprudentiels et des décisions de justice. 

                                                           
*  Régional planning commission. 
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 مقدمة:ال
 رو  ةانظيميػػػػ تكانػػػػ   سػػػػواءا ةا داريػػػػالقػػػػرارات قمػػػػى رف  داريا  القضػػػػاءو يافػػػؽ الفقػػػػ  

ل ي افرض نفس ا بمجػرد اكاسػاب ا صػوة النفػاذ رثػر تػدورها   بعدـ اطبيق اازوؿ لا   ةلردي
  رو ااػداقى بفعػؿ مػرور الػزمف  لا اسػقط ري رن ػاولقاا للأ كاـ وابتوؿ المقررة بشقن ا. 

 .رو بفعػػؿ قػػدـ اطبيق ػػا لعميػػاا لعػػدـ ال اجػػة إلي ػػا  رو بفعػػؿ الاسػػامح  رو بي سػػبب  خػػر
  م ما طاؿ قدـ الالازاـ ب  مػف صبػؿ ا دارة ونالذاا   لالقرار الانظيمي رو الفردي يبقى صائماا 

الاطبيؽ لي ري ل ظػة  طالمػا رنػ  لػـ اػاـ إزالاػ  بػالطرؽ القانونيػة  صاب ا  ذاا إلراد  ويبقى واب
 المشروقة.

ف إهمػاؿ ا دارة لػي اطبيػؽ لائ ػة معينػة  قلػ انظيمػي رو ال ئ ػةلبالنسبة إلى القرار ال
  بف ال ئ ػػة اظػػؿ م افظػػة بقوا ػػالا يمكػػف رف يػػىدي ب ػػاؿ مػػف اب ػػواؿ إلػػى سػػقوط ا  

 ؛  رو انا ػت المػػدة الم ػػددة لنفاذهػػارو ضػػمناا  امػػر تػػرا ةا  وصابميا ػا لماطبيػػؽ  مػػا دامػػت لػـ
رف    و يكػػػوف لػػػفدارة لػػػي كػػػؿ وصػػػترو نايجػػػة اغيػػػر الظػػػروؼ الاػػػي اسػػػاوجبت اتػػػدارها

 ذلػػؾ ولتػػا ب الشػػقف رف يطالػػب ا دارة باطبيق ػػا إذا مػػا كانػػت لػػ  متػػم ة لػػي   اطبق ػػا
 يػر مشػروع  يعػرض صراراا ػا التػري ة رو  قمػ ا قف اطبيػؽ ال ئ ػة اماناع ا دارة  عد  ويد 

 .الضمنية بالرلض لفلغاء رماـ مجمس الدولة
همػاؿ رو الاراخػي لػي اطبيق ػا ا    يػىديلػالفرديػة  القػرارات ا داريػة  النسبة إلػىرما ب

ونالػػػذة صانونػػػاا   اػػػى انقضػػػي ب  ػػػدا الوسػػػائؿ     بػػػؿ اظػػػؿ سػػػارية المفعػػػوؿإلػػػى سػػػقوط ا
الاي اولدت ال قوؽ والمزايا إذا انازؿ الفرد قف إلا  المقررة صانوناا  ن اء القرارات ا دارية.

راداػػ  دوف جبػػراا   قػػف القػػرار بم ػػض اخايػػار  إلػػى  ا دارة  بمػػا يػػىديلػػزاـ مػػف جانػػب إرو  وا 
اػدخؿ ا دارة  ثبػات ياطمػب  وهػذا  الاقثير بطريقة  ير مباشرة لي وجػود القػرار لػي ذااػ .

زالة  ثار  مف الانظيـ القانوني.   الانازؿ وا 
لارة زمنية  اوجب قمى  ري با ديدبقجؿ النفاذ   الفردية داريةا  قارف القراراتا صد كما

  بف اراخػي تػػا ب الشػػقف لػػي المسػافيد رف يشػػرع لػػي انفيػػذها خػ ؿ امػػؾ الفاػػرة الم ػػددة
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ولقواقػػد المشػػروقية القائمػػة  ؛مطابقاػػ  لمقػػانوفالانفيػػذ يخػػوؿ ج ػػة ا دارة رف اسػػاوثؽ مػػف 
 ل ا رف شروط الاطبيؽ لـ ااولر لم ا رف امغي القرار.  ل ذا ظ ر قند انفيذ 

بعبء    ااعمؽيطرح الب ث مسقلة صانونية قمى  اية مف الدصة إشكالية البحث: :أولا  
 رو بمعنػى ردؽ  طريؽ مػف طػرؽ انقضػاء القػرار ا داري عد  ا هماؿ يد رو  الارؾهؿ  ا ديد

الانظيميػة والفرديػة( )رف القػرارات ا داريػة و خاتػةا  سقوط القرارات ا داريػة بعػدـ الاطبيػؽ.
 اسامرار الاطبيؽ. ا مؿ بطبيعا ا

موصػػؼ كػػؿ  مػػف الفقػػ  والقضػػاء  بمعرلػػةااجمػػى رهػػداؼ الب ػػث   أهااداا البحااث :ثانياااا 
بقتػػػد   ا داري المقػػػارف   ػػػوؿ متػػػير القػػػرارات الاداريػػػة الماروكػػػة رو الم ممػػػة الاطبيػػػؽ

رو ا ديػدها لػي ضػوء ضػوابط وشػروط لي هػذا الشػقف   اقكيد القاقدة العامةالوتوؿ إلى 
  معينة.   

القػػػانوف  الب ػػػث مػػػف المسػػػائؿ ال امػػػة لػػػي نطػػػاؽموضػػػوع  د  عػػػيد  أهمياااة البحاااث: :اا لثاااثا
  ما اثار لي الواصج العممػي لكون  يطرح مشكمة صانونية قمى  اية مف الدصة كثيراا  ا داري 

   الاطبيؽ متير القرارات ا دارية الانظيمية والفردية الم ممة ما هو  وؿ 
شػب  الغامضػة لػي الموضػوقات يدعػد  موضػوع الب ػث مػف بػيف   صاعوبة البحاث :رابعاا 

 مػػػف الفقػػػ  كػػػاؼ   لػػػـ ا ػػػظ باهامػػػا ـ  كون ػػػا كاليػػػة دراسػػػة مدروسػػػةال القػػػانوف ا داري  و يػػػر
  ا داري.

 :عمى النحو الآتينعالج البحث سوا لذلك 
  .الانظيمية الماروكة رو الم ممة الاطبيؽ ا دارية   متير القراراتالمبحث الأول
  .الفردية الماروكة رو الم ممة الاطبيؽ ا دارية   متير القراراتالمبحث الثاني
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 الانظيمية الماروكة رو الم ممة الاطبيؽ  ا دارية متير القرارات المبحث الأول:
لا اعرؼ مبدئياا  دوداا زمنية لاطبيق ا  ل ػي افػرض نفسػ ا  مثؿ القوانيف إف ابنظمة  

وال ئ ػة  .(1)بشقن ابمجرد اكاساب ا صوة النفاذ رثر تدورها ولقاا للأ كاـ وابتوؿ المقررة 
 .هي اشريج مف النا ية الموضوقية  وبذلؾ ااجدد  ثارها كمما اساجدت مناسبة لاطبيق ا

وهو مبػدر رساسػي لػي القػانوف العػاـ  ومقاضػا   ؛ابولويةماج باماياز اوبما رف ا دارة ا
  ل يػاة القػرار ا داري ابػدر مػف (2) بذاا ارف اكوف صراراا ا قمى قكس رقماؿ ابلراد نالذة 

ذلػؾ ل نػ  يسػري  قمػى وبنػاءا ااريخ تدور  مف السمطة الاي اممك  وهو مسػاوؼ  لعناتػر   
لػػػي  ػػػؽ ا دارة ذاا ػػػا  كمػػػا رنػػػ  ينفػػػذ لػػػي مواج ػػػة ابلػػػراد إذا قممػػػوا بػػػ  ب  ػػػدا الطػػػرؽ 

 .(3) القانونية
القوة الانفيذية لقرار ا دارة هي صوة مسامدة مباشرةا مف القانوف الاي هي مجرد اطبيؽ و 

القرارات ا دارية اسامر لي إنااج  ثارها القانونية لارة زمنية  ير م ددة  لػ  يناػ   و   (4)ل 
نما اظؿ سارية المفعوؿ  وازوؿ قن ا صوا ا القانونية  ؛رف انا ي إلىرثرها لي يوـ معيف  وا 

 .رو صضائي  رو اشريعي  بعمؿ إداري

                                                           
  مجمػػة القضػػاء ا داري لػػي لبنػػاف   زواؿ العمػػؿ ا داري بفعػػؿ ا لغػػاء رو الاسػػارداد   د. يوسػػؼ سػػعد اخ الخػػوري ((1

 .74ص   7988 7987  العدد الثالث
منشػقة   ارجمػة د. ر مػد يسػري   ر كاـ المبادئ لي القضاء ا داري الفرنسػي  جى بريباف  بروسييرلي  مارسو لوف ((2

 .377  ص7984 معارؼ ا سكندرية 
نالذة بذاا ا قمى قكس رقمػاؿ ابلػراد  ذلػؾ رف  ا دارةمقاضا  رف اكوف صرارات رو اماياز القرار السابؽ   ةامايازابولوي

إتػػدار صػػرارات مػػف جانػػب وا ػػد اكػػوف ممزمػػة ب يػػث انشػػ   مػػف رهم ػػا امايػػاز ا دارة ب قابارهػػا سػػمطة ااماػػج بامايػػازات 
وهػػذا بعكػػس مػػا يتػػدر قػػف   قوصػػاا للألػػراد  رو اراػػب بتػػفة خاتػػة الازامػػات لػػي ذمػػا ـ مػػف دوف  اجػػة إلػػى مػػوالقا ـ.

 نطاؽ القانوف الخاص  لميس لمفرد رف ياخذ ب رادا  المنفردة صرارات اعدؿ لي الانظيـ القانوني القائـ. ابلراد لي
 راجج لي ذلؾ 

C.E 12.nov.1938.Chambre syndicale des constricteurs de moteurs avions-Rec-p840 
  يرسػػػالة دكاػػػورا   دار الفكػػػر العربػػػ  ن ايػػػة القػػػرار ا داري قػػػف  يػػػر طريػػػؽ القضػػػاء  د.  سػػػنى درويػػػش قبػػػد ال ميػػػد

 .32  ص 7987القاهرة  
 .872ص   7987  دار المعارؼ  رار ا داري لي صضاء مجمس الدولةالق  د.  مدي ياسيف قكاشة ((3
   2229  بيػروت  الطبعػة ابولػى  منشػورات ال مبػي   الطبيعػة القانونيػة لمقػرار ا داري  د. قتاـ نعمة إسػماقيؿ (4)

 276  275ص 
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إلػػػػى المػػػػوائح رو  الانظيميػػػػة ا داريػػػػة القػػػػراراتيمكػػػػف رف يػػػػىدي اػػػػرؾ رو إهمػػػػاؿ  ل ػػػػؿ 
  لعدـ الاطبيؽ اسقوط 

مػػػف ن ايػػػة القػػػرارات  هػػػذا مػػػا سػػػنجيب قنػػػ  مػػػف خػػػ ؿ قػػػرض موصػػػؼ الفقػػػ  والقضػػػاء
  الانظيمية بعدـ الاطبيؽ قمى الن و اراي

 الاطبيؽ. الانظيمية بعدـ ا دارية ن اية القرارات موصؼ الفق  مف  المطمب الأول

 الاطبيؽ.  الانظيمية بعدـا دارية ن اية القرارات  مفالقضاء موصؼ  المطمب الثاني:
 التطبيق التنظيمية بعدم الإدارية نهاية القرارات موقا الفقه منالأول: المطمب 

نالػذاا لػي  ف القػانوف يظػؿ سػارياا رالفق  الفرنسي منذ رواخر القرف الماضي   لدا اساقر
رف النتػػػػوص القانونيػػػػة رو ذلػػػػؾ   (1) ضػػػػمناا  ػػػػؽ المخػػػػاطبيف إلػػػػى رف يمغػػػػى تػػػػرا ةا رو 

ورف الػذي ي ػدث قمػ ا    ولا اسقط با همػاؿ  القرارات الانظيمية لا امغى بعدـ الاساعماؿ
  وذلؾ بقف ااسامح لي قػدـ الاطبيػؽ  رف ا دارة صد ااراخى لي الاطبيؽ خ ؿ لارة طويمة

ورف مػا يمكػف صبولػ  لػي هػػذا الختػوص هػو رف امػؾ النتػػوص ابقػى صائمػة إلػى رف امغػػى 
رجمػػػػج الفقػػػػ  الغالػػػػب الفرنسػػػػي قمػػػػى رف القػػػػرارات ا داريػػػػة  لػػػػذلؾ .(2)رو ضػػػػمناا  تػػػػرا ةا 

 . (3) الانظيمية اظؿ صائمة مناجة بثارها ولا امغى بعدـ الاساعماؿ
الادارة لػي اطبيػؽ لائ ػة معينػة لا  البيػة الفقػ  المتػري قمػى رف إهمػاؿ رجمج  كذلؾ

لقػد ركػدوا قمػى ا بقػاء قمػى القاقػدة  .(4) يمكف رف يػىدي ب ػاؿ مػف اب ػواؿ إلػى سػقوط ا
ابتػػولية الاػػي اقضػػي بػػقف إهمػػاؿ ا دارة اطبيػػؽ القػػرارات الانظيميػػة لا يمكػػف رف يػػىدي 

                                                           
(1  ( Barthelemy  De la liberté du gouvernement à l’égard de Lois dont il est chargé 
d’assurer l’application   R. D. P. 1907  p. 296 

دار ربو المجد -القضاء  دراسة مقارنةالقرار ا داري قف  ير طريؽ  ال ميد  ن اية سني درويش قبد  د.راجج 
249.ص -2228-ال ديثة  

(2). Odent (R)   Contentieux administratif  1965 1966 p258 
)3  ( Hauriou  précis de droit administratif et le droit publie.9 éd .1919.p100  

 676  ص  2226  القاهرة   العربي الفكر دار  ا دارية لمقرارات العامة النظرية الطماوي   فد. سميما (4)
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مطالبػة ا دارة ب اؿ مف اب واؿ إلى سػقوط ا  بػؿ ل ػا رف اطبق ػا لػي ري وصػت  وللألػراد 
 . (1) باطبيق ا قمى مراكزهـ القانونية

إلا رف جانػػب مػػف الفقػػ  ذهػػب إلػػى رف إهمػػاؿ ا دارة لػػي اطبيػػؽ صػػرار معػػيف رو قػػدـ  
انفيذ  مدة طويمة يىدي إلػى ن ايػة القػرار وزوالػ . شػار يف ذلػؾ بقػول ـ م إف إهمػاؿ ا دارة 

إلػى ن ايػة القػرار؛ رو زوالػ . وذلػؾ  لي اطبيؽ صرار معيف رو قدـ انفيػذ  مػدة طويمػة يػىدي
بشػػرط رف يكػػوف الامانػػاع قػػف الاطبيػػؽ بعمػػـ الج ػػة المخاتػػة با لغػػاء  ورن ػػا سػػكات قػػف 
الاطبيؽ مدة طويمة؛ واساقر لي اقاقادها رن ا ممزمة بعدـ الاطبيػؽ ب يػث يمكػف رف يقػاؿ  

ؽ قمػػى سػػبيؿ إف هنػػاؾ صاقػػدة قرليػػة صػػد نشػػقت مخالفػػة لمقػػرار. رمػػا إذا كػػاف قػػدـ الاطبيػػ
رو موالقػػػػة السػػػػمطة   الاسػػػامح  رو نايجػػػػة إهمػػػاؿ السػػػػمطات المنػػػػوط ب ػػػا الانفيػػػػذ دوف قمػػػـ
 م(2) المخاتة ب تدار القرار وب لغائ  ل  انشق صاقدة مضادة ل ذا القرار

 صػػػدرة مػػػف إنكػػػار ؛لقضػػػاءا يخػػػالؼ مػػػا رصػػػر  رف مػػػا ذهػػػب إليػػػ  ذلػػػؾ الفقػػػ   لػػػي ال قيقػػػة
 لمقػوؿ مجػاؿ لا ) بادائيػةا  متػر م كمة صالت ذلؾ ولي النتوص  سقاطإ قمى العرؼ

 مناا ضػ رو  تػرا ةا  ىيمغػ لا القػانوف بف  الاسػاعماؿ بعػدـ سػقط صػد المطبوقػات صانوف رف
 بف ؛نقيضػ  قمػى بالعمؿ ولا بؿ المدة  طالت م ما  ب  العمؿ بعدـ يبطؿ ولا بقانوف  إلا

 قن ػػا  اتػدر لػػـ وهػي بطال ػػا إ بيػدها يكػػوف رف يمكػف ولا القػػوانيف  بانفيػذ مكمفػػة ال كومػة
 يمكػف ولا إبطالػ   اممػؾ الاػي و ػدها هػي القػانوف  رتدرت الاي الاشريعية السمطة رف بؿ

 انفيذ   قف لامانج الانفيذية السمطة اقاي ثـ القانوف  اتدر الاشريعية السمطة بقف الاسميـ
 بػػػيف الفتػػػؿ مبػػػدر مػػػج يانػػػالى وهػػػو الاشػػػريج  لػػػي الانفيذيػػػة السػػػمطة اشػػػاراؾ معنػػػا  لػػػذلؾ

  .(3)السمطات

                                                           
 272ص  القضاء  مرجج سابؽ القرار ا داري قف  ير طريؽ  ال ميد  ن ايةقبد  د.  سني درويش (1)
 333  ص 7  السنة 7964د. م مود  ممي  ن اية القرارات ا دارية  مجمة العموـ الادارية  العدد ابوؿ  يوني    (2)
   ص757اقدة رصـ   ص7927نولمبر  2  مجمة الم اميف قدد77/4/7927 كـ م كمة متر الابادائية جمسة ( 3)

225. 
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لقػػد ررا رف القػػرار ا داري انظيميػػاا كػػاف رـ لرديػػاا  لا يػػزوؿ بػػالارؾ   رمػػا الفقػػ  السػػوري
لا يمكػػف رف يػػىدي ب ػػاؿ مػػف  ؛دارة اطبيػػؽ لائ ػػة معينػػةرو الاهمػػاؿ  لػػذلؾ لػػاف إهمػػاؿ ا 

 .(1) اب واؿ إلى سقوط ا  وي ؽ لذوي الشقف رف يطمبوا لي كؿ وصت اطبيق ا
 لػػػوائح بتػػػددرو ا همػػػاؿ لػػػي روؿ ابمػػػر    مسػػػقلة سػػػقوط المػػػوائح بػػػالارؾ رثيػػػرت كمػػػا
 لا صتػرت رو ؛طالػت مػدة البوليس لوائح اطبيؽ قدـ رف قمى شقن ا لي  واساقر البوليس
إلا   (2) إتػػدارها ظػػروؼ لػػي جػػوهري اغيػػر نايجػػة إلا الاسػػاعماؿ بعػػدـ إلغائ ػػا إلػػى يػػىدي

رف الػػبعض خػػالؼ هػػذ  القاقػػدة و جػػا ـ لػػي ذلػػؾ رف إهمػػاؿ هػػذ  المػػوائح يفقػػدها كػػؿ ميػػزة 
ل ػػا  إذ ينسػػاها النػػاس  ويتػػبح مػػف الخطػػورة إقػػادة اطبيق ػػا بعػػد إهمال ػػا المػػدة الطويمػػة  

 .(3) وهو ابمر الذي يساوجب اقابارها ممغاة مف باب العدالة
العامػػػة يعػػػود لاعمق ػػػا بممارسػػػة ال ريػػػات  وهػػػذا الاسػػػاثناء لمػػػوائح الضػػػبط مػػػف القاقػػػدة

لػػػاح البػػػاب رمػػػاـ جػػػواز إلغػػػاء القػػػرارات ا داريػػػة الانظيميػػػة بعػػػدـ  العامػػػة. بمػػػا يػػػو ي رنػػػ 
طبقػػاا لمػػا اقاضػػي  المتػػم ة العامػػة  وهػػذا مػػا سػػمـ بػػ  لعػػ ا جانبػػاا مػػف الفقػػ    الاسػػاعماؿ

بعػػدـ الاسػػاعماؿ  قمػػى قكػػس الفرنسػػي بجػػواز إلغػػاء القػػرارات ا داريػػة الانظيميػػة  والمػػوائح 
شراح القانوف الخاص الذيف لا يىيدوف هذا الػرري  بػؿ يمػدوف رري ػـ إلػى جػواز ذلػؾ ريضػاا 

 .(4) بالنسبة لقوانيف القانوف العاـ بتفة قامة
بعػػػػض الفقػػػػ  المتػػػػري مػػػػج هػػػػذا المن ػػػػى مقػػػػرراا جػػػػواز إلغػػػػاء القػػػػرار ا داري  ويافػػػػؽ

الانظيمػػي بعػػدـ الاسػػاعماؿ مػػدة مػػف الػػزمف  ممػػا انتػػرؼ معػػ  إرادة ا دارة إلػػى إلغػػاء مػػا 
لػي  ؾولا شػ .طبقػاا لمػا اقاضػي  المتػم ة العامػة ؾياضػمن  مػف صواقػد إلغػاءا ضػمنياا  وذلػ

ئ ةػػ  رو القػػرار الانظيمػػي دوف اسػػاعماؿ  هػػو مػػف رف اقػدير الػػزمف الػػذي يمضػػي قمػػى ال 
شرال ا قمى المرالؽ العامة  رف اقرر رف المدة  سمطة ا دارة الاي يمكن ا ب كـ وظائف ا  وا 

                                                           
  ص  2272 ال قوؽ دمشؽ  كميةمنشورات جامعة   القانوف ا داري د. م مد يوسؼ ال سيف   د. م ند نوح   (1)

273 
 252القضاء  مرجج سابؽ  صالقرار ا داري قف  ير طريؽ  ال ميد  ن ايةد.  سني درويش قبد   2))

3) Colin (A) et capitant (H) cours élémentaire de droit civil français 1919 p.58) 
(4  ( Duguit  Traité de droit constitutionnel Tome 111 3 édition 1928 P.92 
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الاي مرت قمى صرار انظيمػي معػيف ب كػـ طبيعػة اب كػاـ الػواردة بػ  دوف اسػاعماؿ يمكػف 
 .(1)رف اعابر مع  إلغاء لمقرار 

سػوري رنػ  يتػعب مػف  يػث المبػدر إلغػاء القػرار نايجػة الاػرؾ رو لي  يف يرا الفق  ال
رو ا همػػاؿ لػػي اطبيػػؽ     كمػػا يػػرا رنػػ  قمينػػا رلا نخمػػط هػػذ  الفرضػػية لماػػرؾ(2) ا همػػاؿ

القػػػرار مػػػج امػػػؾ الاػػػي يمكػػػف رف انػػػال قػػػف اغيػػػر الظػػػروؼ الاػػػي ياوصػػػؼ لي ػػػا القػػػرار قػػػف 
اترؼ إرادي يرمي إلى إزالة القرار لا لغاء بسبب الاغير لي الظروؼ  هو  .(3) الاطبيؽ

كما ياميز ا لغػاء قػف زواؿ القػرار بفعػؿ السػقوط لعػدـ الاطبيػؽ    (4) مف الميداف القانوني
لػػ ذا  ػػدث اغييػػر لػػي مجمػػوع   (5)ب يػػث رف قػػدـ اطبيػػؽ قمػػؿ إداري لا يػػىدي إلػػى زوالػػ 

واغػدو معيبػة  لشػػرط  ؛امػؾ الظػروؼ رو بعػض من ػا  ب يػث افقػد ال ئ ػػة مػا يبػرر بقاءهػا
رو إلغاىهػا قمػى   بقائ ا هو اسػامرارها لماوالػؽ مػج الظػروؼ الجديػدة  لعػدـ اعػديؿ ال ئ ػة

 ضوئ ا ل ن ا اغدو  ير مشروقة )معيبة( نايجة ل ذا السبب وجديرة با لغاء.
اسػػػامرار القػػػرار ا داري   لػػػيبف اغيػػػر الظػػػروؼ الواصعيػػػة رو القانونيػػػة ذات رثػػػر هػػػاـ 

مسػػى  يػػر مػػا ئـ مػػج الوضػػج الجديػػد  لػػقثر الظػػروؼ لا رووجػػوب وضػػج ن ايػػة لػػ  بنػػ  
نما لي البقاء   إهماؿ ا دارة لي اطبيؽ لائ ة معينػة. لي  يف رف (6) يكمف لي الاباداء وا 

بؿ يكوف لفدارة لي رو ارك ا  لا يمكف رف يىدي ب اؿ مف اب واؿ إلى سقوط ا    معينة
وصت رف اطبق ا  ولذي المتم ة رف يطالب ا دارة باطبيق ا إذا ما كانػت لػ  متػم ة  كؿ

د امانػػػاع ا دارة قػػػف هػػػذا الاطبيػػػؽ قمػػػ ا  يػػػر مشػػػروع  يعػػػرض صراراا ػػػا لػػػي ذلػػػؾ  ويدع ػػػ
رو الضػػمنية بػػالرلض لفلغػػاء رمػػاـ مجمػػس الدولػػة  وهػػذا ال كػػـ لػػيس إلا افريعػػاا   التػػري ة

                                                           
 362  ص7964 العربية الن ضة    داردكاورا    رسالةا دارية القرارات س ب نظريةد. قبد القادر خميؿ   ((1
  ب ث منشور لي مجمة جامعة دمشؽ والواصعية لي القرارات ا دارية اغير الظروؼ القانونية  رثر د. ر مد إسماقيؿ (2)

 74  ص 2224  العدد ابوؿ  22لمعموـ الاصاتادية والقانونية  المجمد 
 39  رثر اغير الظروؼ القانونية والواصعية لي القرارات ا دارية   مرجج سابؽ   ص د. ر مد إسماقيؿ (3)

(4(Petit y,Les circonstances nouvelles dans le contentieux de la légalité des actes 
administratifs unilatéraux  R.D.P. 1993-1291/1350 
(5  ( Auby  la abrogation des actes administratifs A.J.D.A 1967  p132 

 .253  ص 7986  جامعة القاهرة   دكاورا   صراراا ا  رسالة رية ا دارة لي س ب  د. ر يـ سميماف الكبيسى   6))
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مػف مقاضػاها رف إهمػاؿ الادارة لػي انفيػذ القػانوف لا يزيػؿ قنػ   قمى القاقػدة العامػة والاػي
 .(1) تفا  ا لزامية م ما طاؿ هذا ا هماؿ

ال ئ ة م افظة بقوا ا  وصابميا ا لماطبيؽ ما دامت صائمة؛ ولـ امر  ترا ةا لذلؾ اظؿ 
رو ضػػػػمناا  وللألػػػػراد رتػػػػ اب المتػػػػم ة رف يطمبػػػػوا مػػػػف ا دارة اطبيق ػػػػا قمػػػػى مراكػػػػزهـ 

  ولي  اؿ اماناع الج ة ا دارية السػمبي قػف إتػدار صػرار إداري يوجػب القػانوف القانونية
 الػػة  ا دارةإتػػدار  هػػو لػػي ذااػػ  صػػرار إداري سػػمبي  وهػػذا القػػرار السػػمبي يشػػكؿ لػػي  ػػؽ 

 .(2) مسامرة اجعؿ مف المقبوؿ إصامة دقوا ا لغاء لي ري وصت دوف الاقيد بالمواقيد
لا يىدي قدـ اساعماؿ القرار الانظيمي  رو ال ئ ػة  رو إهمال ػا  ومف جانبنا نرا رن  

م مػػا طػػاؿ الػػزمف  إلػػى إلغائ ػػا؛ رو سػػقوط ا لعػػدـ الاطبيػػؽ   يػػر رف هػػذا القػػوؿ لا يتػػح 
رف القػػرار الانظيمػػي رو ال ئ ػػة ذلػػؾ ينبغػػي رلا يغيػػب قنػػا اقابػػار العدالػػة؛ إط صػػ   بنػػ  

اوالر ظروؼ انطباص ا  ينساها الناس مج الزمف   الاي يطوؿ إهمال ا  وقدـ اساعمال ا مج
رو يعاقدوف رن ا صد رلغيت  ويكونوف معذوروف إذا لػـ ينظمػوا سػموك ـ ولقػاا ل ػا. لمػيس مػف 
العػػدؿ رف يفاجػػػقوا ب يقاظ ػػا مػػػف سػػػباا ا الطويػػؿ  واطبيق ػػػا قمػػى مػػػا وصػػػج مػػن ـ لػػػي رثنػػػاء 

سػػمطة ا كميػػة ا دارة يقاظ ػػا يضػػج لػػي يػػد إهػػذا لضػػ ا قػػف رف الاسػػميـ ب مكػػاف  رصػػدا ا.
يخشػى رف يػػىدي اسػاعمال ا إلػػى ا سػاءة إلػػى ذات القػرار الانظيمػػي رو ال ئ ػة  والػػى مػػف 

وبالمقابػؿ رف قػدـ اطبيػؽ بعػض القػرارات الانظيميػة مػف جانػب ا دارة مػدة  انطبؽ قمي ـ.
ة قرليػػة مخالفػػة طويمػػة مػػف الػػزمف ر ػػـ اػػوالر ظػػروؼ انطباص ػػا  لا يػػىدي إلػػى نشػػوء صاقػػد

 لامؾ القرارات  بف النص القانوني يسمو بتورة مطمقة قمى العرؼ ا داري. 
لذلؾ نػرا قػد  ال ئ ػة الماروكػة  رو الم ممػة مػدة زمنيػة طويمػة  معطمػة الاطبيػؽ مػج  

الانبي  إلى اقازاـ العودة إلى اطبيق ا مساقب ا قند صياـ ال اجة إلي ا. بف اعطيؿ الاطبيؽ 
ي  الػػػة قػػػدـ انفيػػػذ القػػػرار ر ػػػـ بقائػػػ   يػػػز الاطبيػػػؽ. وهػػػذا ياوالػػػؽ مػػػج القاقػػػدة يظ ػػػر لػػػ

  المساقرة لي هذا الشقف.
                                                           

 .676  ص 2226  القاهرة   العربي الفكر دار  ا دارية لمقرارات العامة النظرية الطماوي   فد. سميما (1)
 .337  دقوا ا لغاء ودقوا الاعويض  مف دوف سنة النشر   مطبعة ا سراء  ص يد. م مد قبد العاؿ السنار  (2)
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 تطبيقال بعدمالتنظيمية نهاية القرارات الإدارية  من موقا القضاء المطمب الثاني:
اساقر مجمس الدولة الفرنسي قمى إف قدـ اطبيؽ العمؿ ا داري  م ما طاؿ رمر   لا 

ذلػؾ رف تػدور القػرار    (1) اقابار  لغواا رو ساصطاا بفعؿ الاسامح ومػرور الػزمفيىدي إلى 
وصد ركد مجمس الدولػة الفرنسػي ذات  ا داري رتولاا يجعم  صاب ا لماطبيؽ إلى ما لا ن اية.

القاقػػدة بالنسػػبة إلػػى ال ئ ػػة الاػػي لا اسػػقط بعػػدـ الاسػػاعماؿ كالقػػانوف سػػواء بسػػواء  بف 
ونالػػذاا م مػػا طػػاؿ قػػدـ الالاػػزاـ بػػ  مػػف   و الانظيمػػي النالػػذ يبقػػى صائمػػاا الػػنص الاشػػريعي  ر

صبؿ ا دارة وابلراد  ويبقى صاب ا الاطبيؽ مف جديد لي ري ل ظة  طالما رنػ  لػـ اػاـ إزالاػ  
 . (2)بالطرؽ القانونية المشروقة 

ما ياضح لي تورة الموائح الانفيذية التادرة انفيذاا لمقانوف  ل ذا ما رلغي القانوف  وهو
رلغيػػت ابعػػاا لػػذلؾ ال ئ ػػة الانفيذيػػة لػػ   بن ػػا مػػا تػػدرت إلا لاسػػ يؿ انفيػػذ  واطبيقػػ  مػػف 

. لال ئ ة وهػي كمػا نعمػـ بمثابػة القػانوف مػف النا يػة الموضػوقية يجػب (3) النا ية العممية
  ويعود لفدارة رف ا مؿ القرار الانظيمػي (4)سامرار منسجمة مج الاشريج القائـرف اكوف با

الاعدي ت الاي رظ رت الظروؼ الجديدة ضرورا ا  ورن  قند الاصاضاء ب مكان ا رف ا ػؿ 
  ل ذا هي  فمت رو اغالمت قػف هػذا الواجػب  ػؽ لكػؿ (5)النتوص الجديدة م ؿ القديمة

رة بطمػػػػب اتػػػػ يح الوضػػػػج  لػػػػ ذا رجابػػػػت بػػػػالرلض رو ذي متػػػػم ة  رف ياقػػػػدـ إلػػػػى ا دا
 امانعت قف ا جابة اقدـ إلى القضاء ا داري لي خ ؿ المدة بطمب إلغاء صرارها التريح 

 .(6)رو الضمني بالرلض

                                                           
(1  ( C.E 23 1 1974 Garaud et Roche Rec.P53 
(2(C.E 4 10 1972  benhalla Rec.P601  

  الجامعية لمطباقة والنشر   بيروت  الدار لي مبادئ ور كاـ القانوف ا داريد. إبراهيـ قبد العزيز شي ا  الوسيط  (3)
 .586ص   7997

  ص 7996  القاهرة  الفكر العربي الكااب ابوؿ  دار    القضاء ا داري  صضاء ا لغاءد. سميماف الطماوي (4)
563. 

(5) C.E  30  mars  1960  comptoir agricole et commercial   Rec. P237 
 الش ير. Despujol كـ  إلىويشير  563د. سميماف الطماوي   القضاء ا داري   مرجج سابؽ   ص  (6)
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يظ ػػػر مبػػػدر إلػػػزاـ ا دارة بالاػػػدخؿ  لغػػػاء رو اعػػػديؿ ال ئ ػػػة  إذا مػػػا اسػػػاجدت  وهنػػػا 
. لػ ذا (1)ظروؼ صانونية  رو واصعية  يكوف مف شقن ا الاقثير لي شرقية ال ئ ة واسامرارها

مػػػا اغيػػػرت الظػػػروؼ ولػػػـ اعػػػد ابنظمػػػة ما ئمػػػة مػػػج القواقػػػد القائمػػػة ممػػػا يعيػػػؽ ا قيػػػؽ 
دارة اغييػػػر هػػػػذ  ابنظمػػػة لكػػػػي ا قػػػؽ الغايػػػػة المرجػػػػوة وجػػػب قمػػػػى ا  ؛المتػػػم ة العامػػػػة

. بف إلغػػاء نظػػاـ اطبيقػػي لقػػانوف  مقيػػد بموجػػب إتػػدار نظػػاـ اطبيقػػي جديػػد  خػػر (2)من ػػا
لغاء صانوف معيف  يقود ضمنياا إلى إلغاء كؿ ابنظمة التادرة اطبيقاا ل  .يقخذ مكان . وا 

 

والاػػػي  لائ ػػػة خػػػط انظػػػيـ المبػػػاني ف قػػػدـ اطبيػػػؽرمجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي  لقػػػد صػػػرر
تػػدرت قػػف المجمػػس البمػػدي  واػػـ الاتػػديؽ قمي ػػا بقػػرار مػػف المػػدير المخػػاص والاػػي لػػـ 

نتؼ صرف  ل ف هذا الاراخي مف ا دارة لي اطبيق ػا لا يػىدي  اجاوزتاطبؽ لمدة طويمة 
  .(3)سقوط ا إلى 

لـ  الممكية لممنفعة العامة  باساكماؿ إجراءات نزع ليما ياعمؽ الفرنسي  عالمشر  إلا رف
ولكن  بالمقابؿ اشارط قمي ا رف ااـ هذ  ا جػراءات باساكماؿ امؾ ا جراءات   يمزـ ا دارة

لا يجوز بعدها ااخػاذ امػؾ ا جػراءات لسػقوط رثػر صػرار المنفعػة العامػة   ؛خ ؿ مدة معينة
دة ال زمة الاي اسػاغرص ا ويد دد صرار المنفعة الم ومف ثـ امازـ ا دارة ب تدار صرار جديد 

قمميػػة نػػزع الممكيػػة  لػػ  يجػػوز رف ازيػػد المػػدة قمػػى خمػػس سػػنوات إذا كػػاف اقريػػر المنفعػػة 
  رو قشػر سػنوات بالنسػبة لعمميػات نػزع الممكيػة (4)العامة ياـ بقرار وزاري رو مف الم ػالظ

 الػػة قػػدـ   واسػػاطيج ا دارة اجديػػد هػػذ  المػػدة لػػي (5)الػػواردة لػػي خطػػط الانظػػيـ العمرانػػي
انا ائ ا دوف  اجة إلى إجراء ا قيؽ سابؽ  بشرط قدـ  دوث اغير جوهري لي موضوع 

                                                           
 .268مرجج سابؽ  ص صراراا ا   رية ا دارة لي س ب د. ر يـ سميماف الكبيسى    ( 1)

(2) J.M.Auby  L’abrogation des actes administratifs  op. cit  P131 
)3(C.E  5 Janv  1955, Lapouge R.D.P P 764  

 328  ص2225د.م مد قبد الغني م م ت  الاسام ؾ ورصابة القضاء ا داري   رسالة دكاورا    جامعة دمشؽ  (4)
 328ص

)5(Code de L'urbanisme  L'article R 430 20 
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  رمػػا إذا (1)العمميػػة و ػػدود الموصػػج الػػذي سػػااـ ليػػ   رو لػػي الظػػروؼ الواصعيػػة رو القانونيػػة
انا ت مدة صرار المنفعة العامة ل  يجػوز اجديػد   يػث رتػبح لا وجػود لػ   واماػزـ ا دارة 

 .(2)إجراءات اساتدار صرار جديد بقف اعيد
لقػػػد   ذات المسػػػمؾ السػػائد لػػػي القضػػػاء الفرنسػػػي ا داري المتػػػري القضػػػاء وصػػد سػػػمؾ

م المػػوائح كػػالقوانيف يسػػامر العمػػؿ ب ػػا مػػا   بػػقف المتػػرية ا داريصضػػت م كمػػة القضػػاء 
رو   إلا إذا نػص لػي ال ئ ػة قمػى العمػؿ ب ػا مػدة معينػة ؛رو ضػمناا  دامت لـ امر ترا ةا 

رو العمػػؿ ب ػػا بشػػرط رف يثبػػت لػػي هػػذ  ال الػػػة رف   إتػػدارهازاؿ السػػبب الػػذي ردا إلػػى 
 م (3)السبب المذكور هو و د  الذي روجب إتدار ال ئ ة رو العمؿ ب ا

كمػػػػػػا سػػػػػػمؾ القضػػػػػػاء ا داري السػػػػػػوري ذات المسػػػػػػمؾ السػػػػػػائد لػػػػػػي القضػػػػػػاء الفرنسػػػػػػي 
  الاساشاري لمفاوا والاشريج والذي جاء لي العمومية لمقسـ  رري الجمعية ومن والمتري  

وقػدـ   إف القرار رو ابمر ا داري لا يفقد وجود  القانوني رو يبطؿ مفعولػ  باراخػي الػزمف
والاطبيػؽ   رف القرار ا داري يظػؿ سػارياا وصػاب ا ل قامػاد لالقاقدة ؛الاطبيؽالاساعماؿ رو 

لػػػ  مجػػػاؿ   رو صػػػرار إداري  خػػػر  رو ضػػػمناا باشػػػريج لا ػػػؽ  مػػػا داـ رنػػػ  لػػػـ يمػػػر  تػػػرا ةا 
رو   وابمر كذلؾ مف ا ديد مدة يقاؿ بعدها رف القرار ا داري الذي لـ يطبؽ بطؿ مفعول 

  نػ  قمػى الػر ـ مػف هػذ  القاقػدة لقػد اػدقو مقاضػيات الانظػيـ ا داريرإلا  .سقط بالاقػادـ
 تإمػػا لضػػرورا  رار ا داري بمضػػي الػزمفو سػف سػػير ا دارة العامػة إلػػى لػػزوـ اجديػد القػػ

 وااػابج الجمعيػة .مالقػراررو بسػبب الموضػوع الخػاص الػذي ينظمػ    مالية ااعمؽ بالميزانيػة
والقػػػرار ا داري الػػذي يتػػػدر  م لاقػػوؿ العموميػػة لمقسػػػـ الاساشػػاري لمفاػػػوا والاشػػريج رري ػػػا

باقابػػػار  يرمػػػي إلػػػى  ؛بختػػػوص رقمػػػاؿ الا ديػػػد والا ريػػػر لػػػي إ ػػػدا المنػػػاطؽ العقاريػػػة
إ اطة ذوي الشقف ورت اب ال قوؽ قمماا  قيقػاا بعػزـ السػمطة قمػى انجػاز هػذ  العمميػات 

                                                           
)1  ( C.E 8 oct 1980 Lamouille  Rec.P339 
)2  ( C.E  17 avril 1970.DAE FASY  A.J.D.A 1970  P 340  not Homont  

صضائية مجموقة قمر  7لسنة  72صضية رصـ  7947مايو سنة  28 كـ م كمة القضاء الاداري المتري ااريخ (3)
 725 صا دارية  مرجج سابؽ  س ب القرارات  نظريةخميؿ  د. قبد القادر  مذكور قند 372ص 
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رو نفػي   كما ياراب قمي  مباشرة رقماؿ صضائية مف شقن ا اثبيت ال قوؽ العينيػة واعيين ػا
وجودهػػػا لػػػذلؾ لػػػ ذا رهمػػػؿ اطبيقػػػ  مػػػدة انػػػوؼ قػػػف ابربعػػػة وقشػػػريف قامػػػاا لا يسا سػػػف 

بػؿ لا  ةوالا رير لػي امػؾ المنطقػ  ماد قمي  بعد ذلؾ مف رجؿ مباشرة رقماؿ الا ديدالاقا
ق ـ ذوي الشقف  بد مف اجديد   .(1)ورت اب ال قوؽ ب ذا الاجديد ولؽ ابتوؿ  وا 

بمضػػي  ا داريلػػزوـ اجديػػد القػػرار وبػػذلؾ يكػػوف القضػػاء ا داري صػػد لػػاح البػػاب رمػػاـ 
صضت بػ  الم كمػة الاداريػة العميػا السػورية بقول ػا م إف ا دارة اراخػت لػي  وهذا ما  الزمف

انفيػػذ منطقػػة الانظػػيـ رد ػػاا طػػوي ا مػػف الػػزمف ارافػػج خ لػػ  صيمػػة العقػػارات ارافاقػػاا لا شػػاا 
وبذلؾ رتب ت القيمة المقدرة لا ااناسب اط صاا مج ابسعار الجارية ممػا يسػاوجب إقػادة 

 .م(2)اخمين ا
ال ئ ػػػة صرنيػػػة قمػػػى رف  يدعػػػد    بمضػػػي الػػػزمف ا داريلػػػزوـ اجديػػػد القػػػرار وبررينػػػا رف 

  الجديػدالقػانوني مػج الوضػج  رضػ ت ماعارضػة  رو الم ممػة مػدة زمنيػة طويمػة  الماروكة
والاجديػػػد ولػػػؽ ابتػػػوؿ  بمػػػا يػػػا ءـ والوضػػػج القػػػانوني   لماػػػدصيؽ اخضػػػجبمػػػا يسػػػامزـ رف 

 .مف ماطمبات دواقي الاساقرار القانوني بف ذلؾالجديد  
 المهممة التطبيق المتروكة أو المبحث الثاني: القرارات الإدارية الفردية

 الفػػػردي ا داري القػػرار هػػو المكاسػػػب لم ػػؽ المنػػال ا داري القػػػرار رف بػػ  المسػػمـ مػػف
 مػػف ااكػػوف بن ػػا وذلػػؾ مكاسػػبة؛  قوصػػاا  نػػالا لػػ رو ال ئ ػػة  الانظيمػػي القػػرار رمػػا لقػػط 

 إلا مكاسػػب  ػػؽ قػػف ال ػػديث يمكػػف لا  ػػيف لػػي المجػػردة  العامػػة القواقػػد مػػف مجموقػػة

                                                           
  مجموقة خ تة ارراء التادرة قف القسـ  79رري الجمعية العمومية لي القسـ الاساشاري لمفاوا والاشريج رصـ  (1)

 723  ص7967الاساشاري لعاـ 
  مبدر رصـ 7975انونية لسنة   مجموقة المبادئ الق7975لسنة   723طعف   92 كـ الم كمة ا دارية العميا رصـ  (2)

 7976مجموقة المبادئ القانونية  7976لسنة   747طعف   99راجج ريضاا دائرة ل ص الطعوف رصـ  755  ص 68
بقول ا )..... اف اراخي البمدية م ما كاف السبب لي دلج القيمة بت اب العقارات الداخمة لي  742ص  63مبدر

يمس مبدر الاعويض العادؿ الذي كفم  الدساور بت اب  مم وظاا  اابدؿ لي  ابسعار ابدلاا  منطقة الانظيـ زمناا 
الذي ينطبؽ قمى هذ  القضية مف نا ية  7974/ لعاـ 9( مف القانوف رصـ /27العقارات وهذا ما اقكد لي نص المادة )

 إقادة الاخميف(.
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 ب الػػة ماعمقػػاا  معينػػاا  مركػػزاا  يخػػص لمقػػانوف ولقػػاا  تػػدر إداري صػػانوني اتػػرؼ يوجػػد  يػػث
 .(1)لردية
رف القػػرار قمػػى   (4)والسػػوري  (3)والمتػػري  (2)القضػػاء ا داري الفرنسػػي اسػػاقروصػػد  

  اسػاطيج السػػمطات لػ  والمنشػ  ل ػؽ لا يمكػػف اعديمػ   رو إلغػاى  ؛الفػردي السػميـا داري 
وهػػػذا الالاػػػزاـ لا اظ ػػػر نايجاػػػػ  إلا   ا داريػػػة سػػػ ب رو إلغػػػاء القػػػرارات المنشػػػئة لم قػػػوؽ

 .(5)با اراـ المشروقية
  وقػد   ؛همػاؿ القػرار ا داري الفػرديإرو  لكػرة اػرؾهؿ يمكف صبوؿ  رماـ هذ  المسممات

موصػؼ الفقػ    هػذا مػا سػنجيب قنػ  مػف خػ ؿ بيػاف بعػدـ الاطبيػؽن اياػ  سبباا مف رسػباب 
 لػي عػدـ الاطبيػؽب همػاؿا ارؾ رو ا دارية الفرديػة بػال ن اية القرارات مف والقضاء ا داري
 المطمبيف اراييف 
 الاطبيؽ. الفردية بعدـ ا دارية القراراتن اية  موصؼ الفق  مف  المطمب الأول

 .الاطبيؽ الفردية بعدـ ا دارية القراراتن اية  موصؼ القضاء مف المطمب الثاني:
 الاطبيؽ الفردية بعدـالقرارات  ا دارية ن اية موصؼ الفق  مف المطمب الأول:

                                                           
منشور لي الموسوقة  ب ثالماختتة   القانونية موسوقةالعاـ  ال القانوف لي المكاسبة د. م ند نوح  ال قوؽ( 1)

 374ص  2272الاولى   الثالث  الطبعة الماختتة  المجمدالقانونية 
)2(T,A de Nice, 27,4,1982  syndicat intercommunal de la marana, J.C.P 1983 n 019930  
concl Rouvière 

م.....مف  تؿ قمى 7985/ 74/2جمسة   ؽ 28لسنة  75رصـ طعف    كـ الم كمة ا دارية العميا المترية  (3)
ارخيص ولقا ب كاـ القانوف يكوف لي مركز صانوني ذااي لا يجوز المساس ب  قمى ري وج  مف الوجو  س باا رو إلغاءا 

 إلا طبقاا لمقانوف ....م  
رصـ  7988لسنة   مجموقة المبادئ القانونية   7988لعاـ    242 طعف  269صرار الم كمة ا دارية العميا رصـ   (4)

 و. م م انط صاا مف مبدر اساقرار المعام ت لا يجوز إلغاء رو المساس بالقرارات ا دارية الاي اولد  قاا 49ص 7المبدر 
 7962/7964سنة   مجموقة    7966لعاـ    2طعف   76كذلؾ لي نفس المعنى صرار الم كمة ا دارية العميا رصـ 

 . 82  62 رصـ
)5  ( Santulli (C)   les droits acquis  R. F. D. A  2001 P 87  
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شػػقف إهمػػاؿ القػػرارات الفرديػػة السػػميمة المرابػػة ل قػػوؽ  هػػي قػػدـ  لػػيالقاقػػدة المسػػاقرة 
اظؿ هذ  القرارات سميمة مناجة رثارهػا  اػى ان ي ػا ا دارة  ؿب  (1) سقوط ا لعدـ الاطبيؽ

 .(2) ب  دا الوسائؿ المقررة صانوناا  ن اء القرارات ا دارية
لا اسػقط ال قػوؽ الناشػئة قنػ   ؛ف القرار الفػردي السػميـ والمنشػ  لم قػوؽروهذا يعني  

 يػػػث اقػػػوـ السػػػمطة   إلا بنػػػاءا قمػػػى طمػػػب الشػػػخص الػػػذي نشػػػقت هػػػذ  ال قػػػوؽ لتػػػال  
رو باسػػاخداـ وسػػيمة القػػرار المضػػاد  ولاسػػيما رف القػػرار   (3) المخاتػػة ب ػػذ  ال الػػة بسػػ ب 

لػػ  اسػػاطيج ا دارة المسػػاس . (4) المانػػازؿ قنػػ  هػػو صػػرار إداري لػػردي سػػميـ منشػػ  ل ػػؽ
إلا إذا رلتح تا ب المتم ة قف إرادا  تػرا ةا رو بالقرارات الفردية المنشئة لم قوؽ  

 .(5) ضمناا بعدـ ر با  لي الاسافادة مف ال ؽ الذي اولد ل  مف القرار
لػػي نطػاؽ الخػػاص   سػواء مف ػػوـ الاػرؾ رو ا همػػاؿ ا ديػداقاضػػي دصػة الب ػػث  لػذلؾ 

 . روج  الاشاب  والاخا ؼ بين مالكي نامكف مف اسانااج ولي إطار صواقد القانوف العاـ 
مىدا  رف تػا ب ال ػؽ لسػبب  ؛القانوف الخاصنطاؽ مف وـ الارؾ لي  لقد وجدنا رف

  ورف يجابػػاا إرو  بػػراء الذمػػة سػػمباا إرو   رو رخػػر يعػػزؼ قػػف اسػػاعماؿ  قػػ  لػػي المطالبػػة بػػ 
المػدد الاػي  ػددها لممطالبػة بػ  صرينػة مىداهػا  ءبانقضػاالقانوف صد راب انقضاء هػذا ال ػؽ 

. قنػ رف انقضاء امؾ المدد دوف اساعماؿ هذا ال ؽ يكشػؼ قػف نيػة تػا ب  لػي الانػازؿ 
مدلوؿ ا هماؿ  مىدا  رف الفػرد تػا ب ال ػؽ صػد رهمػؿع قػف قػدـ بتػيرة رو قػف  كذلؾ

 .(6)قمدع لي المطالبة ب ق  الناش  بموجب القانوف رو العقد

                                                           
(1  ( Waline (M)  Précise De Droit Administratif, 1970  p366 

 676النظرية العامة لمقرارات ا دارية   مرجج سابؽ  ص الطماوي  فد. سميما (2)
(3)  Odent  Contentieux Administratif   1953 1954  p1120 

  2279د. ناديا قبد المطيؼ دقبوؿ   القرار ا داري المضاد   دراسة مقارنة   رسالة دكاورا   جامعة دمشؽ  ( 4)
 375ص

 264  263ال ميد  مرجج سابؽ   صد.  سني درويش قبد  (5)
 263ال ميد  مرجج سابؽ   صد.  سني درويش قبد  (6)
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انػػازؿ قػػف  الفػػرد بمعنػػى رف خػػذ لػػي نطػػاؽ القػػانوف ا داري مف ػػوـ الانػػازؿ لػػي  ػػيف يق
والاػػي اػػىثر بطريػػؽ  يػػر مباشػػر قمػػى وجػػود   ال قػػوؽ والمزايػػا الاػػي اولػػدت لػػ  مػػف القػػرار

 ذا ابيف لج ة ا دارة رف الموظؼ المعيف ليس را باا لػي الوظيفػة لالقرار لي ذاا  وزوال . 
لقنػػػ  يكػػػوف قمػػػى ج ػػػة ا دارة إلغػػػاء رو سػػػ ب القػػػرار التػػػادر بػػػالاعييف رو إتػػػدار صػػػرار 

ولػػي هػذ  ال ػػالات انا ػػي ارثػػار القانونيػة الاػػي اكػػوف صػػد ارابػػت   بفتػؿ الموظػػؼ المعػػيف
  .(1) بالاعييفقمى القرار التادر 

لتػا   تػرا ة لرلض  تػا ب الشػقف الالا ػاؽ بالعمػؿ بعػد تػدور صػرار الاعيػيف  وا 
والقضاء ا داري الفرنسػي  قف قدـ الالا اؽ بالعمؿ يعني صياـ ا دارة بالرجوع لي القرار 

  لالانػػػازؿ قػػػف الاماػػػج (2) العامػػػةالانػػػازؿ قػػػف صػػػرارات الاعيػػػيف لػػػي الوظػػػائؼ  صبػػػؿ شػػػرقية
يف لػػي الوظيفػػة العامػػة مػػف خػػ ؿ رلػػض الالا ػػاؽ بالعمػػؿ بػػال قوؽ الاػػي يراب ػػا صػػرار الاعيػػ

 .يسقط القرار
قمػى طمػب المػػرخص  الانػازؿ قػف الاػرخيص مػػف مػرخص رخػر بنػاءا  بالنسػبة إلػىرمػا 
تػدر بػذلؾ صػرار مػف المرجػج المخػاص بػالارخيص  دوف  اجػة ب رف يجػوالاػي يالسابؽ  
جػراءاتلشروط  انػازؿ المػرخص  يكػوفوبػذلؾ   (3) لػـ اكػف مطموبػة مػف المػرخص القػديـ وا 

ثػػػر  القػػػانوني بالنسػػػبة ب لمفعػػوؿ صػػػرار الاػػػرخيص وانا ػػاءا  ابوؿ قػػف الاػػػرخيص لغيػػػر  زوالاا 
ػػدد بذااػػ   وهػػو يمػػزـ ب بف الاػػرخيص شختػػي  إليػػ .  يػػث يعطػػى الاػػرخيص لشػػخص م  

                                                           
 القانوف ور كاـ مبادئ لي الوسيط   ي مبادئ ور كاـ القانوف ا داري شي ا  الوسيطد. إبراهيـ قبد العزيز  (1)

 326ص   7997  بيروت   والنشر لمطباقة الجامعية الدار   ا داري
(2  ( C.E 19,11,1954,Casanova Table  P 811, R.D.P.1955, P223 

الخاص  22/72/7977/ لعاـ 2682راجج الفقرة الثالثة مف المادة الثانية قشرة مف المرسوـ الانظيمي رصـ / ( 3)
 بارخيص التناقات الخطرة رو المضرة بالت ة العامة رو المقمقة لمرا ة

الخطرة الماعمؽ بالم اؿ التناقية والاجارية  7954لسنة  453/ مف القانوف المتري رصـ 73راجج ريضاا المادة /
بنقؿ الرختة قمى  والمقمقة لمرا ة والاي نتت قمى م يجوز الانازؿ قف الرختة  قمى رف يقدـ المانازؿ إلي  طمباا 

والاعمير  ورف يرلؽ بالطمب ققد الانازؿ متدصاا قمى  ا سكافاسم  قمى النموذج الذي يتدر ب  صرار مف وزير 
 ـ طمب نقؿ الرختة خ ؿ رسبوقيف مف الانازؿم.اوصيعات طرلي  بق د مكااب الاوثيؽ  ويجب رف يقد
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 اممػػ  لقػػط  ويسػػافيد منػػػ   اممػػ  لقػػط. و إذا رراد شػػخص  خػػػر رف يسػػاثمر المنشػػقة بعػػػد 
 . (1)المرخص ل  لعمي  رف ي تؿ قمى ارخيص شختي جديدالشخص 

ال ػػػدـ عرختػػػة  عيتػػػيب السػػػقوط القػػػرارات ا داريػػػة الفرديػػػة )مثػػػؿ رخػػػص البنػػػاء لقػػػد
رف السقوط بعػدـ الاطبيػؽ هػو تػورة  (2)مزاولة م نةع......( ولي ذلؾ يرا الفق  الفرنسي

 القػرارات ا داريػة الفرديػة  ويجػب رف يػنص القػانوف قمػى هػذا السػقوط  مف تور ا لاغاء
بن  قندما ي دد القانوف مدة م ددة لممسافيد مف القرار ل ن  ياوجب قمي  خ ل ا الانافاع 
بػػالقرار لػػ ف ا ػػاوف المسػػافيد مػػف القػػرار خػػ ؿ المػػدة الم ػػددة  ردا ذلػػؾ إلػػى زواؿ القػػرار 

 (3)بػػدوف ري اػػدخؿ مػػف ا دارة
 
وهػػذ   الػػة طبيعيػػة  ويا ػػاـ قمػػى المسػػافيد رف يساتػػدر  

بف الرختػة مىصاػة وانا ػي بانا ػاء مػدا ا مػا لػـ   (4)صراراا جديداا بمدة رخرا إذا رراد البنػاء
ذلؾ رف قدـ الانافػاع ب ػذ  القػرارات خػ ؿ  .(5)اجدد بالشروط وابوضاع لمارخيص الجديد

القػرارات  وصػد هػدؼ المشػرع مػف ذلػؾ إلػى الاقميػؿ مػف الفارة الم ددة يىدي إلى زواؿ هػذ  
 الة قدـ الطمقنينة القانونية الاي يمكف رف انػال لمغيػر لػي إذا مػا بقيػت هػذ  ابنػواع إلػى 

 (. (6) ما لا ن اية )ك الة اراخيص البناء.....
الاراخيص الاػػي اعطػػى لمجم ػػور ا مػػؿ لػػي طياا ػػا شػػروطاا يجػػب الم الظػػة قمي ػػا  لػػ

دارة مسامرة قمى اماج رت اب الشقف ب ذ  الاراخيص  ل ف  ػادوا قػف الشػروط ورصابة ا 
الواجب ا ارام ا  رو اـ اساخداـ الاػراخيص لػي  يػر المجػاؿ المختػص لػ   لػ ف ا دارة 
ليست  رة لي سػ ب الاػرخيص لقػط  بػؿ ممزمػة بػذلؾ دوف رف اكػوف ا دارة مسػىولة قػف 

 .(7) الاضرار الاي ا دث

                                                           
  2272  الطبعة ابولى  المجمد الثاني  الموسوقة القانونية الماختتة  الارخيص ا داري  د.سعيد ن يمي( 1)

 762ص
(2  ( Vincent jean  Yves op  citp108/130 n172 
(3  ( Vincent jean  Yves op cit  P108/130 n172 

 677ص   مرجج سابؽ  النظرية العامة لمقرارات ا دارية  الطماويد. سميماف  (4)
  2227( لعاـ 65( مف القانوف ابم ؾ العامة الب رية السوري رصـ )74راجج المادة ) (5)

(6) Vincent jean  Yves op  cit p108/130  
)7(  C.E 3, Mai, 1963, Commune de sait brevin les pins Rec. P 259 
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لقػرارات ا داريػة الفرديػة هػي إلػى ابالنسػبة   ا  المسػاقرة لق ػمما اقدـ رف القاقدة  نخمص
لكػػف انػػازؿ تػػا ب ال ػػؽ قػػف ال قػػوؽ   قػػدـ سػػقوط القػػرار الفػػردي السػػميـ لعػػدـ اسػػاعمال 

زالاػػػػ  مػػػػف الانظػػػػيـ لاػػػػدخؿ ا دارة  صرينػػػػة ا داريقػػػػف القػػػػرار  الماولػػػػدة  ثبػػػػات الانػػػػازؿ وا 
 يػىدي إلػى سػقوط  صانونػاا  المسػافيد مػف القػرار خػ ؿ المػدة الم ػددةا ػاوف  كذلؾ القانوني.
 .دوف ري ادخؿ مف ا دارةمف   زوالالقرار و 

  
 عدم التطبيقبموقا القضاء من نهاية القرارات الفردية المطمب الثاني: 

صضػػاء مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي قمػػى رنػػ  مػػف المسػػا يؿ كقاقػػدة قامػػة رف يمغػػى  اسػػاقر
ري رف القرارات الفردية اظؿ سػارية المفعػوؿ ونالػذة  .(1)القرار الفردي بسبب إهماؿ اطبيق 

    دا الوسائؿ المقررة صانوناا  ن اء القرارات ا دارية صانوناا   اى انقضي ب
 ا داري الفػردي قػرارالوكمػا رشػرنا سػابقاا لػ ف الانػازؿ قػف الاماػج بػال قوؽ الاػي يراب ػا 

زالاػ  مػف الانظػيـ القػانوني صضػى مجمػس الدولػة  لقػد  صرينة لادخؿ ا دارة  ثبات الانػازؿ وا 
ومزايػػا لتػػا ب الشػػقف  والػػذي لا  الفرنسػػي بػػقف  )القػػرار الفػػردي السػػميـ الػػذي يولػػد  قوصػػا ا
يشػوب  قيػػب مػػف قيػػوب المشػػروقية الاػػي ابػرر إلغػػاء  قػػف طريػػؽ القضػػاء  ل نػػ  لا يمكػػف 

 .(2) (س ب  صانوناا إلا لي  الة انازؿ تا ب الشقف قف ال ؽ الذي اولد ل  مف القرار
إلى رن ما رخػذا  ريضاا    والسوري اوتمنا(3)قراء ر كاـ القضاء الاداري المتري وباسا

رخػػػذا بفكػػػرة الانػػػازؿ قػػػف ال قػػػوؽ الاػػػي اكػػػوف صػػػد اولػػػدت قػػػف القػػػرار ا داري  لقػػػد صضػػػت 
بالانػازؿ يعابػر  جػة قمػى المقػر بمػا  ا صػرارالعميػا السػورية بقول ػا ) إف  ا داريػةالم كمة 

                                                           
)1) C.E,11,décembre,1963, Dame navenant  Rec. p 620   
(2(C.E 25,3,1960  Auge-P.220  C.E 23,1, 1976  François  Rec. p.53                                                                                          

 
مإف  لقػػػد صضػػػت  34السػػػنة  22/77/7979جمسػػػة  22ؿ  2727 كػػػـ م كمػػػة القضػػػاء ا داري المتػػػري ؽ راجػػج ( 3)

الاعييف لي الوظيفة العامة يعد قممية مركبة* اا مؿ إلػى تػدور صػرار بػالاعييف وصبػوؿ المعػيف لموظيفػة واسػميم  رقمػاؿ 
اعيػيف بػقثر رجعػي مػف وصػت تػدور  اطبيقػاا لنظريػة الوظيفة لع ا  ويدعد قدـ صبول  الوظيفة شرطاا لاسخاا  يدسقط  صػرار ال

 الشرط الفاسخم
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رار  رمػػاـ رئػػيس الم كمػػة الرجػػوع قنػػ   و يػػة ذلػػؾ رف ال فػػاظ ورد ليػػ   ولا يسػػوغ لػػ  بعػػد إصػػ
اسػػػابج قػػػدـ صبػػػوؿ الرجػػػوع قػػػف  ا صػػػرارقمػػػى سػػػ مة المعػػػام ت  وال قػػػوؽ المارابػػػة بعػػػد 

 . (1) (اقسيساا قمى رف الساصط لا يعود ا صرار
قػػدـ سػػقوط القػػرارات الفرديػػة السػػميمة المرابػػة ل قػػوؽ لعػػدـ الاطبيػػؽ   لا  صاقػػدة إلا رف

  اوتػػمنا بالدراسػػة والا ميػػػؿ رراء رنػػػ ذلػػؾيمكػػف ابخػػذ ب ػػػذ  القاقػػدة ب ػػا قمػػػى إط ص ػػا  
  (2) نا ايفمف  هاديا ديجب  إلى رن  ا داريالفق اء ور كاـ القضاء 

  يتدر القرار ا داري مقارف بقجؿ النفاذكثير ما ي دث لي ال ياة ا دارية  رف   أولا 
والمسػػػافيد مػػػف القػػػرار ياوجػػػب قميػػػ  رف يبػػػادر إلػػػى الاسػػػافادة مػػػف  ري با ديػػػد لاػػػرة زمنيػػػة 

 .القرار خ ؿ الم مة الممنو ة ل 
( مػػػف 32-427لفػػػي لرنسػػػا وقمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ  الػػػة اػػػراخيص البنػػػاء  يػػػث المػػػادة) 

الاسػافادة مػف المػدة الم ػددة لػي القػانوف  والاػي  ةإلى ضرور  توالاي رشار  صانوف الاخطيط
جاء لي ا مينطبػؽ قمػى اػراخيص البنػاء رف يػاـ البنػاء خػ ؿ سػنايف مػف اػاريخ ا قػ ف رو 

لػ ذا لػـ يقػـ المسػافيد بالانافػاع مػف القػرار بػقي اتػرؼ  .تدور الاتػريح الضػمني بالبنػاء
  ري رف القػػػػرار (3) بػػػػالقراراع خػػػ ؿ الفاػػػػرة القانونيػػػػة ل ػػػذا يػػػػىدي إلػػػػى  رمانػػػػ  مػػػف الانافػػػػ

 .(4) المدة دارة اس ب القرار لسقوط او   انقضى لمجرد انا اء المدة الم ددة
والمػػػرخص لػػػ  لػػػي هػػػذ  ال ػػػالات مركػػػز  القػػػانوني ياميػػػز بالاوصيػػػت  وصابميػػػة الاػػػرخيص 

 وهػذا  (5) العامػةلمقاضيات المتم ة  ولي كؿ وصت ولقاا   لفلغاء مف جانب ا دارة دائماا 
مػف المبػادئ المسػمبـ ب ػا رف  )رف  ما ركدا  الم كمة ا داريػة العميػا المتػرية  يػث صضػت

                                                           
مجموقػػة المبػػادئ القانونيػػة الاػػي رصرا ػػا   2226لعػػاـ  489طعػػف  47/7 كػػـ الم كمػػة ا داريػػة العميػػا السػػورية رصػػـ  (1)

 277ص  -2229-2225الم كمة ا دارية العميا مف قاـ 
 677  النظرية العامة لمقرارات ا دارية    مرجج سابؽ   ص الطماوي فد. سميما (2)

(3) Vincent Jean Yves  Application dans le temps de l'acte administratif  J.C. 
A 2001 108/130 n173  
(4  ( C.E,30/juillet,2003 Min.Équip ; transpmlog tourisme et mer c/thénault A.J.D.A2004  
P47, Précise  Vincent jean  Yves op  cit P108/130 n173 

 .48د.  سني درويش قبد ال ميد   مرجج سابؽ    ص  (5)
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الاػػػرخيص التػػػادر مػػػف ج ػػػة ا دارة هػػػو اتػػػرؼ إداري يػػػاـ بػػػالقرار التػػػادر بمن ػػػ   ولا 
يكاسب تا ب  ري  ؽ يمانػج معػ  قمػى ا دارة سػ ب  رو إلغػاى  رو انظيمػ  رو ال ػد منػ  

 .((1)الاقديرية  وولقاا لموجبات المتم ة العامةطبقاا لسمطا ا 
 ا شػغاؿاػراخيص ) الم كمة ا دارية العميػا السػورية بقول ػا   صضت الااجا ولي ذات 

الواصعػػػة قمػػػػى جػػػػزء مػػػف ابمػػػػ ؾ العامػػػػة عوم مػػػا كانػػػػت تػػػػيغا اع لا يمكػػػف ب ػػػػاؿ مػػػػف 
اب ػػواؿ رف اعطػػي المػػرخص لػػ   قػػاا ثاباػػاا رو دائمػػاا قمػػى ابمػػ ؾ العامػػة وبالاػػالي يعػػود 
لفدارة  ؽ إلغاء امؾ الاػراخيص إذا اجمػت ل ػا وبسػباب انظيميػة إلغاىهػا رو اعػديم ا ماػى 

 .((2)خرجت قف الغاية الاي رختت بجم اكانت امؾ ا شغالات صد 
مػػرور المػػدة الطويمػػة و يػػر المعقولػػة صػػد يخػػوؿ ا دارة  ػػؽ الاقاػػراض قمػػى   ثانياااا   

انفيذ القرار الذي رهمؿ المسافيد لي انفيػذ  خػ ؿ امػؾ المػدة. لػ ذا تػدر مػث ا صػرار يخػوؿ 
ورهمؿ المسافيد لػي انفيػذ  خػ ؿ قػدة رقػواـ لقنػ    ر د ابلراد لاح م ؿ لي منطقة معينة

ف القػػرار صػػد سػػقط بعػػدـ يكػػوف مػػف  ػػؽ ا دارة الاقاػػراض قمػػى هػػذا الانفيػػذ الماػػقخر  لا ب
ولكػػف خولػػاا مػػف رف اكػػوف الشػػروط الاػػي قمػػى رساسػػ ا تػػدر القػػرار ابوؿ صػػد   الاسػػاعماؿ

يد إذا رراد المضػي لػي انفيػذ اغير لي خ ؿ هذ  المدة الطويمة. و ينئذ ياعيف قمى المسػاف
صػػرار  ماػػقخراا رف يرجػػج إلػػى الج ػػة ا داريػػة الاػػي رتػػدرت القػػرار ابوؿ لماقكػػد مػػف مطابقػػة 

لػػػ ذا اغيػػػرت الشػػػروط الاػػػي اسػػػاوجبت  .(3)القػػػرار لمقواقػػػد المشػػػروقية القائمػػػة قنػػػد انفيػػػذ 
ذا  تػػدار القػػرار ابوؿ  وجػػب اطبيػػؽ الشػػروط الجديػػدة قميػػ إ اػػوالرت لػػي  قػػ  اقابػػر  وا 

ذا القرار نالذاا   .(4)اخمفت لمفدارة رف امغي  وا 
                                                           

  الم كمة ا دارية العميا   مبادئ7985 /72/7لي جمسة 23لسنة 47الم كمة ا دارية العميا المترية طعف رصـ  (1)
 333صاقدة رصـ  7987  7986  ابولى   الطبعة7985  7946الجزء الااسج قشر مف   الموسوقة ا دارية

  .529ص
المبادئ القانونية الاي رصرا ا الم كمة    مجموقة2228لعاـ  325طعف  377/7 العميا  رصـصرار الم كمة ا دارية  (2)

 . 78ص   2229  2225ا دارية العميا مف قاـ 
 .678  677  النظرية العامة لمقرارات الادارية   مرجج سابؽ  ص د.سميماف الطماوي (3)
 .252القضاء  مرجج سابؽ  صالقرار ا داري قف  ير طريؽ  ال ميد  ن ايةد.  سني درويش قبد  (4)
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ركػػد القضػػاء ا داري الفرنسػي رف القػػرار ا داري الفػػردي السػميـ والمنشػػ  ل ػػؽ لا  لقػد 
يمكػػف اعديمػػ   رو إلغػػاى   إلا لػػي  ػػالات نػػادرة جػػداا  وبشػػرط  تػػوؿ اغيػػرات صانونيػػة رو 

وهذا الاسػاثناء يكمػف   هذا ا لغاء رو الاعديؿ لممساقبؿ واصعية قمى ال الة ابتمية  ابرر
  .(1)ختوتاا بالنسبة لمقرارات الاي اسامر لي إنااج  ثارها لارة طويمة مف الزمف

لالارخيص الممنوح للألراد ل ساعماؿ الماؿ العاـ اساعمالاا خاتاا هو ارخيص يمكف  
. لػػػػػ ذا سػػػػػ بت ا دارة (2)سػػػػػ ب  لػػػػػي ري وصػػػػػت بنػػػػػاء قمػػػػػى مقاضػػػػػيات المتػػػػػم ة العامػػػػػة

الاػػرخيص لابػػد رف اكػػوف الظػػروؼ صػػد اغيػػرت  ولمقضػػاء ا داري  ػػؽ طمػػب الػػدليؿ قمػػى 
اغيػػر الظػػروؼ  رمػػا لػػي  الػػة رلػػض الاػػرخيص لػػ  اخضػػج ا دارة لرصابػػة القضػػاء إلا مػػف 

  .(3) يث البواقث والدوالج الاي ردت با دارة إلى الرلض  هؿ هي مشروقة رـ لا
م إف الاػػػرخيص لػػي اسػػػاثمار بقول ػػا   الم كمػػة ا داريػػػة العميػػا السػػػورية توبػػذلؾ صضػػػ

بػػؿ هػػو اػػرخيص مىصػػت لػػي طبيعاػػ  ي ػػدؼ إلػػى إاا ػػة  مقمػػج لػػي رمػػ ؾ الدولػػة لػػيس ربػػدياا 
ذا  الفرتػػة رمػػاـ المػػرخص لػػ  لاسػػاثمار المقمػػج خػػ ؿ مػػدة معينػػة ا ػػدد لػػي الاػػرخيص  وا 

سػارية المفعػوؿ خػ ؿ مػدا ا الم ػددة  كانت الج ػة مان ػة الرختػة ممزمػة ب بقػاء الرختػة
ل ػػي  يػػر ممزمػػة بػػذلؾ بعػػد انا ػػاء مػػدا ا سػػميماا إذا كػػاف قػػدـ الاجديػػد لػػ  رسػػباب داقيػػة 

  .(4)ابرر 
بنػػػ  لا ي ػػػؽ لممسػػػاثمر الامسػػػؾ بارخيتػػػ  الم ػػػدد المػػػدة ليجعمػػػ  دائميػػػاا رو ليطالػػػب 

  بف الاػػراخيص ب شػػغاؿ ابمػػ ؾ العامػػة هػػي اػػراخيص مىصاػػة (5)بمػػا يجعمػػ  دائميػػا رتػػ ا 

                                                           
(1(T,A de Nice, 27,4,1982   syndicat intercommunal de la marana, J.C.P-1983 n 019930  
concl Rouvière 

 235  ص 2272،2277شباط   قبد الر يـ التفدي   المرالؽ العامة   منشورات جامعة دمشؽ    ؼد. يوس 2)) 
 235د. يوسؼ شباط    قبد الر يـ التفدي    مرجج سابؽ   ص  (3)
 7987   سج ت دائرة ل ص الطعوف  7987/ لسنة 787/ طعف  284دائرة ل ص الطعوف السورية صرار رصـ  (4)

 الجزء الثالث
  7989  مجموقة المبادئ القانونية لعاـ 7989/ لسنة 35/ طعف /797صرار الم كمة ا دارية العميا السورية رصـ  (5)

 .722ص 



 2222 -العدد الثاني -2المجمد  –مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ القانونية 

 

356 
 

ب كػػػػـ القػػػػانوف ويجػػػػوز لمدولػػػػة لػػػػي كػػػػؿ وصػػػػت إلغاىهػػػػا ولا ياراػػػػب قمػػػػى هػػػػذا ا لغػػػػاء ري 
   (1)اعويض...

وابمر كذلؾ بتدد الم ػاؿ التػناقية والاجاريػة   يػث اممػؾ ا دارة إلغاءهػا إذا كػاف 
ابمػف العػاـ بمػا ياعػذر اداركػ . ومػف ذلػؾ  اسامرارها يشكؿ خطػراا قمػى التػ ة العامػة رو

مػػػا صضػػػت بػػػ  الم كمػػػة ا داريػػػة العميػػػا السػػػورية  م إف السػػػمطة الاػػػي خول ػػػا القػػػانوف  ػػػؽ 
ف  إتػػدار رنظمػػة قامػػػة لػػي موضػػوع معػػػيف لا يمانػػج قمي ػػا اوصيػػػت نظام ػػا إلا بػػػنص  وا 

مػػا دقػػت المسػػافاد مػػف اعبيػػر نظػػاـ اجريبػػي رف النظػػاـ مىصػػت  رو رنػػ  قرضػػة لمابػػديؿ كم
 .(2)المتم ة العامة إلى ابديم  رو اعديم 

واوتػمنا المسافيد الانافاع بالقرار خ ؿ المدة الم ددة  قالجنا ليما سبؽ  الة اراخي 
إلى زواؿ القرار  يىدي ؛خ ؿ المدة الم ددة صانوناا الانافاع بالقرار  المسافيد ا اوفإلى رف 

 .ةا دار دوف ري ادخؿ مف مف 
رو   رو اباطػػػقت  لتػػػا ب المتػػػم ة الػػػذي رهممػػػت هػػػؿ  يطػػػرح نفسػػػ والسػػػىاؿ الػػػذي 

  ا داريلي الرد قمى طمب   رف يمجق إلى القضاء  ا دارة اقخرت
صرر مجمس الدولة الفرنسي مسىولية ا دارة قف هػذا الاػقخير  لقػد صضػى بمسػىوليا ا  

 يػػر المناسػػب كمػػا لػػو اقػػدـ ر ػػد ابلػػراد إلػػى  تإذا اػػدخمت بعػػد لػػوات الوصػػت رو لػػي الوصػػ
 ا دارةبطمب ات يح ارخيص بالبناء كاف صد ا اوا قمى رخطاء معينػة  لاػقخرت  ا دارة

                                                           
 97   ص 7988  لسنة 7988/ طعف / 86صرار الم كمة ا دارية العميا السورية رصـ  (1)
رصـ  7973مجموقة المبادئ لسنة    7973/ لسنة  733/ طعف 727رصـ   صرار الم كمة ا دارية العميا السورية  (2)

مبادئ القضاء ا داري اجا ادات الم كمة ا دارية العميا لي    مذكور قند الم امي متباح الم ايني  83ص    25
 وقةمجم  7974/ لسنة  93/327وكذلؾ   كـ الم كمة ا دارية العميا رصـ   577ص    2222-7959رربعيف قاماا 

إف ا دارة اممؾ ت  ية قدـ » يث صضت   777ص   7974المبادئ الاي صررا ا الم كمة ا دارية العميا لعاـ 
كما اممؾ مباشرة اخاتاتاا ا الانظيمية الاي انبج مف واصج ال فاظ قمى الس مة   اجديد اساثمار م طة الم روصات

 «.هذ  ال الة هو  ؽ طمب الاعويض وكؿ ما يابقى لمماضرر لي مثؿ  والت ة العامة  العامة
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 يوكػػذلؾ ال ػاؿ لػػو اػقخرت ا دارة لػػ  (1) لػي الػػرد قميػ  ركثػػر مػف سػػنة ر ػـ اكػػرار طمبااػ 
   .(2) الزمفدوف مبرر لمدة طويمة مف اسوية معاش ر د الموظفيف 

  (3) الاػقخيرل ف هذا الاقخير يراب مسىوليا ا قف اعويض ابضرار الناجمة قف هػذا 
ا داري السػػوري اػػقخر  ءالقضػػا د  لػػي  ػػيف لػػـ يعػػ  (4) صػػد ااراػػب المسػػىولية دوف خطػػق  بنػػ

ا دارة لػػي انفيػػػذ المشػػػروع الاسػػػام كي موجبػػػاا لاعػػويض ابضػػػرار الناجمػػػة قػػػف الاػػػقخير  
لا يعابػػر قيبػػاا جسػػيماا اػػقخر ا دارة لػػي انفيػػذ المشػػروع الاسػػام كي طالمػػا )   يػػث صضػػى

ما يمزم ا بانفيذ  خ ؿ مدة معينة  ولا اعػد صرينػة قمػى قػدول ا قػف انفيػذ  فليس لي القانو 
 . ((5)المشروع انقضاء امؾ المدة ما لـ اقر بذلؾ ترا ة

الاػػرخيص الممنػػوح  شػػغاؿ كمػػا صضػػت الم كمػػة ا داريػػة العميػػا السػػورية بقول ػػا ) إف 
الكشػػؾ ومػػا ابعػػ  مػػف صػػرارات باجديػػد الاػػرخيص )مىصاػػاا( إنمػػا اضػػمف إبقػػاء ال ػػؽ لػػفدارة 
مان ػػػة الاػػػرخيص ب لغائػػػ  رنػػػى شػػػاءت دوف رف يكػػػوف لممػػػرخص لػػػ  ال ػػػؽ بالمطالبػػػة بػػػقي 
اعػػػويض  ومػػػاداـ رف ا دارة اممػػػؾ  ػػػؽ إلغػػػاء الاػػػرخيص لػػػ ف  ػػػؽ النقػػػؿ يكػػػوف مػػػف بػػػاب 

ف ا لقرارات التادرة بنقؿ ابكشاؾ اعابػر داخمػة لػي تػ  يات المكااػب الانفيذيػة رولى  وا 
ف ادخؿ القضاء لم د مف السمطة المذكورة لا يكػوف   سب مقاضيات المتم ة العامة  وا 

 (. (6)إلا  لي  اؿ إساءة اساعماؿ السمطة رو مجاوزا ا

                                                           
(1  ( C.E /23/3/1923 Epoux buffard Rec. P283 
(2( C.E 5 /7/1935 veuve mourton Rec. P 

)3(  C.E 4 /oct/ 1978- Ville de cayenne   R. D. P 1979  P 1172 
مجمد الثالث  ال سيف  دقوا القضاء الكامؿ )دقوا الاعويض( الموسوقة القانونية الماختتة  ال راجج د.م مد (4)

اوالر ركنيف هما  ؛يشارط لاطبيؽ المسىولية ا دارية مف دوف خطق « يث يقوؿ  479  ص2272الطبعة ابولى 
  ط رف يكوف الضرر خاتاا بشر   والتمة السببية بيف النشاط المشروع والضرر الناال مف هذا النشاط  الضرر

دارة رف ادلج بعدـ مسىوليا ا قف الاعويض الناال مف نشاط ا مف دوف خطق؛ إلا إذا رثبات رف وجسيماا  ولا اساطيج ا 
 .« توؿ الضرر كاف ناجماا قف صوة صاهرة لا دخؿ لفدارة لي ا  رو رف يكوف مف لعؿ المضرور نفس 

  مجموقة المبادئ القانونية 2224لعاـ  487( لي الطعف 726/7السورية بالقرار رصـ ) كـ الم كمة ا دارية العميا ( 5)
 45  ص2224  2223  2222  2227الاي صررا ا الم كمة ا دارية العميا لي ابقواـ 

ا ا   مجموقة المبادئ القانونية الاي رصر 2228/لعاـ 275طعف / 744/7 كـ الم كمة ا دارية العميا السورية رصـ / (6)
 799  793   مرجج سابؽ  ص2229  2225الم كمة ا دارية العميا مف قاـ 
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باعػويض  ا امسػىولييراػب ج ػة ا دارة مػف  اراخػيال رو ا همػاؿرو  وبررينا رف الاػقخير
لػػي اتػرؼ ا دارة قػدـ ف ب  اراخػيالرو  ا همػاؿرو ابضػرار الناجمػة قػف هػذا الاػػقخير 

باعػويض الضػرر  ينطوي قمى خطق يثير مسىليا ا المناسب  رو بعد لوات الوصت   الوصت
الناال قف الاقخير  بشرط اوالر الضرر الذي يتيب الفػرد نايجػة ل ػذا الخطػق )الاػقخير(  

يشػػكؿ ضػػابطاا ل مايػػة  قػػوؽ لػػي  ػػد ذااػػ  وهػػذا   والع صػػة السػػببية بػػيف الخطػػق والضػػرر
 . ساءة اساعماؿ السمطةب ابلراد ضد اعسؼ ا دارة

 :الخاتمة
  ااعمػؽ بعػبء ا ديػد هػؿ الاػرؾ قمػى  ايػة مػف الدصػةمسقلة صانونية قالجنا ليما سبؽ 

 رو الفردية(  )الانظيميةرو ا هماؿ يدعد طريؽ مف طرؽ انقضاء القرارات ا دارية 
 لػي ءقضػاالفقػ  و ال  موصػؼ كػؿ مػف مػف خػ ؿ قػرضالب ث قف الاساىؿ ولقد رجاب 

القػرار ا داري انظيميػاا كػاف رـ لرديػاا  قف بػ اقضيورف القاقدة العامة المساقرة   هذا الشقف
رو ا همػػاؿ سػػبباا مػػف رسػػباب سػػقوط   الاػػرؾ قػػد  يمكػػف   لػػهمػػاؿ  ا لا يػػزوؿ بػػالارؾ رو 

 .القرارات ا دارية بعدـ الاطبيؽ
تػرا ةا  مػا دامػت لػـ امػر    ونالػذة ب ػؽ ا دارة وابلػراد  بؿ اظؿ امػؾ القػرارات سػارية 

المسامدة  ذلؾ إلى رف القرارات ا دارية هي مظ ر لسمطات إرادة ا دارة ويرجج رو ضمناا.
القػػرارات الانظيميػػة رو الفرديػػة سػػقطت القػػوؿ رف مػػيس مػػف المقبػػوؿ ل  الدسػػاورمػػف  رساسػػاا 

  بعدـ الاساعماؿ م ما قاـ قمي ا الزمف.
 لػي راء الفقػ  ور كػاـ القضػاء ا داري لػي الا ميؿ الب ث و مف خ ؿ وجدنا إلا رن   

لا يمكػف ابخػذ  رنػ   الم ممػةرو  الماروكػةالقرارات ا داريػة )الانظيميػة رو الفرديػة(  متير
 .ب ذ  القاقدة ب ا قمى إط ص ا
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ذلػؾ   ينبغػي رلا يغيػب قنػا اقابػار العدالػة لبالنسبة إلى القرارات الانظيمية رو المػوائح 
رو ال ئ ػػة الاػػي يطػػوؿ إهمال ػػا وقػػدـ اسػػاعمال ا مػػج اػػوالر ظػػروؼ   رف القػػرار الانظيمػػي

لمػػػيس مػػػف العػػػدؿ رف يفاجػػػقوا ب يقاظ ػػػا مػػػف سػػػباا ا  .انطباص ػػػا  ينسػػػاها النػػػاس مػػػج الػػػزمف
  .الطويؿ واطبيق ا قمى ما وصج من ـ لي رثناء رصدا ا

ج ال ئ ػػػة الماروكػػػة  رو الم ممػػػة مػػػدة زمنيػػػة طويمػػػة  صػػػد اتػػػبح ماعارضػػػة مػػػكمػػػا رف 
طبقاا لما اقاضي  اخضج لمادصيؽ والاجديد القانوني الجديد  بما يسامزـ رف  القانوني الوضج

ذلػػػؾ مػػػف ماطمبػػػات دواقػػػي  وبمػػػا يػػػا ءـ والوضػػػج القػػػانوني الجديػػػد    المتػػػم ة العامػػػة
  الاساقرار القانوني.

القرار التادر  انفيذ لي  ل ف إهماؿ المسافيد رما بالنسبة إلى القرارات ا دارية الفردية
لقن  يكوف مف  ؽ ا دارة الاقاراض قمى هذا الانفيذ الماػقخر  لا   قدة رقواـ لمتال ا 

ف القرار صد سقط بعدـ الاساعماؿ ولكػف خولػاا مػف رف اكػوف الشػروط الاػي قمػى رساسػ ا ب
 تدر القرار ابوؿ صد اغير لي خ ؿ هذ  المدة الطويمة.

لممسافيد مف القرار ل ن  ياوجب قمي  خ ل ا الانافػاع ي دد القانوف مدة م ددة كما صد 
لػ ف ذلػؾ يخػوؿ ا دارة  ػػؽ بػالقرار لػ ف ا ػاوف المسػافيد مػف القػرار خػ ؿ المػدة الم ػددة  

 الاقاراض قمى انفيذ القرار الذي رهمؿ المسافيد لي انفيذ  خ ؿ امؾ المدة. 
إلػػػى  إضػػػالةا   ف النقػػػاطرمػػػاـ مػػػا اقػػػدـ ابػػػرز ناػػػائل الب ػػػث يمكػػػف إجمال ػػػا بمجموقػػػة مػػػ

لمشكمة انقضاء القرارات ا دارية بالارؾ رو ا هماؿ  رو  موؿ الاصارا ات صد اشكؿ بعض 
  سقوط ا بعدـ الاطبيؽ.
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 النتائج:
هػػػي رف القػػػرارات الانظيميػػػة والفرديػػػة    ا داري المسػػػاقرة لػػػي الفقػػػ  والقضػػػاء القاقػػػدة .7

 الالاػزاـ قػدـ طػاؿ م مػا ةونالػذ  ةصائمػابقػى  بػؿ بتفة قامة  لا اسقط بعدـ الاطبيؽ.
 .المشروقة القانونية بالطرؽ اإزالا  ااـ لـ رن  طالما وابلراد  ا دارة  صبؿ مف اب 

 إلػػى اب ػػواؿ مػػف ب ػػاؿ يػػىدي رف يمكػػف لا معينػػة  لائ ػػة اطبيػػؽ لػػي ا دارة إهمػػاؿ  .2
 يطالػػػب رف الشػػػقف ولتػػػا ب اطبق ػػػا  رف وصػػػت كػػػؿ لػػػي لػػػفدارة يكػػػوف بػػػؿ سػػػقوط ا 

 اطبيػػؽ قػػف ا دارة امانػػاع ويدعػػد ذلػػؾ  لػػي متػػم ة لػػ  كانػػت مػػا إذا باطبيق ػػا ا دارة
 لفلغػػاء بػالرلض الضػمنية رو  التػري ة صراراا ػا يعػػرض مشػروع   يػر قمػ ا  ال ئ ػة

  .الدولة مجمس رماـ

 مػف هػو اسػاعماؿ  دوف الانظيمػي القػرار رو ال ئ ةػػ  قمػى يمضػي الػذي الػزمف اقدير .3
شػرال ا وظائف ػا  ب كػـ يمكن ا الاي ا دارة سمطة  رف اقػرر رف العامػة  المرالػؽ قمػى وا 
 دوف بػػػ  الػػػواردة اب كػػػاـ طبيعػػػة ب كػػػـ معػػػيف انظيمػػػي صػػػرار قمػػػى مػػػرت الاػػػي المػػػدة

 .لمقرار إلغاء مع  اعابر رف يمكف اساعماؿ
هػػي قػػدـ القاقػػدة المسػػاقرة لػػي شػػقف إهمػػاؿ القػػرارات الفرديػػة السػػميمة المرابػػة ل قػػوؽ   .4

 القػرار قػف اولدت الاي والمزايا ال قوؽ قف الفرد انازؿ سقوط ا لعدـ الاطبيؽ  إلا رف
راداػػػ   اخايػػػار  بم ػػػض  الاػػػػقثير إلػػػى يػػػىدي ا دارة  جانػػػػب مػػػف إلػػػزاـ رو جبػػػػراا  دوف وا 
  ثبػات ا دارة اػدخؿ ياطمػب هػذا ورف. ذااػ  لػي القػرار وجػود لػي مباشػرة  يػر بطريقػة
زالة الانازؿ   .القانوني الانظيـ مف  ثار  وا 

 رف ا دارة ج ػػػة يخػػػوؿ القػػػرار التػػػادر لمتػػػم ا  الانفيػػػذ لػػػي الشػػػقف تػػػا ب اراخػػػي .5
 ل ػػا ظ ػػر لػػ ذا انفيػػذ   قنػػد القائمػػة المشػػروقية ولقواقػػد  لمقػػانوف مطابقاػػ  مػػف اسػػاوثؽ

 . القرار امغي رف لم ا ااولر لـ الاطبيؽ شروط رف

قمػػػى المسػػػافيد مػػػف القػػػرار رف يبػػػادر إلػػػى الاسػػػافادة مػػػف القػػػرار خػػػ ؿ الم مػػػة  ياوجػػػب .6
   نااج  ثار .إالممنو ة ل   ذلؾ رن  بانقضاء هذ  المدة يزوؿ القرار وياوصؼ قف 

 رف طمب   قمى الرد لي ا دارة اقخرت رو اباطقت رو رهممت الذي المتم ة لتا ب .7
 جػػراء مػػف بػػ  ل قػػت الاػػي ابضػػرار قػػف بػػالاعويض مطالبػػا ا داري القضػػاء إلػػى يمجػػق

 .الاقخير
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 المقترحات:
 وقمػػى ابخػػص لػػي نطػػاؽ  القػػانوف العػػاـ لػػي نطػػاؽ الاػػرؾ رو ا همػػاؿ ا ديػػد مف ػػوـ .7

 المقػارف الاداري والقضػاء الفقػ  إليػ  اوتػؿ بمػا الاسػاعانة خػ ؿ مف  القانوف ا داري
.ربعاد  لكي نامكف مف اسانااج لي هذا الشقف   ونطاؽ هذا المف وـ

لمقرارات الانظيميػة الماروكػة رو الم ممػة الاطبيػؽ  بقتػد الامييػز بػيف مػا دراسة شاممة  .2
  الاغيػػرات المسػػامرة لػػي المجامػػج ااجػػ   بف يوبػػيف مػػا لا   نظػػاـ القػػانونيال ااجػػ  ي

 يػر تػال ة لاسػامرار   اجعػؿ مػف بعػض القػرارات وضغط الر بات البشرية المانوقة
 صػد ياوصػؼ قػف رف يكػوف موالقػاا   لالقرار الانظيمي الذي ااخذ لي زمػف معػيفاطبيق ا  

 لماغيرات المسامرة ال اتمة بيف لارة ورخرا.

 ةسػػام كيا  اتلانفيػػذ المشػػروق جػػراءات الكفيمػػةقمػػى ج ػػة الادارة رف ااخػػذ ا ياعػػيف  .3
صرينػة قمػى قػدول ا   عػد  يا   الاراخػي رو الاهمػاؿ مػف جانب ػا  ذلػؾ رف خ ؿ مدة م ددة

 .بف انا اء المدة الم ددة يفقد القرار ا داري وجود  قف انفيذ المشروع 

لماػدصيؽ والاجديػػد طبقػػاا لمػػا ال ئ ػػة الماروكػػة  رو الم ممػة مػػدة زمنيػػة طويمػػة  خضػوع   .4
صػػػد اتػػػبح اقاضػػػي  المتػػػم ة العامػػػة  بمػػػا يػػػا ءـ والوضػػػج القػػػانوني الجديػػػد  بن ػػػا 

وذلػؾ مػف ماطمبػات دواقػي الاسػاقرار  ماعارضة مج الوضج القانوني القانوني الجديػد 
 القانوني. 

باعػويض ابضػرار ا مسػىوليا ل مرابػاا الاراخي مف ج ػة ا دارة  و وا هماؿ الاقخر قد    .5
يشػػكؿ ضػػابطاا ل مايػػة  قػػوؽ  بمػػا رو الاراخػػي  ا همػػاؿرو الناجمػػة قػػف هػػذا الاػػقخير 

  ابلراد ضد اعسؼ ا دارة ب ساءة اساعماؿ السمطة.
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