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 مدة العضوية وحالات شغورىا في مجمس الشعب السوري
 دراسة تحميمية

  
 ريد. حسن مصطفى البح

 الممخص
يَتولى مجمس الشعب السمطة التشريعية في الجميورية العربية السورية، ويُراقب أعماؿ  

الوزارة، ويُمارس سمطاتو المحددة في الدستور، ويَقوـ بميامو وفقاً لأحكاـ النظاـ الداخمي 
 لممجمس. 

وتنتيي بانقضاء أربع سنوات  أوؿ اجتماع لو، تبدأ ولاية مجمس الشعب مف تاريخ
ػ بقانوف يقره المجمس في حالة 1تُمدَّد ولاية مجمس الشعب في الحالتيف الآتيتيف: و  ميلادية.

ػ إذا لـ ينتخب مجمس شعب جديد لأي سبب كاف، 2الحرب بالأغمبية المطمقة لعدد أعضائو. 
  يستمر المجمس القائـ في الانعقاد حكماً حتى انتخاب مجمس جديد.

ػ 2ػ الوفاة. 1رة في إحدى الحالات الآتية: وتُعدُّ عضوية أحد أعضاء مجمس الشعب شاغ
ذا شغرت 4ػ فقداف أحد شروط الترشيح. 3الاستقالة.  عضوية أحد ػ إسقاط العضوية. وا 

رئيس مجمس الشعب رئيس  يعمـ السابقة،لأي مف الأسباب  أعضاء مجمس الشعب
 الجميورية بالشغور لإجراء المقتضى القانوني.

كما  شغورىا،وحالات  السوري،تناوؿ ىذا البحث دراسة مدة العضوية في مجمس الشعب 
والنظاـ الداخمي لمجمس الشعب الصادر سنة  ،2012ورد في الدستور السوري النافذ لسنة 

 مع ذكر بعض التطبيقات العممية الحديثة. ،2017
 

                                                 
 جامعة الشاـ الخاصة -أستاذ محاضر في كمية الحقوؽ 



 د. حسف البحري                     مدة العضوية وحالات شغورىا في مجمس الشعب السوري

301 

 

 

Term of office and vacancies in the Syrian 

People's Assembly An Analytic Study 
  

Hassan Mustafa AL-Bahri


 

Abstract 
The People's Assembly shall assume the legislative power in the Syrian 

Arab Republic، supervise the work of the Ministry، exercise its powers 

specified in the Constitution، and perform its functions in accordance with 

the rules of procedure of the Assembly. The term of the People's Assembly 

shall start from the date of its first meeting and shall end with the expiration 

of four calendar years.     

The mandate of the People's Assembly shall be extended in the following 

two cases: 1. A law approved by the Assembly in case of war by an absolute 

majority of its members. 2. If a new People's Assembly is not elected for any 

reason whatsoever، the existing Assembly shall continue to hold a meeting 

until the election of a new Assembly. 

                                                                                      

The membership of a member of the People's Assembly shall be vacant in 

one of the following cases: 1. Death. Resignation. 3. Loss of one of the 

nomination conditions. 4. Dropping membership.          

If any member of the People's Assembly vacates for any of the above 

reasons، the President shall be notified of the vacancy.           

This research examines the duration of membership in the Syrian People's 

Assembly and its vacancies، as stated in the Syrian Constitution issued in 

2012، and The rules of procedure of the Syrian People's Assembly of 2017، 
with mention of some modern practical applications.                                                                         

 

                                                 
 Lecturer at the Faculty of Law، Al-Sham Private University 
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 :مقدمة
إذ تقتصر  الناخبيف،عمى استقلاؿ البرلماف طواؿ مدة نيابتو عف ىيئة  يقوـ النظاـ النيابي

فإذا تمَّت عممية الانتخاب  أعضائو،وظيفة الناخبيف عمى تكويف البرلماف مف خلاؿ انتخاب 
ؿٍ مالناخبيف، واستأثر النواب بالسمطة انتيت ميمَّة  ف جانب الشعب أو مجموع دوف تدخُّ

ذا  الناخبيف. كاف استقلاؿ البرلماف عف مجموع الناخبيف ركناً أساسياً لوجود النظاـ النيابي في وا 
رادتيا؛ ولا  التقميدية،صورتو  فإف اليدؼ مف ىذا النظاـ ىو أف يعبِّر النواب عف شعور الأمة وا 

ف تحقيؽ ىذا اليدؼ يتطمب الرجوع إلى الشعب مف وقت لآخر لتأكيد سلامة تعبير شؾ في أ
بحيث تسترد الأمة كامؿ  ،تأقيت مدة البرلمان"ويتـ ذلؾ عف طريؽ "  إرادتو،النواب عف 

فإذا وافقت عمى سياسة البرلماف  ممثمييا،وتبدي رأييا في  النيابة،سمطتيا عند انتياء مدة 
ذا لـ ترؽ ليا ىذه السياسة انتخبت غيرىـ معظميـ،أعادت انتخاب أعضائو أو   .(1)وا 

وبذلؾ تكوف ىذه الانتخابات المتجددة بصورة دورية منتظمة وسيمة لمتوفيؽ بيف استقلاؿ 
 .(2)ية أخرىالبرلماف عف ىيئة الناخبيف مف جية والاحتفاظ بسيادة الأمة أو الشعب مف ج

إلا أنو مف المتفؽ عميو أف ىذه  النيابية،وتختمؼ الدساتير في تحديدىا لمدة عضوية الييئة 
أو شديدة بحيث تنقطع الصمة بيف الشعب ونوابو؛  لا يجب أن تكون مسرفة في الطولالمدة 

بما يضعؼ استقلاؿ أعضاء البرلماف في مواجية الناخبيف مف أفراد الشعب. وعمى القصر 
تحدد دساتير أو تشريعات معظـ دوؿ العالـ مدة عضوية أو نيابة أعضاء  الأساس،ىذا 

حتى يتمكف الشعب مف فرض رقابتو  سنوات،" ست" و"أربعالبرلماف بفترة تتراوح ما بيف "
 أيضاً حالات شغور العضوية البرلمانية وكيفية التعامؿ معيا. كما تحدد عمى الييئة النيابية.

 السوري،العضوية في مجمس الشعب  دةمسنتناوؿ بالدراسة في ىذا البحث  عميو،وبناء 
                                                 

  .276(، ص 1999/2000، طبعة ذكر لمناشر: د. محمد مرغني خيري، الوجيز في النظـ السياسية ) القاىرة؛ بدوف  انظر ( 1) 
  ;Manin،(New York:  The Principles of Representative GovernmentBernard:  انظرر  ( 2) 

Cambridge University Press، First published 1997)، pp.6 et seq.  
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مطمبين وذلؾ مف خلاؿ  ،الشعبالحالات التي تشغر فييا عضوية أحد أعضاء مجمس و 
 :وفؽ الآتي رئيسين

 المطمب الأول
 الشعب السوري مدة العضوية في مجمس

نوابو وممثميو انتخاب ىو الذي يقوـ ب النيابي،وفقاً لمنظاـ  سورية،الشعب في لمَّا كاف  
وتمثيمو  ،وتطمعاتوتحقيؽ أىدافو إرادة الشعب و كي يقوموا بالتعبير عف  الشعب،في مجمس 

ألاَّ في سبيؿ تحقيؽ ىذه الغايات مف الضروري إنو ف ،لمبلاد في تصريؼ الشؤوف العامة
بحيث ينسى المسؤوليات الممقاة عمى  لمغاية،يشغؿ عضو المجمس مقعده النيابي لفترة طويمة 

أو يمارس ىذه الواجبات مف الوجية التي تخدـ  ييمميا،عاتقو ويتقاعس عف أداء واجباتو أو 
 .(3)مصالحو الشخصية 

تأقيت عضوية البرلماف فقد أخذ المشرع السوري ػ أسوة بغيره ػ بمبدأ  ذلؾ،وانطلاقاً مف 
يتصؿ  :تساؤلات، أولياوفي ىذا الصدد قد تثور عدة  .وتجديد انتخابو بصورة دورية منتظمة

يدور حوؿ مدى  :وثالثيا المجمس،يتعمؽ بكيفية تجديد  :وثانييا الشعب،مجمس  ولايةبمدة 
عف تمؾ ة وسنتولى الإجاب الدستورية؟في حاؿ انتيت مدتو مجمس الجواز تمديد فترة ولاية 

 :وفؽ الآتي رئيسةفروع ثلاثة التساؤلات مف خلاؿ 
 الفرع الأول

 مجمس الشعب السوريولاية مدة 
 البرلماف،ػ كما أسمفنا ػ بمبدأ تأقيت عضوية  2012أخذ الدستور السوري النافذ لسنة 

أربع سنوات ميلادية تبدأ من  مجمس الشعب ولاية» أف:/ منو عمى 56فنص في المادة /
  . «بقانوفولا يجوز تمديدىا إلا في حالة الحرب  لو،تاريخ أول اجتماع 

                                                 
  ;Mill،(Pennsylvania State Considerations on Representative Government John Stuartانظ  : ( 1) 

University: 2004)، pp.145-147.   
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دور الالحالي ) فإف مدة ولاية مجمس الشعب السوري لمدور التشريعي ذلؾ،وعمى 
صادؼ في السادس مف ( تبدأ اعتباراً مف يوـ الاثنيف الم2020ـ  2016التشريعي الثاني 

حيث أصدر رئيس الجميورية بتاريخ  لممجمس،وىو تاريخ أوؿ اجتماع  ،2016تموز عاـ 
القاضي بدعوة مجمس الشعب لمدور  2016/ لمعاـ 146المرسوـ رقـ / 24/5/2016

وتنتيي ولاية المجمس بتاريخ  ميلادية، 6/6/2016التشريعي الثاني للانعقاد لأوؿ مرة بتاريخ
 .ميلادية 5/6/2020

وقف موقفاً وسطاً من أف أف المشرع الدستوري في سورية قد ويلاحظ في ىذا الش 
فمف ناحية أولى لـ يتبفَّ المشرع السوري الاتجاه  ،الشعبمسألة تحديد مدة نيابة مجمس 

كما فعمت الولايات  ،(4)الذي سارت عميو بعض الدوؿ في تقصير مدة المجمس النيابي
وىو  ،(5)فقط بسنتينحيث حددت مدة ولايتو  ،المتحدة الأمريكية بخصوص مجمس النواب

. كما أف المشرع السوري مف ناحية ثانية (6)أيضاً ما تأخذ بو دولة الإمارات العربية المتحدة
لـ يتبفَّ الاتجاه الذي سارت عميو تشريعات بعض الدوؿ في إطالة مدة نيابة أعضاء المجمس 

فعمت كؿ مف فرنسا وبريطانيا واليند كما  ،" سنواتست" و"خمسالنيابي لتتراوح ما بيف "
يطاليا وتونس والمغرب والجزائر وموريتانيا ومصر ... الخ  . وتركيا وا 

                                                 
مــدة مجمــس » / منػػو عمػػى أف : 47نػػص فػػي المػػادة / 1971تجػػدر الإشػػارة ىنػػا إلػػى الدسػػتور السػػوري المؤقػػت لسػػنة  ( 4) 

والسػبب فػػي ذلػػؾ  يعػود إلػػى أف ىػذا المجمػػس ) مجمػػس ، «... الػػخ أول اجتمــاع لــو  الشـعب ســنتان تبــدأ مــن تــاريخ انعقــاد
التعييف ( قػد أوكػؿ إليػو ميمتػيف أساسػيتيف عػلاوة عمػى بقيػة الميػاـ الأخػرى ىمػا: إنجػاز الدسػتور الػدائـ ليحػؿ محػؿَّ الدسػتور 

صدار قانوف جديد ينظـ الانتخابات البرلمانية  . المؤقت، وا 
» عمػػى أف :  1787تػػنص الفقػػرة الأولػػى مػػف المػػادة الأولػػى مػػف الدسػػتور الاتحػػادي لمولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة لسػػنة  ( 5) 

  « .مف قبؿ الشعب في مختمؼ الولايات ... الخ   كل سنتينيتألؼ مجمس النواب مف أعضاء يختاروف 
U.S Constitution،Article I ،ntatives shall be composed « The House of Represe Section 2 : 

of Members chosen every second Year by the People of the several States…».  

مػػدة العضػػوية فػػي المجمػػس » عمػػى أف :  1996/ مػػف دسػػتور دولػػة الإمػػارات العربيػػة المتحػػدة لسػػنة 72تػػنص المػػادة / ( 6) 
 « .ميلاديتاف، تبدأ مف تاريخ أوؿ اجتماع لو..... الخ  سنتانالوطني الاتحادي 
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ومف جانبنا فإننا نعتقد أف مدة الأربع سنوات التي حدَّدىا المشرع السوري لمجمس  
بحيث تنقطع الصمة  مسرفة في الطوللأنيا مف ناحية أولى ليست  ،معقولةمدة الشعب ىي 
وتفقد الييئة النيابية صدؽ التعبير عف إرادة الشعب؛ لا سيما وأنو لا  ونوابو،بيف الشعب 

يوجد في تقاليدنا البرلمانية ما يسمح لمناخبيف بعزؿ نوابيـ أو ممثمييـ عند الإخلاؿ بواجباتيـ 
بما يُضعؼ ة القصر شديدتجاه ىؤلاء الناخبيف؛ كما أفَّ ىذه المدة مف ناحية ثانية ليست 

  الناخبيف.رلماف في مواجية ىيئة استقلاؿ أعضاء الب
إف ىذه المدة مف شأنيا أف تجعؿ العضو حريصاً عمى حسف أداء واجباتو  القوؿ،وحاصؿ  

عادة  فيو،أملًا في تجديد الثقة  النيابية، كما أفَّ ىذه المدة تعد كافية لتمكيف عضو  انتخابو،وا 
 .(7)المجمس مف اكتساب الخبرة والممارسة البرلمانية السميمة طبقاً لأصوليا وتقاليدىا

 الفرع الثاني
 كيفية تجديد مجمس الشعب 

تجديد مجمس الشعب يعني إجراء انتخابات نيابية جديدة لإحلاؿ مجمس آخر محؿّ  
انتياء مدتو الأوؿ  ويكوف تجديد المجمس النيابي لأحد سببيف: مدتو،المجمس الذي انتيت 

. وسنتحدث عف ىذيف السببيف لمجمس قبؿ انتياء مدتو الدستوريةحؿّ اوالثاني  الدستورية،
 وفؽ الآتي: 

إذا كاف المشرع الدستوري  : تجديد مجمس الشعب بسبب انتياء مدتو الدستوريةـ أولًا 
وذلؾ عندما حدَّد مدة مجمس الشعب بأربع  ،عضوية البرلماف في سورية قد أخذ بمبدأ تأقيت

 قد أخذ بمبدأ الاقتراع الدَّوري، فإنو أيضاً  ،سنوات ميلادية تبدأ مف تاريخ أوؿ اجتماع لو
                                                 

الػػذي  1971باسػػتثناء الدسػػتور المؤقػػت لسػػنة  ـــتجػػدر الإشػػارة فػػي ىػػذا الصػػدد إلػػى الدسػػاتير السػػورية المتعاقبػػة جميعيػػا  ( 7) 
 . سنوات أربعجعمت مدة نيابة المجمس النيابي  ـ سنتانجعؿ مدة مجمس الشعب 
مػازف يوسػؼ صػبَّاغ، سػجؿ الدسػتور السػوري )دمشػؽ، دار الشػرؽ لمطباعػة والنشػر، الطبعػة الأولػى انظر فػي التفاصػيؿ: أ. 

2010.) 
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لمجمس بعد انتياء حيث تطمب إجراء انتخابات نيابية عامة بصورة دوريِّة منتظمة لتجديد ا
إذ  ر السوري النافذ،/ مف الدستو 62المادة // مف 1قرة /وىو ما ورد في الف مدتو الدستورية،
تجري الانتخابات خلال الأيام الستين التي تسبق تاريخ انتياء ولاية  »  :نصَّ عمى أف 

الانتخابات النيابية العامة لتجديد مجمس ويستفاد مف ىذا النص أف « . مجمس الشعب 
 ،تاريخ انتياء ولاية مجمس الشعب تسبؽخلال الأيام الستين التي يجب أن تُجرى الشعب 

فعمى سبيؿ المثاؿ أنيى مجمس الشعب "السابؽ" دوره التشريعي الأوؿ بتاريخ 
/ لمعاـ 63وقبؿ ذلؾ كاف رئيس الجميورية قد أصدر المرسوـ رقـ / ،(8)23/5/2016

موعداً لانتخاب أعضاء مجمس  13/4/2016الأربعاء الموافؽ لػ  القاضي بتحديد يوـ 2016
. وىذا الاتجاه الذي أخذ بو الدستور السوري  2016الشعب لمدور التشريعي الثاني لمعاـ 

 إذ ،(9)1973 عاـ دستورقبؿ ما سارت عميو الدساتير السورية الصادرة  يتفق معالنافذ 
محددة ػ  جرى العرؼ في سورية عمى أف تُجرى الانتخابات النيابية العامة خلاؿ فترة زمنية

كما أنو يتفؽ أيضاً مع  ،(10)التشريعي تسبق نياية مدة نيابة المجمس ػوىي ستوف يوماً 
 القاعدة التي تأخذ بيا معظـ الدساتير العربية والأجنبية.

                                                 
 7/5/2012الاثنيف الموافؽ لػػ  / القاضي بتحديد يوـ113المرسوـ رقـ / 13/3/2012أصدر رئيس الجميورية بتاريخ  ( 8) 

 21/5/2012بتػػػػاريخ . ثػػػػـ أصػػػػدر سػػػػيادتو 2012موعػػػػداً لانتخػػػػاب أعضػػػػاء مجمػػػػس الشػػػػعب لمػػػػدور التشػػػػريعي الأوؿ لعػػػػاـ 
المتعمػػؽ بػػدعوة مجمػػس الشػػعب للانعقػػاد لأوؿ مػػرة لمػػدور التشػػريعي الأوؿ يػػوـ الخمػػيس المصػػادؼ فػػي  /172المرسػػوـ رقػػـ /

24/5/2012. 
شػؽ، )دم "2012و 1973دستور الجميورية العربية السورية "دراسػة مقارنػة مػا بػيف دسػتوري انظر : د. حسف البحري،  ( 9) 

 .272ػ 251، ص83، السنة: 2018لعاـ  8ػ  5مجمة المحاموف، الأعداد: نقابة المحاميف، 
يجػػب إجػػراء الانتخػػاب العػػاـ » عمػػى أنػػو :  1550/ مػػف الدسػػتور السػػوري لسػػنة 41عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ تػػنص المػػادة / ( 10) 

/ مف الدستور السوري 46، كما تنص الفقرة الأولى مف المادة /«انتياء مدة المجمس.. الخ  التي تسبق الأيام الستينخلاؿ 
 «.نياية مدة المجمس  التي تسبق الأيام الستينيجب إجراء الانتخابات خلاؿ » عمى أنو :  1553لسنة 
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 : ) إنياء نيابتو قبل انتياء مدتو الدستورية (تجديد مجمس الشعب بسبب حمِّو ـ ثانياً 
أخطر سلاح  رئيس الجميوريةسورية السمطة التنفيذية ممثمة ب أعطى المشرع الدستوري في
أي إنياء نيابة مجمس البرلماف قبؿ النياية  ،حق الحلوىو  في مواجية مجمس الشعب،

لاح المقابؿ الذي يممكو لمس الموازف مف حيث القوةمدور التشريعي )وىو السلاح لالطبيعية 
 . (حجب الثقة عف الوزارةوىو  البرلماف،

ـ لرئيس 1: »  عمى أنو/ مف الدستور السوري 111فقد نصت المادة / ذلؾ،وانطلاقاً مف 
ـ تجري الانتخابات 2الجميورية أن يقرر حل مجمس الشعب بقرار معمل يصدر عنو. 

لا يجوز حل مجمس الشعب أكثر من ـ 3 لمجمس جديد خلال ستين يوماً من تاريخ الحل.
 . «مرة لسبب واحد

ويستفاد مف نص المادة المذكورة أف حؽ الحؿ في النظاـ الدستوري السوري ىو دائماً 
ذا كانت ا. حؿ رئاسي طلاقات السمطة التنفيذية لقاعدة أف حؿّ مجمس الشعب ىو مف إوا 

فإف المشرع الدستوري  إليو،ممثمة برئيس الجميورية الذي يكوف لو وحده تقدير مدى الحاجة 
وتتمثؿ  لو، السمطة التنفيذية نات التي تكفؿ عدـ إساءة استعماؿقد أحاطو ببعض بالضما
 تمؾ الضمانات في الآتي:

وىو  عميو،القيد منطقي ولا غبار والواقع أف ىذا  السبب،أ ػ عدـ تكرار الحؿ لذات 
لأف  الدستورية،ويعد ضابطاً لاحتراـ القواعد  الحؿ،ضروري لمنع التعسؼ في استعماؿ حؽ 

 البرلماف.تكرار الحؿ يدؿ عمى الرغبة في التسمط والسيطرة مف جانب السمطة التنفيذية عمى 
ليتمكف الرأي العاـ مف الحكـ عمى  معملًا؛الحؿ أو مرسوـ ب ػ ضرورة أف يصدر قرار 

 .(11)سلامة إجراء الحؿ ووزف ذلؾ عند إجراء الانتخابات الجديدة

                                                 
كضػماف لنفػاذ القاعػدة الدسػتورية "دراسػة نظر : د. حسف البحري؛ الرقابة المتبادلػة بػيف السػمطتيف التشػريعية والتنفيذيػة ا ( 11) 

 .906، 905، ص( 2005/2006مقارنة" )القاىرة، جامعة عيف شمس، كمية الحقوؽ، رسالة دكتوراه، 
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أف يشتمؿ قرار رئيس الجميورية الصادر بالحؿ عمى دعوة الناخبيف لإجراء انتخابات  ج ػ
وذلؾ في ميعاد لا يجاوز ستيف يوماً مف تاريخ صدور قرار الحؿ.  الشعب،جديدة لمجمس 

ر إجراؤىا عف موعدىا  الانتخابات لممجمس الجديد، ـ تجرَ فإذا ل ر،أو تأخَّ فإنو في مثؿ  المقرَّ
 يكف،ويجتمع فوراً كأنما الحؿّ لـ  الدستورية،ىذه الحالة يستعيد المجمس المُنْحَؿّ كامؿ سمطتو 

ب مجمس جديد؛ وىذا الحكـ مستفاد مف المادة ينتخ ويبقى قائماً يمارس مياـ نيابتو حتى
فإف القصد مف ذلؾ ىو ألا تبقى الحياة  واضح،/ مف الدستور السوري النافذ. وكما ىو 62/

بغية الإفلات مف  ولكي لا تمجأ السمطة التنفيذية إلى سلاح الحؿ طويمة،النيابية معطَّمة لفترة 
 . (12)وتعصؼ بالحريات رقابة البرلماف فتجور عمى الحقوؽ،

 الفرع الثالث
 ) المنتيية ولايتو( لمجمس القائممدى جواز تمديد مدة ا

يثور السؤاؿ قد و  ،سنوات أربعأف مدة ولاية مجمس الشعب السوري ىي  سابقاً ذكرنا  
ىل يجوز تمديد مدة نيابة مجمس الشعب القديم )المنتيية مدتو الدستورية( بحيث  الآتي:

ولاية مجمس الشعب للإجابة عمى ىذا التساؤؿ يمكف القوؿ بأف تمديد  سنوات؟تتجاوز الأربع 
وىذا التمديد إما أف  معينة،ولكف ضمف ضوابط  ،جائزأمر  بعد انتياء مدتو الدستورية ىو

 :حكمياً قانونياً أو يكوف 

                                                 
 1973أف السػمطة التنفيذيػة ممثمػة بػرئيس الجميوريػة ػ ومنػذ إقػرار الدسػتور السػوري الػدائـ سػنة  تجدر الإشػارة ىنػا إلػى ( 12) 

لا مػرة عمػى ػػ لػـ تسػتخدـ حقيػا فػي حػؿ مجمػس الشػعب و  2019وحتػى الآف نيايػة عػاـ  2012مروراً بالدستور الحالي لسػنة 
لدستور الدائـ ولا في ظؿ الدسػتور الحػالي ػ حقػو ، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لمجمس الشعب، فيو لـ يستخدـ ػ في ظؿ االإطلاؽ

 .بأكمميا في حجب الثقة عف الوزارة
 .389(، ص2019انظر: د. حسف البحري، النظـ السياسية المقارنة )دمشؽ، بلا ناشر، الطبعة الثالثة سنة 
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النافذ  / مف الدستور السوري56المادة /تنص  القانوني لمجمس الشعب: التمديد ـأولًا 
ولا يجوز تمديدىا إلا في حالة ولاية مجمس الشعب أربع سنوات .. » عمى أف:  2012لسنة 

  . «بقانونالحرب 
حيث  ،2017وىو ما أكد عميو أيضاً النظاـ الداخمي لمجمس الشعب السوري لسنة  

ػ ١تُمدَّد ولاية مجمس الشعب في الحالتيف الآتيتيف: »  أف:نص في المادة الرابعة منو عمى 
بالأغمبية المطمقة لعدد أعضائو، وتبدأ مدة التمديد مف  حالة الحربيقرِّه المجمس في  بقانون

تاريخ انقضاء المدة الأصمية أو الممددة لممجمس وحتى انقضاء المدة التي يحددىا قانوف 
 .«... الخ  التمديد
تمديد فترة ولاية مجمس الشعب في  -مف حيث المبدأ- أنو يجوز ويستفاد مما سبؽ 

ولا  متلازمين معاً  شرطينولكف ذلؾ يتطمب ضرورة توافر  ة،الدستوريسورية بعد انتياء مدتو 
 :وىذاف الشرطاف ىما الآخر،ىما عف يغني أحد

ادؼ ذلؾ وصتيت المدة الدستورية لمجمس الشعب، فإذا ما ان : قيام حالة حرب ـ 1
الناخبيف لانتخاب مجمس  فإنو لا يُستَحبّ توجيو الدعوة لييئة دخوؿ البلاد في حالة حرب،

وليذا كاف لا بد  ،بإجراء انتخابات عادية لا تسمحو لأف الظروؼ غير مناسبة  شعب جديد،
 مف تمديد مدة المجمس القديـ المنتيية ولايتو.

ىؿ يقتصر مفيوميا  ىذه، حالة الحربويلاحظ ىنا أف المشرع السوري لـ يحدِّد ماىية 
سواء أكانت  سيادة،عمى الحرب الوطنية التي تنشب بيف سورية ودولة أو دوؿ أخرى ذات 

أـ أنيا تمتد لتشمؿ أيضاً الحرب الأىمية التي يتصارع فييا أبناء  دفاعية،حرباً ىجومية أـ 
  البمد أو الأمة الواحدة ؟

التي ذكرىا المشرع السوري تشمؿ  فإننا نعتقد أف حالة الحرب ىذه،وأماـ حالة الغموض 
وىذه مف  خارجية،فالحرب ىي الحرب أياً كاف وصفيا داخمية أـ  معاً،المفيوميف السابقيف 

وليذا فالَأوْلَى في مثؿ ىذه  الشعب،وتوتِّر الأجواء بيف صفوؼ  الأمة،شأنيا أف تُعَكِّر صفاء 
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د مدة المجمس النيابي القديـ ريثما تمديو  البلاد،الحالة التربُّص إلى ما ستؤوؿ إليو أوضاع 
 وتتييأ الفرصة المناسبة لانتخاب مجمس شعب جديد. تيدأ الأحواؿ،

 الأوؿ المتعمؽ بقياـ حالة الحرب : فإذا ما تحقؽ الشرط "قانوف  "أف يتـ التمديد بػ ب ػ 
" يُقِرُّه بقانونفإنو يشترط أيضاً لصحة عممية التمديد لممجمس القائـ المنتيية ولايتو أف تتـ "

مور الآتية: مف ىي الجية التي يحؽ الأويثور التساؤؿ في ىذا الصدد حوؿ  مجمس الشعب.
ا ىي ليا أف تقترح قانوف التمديد؟ وما ىي الأغمبية المطموبة لإقرار قانوف التمديد المقترح؟ وم

 مدة ىذا التمديد؟

بخصوص التساؤل الأول؛ 56أغفؿ المشرع السوري )سواء المشرع الدستوري )المادة  
مف النظاـ الداخمي لممجمس( تحديد الجية  1فقرة  4مف الدستور( أو المشرع العادي )المادة 

وعمى الرغـ مف ذلؾ فإننا نعتقد أفَّ رئيس الجميورية  التمديد،ممؾ اقتراح مشروع قانوف التي ت
 ىو الجية التي تممؾ الحؽ في اقتراح مشروع قانوف تمديد مدة مجمس الشعب. 

التي تنص  السوري / مف الدستور96لمادة /وىذا القوؿ باعتقادي ينسجـ مع نص ا  

..  يسير رئيس الجميورية عمى احتراـ الدستور والسير المنتظـ لمسُّمطات العامَّة» عمى أف: 
 ،السمطة التشريعية ،/ مف الدستور55ولمَّا كاف مجمس الشعب يتولى بحسب المادة /«. لخ إ

 المنتظـ ليذه المؤسسة التشريعية فإنو يكوف لزاماً عمى رئيس الجميورية أف يضمف السير
ويكوف ذلؾ مف خلاؿ اقتراح  ات العامة التي نص عمييا الدستور،باعتبارىا واحدة مف السمط

وبذلؾ نتجنب أف تصاب الحياة  لقائـ المنتيية ولايتو الدستورية،قانوف بتمديد مدة المجمس ا
حالة الحرب التي لا تسمح بإجراء بسبب  عد انتياء مدة مجمس الشعب القائـ،النيابية بالشَّمؿ ب
 لتجديد مجمس الشعب .انتخابات عامة 

فإفَّ قانوف التمديد المقترح يجب أف تقُِرَّهُ ػ كما ورد في المادة   وبخصوص التساؤل الثاني؛
اء مجمس ػ الأغمبية المطمقة لمجموع أعضجمس الشعب مف النظاـ الداخمي لم 1/  فقرة 4/
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نصؼ ف عضواً )أي أنو يشترط لذلؾ موافقة أكثر مف وخمسي فالشعب البالغ عددىـ مائتي
 عضواً عمى الأقؿ (.  126أي لا بد مف موافقة مجموع عدد أعضاء مجمس الشعب؛ 

د "مدة الوضع الطبيعي يقتضي أف تُحد فإف  أما بخصوص التساؤل الثالث والأخير؛
 ثر مف وحدات قياس الزمف المعروفة؛ أي سنة أو شير أوالتمديد" عف طريؽ وحدة أو أك

بوقت انتياء ستحالة التنبؤ ولكف قد يحدث أف يتـ ىذا التحديد ػ بسبب ا إلخ،أسبوع ... 
نحف  مثلًا. إذف،كانتياء حالة الحرب  بط التمديد بالظرؼ الذي دعا إليو،عف طريؽ ر  الحرب

معمومة، أو تربط التمديد بانتياء حالة أماـ خياريف: إما أف تُحدَّد مدة التمديد بفترة زمنية 
 .الحرب

 2017نة مي لمجمس الشعب لس/ مف النظاـ الداخ4/ مف المادة /1وقد نصت الفقرة /
. وتبدأ مدة التمديد مف تاريخ انقضاء المدة الأصمية أو الممددة لممجمس وحتى »..: عمى أف

  .«التمديدانقضاء المدة التي يحددىا قانوف 
تُحدَّد مدة التمديد لممجمس القديـ المنتيية » فإننا نعتقد أنو مف الممكف أف  ومف جانبنا،

فإذا انقضت ىذه  ،«انتياء حالة الحرب أيُّيما أقربفترة ولايتو الدستورية بمدة سنة مثلًا أو 
فإف المجمس يستطيع بناء عمى اقتراح رئيس الجميورية  تمرار قياـ حالة الحربالمدة مع اس

أوزارىا قبؿ انتياء مدة  .. أما إذا وضعت الحربوىكذا . يد مدة ولايتو لفترة أخرى مناسبة،تمد
وفإنو يمكف في ىذه الحالة اعتبار المجمس المم التمديد  ددة فترة ولايتو بحكـ المُنْحَؿّ وتُوجَّ

 لانتخاب مجمس جديد .ة الناخبيف ػ في أقرب وقت ممكف حينذاؾ الدعوة لييئ
/ مف الدستور 62/ مف المادة /2الفقرة /تنص : التمديد الحكمي لمجمس الشعب ثانياً ـ 

نتخب يستمر المجمس في الانعقاد حكماً إذا لم ي »عمى أف :  2012لسنة السوري النافذ 
وىو أيضاً ما أكد عميو النظاـ الداخمي  «.ب مجمس جديدغيره ويبقى قائماً حتى يُنتخ
  .2017لمجمس الشعب السوري لسنة 
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انتخاب مجمس شعب جديد عقب انتياء أنو إذا تعذَّر ػ لسببٍ أو لآخر ػ  سبؽ،ويستفاد مما 
ػ أي مجمس الشعب المنتيية مدتو الدستورية ػ يعود  فإف ىذا الأخير القديـ،مدة مجمس الشعب 

ويبقى ىذا المجمس قائماً يباشر كامؿ سمطاتو الدستورية  الدستور(،إلى الانعقاد حكماً )أي بحكـ 
 .(13)ظروؼ وتتييأ الفرصة لانتخاب مجمس شعب جديدحتى تزوؿ ىذه ال

 المطمب الثاني
 حالات شغور العضوية في مجمس الشعب السوري

/ 63المادة /فقرر في  سألة شغور العضوية في مجمس الشعبعالج المشرع السوري م 
إذا شغرت عضوية أحد أعضاء مجمس الشعب لسبب ما انتخب  »: بأنومف الدستور النافذ 

بديؿ عنو خلاؿ ستيف يوماً مف تاريخ شغور العضوية، عمى أف لا تقؿ المدة الباقية لممجمس 
عف ستة أشير، وتنتيي عضوية العضو الجديد بانتياء مدة المجمس ويحدِّد قانوف الانتخاب 

 .«حالات شغور العضوية 
الانتخابات العامة رقـ قانوف فقد حدَّد  النافذ،الدستور السوري / مف 63/وتنفيذاً لأحكاـ 

أربع  وحصرىا في الشعب،حالات شغور العضوية في مجمس  24/3/2014/ تاريخ 5/
عضوية أحد  تُعدُّ » أف:المادة المذكورة عمى حيث نصت  منو،/ 87عددتيا المادة / حالات

                                                 
السوري قد دعي للانعقاد لأوؿ مرة في الدور التشريعي التاسع )وىو آخػر دور تشػريعي  مف المعموـ أف مجمس الشعب ( 13) 

، 2011أيػػار  6، ومػػف ثػـ فػػإف ولايػػة مجمػػس الشػػعب تنتيػػي فػػي 7/5/2011( بتػػاريخ 1973فػي ظػػؿ الدسػػتور السػػابؽ لسػػنة 
تػػاريخ  ـ التسػعيف التػػي تمػػيخػػلاؿ الأيػػاػػػ تجػري الانتخابػػات 1تػػنص عمػػى أف : ))  1973/ مػػف دسػتور 58وحيػث إف المػػادة /

 ويجتمػػع بعػػد انقضػػاء التسػػعيف يومػػاً ػػػ يعػػود المجمػػس إلػػى الانعقػػاد حكمػػاً إذا لػػـ ينتخػػب غيػػره 2انتيػػاء مػػدة مجمػػس الشػػعب .  
ويبقى قائماً حتى يتـ انتخاب مجمس جديد ((، ولما كاف مف المتعذر إجراء الانتخابػات البرلمانيػة فػي موعػدىا بسػبب الحػرب 

، واسػتمر مجمػس الشػعب فػي 1973/ مػف دسػتور 58مى سورية، فقد جرى تطبيؽ نص الفقػرة الثانيػة مػف المػادة /العدوانية ع
الانعقػػػاد الحكمػػػي وبقػػػي قائمػػػاً حتػػػى تػػػـ انتخػػػاب مجمػػػس شػػػعب جديػػػد فػػػي الانتخابػػػات التػػػي أجريػػػت يػػػوـ الاثنػػػيف الموافػػػؽ لػػػػ 

( للانعقػاد لأوؿ مػرة يػوـ 2012سػتور الجديػد لسػنة ، ثـ دعي مجمس الشعب لمدور التشريعي الأوؿ )في ظؿ الد7/5/2012
 .24/5/2012الخميس المصادؼ في 
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. ج ػ   . ب ػ الاستقالة  أ ػ الوفاة الآتية:   أعضاء مجمس الشعب شاغرة في إحدى الحالات
د ػ إسقاط العضوية وفقاً  .فقداف أحد شروط الترشيح بموجب قرار المحكمة الدستورية العميا

/ مف 240المادة /ما نصت عميو وىذا أيضاً « . لأحكاـ النظاـ  الداخمي لمجمس الشعب 
كاـ ىذه الحالات الأربع مف خلاؿ . وسنتناوؿ بالدراسة أحالنظاـ الداخمي لمجمس الشعب

 أربعة فروع رئيسة وفؽ الآتي:
 الفرع الأول

 شغور العضوية البرلمانية بسبب الوفاة
أنو: عمى  2017/ مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب السوري لسنة 241نصت المادة /

عند وفاة أحد أعضاء المجمس يعمف رئيس المجمس شغور عضويتو، ويُعمـ رئيس »
/ مف الدستور السوري 63وفي ىذه الحالة يجري تطبيؽ حكـ المادة /«. الجميورية بالشغور

انتخب إذا شغرت عضوية أحد أعضاء مجمس الشعب لسبب ما »: والتي تقضي بأنوالنافذ 
ستيف يوماً مف تاريخ  خلاؿ ]لمؿء المقعد الشاغر انتخاب تكميميرى جيُ  ىنا[عنو بديل 

لا تبقى العضوية [المدة الباقية لممجمس عف ستة أشير  عمى أن لا تقلشغور العضوية،  وا 
 .(14)«، وتنتيي عضوية العضو الجديد بانتياء مدة المجمس ]شاغرة حتى تنتيي مدة المجمس

 الدور التشريعي الأول لمجمس الشعبفي ف جداً، والتطبيقات العممية ليذه الحالة كثيرة
رئيس مجمس الشعب بتاريخ  أرسؿ ،2012الدستور النافذ لسنة  ( في ظؿ2016ػػ  2012)

والمتضمف وفاة عضو  الجميورية،/ص. د إلى رئيس 410الكتاب رقـ / 2015/ 10/5
 " الذيسمير جوىرةمجمس الشعب عف دائرة محافظة طرطوس الانتخابية القطاع )أ( السيد "

أصدر رئيس الجميورية  ذلؾ،. وبناء عمى (15)8/5/2015وافتو المنية يوـ الجمعة بتاريخ 
                                                 

  . 2014/ لعاـ 5/ مف قانوف الانتخابات العامة رقـ /88وىذا ما ورد أيضاً في المادة /(  14) 
الخمػيس المصػادؼ للانعقػاد لأوؿ مػرة يػوـ  الأولمف المعموـ أف رئيس الجميورية دعا مجمس الشعب لمدور التشريعي (  15) 

، فػإف مػدة تبػدأ مػف تػاريخ أوؿ اجتمػاع لػو أربع سنوات ميلاديةولاية مجمس الشعب ىي ولما كانت مدة  .24/5/2012 في
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تحديد يوـ السبت الرابع مف شير »  المتضمف: ،25/5/2015/ تاريخ 130المرسوـ رقـ /
لملء المقعد  تموز عاـ خمسة عشر وألفيف لمميلاد موعداً لإجراء الانتخابات التشريعية

وبناء عمى أحكاـ  «.نتخابية لمحافظة طرطوس عف القطاع )أ( في الدائرة الا الشاغر
وعمى المرسوـ رقـ  ،(88وعمى أحكاـ قانوف الانتخابات )المادة  ،(63الدستور )المادة 

وعمى محضر المجنة القضائية العميا للانتخابات المؤرخ في  ،25/5/2015/ تاريخ 130/
القاضي بتسمية  2015/ لعاـ 199أصدر رئيس الجميورية المرسوـ رقـ / ،4/7/2015

" لعضوية مجمس الشعب عف الدور التشريعي الأوؿ لمؿء المقعد باسم سممان أحمدالسيد "
 الشاغر عف القطاع )أ( في دائرة طرطوس الانتخابية.

س أرسؿ  رئيس مجم ،(2020ـ  2016الدور التشريعي الثاني لمجمس الشعب )وفي 
الشعب كتاباً إلى رئيس الجميورية يعممو بوفاة عضو مجمس الشعب عف دائرة محافظة 

" الذي وافتو المنية مساء يوـ الأحد سائر إبراىيمطرطوس الانتخابية القطاع )ب( الأستاذ "
أصدر رئيس الجميورية  وبناء عمى ذلؾ .(16)إثر حادث سير أليـ 14/1/2018بتاريخ 

تحديد يوـ الرابع والعشريف مف شير » المتضمف :  31/1/2018/ تاريخ 44/ المرسوـ رقـ
شباط لعاـ ثمانية عشر وألفيف لمميلاد موعداً لإجراء الانتخابات التشريعية لمؿء المقعد 

.وبناء عمى أحكاـ « الشاغر في الدائرة الانتخابية لمحافظة طرطوس عف القطاع )ب( 
وعمى المرسوـ رقـ  ،(88ـ قانوف الانتخابات العامة )المادة وعمى أحكا ،(63الدستور )المادة 

                                                                                                                   
 لممجمػس الباقيـةوحيػث إف المػدة ، 8/5/2015 بتػاريخحػدثت  وفـاة العضـو. وحيػث إف 23/5/2016تنتيي فـي المجمػس 

 . لملء المقعد الشاغر )فعمياً باقي أكثر مف سنة(، فقد تـ إجراء الانتخابات التشريعية عف ستة أشيرتزيد 
للانعقػاد لأوؿ مػرة يػوـ الاثنػيف المصػادؼ  الثـانيمف المعموـ أف رئيس الجميورية دعا مجمس الشعب لمػدور التشػريعي (  16) 

، فػإف مػدة تبػدأ مػف تػاريخ أوؿ اجتمػاع لػو ميلاديـةأربـع سـنوات ولايػة مجمػس الشػعب ىػي ولمػا كانػت مػدة  .6/6/2016فػي 
 لممجمػس الباقيـةوحيػث إف المػدة ، 14/1/2018 بتػاريخحػدثت  وفـاة العضـو. وحيػث إف 5/6/2020تنتيي فـي المجمػس 

 . لملء المقعد الشاغر )فعمياً باقي سنتاف ونصؼ تقريباً(، فقد تـ إجراء الانتخابات التشريعية عف ستة أشيرتزيد 
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وعمى محضر المجنة القضائية العميا للانتخابات المؤرخ في  ،31/1/2018/ تاريخ 44/
القاضي بتسمية  2018/ لمعاـ 89أصدر رئيس الجميورية المرسوـ رقـ / ،24/2/2018

لملء المقعد  الثانيتشريعي " لعضوية مجمس الشعب عف الدور القتيبة حرب بدرالسيد "
 عف القطاع )ب( في الدائرة الانتخابية لمحافظة طرطوس . الشاغر

 الفرع الثاني
 شغور العضوية البرلمانية بسبب الاستقالة

الاستقالة مف الحقوؽ الطبيعية التي كفميا الدستور لكؿ عضو مف أعضاء مجمس  تعد
/ مف الدستور السوري النافذ فإف مجمس الشعب 75ووفقاً لمفقرة الثامنة مف المادة / الشعب،

مقعد  عّدُّ يُ لا  ، ومف ثّـَ «رفضيااستقالة أحد أعضاء المجمس أو  قبوؿ»ىو الجية المختصة بػ 
نظمت المادة وقد  .الاستقالة المقدَّمة مجمس الشعب شاغراً إلا مف تاريخ قبوؿ المجمس

الأحكاـ المتعمقة باستقالة عضو  2017/ مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب لسنة 242/
ػ يقدِّـ العضو الراغب بالاستقالة بالذات 1عمى النحو الآتي : منصبو،مجمس الشعب مف 

ؿ الكتاب 2 .إلى رئيس المجمس ]الاستقالة الشفيية لا يعتد بياف ومف ثّـَ [كتاباً خطياً  ػ يسجَّ
في ديواف المجمس ويعرض عمى المجمس في أوؿ جمسة تالية لتقديمو شريطة ألا يكوف 

الجمسة  ػ عمى طالب الاستقالة حضور3. المجمس قد بدأ في اتخاذ إجراءات إسقاط العضوية
بداء أسباب استقالتو.  ػ يبت المجمس في الاستقالة بموافقة الأغمبية المطمقة لعدد أعضائو 4وا 

ػ يعمف رئيس المجمس شغور عضوية العضو 5يف عند افتتاح الجمسة. ف المسجمالحاضري
 بالشغور.المستقيؿ، ويُعمـ رئيس الجميورية 

 2012/ مف الدستور السوري لسنة 63وفي ىذه الحالة يجري أيضاً تطبيؽ حكـ المادة /
حيث يقوـ رئيس  (،2014/ مف قانوف الانتخابات العامة لعاـ 88نص المادة /)يقابميا 

س الشعب بإعلاـ رئيس الجميورية بشغور عضوية العضو المستقيؿ ليصار إلى انتخاب مجم
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بديؿ منو خلاؿ ستيف يوماً مف تاريخ شغور العضوية، عمى ألا تقؿ المدة الباقية لممجمس 
 المجمس.، وتنتيي عضوية العضو الجديد بانتياء مدة عف ستة أشير

وتوجد بعض التطبيقات العممية ليذه الحالة خلاؿ مختمؼ الأدوار التشريعية لمجمس 
(، 2016ػ  2012) الدور التشريعي الأول لمجمس الشعبفي  المثاؿ،فعمى سبيؿ  الشعب،

/ص. د إلى رئيس 1596الكتاب رقـ / 2014/ 23/11رئيس مجمس الشعب بتاريخ  أرسؿ
ضو مجمس الشعب عف دائرة محافظة حمب الانتخابية والمتضمف قبوؿ استقالة ع الجميورية،

أصدر رئيس الجميورية  . وبناء عمى ذلؾ(17)القطاع )ب( السيد "محمد مرواف عمبي"
تحديد يوـ السبت السابع عشر مف » المتضمف :  ،4/12/2014/ تاريخ 387المرسوـ رقـ /

نتخابات التشريعية لمؿء شير كانوف الثاني عاـ خمسة عشر وألفيف لمميلاد موعداً لإجراء الا
. وبناء عمى (18)«المقعد الشاغر في الدائرة الانتخابية لمحافظة حمب عف القطاع )ب( 

وعمى  ،(88وعمى أحكاـ قانوف الانتخابات العامة )المادة  ،(63أحكاـ الدستور )المادة 
ابات وعمى محضر المجنة القضائية العميا للانتخ ،4/12/2014/ تاريخ 387المرسوـ رقـ /

القاضي  2015/ لعاـ 39أصدر رئيس الجميورية المرسوـ رقـ / ،17/1/2015المؤرخ في 
 الدور التشريعي" لعضوية مجمس الشعب عف موقع محمد ماىر بن محمدبتسمية السيد "

 عف القطاع )ب( في دائرة حمب الانتخابية. الأول لملء المقعد الشاغر
                                                 

/ 327المرسػػػػوـ رقػػػػـ / 22/10/2014يعػػػػود سػػػػبب تقػػػػديـ الاسػػػػتقالة إلػػػػى أف السػػػػيد رئػػػػيس الجميوريػػػػة أصػػػػدر بتػػػػاريخ (  17) 
المتضػػمف فػػي مادتػػو السادسػػة ))تعيػػيف الػػدكتور محمػػد مػػرواف عمبػػي محافظػػاً لمحافظػػة حمػػب(( . وتػػأتي ىػػذه الاسػػتقالة تنفيػػذاً 

لا يجـوز الجمـع بـين عضـوية » التػي تػنص عمػى أنػو:  2014عػاـ / مف قانوف الانتخابات العامة النافػذ ل118لحكـ المادة /
  «..... الخ  مجمس الشعب ومنصب المحافظ

للانعقػاد لأوؿ مػرة يػوـ الخمػيس المصػادؼ  الأولمف المعموـ أف رئيس الجميورية دعا مجمس الشعب لمدور التشريعي (  18) 
، فػإف مػدة تبػدأ مػف تػاريخ أوؿ اجتمػاع لػو سنوات ميلاديةأربع ولاية مجمس الشعب ىي ولما كانت مدة  .24/5/2012 في

 الباقيــةوحيػػث إف المػػدة ، 23/11/2014 بتػػاريخقبمػػت  اســتقالة العضــو. وحيػػث إف 23/5/2016تنتيــي فــي المجمػػس 
 . لملء المقعد الشاغر )فعمياً باقي سنة ونصؼ تقريباً(، فقد تـ إجراء الانتخابات التشريعية عف ستة أشيرتزيد  لممجمس
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أرسؿ رئيس مجمس  ،(2020ـ  2016الدور التشريعي الثاني لمجمس الشعب )وفي 
كتاباً إلى رئيس الجميورية يعممو بقبوؿ استقالة عضو مجمس  7/5/2018الشعب بتاريخ 

 .(19)الشعب عف دائرة محافظة دمشؽ الانتخابية القطاع )ب( السيد "محمد جياد المحاـ"
المتضمف:  ،3/6/2018/ تاريخ 185رسوـ رقـ /أصدر رئيس الجميورية الم وبناء عمى ذلؾ

تحديد يوـ السبت الواقع في الثالث والعشريف مف شير حزيراف لعاـ ثمانية عشر وألفيف » 
لمميلاد موعداً لإجراء الانتخابات التشريعية لمؿء المقعد الشاغر في الدائرة الانتخابية 

 لمحافظة دمشؽ عف القطاع )ب( .
وعمى أحكاـ قانوف الانتخابات العامة )المادة  (،63وبناء عمى أحكاـ الدستور )المادة 

وعمى محضر المجنة القضائية العميا  ،3/6/2018/ تاريخ 185وعمى المرسوـ رقـ / (،88
أصدر رئيس الجميورية المرسوـ رقـ /  / لمعاـ  ،23/6/2018للانتخابات المؤرخ في 

"معف غنيـ" لعضوية مجمس الشعب عف الدور التشريعي  القاضي بتسمية السيد 2018
 عف القطاع )ب( في الدائرة الانتخابية لمحافظة دمشؽ. لملء المقعد الشاغر الثاني

أعمف عضو مجمس الشعب الشيخ فيصؿ إبراىيـ  نوعيا،وفي سابقة ربما تعد الأولى مف 
)ب( ػ الدور التشريعي الثاني القطاع  الانتخابية،النائب عف دائرة محافظة الرقة )حجي عمر 

( في تسجيؿ صوتي مصوَّر بُثَّ عمى مواقع التواصؿ الاجتماعي أنو سيقدِّـ 2020ػ  2016

                                                 
/ المتضػػمف فػػي 165المرسػػوـ رقػػـ / 8/5/2018يعػػود سػػبب تقػػديـ الاسػػتقالة إلػػى أف رئػػيس الجميوريػػة أصػػدر بتػػاريخ (  19) 

مادتػػو الأولػػى ))تسػػمية السػػيد المحػػامي محمػػد جيػػاد المحػػاـ رئيسػػاً لممحكمػػة الدسػػتورية العميػػا(( . وتػػأتي ىػػذه الاسػػتقالة تنفيػػذاً 
لا يجػػػوز الجمػػػع بػػػيف عضػػػوية المحكمػػػة » التػػػي تػػػنص عمػػػى أنػػػو:  2012لسػػػنة  / مػػػف الدسػػػتور السػػػوري142/ لحكػػـ المػػػادة

/ مػف قػانوف المحكمػة 6ورد فػي المػادة /وىػو أيضػاً مػا  . «الدستورية العميا وتولّي الوزارة أو عضويِّة مجمس الشعب، ... الخ
لمحكمة وبيف الوزارة أو عضوية لا يجوز الجمع بيف عضوية ا» إذ نصت عمى أنو :  2014/ لسنة 7الدستورية العميا رقـ /

 «. باستثناء التدريس في الجامعةمجمس الشعب أو عضوية مجالس الإدارة المحمية أو أي مينة أو وظيفة أخرى 
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احتجاجاً عمى تعييف مف وصفيـ بػ  7/5/2018استقالتو مف المجمس يوـ الاثنيف في 
 .(20)في إدارة محافظة الرقة« الفاسديف»

 الفرع الثالث
 بسبب فقدان أحد شروط الترشيحشغور العضوية البرلمانية 

إذ  الشعب،الشروط الواجب توافرىا في المرشحيف لعضوية مجمس حدد المشرع السوري  
الترشيح لعضوية  ع بحؽيتمت»  أنو:/ مف قانوف الانتخابات العامة عمى 39نصت المادة /

ػ أف يكوف متمتعاً بجنسية الجميورية أ  .. مف تتوفر فيو الشروط الآتية:مجمس الشعب .
ب ػ أف يكوف متماً بتاريخ تقديـ طمب الترشيح.  الأقؿالعربية السورية منذ عشر سنوات عمى 

ج ػ أف يكوف متمتعاً بحقوقو المدنية والسياسية. د ػ ألا يكوف  الخامسة والعشريف مف عمره.
أو جنحو شائنة أو مخمة بالثقة  ىػ ػ غير محكوـ بجناية محروماً مف ممارسة حؽ الانتخاب.

وتحدد  لمقانوف، اً وفق القطعية ما لـ يرد إليو اعتباره العامة بمقتضى حكـ مكتسب الدرجة
ػ أف يكوف ناخباً في الدائرة و الجنح الشائنة والمخمة بالثقة العامة بقرار مف وزير العدؿ.

 «. إليياأو ناقلًا موطنو الانتخابي الانتخابية التي يرشح نفسو عنيا 
أحدىما ورد ذكره في المادة  السابقة،وىناؾ شرطاف آخراف يمكف إضافتيما إلى الشروط 

/ مف الدستور النافذ بخصوص عدـ جواز حمؿ المرشَّح لعضوية مجمس الشعب 152/

                                                 
أثارت ىذه الاستقالة جدلًا واسعاً تحت قبة مجمس الشعب، إذ تباينت آراء النواب بيف مستيجف للاستقالة، وبيف متفيِّـ،  ( 20) 

فػػي ذلػػؾ حػػؽ لأي نائػػب، فػػي حػػيف انتقػػد نػػوابٌ طريقػػة تقػػديـ الاسػػتقالة، وزمانيػػا، ومكانيػػا، وضػػرورة حضػػور  وبػػيف مػػف رأى
النائب لممجمس ليقدِّـ الاستقالة مف داخمو، وبياف الأسباب والمبررات الحقيقية لاستقالتو، وسماع ردود الأعضاء عمييا، عمػى 

التشريعية. ىذا وعرض المجمس لكتاب الاستقالة المقدـ مف قبؿ النائب، حيف رأى نوابٌ آخروف في الاستقالة إىانة لممؤسسة 
إذ تحػػدث فيػػو عػػف مبػػررات الاسػػتقالة وأسػػبابيا، والتػػي تمحػػورت حػػوؿ عمميػػات فسػػاد لمجنػػة الحزبيػػة فػػي محافظػػة الرقػػة بنحػػو 

ومػػف جانبػػو قػػاؿ رئػػيس  مميػػاري ليػػرة سػػورية، إضػػافة إلػػى المحسػػوبيات والممارسػػات العنصػػرية مػػف القػػائميف عمػػى المحافظػػة.
لقػػد تمونػػا كتػػاب الاسػػتقالة كمػػا ورد مػػف صػػاحبو عمػػى الػػرغـ مػػف عػػدـ انسػػجاـ المجمػػس مػػع مضػػموف ىػػذا » مجمػػس الشػػعب: 

 ، وذلؾ قبؿ أف يعمف قبوؿ الاستقالة بالأكثرية.«الكتاب 
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/ مف 32والآخر ورد ذكره في المادة / ،السوريةإضافة لمجنسية العربية جنسية أخرى 
 لقانوف الانتخابات بخصوص أف يكوف المرشَّح مجيداً لمقراءة والكتابة.تعميمات التنفيذية ال

ولا بد لنا مف الإشارة ىنا إلى أف الشروط الواجب توافرىا في المرشحيف لعضوية مجمس  
بمعنى أف ىذه الشروط يجب أف  فحسب،ىي شروط بقاء لا شروط ابتداء الشعب السوري 

مف الإعلاف عف شغور فلا بد  مَّؼ أي منيافإذا تخ ،نيابتوتظؿ متوافرة في العضو طيمة مدة 
بعد إعلاف فوزه في  فقد يحدث أف يفقد النائب.عضوية النائب وخمو مقعده البرلماني

 المتطمبة لمعضوية والسابؽ ذكرىا، أحد الشروط ابات وانخراطو في عضوية البرلمافالانتخ
أو يثبت عدـ مرور عشر سنوات  و مجمس الشعب عف الجنسية السورية،كأف يتخمى عض

عمى تاريخ اكتسابو الجنسية السورية )بالنسبة للأجنبي الذي اكتسب الجنسية السورية بطريؽ 
إضافة حممو جنسية أخرى أو يثبت  مثلًا، التجنس( نتيجة تزوير وثيقة إخراج القيد المدني

في حاؿ إرفاقو مع طمب أو يثبت عدـ إجادتو لمقراءة والكتابة ) لمجنسية العربية السورية،
أو  ،الترشيح لعضوية المجمس شيادة تبيف إجادتو القراءة والكتابة ثـ ثبت لاحقاً أنيا مزورة(

جناية أو جنحة شائنة أو مخمة بالثقة العامة بمقتضى حكـ مكتسب الدرجة  يثبت ارتكابو
أو  ،الدولةأو الاشتراؾ بمؤامرة عمى أمف  )كأف يحكـ عميو مثلًا بجرـ القتؿ، القطعية

أو  ،أو الرشوة ،أو حمؿ الأسمحة والذخائر وحيازتيا دوف إجازة ،التجسس لمنفعة دولة أجنبية
أو تحقير  ،أو تزوير العممة ،أو شيادة الزور ،أو تحقير رئيس الدولة ،استثمار الوظيفة
أو خطؼ شخص وحرمانو مف  ،أو الحض عمى الفجور ،أو إغواء فتاة ،الشعائر الدينية

ساءة الائتماف ، أو إأو سحب شيؾ بدوف مقابؿ ،أو الاحتياؿ عمى الغير ،أو السرقة ،حريتو
ىؿ  ،أو الاتجار بالمخدرات ... الخ(؛ ففي مثؿ ىذه الحالات ،أو ارتكاب الدعارة ،والاختلاس

يجوز أف يستمر ىذا الشخص في عضوية مجمس الشعب ؟ ومف الذي يممؾ اقتراح فقدانو 
 ومف ىي الجية المختصة بالبت في صحة الاقتراح ؟ لأحد شروط الترشيح ؟ 
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/ مف قانوف المحكمة الدستورية العميا 45في الإجابة عمى ىذه التساؤلات نصت المادة /
فقداف عضو مجمس الشعب لأحد  اقتراح قراريصدر » عمى أف :  2014/ لسنة 7رقـ /

رئيس مجمس الشعب إلى  مووفقاً لنظامو الداخمي، ويرس مجمس الشعبشروط الترشيح مف 
/ مف 46ونصت المادة /«. في اليوـ التالي لصدوره ]المحكمة الدستورية العميا[المحكمة 

في صحة  ]المحكمة الدستورية العميا [ػ تبُتّ المحكمة  أ : » ذكور عمى أفقانوف المحكمة الم
لممحكمة صحة الاقتراح  ب ػ إذا ثبُتَ  الاقتراح خلاؿ خمسة الأياـ التالية لتبمُّغيا قرار المجمس 

 «.أصدرت حُكميا مبرَماً بالإجماع أو الأكثرية بشغور العضوية 
/ مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب الأحكاـ المتعمقة فقداف 243نظمت المادة /وقد 

 الآتي:عمى النحو  ،لأحد شروط الترشيحعضو مجمس الشعب 
لعضويتو بسبب فقدانو لأحد أف يقرر اقتراح فقداف عضو المجمس  ػ لمكتب المجمس١

 شروط الترشيح.
ػ يُدرج قرار مكتب المجمس في جدوؿ أعماؿ أوؿ جمسة تالية لممجمس مع المستندات ٢

 المؤيدة لو.

يُصدر قراره باقتراح فقدان ػ إذا ثبت لممجمس فقداف العضو لأحد شروط الترشيح ٣
القرار إلى المحكمة الدستورية ويُبمَّغ ، العضو لعضويتو بالأغمبية المطمقة لعدد أعضائو

 خلاؿ سبعة أياـ مف تاريخ صدوره. العميا
ػ إذا ثبت لممحكمة الدستورية العميا فقداف أحد أعضاء المجمس لأحد شروط الترشيح ٤

 ، ويُبمَّغ قرارىا إلى رئيس المجمس.أصدرت حكميا بشغور عضويتو
ف شغور عضوية العضو ػ يتمو رئيس المجمس قرار المحكمة في جمسة عمنية ويُعم ٥

 الصادر بحقو القرار، ويُعمـ رئيس الجميورية بالشغور.
نص )يقابميا / مف الدستور السوري 63ـ المادة /وفي ىذه الحالة يجري أيضاً تطبيؽ حك

حيث يقوـ رئيس مجمس الشعب بإعلاـ رئيس  ،(/ مف قانوف الانتخابات العامة88المادة /
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ذي ثبت لممحكمة الدستورية العميا صحة اقتراح مجمس الجميورية بشغور عضوية العضو ال
ليصار إلى انتخاب بديؿ منو خلاؿ ستيف يوماً مف  ،الشعب بفقدانو لأحد شروط الترشيح

، وتنتيي عضوية تاريخ شغور العضوية، عمى ألا تقؿ المدة الباقية لممجمس عف ستة أشير
عممنا ػ أية تطبيقات العممية ليذه ولا توجد ػ عمى حد  .العضو الجديد بانتياء مدة المجمس

ولا في الدور  ،(2016ػ 2012الأوؿ لمجمس الشعب السوري ) لا في الدور التشريعي ،الحالة
 .(2020ػ  2016يعي الثاني لممجمس )التشر 

 الفرع الرابع
 شغور العضوية البرلمانية بسبب إسقاط العضوية

جواز إسقاط العضوية عف أحد  مف الضمانات المقررة لصالح الوظيفة البرلمانية عدـ
سقاط العضوية يختمؼ عف بطلانيا ،النواب إلا عف طريؽ البرلماف ذاتو  فإبطال العضوية ؛وا 

أو  ،يكوف سببو عدـ توافر الشروط القانونية التي استوجبيا القانوف في المرشَّح يوـ الانتخاب
أو أف النتيجة التي أعمنت لـ تكف معبِّرة عف  ،عدـ صحة إجراء عممية الانتخاب ذاتيا
اختصاص المحكمة / مف الدستور ىو مف 66الحقيقة. وىذا الأمر بحسب المادة /

تعد » / مف قانوف الانتخابات العامة عمى أف: 87إذ تنص المادة / ؛الدستورية العميا وحدىا
ج ـ  ...ب ػ  ...ػ  أ : عضوية أحد أعضاء مجمس الشعب شاغرة في إحدى الحالات الآتية

د ػ إسقاط العضوية وفقاً . فقدان أحد شروط الترشيح بموجب قرار المحكمة الدستورية العميا
 . «ـ النظاـ  الداخمي لمجمس الشعب لأحكا

فإنو يقوـ في أربع حالات محدَّدة كعقوبة تأديبية جزاءً لما قد يرتكبو إسقاط العضوية أما 
وىذا الأمر ىو  ،لا تنسجـ مع احتفاظو بعضويتوعضو مجمس الشعب مف مخالفات جسيمة 
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الأحكاـ  بيَّف النظاـ الداخمي لمجمس الشعبحيث  ،(21)اختصاص مجمس الشعب وحدهمف 
سواء مف حيث ذكر الأسباب أو الأفعاؿ التي تبرر  ،المتعمقة بإسقاط العضوية البرلمانية

اقتراح إسقاط أو الجية التي تممؾ حؽ  ،لمجمس الشعب إسقاط العضوية عف أحد أعضائو
وأخيراً كيفية  ،بإسقاط عضوية العضوأو الأغمبية التي يُصدر بيا المجمس قراره  ،العضوية

 .  معالجة حالة شغور المقعد البرلماني بعد إسقاط العضوية
لممجمس إسقاط »عمى أنو: النظاـ الداخمي لمجمس الشعب / مف 244نصت المادة /فقد 

ػ 2 .ػ إىانة الدولة أو رئيسيا أو عَمَمِيا 1العضوية عف أحد أعضائو لأحد الأسباب الآتية:
أو الإخلاؿ الواضح بواجباتو بما لا  ،الخروج عف المبادئ الأساسية المقررة في الدستور

ػ الغياب الكامؿ عف حضور دورتيف كاممتيف في سنة  3 .ينسجـ مع الاحتفاظ بعضويتو
أو مخمة بالثقة العامة بمقتضى حكـ  ،أو جنحة شائنة ،ػ ارتكاب جناية 4 .واحدة بدوف إذف

مجمس الشعب / مف النظاـ الداخمي ل245المادة /كما تنص  ،« مكتسب الدرجة القطعية
حؽ اقتراح إسقاط عضوية  ]عمى الأقؿ نائباً  50[ػ لخُمس عدد أعضاء المجمس 1» :عمى أنو

ػ يُصدر المجمس قراره بإسقاط  2العضو الذي قاـ بأحد الأفعاؿ الواردة في المادة السابقة. 
، ويُعمـ رئيس ]نائباً  126أي بموافقة [ عضوية العضو بالأغمبية المطمقة لعدد أعضائو

 «.الجميورية بالشغور 
ويتضح مف نص المواد سالفة الذكر أفَّ إسقاط العضوية البرلمانية عف أحد أعضاء  

مجمس الشعب يتحقؽ بقرار يصدر عف المجمس بالأغمبية المطمقة لعدد أعضائو في إحدى 
 الحالات الآتية:

                                                 
اسة تحميميػة مقارنػة" )دمشػؽ، بػلا الانتخاب كوسيمة لإسناد السمطة في النظـ الديمقراطية "در  انظر : د. حسف البحري، ( 21) 

 . 332، 331(، ص2019ناشر، الطبعة الثالثة 
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الخاص الذي لكؿ دولة مف دوؿ العالـ عَمَمُيا  ( إىانة الدولة أو رئيسيا أو عمميا:1
العَمَـ مقدَّساً حيث يُرفع عمى سارية مف  . ويُعَدُّ كوف عنواناً لسيادتيا واستقلاليايرمز ليا وي

وتحدَّد ألوانو وشاراتو وحالات رفعو  ،الخشب أو المعدف فوؽ أبنية المؤسسات الرسمية
ساءة ويُعَدُّ وطقوس إنزالو بقانوف يختمؼ مف دولة إلى أخرى،  إلى كرامتيا إىانة لمدولة وا 

الصادر بالمرسوـ التشريعي  ،تمزيؽ عمميا أو حرقو. ولأجؿ ذلؾ جرّـ قانوف العقوبات السوري
/ تحقير العمـ الوطني حيث 374في المادة / ،وتعديلاتو 1949حزيراف  22تاريخ  148رقـ 

ػ 2مف حقَّر رئيس الدولة عوقب بالحبس مف ستة أشير إلى سنتيف.  ػ1» : أف نص عمى
لعقوبة نفسيا عمى مف حقَّر العمـ أو الشعار الوطني علانية بإحدى الوسائؿ المذكورة تفرض ا

 ،/ مف قانوف العقوبات العسكري123كما تنص الفقرة الأولى مف المادة /«. 208في المادة 
يعاقب بثلاثة أشير  »:  عمى أف ، 27/2/1950تاريخ  61الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ 

أو تحقير الجيش  تحقير العمم شخص عسكري أو مدني يقدـ عمى إلى ثلاث سنوات كؿ
والمسّ بكرامتو أو سمعتو أو معنوياتو أو يقدـ عمى ما مف شأنو أف يضعؼ في الجيش روح 
النظاـ العسكري أو الطاعة لمرؤساء أو الاحتراـ الواجب ليـ، أو انتقاد أعماؿ القيادة العامة 

 . «ورة تحط مف كرامتيـ والمسؤوليف عف أعماؿ الجيش وذلؾ بص
وتبعاً لذلؾ يجب عمى عضو مجمس الشعب أف يحافظ عمى كياف الدولة ووحدتيا وىيبتيا 

ويجب عميو  ،ويعبر عف تاريخيا ونضاليا ،رمز الدولةيُعَدُّ ويصوف عمميا الذي  ،وسيادتيا
في عدـ توجيو أية إىانة لو سواء خارج المجمس  ،الشعبو نتخبذي اأيضاً أف يحترـ رئيسيا ال

ف عدـ التزاـ العضو بذلؾ يكوف قد خالؼ  ،وحتى أثناء أداء عممو البرلماني ،أو داخمو وا 
 الأمر الذي يستمزـ إسقاط العضوية البرلمانية عنو. ،نصوص الدستور والنظاـ الداخمي لممجمس

رة بالدست (2 وىي المبادئ السياسية  :ورالخروج عن المبادئ الأساسية المقرَّ
( مف 32ػ 1الباب الأوؿ )المواد  والاقتصادية والاجتماعية والتعميمية والثقافية الواردة في

ولما كاف أعضاء مجمس الشعب قد أدوا قبؿ مباشرتيـ مياميـ اليميف عمى احتراـ  .الدستور
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والمحافظة عمى  ،ورعاية مصالح الشعب وحرياتو ،دستور البلاد وقوانينيا ونظاميا الجميوري
مجمس الذيف يمارسوف الفإف ذلؾ كمو يتطمب مف أعضاء  ،(22)لخ.. إسيادة الوطف واستقلالو
 ،والوفاء بمتطمبات القسـ الدستوري ،النزوؿ عند قواعد الدستور ومبادئومياـ السمطة التشريعية 

لا اتخذت بحؽ الأعضاء غير الممتزميف بذلؾ إجراءات إسقاط العضوية النيابية.  وا 
وىذا السبب  :الإخلال الواضح بواجبات العضوية بما لا ينسجم مع الاحتفاظ بيا (3

فيو الذي يستقؿ بتقدير وصؼ وتكييؼ الأعماؿ  ،يخضع لمسمطة التقديرية لمجمس الشعب
والتصرفات الصادرة عف العضو وما إذا كانت تنطوي عمى إخلاؿ واضح )أي جسيـ( 

أـ أنيا مجرد مخالفات بسيطة لا تبرر  ،بواجبات العضوية بما يوجب إسقاط العضوية عنو
لداخمي لمجمس وقد بيَّف النظاـ ا بؿ فرض بعض الجزاءات التأديبية. ،إسقاط العضوية
( واجبات 239 ،238 ،237المواد صؿ الثالث مف الباب الثامف منو )الشعب في الف

 أعضائو وتتمثؿ بالآتي:
ػ يجب عمى العضو أف يحافظ عمى ىيبة المجمس وأف يراعى الاحتراـ الواجب 1

 لمؤسسات الدولة الدستورية.
عمى القيـ  شكؿ خروجاً داخؿ المجمس أو خارجو ت ػ لا يجوز لمعضو أف يأتي أفعالاً 2

 الأخلاقية أو الاجتماعية لممجتمع السوري.  
 .في حضور اجتماعات المجمس ولجانو ػ يجب عمى العضو الانتظاـ الدائـ3
ػ يجب عمى العضو الذي يطرأ ما يستوجب مغادرتو مقر المجمس أثناء انعقاد جمساتو 4

 .نة بحسب الأحواؿجمس أو رئيس المجأو جمسات لجانو أف يستأذف مف رئيس الم
 ػ يحظَر عمى العضو بصفة عامة أف يستغؿ صفتو في الحصوؿ عمى مزايا خاصة. 5

                                                 
 . 2012/ مف الدستور السوري النافذ لسنة 67انظر المادة / ( 22) 
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كما بيَّف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب في الفصؿ الخامس مف الباب الثامف منو   
فنص عمى أف كؿ عضو  ،الإجراءات الخاصة بسموك الأعضاء(  252حتى  246)المواد 

يخؿّ بواجبات العضوية داخؿ أو خارج الدولة يعرِّض نفسو لممساءلة بقرار مف المجمس بناء 
عمى اقتراح مكتبو. ونص أيضاً عمى أنو مع عدـ الإخلاؿ بالمسؤولية الجزائية أو المدنية، 

لتأديبية يُوقع المجمس عمى العضو الذي يثبت إخلالو بواجبات العضوية أحد الإجراءات ا
 التي لا تصؿ لحد إسقاط العضوية البرلمانية. 

وفقاً لممادة  الغياب الكامل عن حضور دورتين كاممتين في سنة واحدة بدون إذن : ( 4
يعقد فإف مجمس الشعب  ،/ مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب7والمادة / ،/ مف الدستور65/

ػ  / مف الدستور58ػ وفقاً لممادة /مجمس الولما كاف عضو  ،ثلاث دورات عادية في السنة
إذ لا تعقد  ،وحيث إف حضور جمسات المجمس واجب عمى العضو ،يمثؿ الشعب بأكممو

/ مف النظاـ 88جمسات المجمس إلا بحضور الأغمبية المطمقة لعدد أعضائو وفقاً لممادة /
الشعب، فقد نص ونظراً لطبيعة وأىمية الاختصاصات التي يتولاىا مجمس  ،الداخمي لممجمس

النظاـ الداخمي لممجمس عمى إسقاط عضوية النواب الذيف يتغيبوف غياباً كاملًا عف حضور 
 دورتيف كاممتيف في سنة واحدة بدوف إذف.

ننا نعتقد أف النص القانوني بإسقاط العضوية عف عضو البرلماف في ىذه الحالة     وا 
اعمية العمؿ البرلماني بحضور أكثرية غاية في الأىمية لما يحققو مف استمرار وجدية  وف

أف الواجب الوطني والأخلاقي والثقة التي منحت  مف رغـعمى ال ،الأعضاء جمسات المجمس
فالعمؿ  ،لأعضاء البرلماف مف الشعب توجب عمى كؿ الأعضاء حضور جمسات المجمس

فلا يجب إلقاؤىا إلا عمى مف  ،البرلماني ىو تكميؼ لمعضو ومسؤولية تقع عمى كاىمو
 يتحمميا ويقوـ بيا عمى أكمؿ وجو.

في جمستو الأخيرة  30/7/2015وجدير بالذكر أف مجمس الشعب السوري أعمف بتاريخ  
مف الدورة العادية العاشرة لمدور التشريعي الأوؿ برئاسة "محمد جياد المحاـ" رئيس المجمس، 
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عضوية عدد مف أعضاء المجمس استناداً لأحكاـ  عف موافقتو عمى تقرير مكتبو حوؿ إسقاط
وذلؾ  2014والمعدؿ عاـ  1974/ مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب لعاـ 174المادة /

) نادر بعيرة، ممتيف متتاليتيف. والأعضاء ىـ : بسبب غيابيـ عف المجمس مدة دورتيف كا
فادي القرعاف، عماد قدري جميؿ، مصطفى السيد، حمود عبدو النجيب، محمد عربو، محمد 

  (.ر الجغيني، صالح الطحاف النعيمي حجي محمد، سعيد إيميا، تيسي
أرسؿ  ،/ مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب245وتطبيقاً لنص الفقرة الثانية مف المادة / 

يتضمف إسقاط عضوية كتاباً إلى رئيس الجميورية  2/8/2015رئيس مجمس الشعب بتاريخ 
شغور عشرة مقاعد برلمانية.  ومف ثّـَ  ،المجمس لمخالفتيـ الشروط القانونيةعشرة مف أعضاء 
 ،12/8/2015/ تاريخ 214أصدر رئيس الجميورية المرسوـ رقـ / ،وبناء عمى ذلؾ

تحديد يوـ السبت التاسع عشر مف شير أيموؿ عاـ خمسة عشر وألفيف لمميلاد » المتضمف: 
 ؿء المقاعد الشاغرة في الدوائر الانتخابية الآتية:موعداً لإجراء الانتخابات التشريعية لم

 القطاع الدائرة الانتخابية ـ

 /ب/ دمشؽ 1

 /ب/ دمشؽ 2

 /ب/ ريؼ دمشؽ 3

 /ب/ حمص 4

 /ب/ مناطؽ حمب 5

 /ب/ مناطؽ حمب 6

 /ب/ الرقة 7

 /أ/ الحسكة 8

 /أ/ درعا 9

 /ب/ القنيطرة 10



 د. حسف البحري                     مدة العضوية وحالات شغورىا في مجمس الشعب السوري

310 

 

وعمى أحكاـ قانوف الانتخابات العامة )المادة  ،(63وبناء عمى أحكاـ الدستور )المادة 
وعمى محضر المجنة القضائية العميا  ،12/8/2015/ تاريخ 214وعمى المرسوـ رقـ / ،(88

/ لعاـ 244أصدر رئيس الجميورية المرسوـ رقـ / ،19/9/2015للانتخابات المؤرخ في 
الدور التشريعي السادة الآتي ذكرىـ لعضوية مجمس الشعب عف  القاضي بتسمية 2015

 الأوؿ لمؿء المقاعد الشاغرة في الدوائر الانتخابية الواردة إزاء كؿ منيـ:
 القطاع الدائرة الانتخابية الاسـ ـ

 ب دمشؽ سمير عبد المؤمف الجزائرلي 1

 ب دمشؽ طريؼ عبد المجيد قوطرش 2

 ب ريؼ دمشؽ أحمد أحمد الدالاتي 3

 ب حمص زياد أحمد الطالب 4

 ب مناطؽ حمب عمر أحمد العاروب 5

 ب مناطؽ حمب عبد الرزاؽ صالح بركات 6

 ب الرقة فيصؿ حجي عمر بف ابراىيـ 7

 أ الحسكة نضاؿ كوركيس ايشوع 8

 أ درعا عمي احمد الغزالي 9

 ب القنيطرة محمد احمد العفيش 10

نصت المادة الخامسة مف قانوف الانتخابات  فقد الصلاحية الأدبية والعقمية: (5 
يحرـ مف حؽ الانتخاب: أ ػ المحجور عميو طيمة مدة الحجر. ب ػ » السوري النافذ عمى أنو: 

المصاب بمرض عقمي مؤثر في أىميتو طيمة مدة مرضو. ج ػ المحكوـ عمييـ بجناية أو 
د إليو اعتباره وفقاً جنحة شائنة بمقتضى حكـ قضائي مكتسب الدرجة القطعية ما لـ يعا

  «.وتحدَّد الجنح الشائنة بقرار مف وزير العدؿ  ،لمقانوف
والمتضمف  ،24/4/2014( تاريخ 1411وقد أصدر السيد وزير العدؿ القرار رقـ )

تحديد الجنح الشائنة المانعة والمخمة بالثقة العامة المانعة مف ممارسة حؽ الانتخاب أو 
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لمجمس حكـ قطعي بالأشغاؿ الشاقة أو الاعتقاؿ المؤبد وقد يصدر بحؽ عضو ا الترشيح.
والتجريد المدني يوجب حكماً حرمانو مف حقو في أف  ،فيوجب التجريد المدني مدى الحياة

وفق وجب الأمر الذي ي ،(23)يكوف ناخباً أو منتخباً ومف ممارسة حقوقو المدنية والسياسية
 . إسقاط عضويتو البرلمانيةالنظام الداخمي لمجمس الشعب ـ / من 244المادة /

تعد عضوية أحد أعضاء / مف قانوف الانتخابات العامة المذكور 87المادة /وبحسب  
ويجب عمى رئيس مجمس الشعب ػ  ،مجمس الشعب شاغرة في حاؿ إسقاط العضوية عنو

ػ أف يُعمَـ رئيس الجميورية بذلؾ ليصار / مف قانوف الانتخابات العامة 88/بحسب المادة 
خلاؿ ستيف يوماً مف تاريخ شغور  ]انتخاب تكميمي  ىنا يُجرى [إلى انتخاب بديؿ عنو 

وتنتيي عضوية العضو الجديد  ،العضوية، عمى ألا تقؿ المدة الباقية لممجمس عف ستة أشير
 .(24)بانتياء مدة المجمس

 :الخاتمة
مدة العضوية »وتوفيقو الانتياء مف عرض موضوع الدراسة بعد أف تـ بحمد الಋ وعونو  

وذلؾ مف خلاؿ جيد  ،«"دراسة تحميمية"وحالات شغورىا في مجمس الشعب السوري
إلييا في ىذه  يما يأتي لأىـ النتائج التي توصمناذؿ في ىذا البحث، نعرض فمتواضع بُ 

 : مع بعض المقترحات والتوصيات ،الدراسة
 :البحثأولًا ـ نتائج 

كوسيمة لمتوفيؽ بيف استقلاؿ  ،تأقيت عضوية البرلمانبمبدأ السوري أخذ المشرع  ـ1
إذ حدَّد ولاية البرلماف عف ىيئة الناخبيف مف جية والاحتفاظ بسيادة الشعب مف جية أخرى؛ 

                                                 
حزيػػراف  22تػػاريخ  148قػػانوف العقوبػػات السػػوري الصػػادر بالمرسػػوـ التشػػريعي رقػػـ  / مػػف65، 63، 49انظػػر المػػواد / ( 23) 

 وتعديلاتو. 1949
 .2012/ مف الدستور السوري النافذ لسنة 63انظر المادة /(  24) 
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وتنتيي بانقضاء أربع  ،مجمس الشعب بأربع سنوات ميلادية تبدأ مف تاريخ أوؿ اجتماع لو
 سنوات ميلادية.

حيث تطمب إجراء انتخابات نيابية عامة  ،الاقتراع الدَّوريأخذ المشرع السوري بمبدأ  ـ2
لأحد سببيف:  تجديد مجمس الشعببصورة دوريِّة منتظمة لتجديد المجمس النيابي. ويكوف 

تجري الانتخابات خلاؿ »إذ نصَّ الدستور عمى أف:  ،انتياء مدتو الدستورية الأولالسبب 
حؿّ المجمس قبؿ  الثانيوالسبب  ،«التي تسبؽ تاريخ انتياء ولاية مجمس الشعب الأياـ الستيف

: إذ نصَّ الدستور عمى أف ،بقرار معمؿ يصدر مف رئيس الجميورية انتياء مدتو الدستورية
 . «تجري الانتخابات لمجمس جديد خلاؿ ستيف يوماً مف تاريخ الحؿ»

ولكف  ،بعد انتياء مدتو الدستورية الشعبتمديد ولاية مجمس أجاز المشرع السوري  ـ3
)وىذا ما يعرؼ  وىذا التمديد إما أن يكون بقانون يقرّه البرلمان ،ضمف ضوابط معينة

)وىذا ما  إذا تعذَّر انتخاب مجمس جديدأو أن يكون بحكم الدستور  ،(بالتمديد القانوني
  . (بالتمديد الحُكْمِيّ يعرؼ 
وحصرىا في أربع  شغور العضوية في مجمس الشعبحالات حدَّد المشرع السوري  ـ4

. ج ػ فقداف أحد شروط الترشيح بموجب قرار   . ب ػ الاستقالة  أ ػ الوفاة  الآتية: حالات ىي
 . «د ػ إسقاط العضوية وفقاً لأحكاـ النظاـ  الداخمي لمجمس الشعب .المحكمة الدستورية العميا

 ،في مجمس الشعب حالات شغور العضوية كيفية التعامل معبيَّف المشرع السوري  ـ5
لأي مف  رئيس مجمس الشعب رئيس الجميورية بشغور عضوية العضو يُعمـ أففقرر 

يتـ إجراء انتخاب تكميمي لمؿء المقعد  ىنا[ليصار إلى انتخاب بديؿ عنو  ،الأسباب السابقة
خلاؿ ستيف يوماً مف تاريخ شغور العضوية، عمى ألا تقؿ المدة الباقية لممجمس عف  ]الشاغر

لا تبقى العضوية شاغرة حتى تنتيي مدة المجمس[ ستة أشير ، وتنتيي عضوية العضو ]وا 
 «.الجديد بانتياء مدة المجمس
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 :البحثوتوصيات ثانياً ـ مقترحات 
في المادة  ػ أجاز لمجمس الشعبجانبو الصواب حينما قد نعتقد أف المشرع السوري  ـ1

عف أحد أعضائو عند  البرلمانية إسقاط العضوية ػ ممجمسالنظاـ الداخمي ل/ مف 244/
أو مخمة بالثقة العامة بمقتضى حكم مكتسب الدرجة  ،أو جنحة شائنة ،ارتكاب جناية)

بسبب فقدان أحد شروط )من مبررات إبطال العضوية فيذا الأمر يعد برأينا  ،(القطعية
ومن ثم كان ينبغي  ،وليس إسقاط العضوية( الترشيح التي تعد شروط ابتداء وانتياء

 . لممحكمة الدستورية العميا الاختصاصإعطاء ىذا 
فَ النظاـ الداخمي لمجمس الشعب نصاً صريحاً مفاده ـ2 ف إسقاط ))إ :نقترح أف يُضَمَّ

يترتب عميو حرمانو مف  ،مف الأسبابالعضوية عف عضو مجمس الشعب لأي سبب 
 ومف ثّـَ  ،الترشيح لعضوية المجمس خلاؿ الدور التشريعي الذي أسقطت عضويتو فيو فقط

 . ((يحؽ لو أف يترشَّح لعضوية المجمس النيابي خلاؿ الدور أو الأدوار التشريعية اللاحقة
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 ( والدور 2016ػ 2012مذاكرات مجمس الشعب السوري في الدور التشريعي الأوؿ )
 (.2020ػ  2016التشريعي الثاني )
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 : الموقع الرسمي لمجمس الشعب السوري عمى شبكة الانترنت عمى الرابط الآتي 

http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php 
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