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  نظم الانتخابات والتطور الدیمقراطي
  

  المدرس المساعد                                                                   

  (*)لقاء سعيد فرج المهناوي

  

  المقدمة

إن حصر السلطة بین فرد واحـد أو فئـة قلیلـة مـن الأفـراد یـؤدي بالـضرورة إلـى إیـذاء حریـة المـواطن حینـا واعتـداء 
او ان یفـسح . بینما تكون هذه الحریة في أمان وبمنأى عن أي أذى أو تعسف بحكم الشعب نفـسه بنفـسه . یها في أحیان عل

له المجال واسعا باختیار من یمثله تمثیلا حقیقیـا فـي ممارسـة الـسلطة باسـمه ونیابـة عنـه مـع اسـتمرار رقابـة المـواطنین علـى 
الانتخابات حق لكل فرد في المجتمع ویترتب على ذلك تطبیق مبـدأ الاقتـراع أعمال وتصرفات ممثلیهم في السلطة حیث ان 

العام اي مساهمة جمیع أفراد المجتمع البالغین في الانتخابات ولكن بما انه حـق شخـصي فـلا یترتـب علیـه اي إلـزام اي مـن 
  . ل ممارسة حقهحق الفرد ویشترك في عملیة الانتخاب ویدلي رأیه كما ان من حقه ان یمتنع عن ذلك ویمه

ان القول ان الانتخاب حق شخصي یعني عدم جواز تقید هذا الحق بأي شكل من الأشكال وقد استخلصت هذه النظریة من 
والتـي اعتبـرت الـشعب صـاحب الـسیادة الناتجـة مـن مجمـوع ارادات ) جـان جـاك روسـو(مبدأ الـسیادة الـشعبیة التـي نـادي بهـا 

  .عي لجمیع الأفراد في المشاركة في الحیاة الحكومیة الأفراد المتساویة ومن الحق الطبی

  نظم الانتخابات: المبحث الأول

تمثل الدیمقراطیة بدون شك الصیغة الأكثـر أهمیـة وأسـتحقاقآ للتحلیـل، لـیس فقـط لأنهـا تمثـل فـي مبـدئها المثالیـة 
 تفــرض المــشاركة وفــي كــل أشــكالها أي التــي تتجــه إلیهــا جمیــع أشــكال الحكومــات بــل لأنهــا النظــام الأكثــر دقــة وكمــالا لأنهــا

  .Ãمشاركة جمیع المواطنین في إدارة الشؤون العامة

التــي تقــوم ) التمثیلیــة(   وتــرتبط الانتخابــات بالدیمقراطیــة ارتباطــا وثیقــا حیــث تــرتبط بالتحدیــد بالدیمقراطیــة النیابیــة 
 هـذه بنفـسه فهـو یفـوض ممارسـتها لممثلـین على أساس اعتبار الشعب مصدر السلطة وبما ان الـشعب لایـستطیع ان یمـارس

  .Gعنه یقوم بانتخابهم

ٕفالدیمقراطیة التمثلیة تفترض ان الأفراد لایستطیعون ممارسة الـسلطة الـسیاسیة بأنفـسهم وانمـا ینتخبـون هیئـه مـن 
  ..النواب تمارس السلطة السیاسیة عنهم

مارســة ســیادته بنفــسه ولابــد بالتــالي ان لأن الــشعب هــو صــاحب الــسیادة ومالكهــا الأصــیل غیــر انــه لایــستطیع م
یفــوض ممارســتها الــى ممثلــین ینهــضون بهــذا العمــل باســمه ، ومــن هنــا تبــرز أهمیــة الانتخابــات النیابیــة فــي الواقــع الــسیاسي 
لأنها تمثل الحجر الأساس في تعزیز انتماء المواطنین لموطنهم فهي تضمن ان یكـون النـاخبون مـواطنین، فحریـة المـواطنین 

.اختیار الحكام لاتعني شیئا اذا كان المواطنون لایهتمون بالحكم ولایشعرون بالانتماء السیاسيفي 
..  

فالانتخابات هي إحدى النتائج التي تترتب على علاقة المواطنـة والتـي تـربط المـواطن بالوطنیـة ، ولان المواطنـة 
( ومـن شـأن هـذه العلاقـة ان تمكـن هـذا الفـرد أي )المـواطن (وبـین فـرد ) الـوطن ( تعني العلاقة القانونیة القائمـة بـین بلـد مــا 

                                                           
 الجامعة المستنصریة- كلیة العلوم السیاسیة (*)
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لان الانتخابات هـي سـلطة ممنوحـة بالقـانون لإفـراد الأمـة أي :  من اختیار من یمارس السلطة السیاسیة نیابة عنه) المواطن
تعلــق بتعــین حكــام عــن إرادتهــم فیمــا ی)الإفــصاح( للمــساهمة فــي الحیــاة العامــة بالنیابــة أي عــن طریــق الإعــراب ) المــواطنین(

  .)وتسییر شؤون الحكم

وعلیــه تعتبــر الانتخابــات مــن أهــم وســائل إســناد الــسلطة الــسیاسیة فــي الــدول الدیمقراطیــة لأنهــا تعنــي المــشاركة 
  .الفعلیة للأفراد في الحیاة السیاسیة وتكون حكومة دیمقراطیة تستند الى إرادة شعبیة

  نظام الأغلبیة: المطلب الأول 

غلبیـــة احـــد نظـــم الانتخابــات التـــي یـــتم علـــى أساســـها تحدیــد المرشـــحین الفـــائزین بالانتخابـــات وتوزیـــع یعــد نظـــام الأ
المقاعـد النیابیـة ،وبموجـب نظـام الأغلبیـة فـان الحـزب الفـائز بالانتخابـات وهـو مـن یحـصل علـى أغلبیـة الأصـوات فـإذا حــاز 

ل علیهـا اي واحـد مـن منافـسیه فانـه یفـوز فـي المرشح او عدة مرشحین علـى عـدد مـن الأصـوات یفـوق الأصـوات التـي حـص
المقعد النیابي او المقاعد النیابیة المخصصة لتلك المقاعد الانتخابیة ذلك لانه حاز على أغلبیة الأصـوات فـي هـذه المنطقـة 

  .  �الانتخابیة ،لذا سمي هذا النظام بنظام الأغلبیة

او التصویت بالقائمة ففي حالة التصویت الفردي یفـوز  ویمكن تطبیق هذا النظام سواء في حالة التصویت الفردي 
اما فـي حالـة التـصویت بالقائمـة   في المقعد النیابي المرشح الذي حاز على اكبر عدد من الأصوات في المنطقة الانتخابیة 

ت لهــذه فــان المقاعــد النیابیــة المخصــصة لمنطقــة انتخابیــة معینــة تعطــي للقائمــة التــي حــازت علــى اكبــر عــدد مــن الأصــوا
ویثیــر نظــام الأغلبیــة أشــكالا اذا  كــان التــصویت علــى أسـاس القائمــة المغلقــة ذلــك لانــه یــؤدي الــى حــصول قائمــة   المنطقـة 

الحزب الفـائز بالانتخـاب علـى عـشرات المقاعـد النیابیـة بمجـرد فـارق بـسیط فـي الأصـوات بینمـا لا تحـصل الأحـزاب الأخـرى 
وانین  الانتخابي ان یحـصل المرشـحون علـى أغلبیـة معینـه مـن الأصـوات لغـرض على شي من المقاعد لذا تشترط بعض الق

  .wالفوز بالانتخابات

لهـذا تـم التمیـز بــین نظـام الأغلبیـة الـدور الواحــد ونظـام الأغلبیـة ذي الـدورین ،ففــي نظـام الأغلبیـة ذو الـدور الواحــد 
فـي دائرتـه الانتخابیـة وذلـك إذ حـاز علـى عـدد مـن یفوز بالمقعد النیابي المرشح الذي یحصل على أكبر عـدد مـن الأصـوات 

الأصوات یفوق عدد الأصوات التي حصل علیها واحد من منافسیه حتـى ولـو ان أصـوات المنافـسین مجتمعـه تفـوق أصـواته 
،فالمرشح الذي یحصل على أغلبیة أصوات  الناخبین هو المرشح الفـائز وان كـان مجمـوع أصـوات المرشـحین المنافـسین لـه 

مــن مجمـوع الأصــوات التـي حــصل علیهـا فعلــى الـرغم مــن مجمـوع أصــوات بقیـة المرشــحین یفـوق عــدد ألأصـوات التــي أكثـر 
  ..حصل عیها هذا المرشح إلا انه یعتبر فائزا من الدور الأول

Gô~(ومثــال ذلــك اذا تنــافس فــي منطقــة انتخابیــة ثلاثــة مرشــحین هــم  Ï�( وحــصل المرشــح أ علــىR�.FGÏ صــوت 
صـــوت یعتبـــر المرشـــح أ هـــو الفـــائز فـــي R�.FGÏ صـــوت وحـــصل المرشـــح ج علـــى R�.FGÏلـــى وحـــصل المرشـــح ب ع

صـوت بـالرغم مـن كـون )R�.FGÏ(الانتخابات لحصوله على أعلى نسبه مـن ألأصـوات أي أغلبیـة ألأصـوات والتـي تتمثـل بــ
ومــن الــدور الأول صــوت ألا انــه یعــد هــذا المرشــح هــو الفــائز ) R�.FGÏ(أي منافــسیه ) �LG( مجمــوع أصــوات المرشــحین 

مـع التـصویت الفـردي ، وذلـك )الأغلبیـة النـسبیة  أو البـسیطة (ویطلق على هذه الأغلبیـة التـي یحـصل علیهـا المرشـح الفـائز 
لان نظـام الأغلبیــة ذا الـدور الواحــد لا یتماشـى مــع التـصویت  بالقائمــة والتـي تعبــر عـن تعددیــة الأحـزاب الــسیاسیة فـإذا كــان 

لتــي تعبــر عــن تعددیــة الأحــزاب الــسیاسیة فــاذا كــان التــصویت علــى اســاس القائمــة المغلقــة وفــاز احــد التــصویت بالقائمــة وا

                                                           
لانتخابي الجدید في العراق ـ بحث منشور في مجلة الفرات الصادرة عن مركز الفرات للتنمیة والدراسـات منجد الحلو ـ الملامح الرئیسیة للنظام ا.   5

  وما بعدها    Lô=Ïالاستراتیجیة لسنة 

 ..رعد صالح حسین ـ مصدر سابق  ص.  6

 .Lô=ÏL �Wêعلي غالب العاني ـ بغداد . صالح جواد كاظم ود.  7

 .نظم الانتخابات بحـث منـشور فـي مجلـة الإسـلام الدیمقراطیـة العـدد_ المحامي عادل بدر علوان  . Wêسي ، صمنذر الشاوي ـ الاقتراع السیا.  8

 .   Lô=Ïسنة 

 .  ..منذر الشاوي ـ الاقتراع السیاسي ـ المصدر السابق .  9



الأحزاب بموجب هذا النظام فان الحزب الفـائز یـستحوذ علـى جمیـع المقاعـد النیابیـة لتلـك المنطقـة بوصـفه الحـزب الـذي فـاز 
  .بالانتخابات 

 المرشـح او القائمـة التـي اجتمعـت أغلبیـة أصـوات النـاخبین ضـدها لذلك یقال في انتقاد هذا النظام انه قـد یفـوز فیـه
  .فهو لا یحقق العدالة لانه یخول الجهات التي لم یرغب بها الأغلبیة بالحكم ، وكذلك یضخم من النتائج الانتخابیة

 إذ قــد یحــصل احــد الأحــزاب الــسیاسیة علــى مقاعــد كثیــرة فــي البرلمــان بــسبب فــرق بــسیط فــي الأصــوات وان عــدد

  .  المقاعد التي حصل علیها هذا الحزب لا تتناسب مع فارق الأصوات التي حصل علیها

لا یمكــن اعتمــاده إلا فــي البلــدان التــي )أي الأغلبیــة النــسبیة (وفــي حقیقــة الأمــر ان نظــام الأغلبیــة ذا الــدور الواحــد 
ا مـثلا حیـث یتنـافس علـى الانتخابـات النیابیـة فیها حزبان یتنافسان في الانتخابات فهـذا النظـام هـو النظـام المطبـق فـي انكلتـر

والذي یحصل كل منها على أغلبیة الأصوات یعتبر فائزا )حزب العمال وحزب المحافظین ( في المملكة المتحدة حزبان هما 
من الـدور الأول أمـا الأحـزاب الـضعیفة او ذات القاعـدة الـصغیرة فـلا یمكنهـا الفـوز بموجـب هـذا النظـام وسـوف یفـرض علـى 
هــذه الأحــزاب ان تتحــد فیمــا بینهــا ویتوحــد جهودهــا فــي الانتخابــات لان الأحــزاب الــسیاسیة الــضعیفة غالبــا مــا تكــون قاعــدتها 

فــي ظــل نظــام التــصویت (صــغیرة یمكــن ان تخــسر فــي الانتخابــات بموجــب هــذا النظــام مــا لــم تتحــد وتــصعد مرشــحا واحــدا 
لكــي تفــوز بالأغلبیــة أمــا فــي نظــام الأغلبیــة ذي الــدورین یفــوز . ) )ة فــي ظــل نظــام التــصویت بالقائمــ(وقائمــة واحــدة) الفــردي

بالمقعــد او المقاعــد المخصــصة للــدائرة الانتخابیــة المرشــح او المرشــحون الــذین یحــصلون علــى أكثــر مــن نــصف الأصــوات 
علـى اذا لـم یحـصل أي مـن المرشـحین . مـن أصـوات النـاخبین )(%+. (الصحیحة أي ان یحصل المرشح على أكثر من 

أكثریة الأصوات یعاد الانتخاب مرة ثانیة لحین ان یتمكن احد المرشحین من الحصول على هذه النسبة فبموجب هذا النظـام 
یعتبر المرشح فائز اذا حصل منذ التصویت الأول أي منـذ الـدور الأول علـى الأغلبیـة الـصحیحة أي علـى أكثـر مـن نـصف 

صل المرشــح علــى هــذه الأغلبیــة المطلقــة فــسیكون هنالــك دور ثــان فنظــام فــاذا لــم یحــ. الأصــوات المعطــاة بــصورة صــحیحة 
)الأغلبیة ذو الدورین الهدف منه هو تحقیق أغلبیة مطلقة للمرشح وتحقیق الأغلبیة المطلقة عادة ما یكون صعبا جـدا لـذا یـتم 

 حـصول الأغلبیـة المطلوبـة مـن  ولیس هنالك ما یمنع من وجود دور ثالث عنـد عـدم. اللجوء الى إجراء دور ثان للانتخابات
)الــدور الأول او الــدور الثــاني ولكــن غالبــا مــا یــتم الاكتفــاء بالــدور الثــاني مــن الانتخابــات مكمــلا للــدور الأول فــلا یــشارك فــي 

الـــدور الثـــاني إلا مـــن حـــصل علـــى نـــسبة مهمـــة مـــن الأصـــوات فـــي الـــدور الأول أي فـــائز بالأغلبیـــة النـــسبیة لأنـــه لا یحـــق 
الدخول في الانتخابات في الدور الثـاني ولا یحـق إلا للمرشـحین الـذین حـصلوا علـى الأغلبیـة النـسبیة للـدخول لمرشحین جدد 

  .. في الانتخابات لأجل الحصول على الأغلبیة المطلوبة وهي الأغلبیة المطلقة

وحـصل المرشـح )....((فـي الـدائرة الانتخابیـة هـم)ثـلاث قـوائم(فعلى سبیل المثال اذا كـان هنـاك ثلاثـة مرشـحین او
Ïô(صوت وحصل المرشح ب على ) é.NGL(على ) (( GÏ ( صـوت وحـصل المرشـح ج علـى)Ïô GÏ ( صـوت فـان الفـائز

لأنه حصل على الأغلبیة المطلقة من الأصوات أي أكثر من نصف عدد الأصوات الـصحیحة المـشتركة فـي )((هو المرشح 
Ïô(علــى ) ((الانتخابــات أمــا اذا حــصل المرشــح  GÏ (رشــحصــوت والم)) ( علــى)Ïô GÏ ( صــوت والمرشــح))) (Ïô GÏ (

صوت فمعنى ذلك انـه لـم یفـز احـد بالمقعـد النیـابي المخـصص للـدائرة الانتخابیـة لأنـه أیـا مـن المرشـحین الثلاثـة لـم یحـصلوا 
  . أي إجراء ثان للانتخابات) ((والمرشح ) ((على الأغلبیة المطلقة فیجب إعادة الانتخابات بین المرشح 
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علــى تعــدد ) ألأغلبیــة المطلقــة ( نظــام الأغلبیــة ذي الــدور الواحــد یــساعد نظــام الأغلبیــة ذي الــدورین وعلــى خــلاف
الأحــزاب الــسیاسیة ومــشاركتها فــي الانتخابــات وســبب ذلــك هـــو صــعوبة الوصــول إلــى الأغلبیــة المطلقــة مــن الــدور الغـــول 

  .) لوصول إلى الأغلبیة المطلوبةوتضطر الأحزاب إلى إن تتحد فیما بینها في انتخابات الدور الثاني ل

ٕبأنـه لایعتبـر انتخابـا وانمـا هـو عملیـة اسـتبعاد ، لأنـه غالبـا ماتعقـد ) ذي الدورین(ویقلب في انتقاد الأغلبیة المطلقة 
ٕفي الدور الثاني تحالفات بین أحزاب مختلفة لا تملك نفس البرنامج وانما تـشكل ائـتلاف لإسـقاط خـصم مـشترك فیفـرض هـذا 

ـــ ى الأحـــزاب إن تتكتـــل فیمـــا بینهـــا وتقـــدم مرشـــحا واحـــد أو قائمـــة واحـــدة مقابـــل تقـــدم تنـــازلات أو مـــنح الامتیـــازات النظـــام عل
ولنظام الأغلبیة مزایا وعیوب شانه شان كل نظـام انتخـابي فـیمكن تحدیـد مزایـا نظـام . ) الشخصیة بمناورة الأحزاب السیاسیة

  . لتي تنبثق عنه كما إن لهلأغلبیة بأنه بسیط ویؤدي إلى استقرار الحكومات ا

  نظام التمثیل النسبي: المطلب  الثاني

  إن التمثیل النسبي هـو أعطـاء كـل حـزب أو تجمـع یمثـل رأیـا أو اتجاهـا معینـا ، عـددا مـن المقاعـد النیابیـة یتناسـب 

  :مع عدد الاصوت التي یحصل علیها وتنطلق الفكرة الأساسیة لنظام التمثیل النسبي من السؤال الأتي 

هــل یجــب إن نــضحي بــأحزاب الأقلیــة وأحــزاب المعارضــة إذا كــان الحــزب المهــیمن فــي الــبلاد یحــوز علــى أكثریــة 
  المقاعد في البرلمان ؟ 

لقـد جـاء نظـام التمثیـل النـسبي لمعالجـة هـذا الأمــر لكـي یعطـي دورا لأحـزاب الأقلیـة وأحـزاب المعارضـة أسـوة ببقیــة 
  .éÏالأحزاب السیاسیة الأخرى

یـؤدي إلـى إهـدار حقـوق الأقلیـات فـي إن تمثـل فـي المجلـس ) المطلقة أو البسیطة( لأخذ بنظام الأغلبیة ذلك لان ا
النیابي المنتخب مما یؤدي إلى عدم تمثیل الأحزاب الصغیرة ویراد في نظام التمثیل النسبي تلافي العیـب الـذي یكتنـف نظـام 

  .) ع عدد الأصوات التي حصل علیها في الانتخاباتالأغلبیة وذلك بإعطاء كل حزب عددا من المقاعد یتناسب م

ویــرتبط هــذا النظــام بنظــام التــصویت بالقائمــة لأنــه یتطلــب وجــود عــدة مقاعــد نیابیــة فــي المنطقــة الانتخابیــة والتــي 
ستوزع على المرشحین بنسبة الأصـوات التـي سیحـصلون علیهـا وهـذا لایتحقـق فـي نظـام التـصویت الفـردي الـذي یفتـرض إن 

عــد واحـد لكــل منطقــة انتخابیـة ولا یمكــن تجزئــة هـذا المقعــد النیــابي الواحـد بــصورة نــسبیة یأخـذ الأول ثلثــه ویأخــذ یخـصص مق
ٕالثاني ثلثیه واذا بدء نظام التمثیل النسبي بسیطا ومنطقیا فانه یتضمن الكثیر من الصعوبات والتعقیدات في تطبیقه لأنـه فـي 

یة تعتمــد علــى قــانون نــاتج قــسمة الأصــوات الــصحیحة علــى عــدد المقاعــد حقیقــة الأمــر عبــارة عــن طریقــة ریاضــیة إحــصائ
  ). خارج القسمة الانتخابیة (النیابیة المطلوب إشغالها في المنطقة الانتخابیة والحصول على 

وفي هذا المجال لابد من التمیز بـین التمثیـل النـسبي الكامـل والتمثیـل النـسبي التقریبـي ففـي التمثیـل النـسبي الكامـل 
حتــسب أصــوات جمیــع النــاخبین فــي الــبلاد وتقــسم علــى عــدد المقاعــد النیابیــة التــي یتكــون منهــا المجلــس ونــاتج هــذه القــسمة ت

یكون المعدل الوطني الذي یقابل مقعد نیابي واحد، والقائمـة الانتخابیـة التـي تحـصل علـى أصـوات تعـادل هـذا المعـدل یكـون 
ضـعف المعـدل فیكـون لهـا مقعـدان وهكـذا ، حیـث یفتـرض نظـام التمثیـل النـسبي (لها مقعدا نیابیا واحـدا أمـا إذا حـصلت علـى 

الكامل إن تكون هناك عدة مناطق انتخابیة تتنافس فیها مجموعة مـن الأحـزاب الـسیاسیة فـي المعركـة الانتخابیـة وكـل حـزب 
عــد النیابیـة قــد حــدد عــددا انتخابیــا یقـدم قائمتــه الانتخابیــة ، وان قــانون الانتخـاب بعــد معرفــة عــدد سـكان الــبلاد ومجمــوع المقا

موحدا لجمیع المناطق الانتخابیة وهو ما یمثـل حاصـل قـسمة مجمـوع الـسكان علـى عـدد المقاعـد النیابیـة فالنـاتج یمثـل العـدد 
ـــابي فـــي البرلمـــان أو  ـــي یجـــب إن یحـــصل علیهـــا الحـــزب لیحـــصل علـــى مقعـــد نی الانتخـــابي الموحـــد أي عـــدد الأصـــوات الت
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انون الانتخاب بعد إن یأخذ بنظر الاعتبار عدد الناخبین في البلاد والعدد التقریبي لأعـضاء المجلـس النیـابي لأن ق
المجمع انتخابه یجب إن یحدد عددا معینا من الأصـوات یقابلـه مقعـد نیـابي واحـد وعلیـه فـان أي قائمـة مـن القـوائم المتنافـسة 

حیـث انـه واحـد بالنـسبة لجمیـع (ات یساوي هـذا العـدد الانتخـابي الموحـد في المناطق الانتخابیة تحصل على عدد من الأصو
  ). المناطق الانتخابیة في البلاد

فإنهـا تفــوز بمقعــد نیــابي واحـد أو مــضاعفاته ویحــدده قــانون الانتخـاب مقــدما وكــل عــدد انتخـابي موحــد یقابــل مقعــدا 
صـوت فأنـه ) =LwFå( فإذا حـصل حـزب معـین علـى صوت)=LwFå(نیابیا واحدا ولنفترض إن العدد الانتخابي الموحد هو

ــابیین  ) =LwFå(وســتبقى لهــذا الحــزب )صــوت العــدد الانتخــابي الموحــد) =LwFå(لان كــل مقعــد یــساوي ( ینــال مقعــدین نی

صوت غیر مستعمل وتجمع هذه الأصوات المتبقیة مع الأصوات المتبقیة التي حصلت علیه قائمة هذا الحزب في المنـاطق 
  .) الأخرى

صــوت فــأن هــذه الأصــوات ســتجمع لحــسابه وبالتــالي فــان هــذا ) Qå��=ô(نفــرض إن مــا ســیبقى لهــذا الحــزب ول
  .) الحزب سینال خمسة مقاعد أخرى إضافیة ولكنه ینالها هذه المرة على صعید البلد كله أي على الصعید القومي

 تعـادل مقعـدا نیابیـا علـى صـعید المنطقـة إذا الفكرة الأساسیة للتمثیل النسبي الكامل هي إن بقایـا الأصـوات التـي لا
تحـسب للحـزب علـى الـصعید القـومي لان توزیـع ) أي الأصوات التـي لا تـساوي العـدد الانتخـابي الموحـد (الانتخابیة الواحدة 

وعلــى الــصعید ) أي المنــاطق الانتخابیــة( المقاعــد النیابیــة فــي ظــل التمثیــل النــسبي الكامــل ســیكون علــى الــصعید المحلــي 
مي أیضا ومن مجموع المقاعد النیابیة التي یحصل علیها كل حزب سیاسي على الصعید المحلي وعلى الـصعید القـومي القو

  .یتكون مجلس النواب الذي لا یمكن تحدید أعضائه من الأحزاب بصورة دقیقة قبل الانتخابات 

  تطور الدیمقراطیة في العراق: المبحث الثاني

  الحقوق والحریات والانتخابات : القانون الأساس: المطلب الأول 

/ یمثل حقائق مهمة فـي حیـاة العـراقیین بتكـوین الحكـم الـوطني وتتـویج الملـك فیـصل الأول ملكـا Â��Q///  إن تاریخ 

ٕعلى العراق وتشكیل الحكومة العراقیة واعلان العراق بنفسه واردته كونه أصبح مستقلا عن الدولة الأم العثمانیة وهذا التاریخ 
 ولاء سیاسي لان النـاس فـي ذلـك الیـوم بـاركوا هـذا الحكـم الـذي كـانوا ینتظرونـه حیـث أصـبح العـراق دولـة مـستقلة وفـي یعتبر

هــذا الیــوم أعلــن الملــك فیــصل فــي الكلمــة التــي ألقاهــا یــوم تتوجیــه بــان أول الأعمــال التــي ســیقوم بهــا هــو المباشــرة بــإجراء 
/أسیــسي والــذي یــضع بمــشورته دســتورا للــبلاد یقــوم علــى قواعــد الحكومــات الانتخابــات التــي ســیتمخض عنهــا قیــام المجلــس الت

كان إعلان الملك عـن النیـة فـي أجـراء الانتخابـات بـشكل . السیاسیة الدیمقراطیة ویعین أسس حمایتها السیاسیة والاجتماعیة 
ى عـدم ملائمـة الظـروف لان مـسالة مطلبا ملحا للشعب العراقي ألا إن بریطانیا لم تأذن بالشروع في إجـراء الانتخابـات بـدعو

علاقة بریطانیا بالعراق لم تكن قـد حـسمت وعلیـة فـان موافقـة الحكومـة المؤقتـة علـى قبـول المعاهـدة العراقیـة ـ البریطانیـة بعـد 
م إن هــذه الانتخابــات جوبهــت Â��Q/تــشرین الأول/. تــصدیقها مــن قبــل الطــرفین كــان إیــذانا للــشروع فــي الانتخابــات فــي 

  :. سباب عدیدة مختلفة تتلخص بــبالفشل لأ

 الفتاوى الدینیة الداعیة لمقاطعة الانتخابات  .:

 .مواقف التنظیمات الوطنیة لمقاطعة الانتخابات  . 

 . القضیة الكردیة وموقف المنطقة الشمالیة من الانتخابات  . 

 .اعتراض العشائر على قله التمثیل العشائري في المجلس التأسیسي . 

 .سماء في قوائم الناخبین خوفا من التجنید الإجباري الامتناع عن تسجیل الأ . 
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وعلى اثر جهود كبیرة بذلت من قبـل الملـك وصـدور برتوكـول عـدل مـدة المعاهـدة العراقیـة ـ البریطانیـة مـن عـشرین سـنة إلـى 
ة إن الانتخابات أربع سنوات فان ظروفا جدیدة ملائمة قامت لإعادة الانتخابات مجددا وقد نجحت الانتخابات في المرة الثانی

التي جرت قد شهدت بدون شك كما یعتقد البعض تدخلا من قبل الحكومـة لـصالحها وكمـا تـدل علـى ذلـك وقـائع الانتخابـات 
É Néô   وفي  ô  °~ô �°.   

تم افتتاح المجلس التأسیسي ومن مهام المجلس إقرار قانون الأساسي وسن قانون انتخاب النواب وتصدیق المعاهد العراقیة ـ 
  :بریطانیة ال

ô~إقــرار القــانون الأساســي :أولا  المهمــة الثانیـــة التــي قــام بهـــا ) LåGÉدســتور (  كانـــت عملیــة إقــرار القـــانون الأساســي °�
المجلس التأسیسي وهذا التسلسل غیر المنطقي فـي انجـاز المهـام اثـأر فـي الواقـع تـساؤلات كثیـرة فـي ذلـك الوقـت لان منطـق  

ٕالتأسیسي أولا في وضع واقـرار دسـتور الـبلاد ویقـرر شـكل النظـام ویحـدد الـسلطات العامـة الأمور یقتضي إن ینظر المجلس 
:فیه ویحدد واجباتها وبعـد ذلـك ینظـر فـي مـسالة المعاهـدة وقـد انتقـد هـذا الأمـر بـدعوى ضـرورة مناقـشة القـانون الأساسـي أولا 

لا یحتـوي  الدسـتور علـى مـا (  نـصت علـى إن  للمعاهـدة التـي) )((لكن قانون المجلس التأسیـسي جـاء منـسجما مـع المـادة 
)علــى هــذا الأســاس تــم أقــرار المعاهــدة أولا لكــي لا یــصار إلــى تــضمین الدســتور مــا یخالفهــا فــي حالــة ) یخــالف هــذه المعاهــدة

ة ـ مـن المعاهــدة العراقیــ)((إقـراره قبــل المعاهـدة لابــد مــن الإشـارة إلــى إن صــك الانتـداب بموجــب المــادة الأولـى منــه والمــادة 
  :GGالبریطانیة ألزمتا الملك إن یضع مشروع دستور یعرض على المجلس التأسیس العراقي یراعي فیه

 .إن لا یضمن أي شي یناقض إحكام المعاهدة .:

 .أن یأخذ بنظر الاعتبار حقوق ورغائب الشعب  . 

 .أن ینص على ضمان الحریات والعشائر الدینیة التي تناقض الآداب العامة  . 

 .أبناء الشعب وان اختلفوا لغة وجنسیا ودیناعدم التفریق بین  . 

 .إن یضمن حقوق كل طائفة في بناء مدارسها والتعلیم بلغتها . 

لى هذا الأساس بدا الإعداد المـشروع دسـتور وقـد  مـر بـست مراحـل ثـم عـرض بـصیغته النهائیـة علـى المجلـس التأسیـسي وع
  .LåGÉآذار عام /  وبعد مصادقة الملك علیه تم نشره في الجریدة الرسمیة یوم 

  :ـ سن قانون انتخابات النواب:.ثانیا

 اخــتم R= é=ÏLåGÉ �:یــه وهــي ســن قــانون لانتخــاب النــواب وفــي یــوم باشــر المجلــس التأسیــسي المهمــة الثالثــة التــي عهــدت إل
  .المجلس التأسیسي إعماله وتم التصویت على القانون فحصل على الأكثریة الساحقة لعدد الأعضاء 

 تأثیر مهما LåGÉأثرت المبادئ التي تضمنها إعلان حقوق الإنسان الصادر عام : الحقوق والحریات في القانون الأساسي 
å فـي العـراق الـذي أصـبح بابـا تحـت LåGÉحا في دساتیر العالم التي صدرت بعـد الثـورة الفرنـسیة ومـن ضـمنها دسـتور وواض

  :عنوان حقوق الشعب وتضمن 

 المساواة أمام القانون .:

 المساواة أمام القضاء  . 

 المساواة أمام الوظائف العامة . 

� المساواة أمام التكالیف العامه .  � 

  ستوري للجمهوریات الأربعالنظام الد: المطلب الثاني

ê.تموز  دستورLåGÉ المؤقـت فـي البیـان الـذي ألقـاه رئـیس الـوزراء تمهیـدا لإعـلان الدسـتور المؤقـت تمـت الإشـارة إلـى أن 
النظــام الثــوري الجدیــد قــد قــرر إن یتخــذ لــه دســتورا مؤقتــا یعــین أســس الحكــم الجدیــد إلــى أن یــتم تــشریع دســتور عــن طریــق 

ولأجــل تثبیـت قواعــد . فیـه الــشعب بحریـة تامــة عـن رأیــه بنظـام الحكـم الــدیمقراطي الـذي یختــاره لنفـسه الاسـتفتاء الـذي یعــرب 
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لوضــع مــشروع ) حــسین جمیــل ( الحكــم وتنظــیم الحقــوق والواجبــات لجمیــع المــواطنین كلــف القابــضون علــى الــسلطة الــسید 
اســتغرق إعــداد مــشروع الدســتور .الدســتور الــدائم دســتور مؤقــت یلائــم  متطلبــات الحكــم خــلال الفتــرة الانتقالیــة ولحــین وضــع 

یـومین فقـط وعــرض مجلـس الــوزراء الـذي اقـره ومــن ضـمن مــا تـضمنه الدسـتور ممارســة الحقـوق والحریــات رغـم إن الدســتور 
 وضع لتنظیم عملیة ممارسة السلطة خلال فترة الانتقال ألا انه في نفس الوقت قـد LåGÉـ تموز ـ) المؤقت الذي أعلن في 

حریــة الاعتقــاد (مــن الدســتور المؤقــت ضــمن ) ) (ن فــي بابــه الثــاني الــنص علــى بعــض الحقــوق والحریــات فالمــادة تــضم
ــم یعمــل علــى عمــل تحدیــد صــور التعبیــر عــن هــذه الحریــات مــن خــلال ) والتعبیــر مــضمونه وتنظــیم بقــانون إلا إن النظــام ل

اءات قیــدت بهــا الــصحافة كوســیلة للتعبیــر عــن الــرأي تــشریعات منظمــة لهــذه الحریــة بــل علــى العكــس فقــد مــارس النظــام إجــر
ومنعت عن تأدیـة رسـالتها وفرضـت الرقابـة علـى حریـة نـشر الكتـب والمطبوعـات  الأخـرى سـواء الـصادرة فـي العـراق أو فـي 

الحریة الشخصیة وحرمة المنزل مصونتان ولا یجـوز (كما تناول الدستور موضوع الحریة الشخصیة فنص على أن . الخارج 
 إلا إن هـذا الـنص قـد تعـرض إلـى الخـرق فــي . لتجـاوز علیهـا إلا حـسب مـا تقتـضیه الـسلامة العامـة ویـنظم ذلـك بقـانون م(

تلــك الفتــرة نتیجــة إعــلان الأحكــام العرفیــة المــستمرة وتعرضــت الحریــة الشخــصیة لكثیــر مــن الانتهاكــات مــن خــلال حمــلات 
 علـى إن  الملكیـة الخاصـة LLGÂ من دسـتور . ة حیث نصت المادة وقد نظم الدستور حق الملكی. الاعتقالات العشوائیة 

مــصانة ویــنظم القــانون أداء وظیفتهــا الاجتماعیــة ولا تنــزع إلا للمنفعــة العامــة مقابــل تعــویض عــادل وفقــا للقــانون وقــد نــصت 
اد التـشریعات واتخـاذ تبقى حقوق الملكیة الزراعیة مـضمونه بموجـب القـوانین المرعیـة إلـى حـین اسـتعد(ب على إن/. المادة 

ٕوهــذه الفقــرة ذات أهمیــة بالغــة لأنهــا عالجــت موضــوع نفــوذ الإقطــاع وانهائــه والــشروع بإصــلاح ) .التــدابیر الــضروریة لتنفیــذها
 تم بموجبـه تحدیـد الحـد LLGÂفي أیلول عام ) Qé(زراعي جذري في القطر وتبع ذلك إصدار قانون الإصلاح الزراعي رقم 

عیـة المملوكــة للـشخص وعلــى الـرغم مــن الـسلبیات التــي رافقـت تطبیــق القـانون المــذكور إلا انـه یعــد مــن الأعلـى للملكیــة الزرا
  . éÏالخطوات المهمة والایجابیة في الحد من نفوذ الإقطاع

å�ô ـ نیسان . دستور ـ. ( Ï : لم یصدر هذا القانون إلا بعد انقضاء حوالي شهرین على قیـام النظـام الجدیـد وصـدر تحـت
å�ô لسنة : ون المجلس الوطني لقیادة الثورة رقم اسم قان Ï وبموجبه أسلوب ممارسة السلطة من النظـام الجدیـد أن تـسمیة 

� نسیان هي تسمیه مجازیه لأنه جاء خالیا مـن الأفكـار والمبـادئ الـسیاسیة ولـم �قانون المجلس الوطني لقیادة الثورة بدستور ـ

ٕ في المجال الاجتماعي والاقتصادي وانما اقتصر على بحث أسلوب ممارسـة یتضمن انه توضیح لاتجاهات النظام السیاسي
  .: السلطة السیاسیة فقط فهو أذن لم یكن دستور بالمعنى المإلوف

  :الوثائق الدستوریة في الجمهوریة الثالثة 

تنظــیم أوضــاع علــى العكــس النظــامین الجمهــوریین فــان مرحلــة الجمهوریــة الثالثــة شــهدت ثــلاث وثــائق دســتوریة عملــت علــى 
  :النظام الجدید وهذه الوثائق هي

å�ôـ تشرین الثاني ـ  البیان الأول للنظام السیاسي الجدید في  .: Ï . 

å�ô لسنة . قانون المجلس الوطني لقیادة الثورة رقم  .  Ï)  ـ نیسان ـ (دستورå�ô Ï.( 

å�ô نیـــسان ).دســـتور  .  Ï المؤقـــت النظـــام الدســـتوري للجمهوریـــة الرابـــع å�ô Ïå�ô Ïå�ô Ï النظـــام الــــسیاسي  ســـقط
å�ô تمـوز ـ=Lللجمهوریـة الثالثـة فـي  Ï وقـام نظـام الجمهوریـة الرابعـة الـذي أسـتمر حتـى عـام å�ô Ï وبـذلك یعـد 

å�ôهــذا النظــام أطــول الأنظمــة الجمهوریــة فــي تــولي الــسلطة فــي العــراق منــذ قیــام النظــام الجمهــوري فــي عــام  Ï 

  :والوثائق الدستوریة التي عرفها هذا النظام هي 

å�ôأیلول   تور دس .: Ï المؤقت  

å�ôتموز   دستور  .  Ï المؤقت  

å�ôمشروع دستور العراق  .  Ï  

                                                           
 .25على غالب ، الأنظمة السیاسیة ، ص.  الدكتور صالح جواد الكاظم  25

 . 2 2±لطیف نوري.علي غالب العاني ،د  26



ان النظام السیاسي للجمهوریة الرابعة رغم استمراره هذه الفترة الطویلة في قیـادة الـسلطة لـم یـستطع نقـل الحیـاة الـسیاسیة الـى 
wôمرحلة سواء فـي قیـام الحـرب العراقیـة الإیرانیـة مرحلة الشرعیة الدستوریة بسبب الظروف السیاسیة التي عرفتها هذه ال Ï= 

 wô Ï= او أحداث حرب الخلیج وفرض الحصار الاقتـصادي علـى العـراق ممـا كـان لهـا انعكـاس سـلبي خطیـر علـى مـستوى 
  .الحیاة الدستوریة في العراق 

  :قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالیة 

دنیة لسلطة الائتلاف المؤقت من جانب ومجلس الحكم من جانب أخـر فقـد اقـر و بناء على أتفاق سبق توقیعه بین الإدارة ال
wôـ محرم ـ  إصدار مجلس الحكم قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالیة یوم الاثنین  Ï= هـ المصادف یوم: åGô Q� Fwô Ï=:.  

ôلنظام الاستبدادي السابقفقد جاء في الدیباج هان الشعب العراقي الساعي الى استرداد حریته التي صادرها ا �.  

هذا الشعب الرافض للعنف والإكراه بكل إشكاله وبوجه خاص عند استخدامها كأسلوب من أسالیب الحكـم قـد صـمم علـى ان 
یظل شعبا حر یسوده حكـم القـانون وهـو یؤكـد الیـوم احترامـه للقـانون العراقـي لاسـیما وهـو مـن مؤسـسي الأمـم المتحـدة عـاملا 

 الشرعي بین الأمم وساعیا في الوقت نفـسه إلـى الحفـاظ علـى وحـدة وطنـه بـروح الاخـوه والتـآزر ولغـرض على استعادة مكانه
رســم الملامــح المـــستقبل العــراق الجدیــد ووضـــع ألیــه تهـــدف فیمــا تهــدف إلیـــه إزالــة أثــار الـــسیاسیات والممارســات العنـــصریة 

 شؤون العراق خـلال المرحلـة الانتقالیـة إلـى حـین قیـام حكومـة والطائفیة ومعالجة المشاكل المرحلة فقد اقر هذا القانون لإدارة
  .منتخبة تعمل في ظل دستور شرعي دائم سعیا لتحقیق دیمقراطیة كاملة 

  :الحقوق والحریات في هذا القانون فقد جاء في المادة الثالثة عشر والمادة العشرون مایلي

 .الحریات العامة والخاصة مصانة

 ô الحق بحریة التعبیر مصا

إن الحــق بحریــة الإجمــاع الــسلمي وبحریــة الانتمــاء فــي جمعیــات هــو حــق مــضمون ، كمــا أن الحــق بحریــة تــشكیل النقابــات 
 . والإضراب والانضمام إلیها وفق للقانون هو حق مضمون 

 .للعراق الحق بحریة التنقل في أنحاء العراق كافة وله الحق بحریة السفر إلى خارجه وبالعودة إلیه

 .الحق بالتظاهر والاضطراب سلما وفق القانون للعراق 

 .للعراق الحق بحریة الفكر والضمیر والعقیدة الدینیة وممارسة شعائرها ویحرم الإكراه بشأنها 

 ).أعمال السخرة(تحرم العبودیة وتجارة العبید والعمل ألقسري والخدمة الإجباریة 

  .للعراقي الحق بخصوصیة حیاته الخاصة 

  :  المادة العشرو

لكل عراقي تتوفر فیه الشروط المنصوص علیها في قانون الانتخابـات إن یرشـح نفـسه للانتخابـات ویـدلي بـصوته بـسریه فـي 
 انتخابات حرة مفتوحة عادله تنافسیه ودوریة

لایجــوز التمیــز ضــد أي عراقــي لأغــراض التــصویت فــي الانتخابــات علــى أســاس الجــنس أو الــدین أو المــذهب أو العــرق أو 
  .تقد أو القومیة أو اللغة أو الثروة أو المعرفة بالقراءة والكتابةالمع

  ��åÏدستور جمهوریة العراق لسنة : المطلب الثالث

  )الحقوق والحریات( الفصل الأول 

  ) الحقوق: ( )أولا

ôالحقوق المدنیة والسیاسیة/ الفرع الأول Q  

جـنس أو العـرق أو القومیـة أو الأصـل أو اللـون أو الـدین أو العراقیـون متـساوین أمـام القـانون دون تمیـز بـسبب ال)  (المادة 
  .المذهب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي 
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لكل فرد الحق في الحیاة والأمن والحریـة ولا یجـوز الحرمـان مـن هـذه الحقـوق أو تقیـدها إلا وفقـا للقـانون وبنـاء ) : �(المادة
  .ة مختصة على قرار صادر من جهة قضائی

  . تكافؤ الفرص حق مكفول لجمیع العراقیین وتكفل الدولة اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقیق ذلك ) :  (المادة

  . العامةـ لكل فرد الحق في الخصوصیة الشخصیة بما لایتنافس مع حقوق الآخرین والآدابأولا):   (المادة 

  .ها أو التعرض لها إلا بقرار قضائي ووفقا للقانون حرمة المسكن مصونة ولا یجوز دخولها أو تفتیش:.ثانیا

  یعد عراقیا هو كل من ولد لأب عراقي أو لام عراقیة وینظم ذلك بقانون ):   (المادة 

ــ أ ـ یحظـر إســقاط الجنـسیة العراقیــة عـن العراقـي فــي بـالولادة لأي ســبب مـن الأسـباب ویحــق لمـن أســقطت عنـه طلــب :ثالثـا
  .نون استعادتها وینظم ذلك بقا

  . تسحب الجنسیة العراقیة من المتجنس بها في الحالات التي ینص علیها القانون -.

ـ یجوز تعدد الجنسیة للعراقي وعلى من یتولى منصبا سیادیا أو امنیا رفیعا ، التخلي عن أیة جنسیة أخرى مكتـسبه ، : رابعا 
  .وینظم ذلك بقانون 

  .سیاسیة التوطین السكاني المخل بالتركیبة السكانیة في العراق ـ لا تمنح الجنسیة العراقیة لأغراض :خامسا 

  .ـ تنظم أحكام الجنسیة بقانون ، وینظر في الدعاوي الناشئة عنها من قبل المحاكم المختصة :سادسا

  .ـ القضاء مستقل لاسلطان علیه لغیر القانون :أولا ) :   (المادة 

لفعــل الــذي یعــده القـانون وقــت اقترفــه جریمــة ، ولا یجــوز تطبیــق عقوبــة اشــد مــن ـــ لا جریمــة ولا عقوبــة إلا علــى ا:     ثانیـا 
  .العقوبة النافذة وقت ارتكاب الجریمة 

  .ـ التقاضي حق مصون ومكفول للجمیع :ثالثا 

  .ـ حق الدفاع مقدس ومكفول في جمیع مراحل التحقیق والمحاكمة :رابعا 

كمة قانونیه عادله ولا یحاكم المتهم عن التهمـه ذاتهـا مـرة أخـرى بعـد الإفـراج ـ المتهم برى حتى تثبت أدانته  في محا:خامسا 
  .عنه إلا إذا ظهرت أدله جدیدة 

  .ـ لكل فرد الحق في إن یعامل معاملة عادله في الإجراءات القضائیة الإداریة:سادسا 

  .ـ جلسات المحاكم علنیة إلا إذا قررت المحكمة جعلها سریة :سابعا 

  . قوبة شخصیة ـ الع:ثامنا 

  .ـ لیس للقوانین اثر رجعي ما لم ینص على خلاف ذلك ، ولا یشمل هذا الاستثناء قوانین الضرائب والرسوم :تاسعا 

  .ـ لایسري القانون الجزائي بأثر رجعي إلا إذا كان أصلح للمتهم :عاشرا 

یس له محام یـدافع عنـه ، وعلـى نفقـة الدولـة ـ تنتدب المحكمة محامیا للدفاع عن المتهم بجنایة أو جنحة لمن ل:حادي عشر 
.  

  .ـ أ ـ یحظر الحجز :ثاني عشر 

              ب ـ لایجـوز الحـبس أو التوقـف فـي غیـر الأمـاكن المخصـصة لـذلك وفقـآ لقـوانین الـسجون المـشمولة بالرعایـة 
  .الصحیة والاجتماعیة والخاضعة لسلطات الدولة

دائي على القاضي المختص خلال مدة لا تتجـاوز أربعـا وعـشرین سـاعة مـن حیـث  تعرض أوراق التحقیق الابت-:ثالث عشر
  .القبض على المتهم ولا یجوز تمدیدها إلا مرة واحدة وللمدة ذاتها

المواطنین رجالا ونساء حـق المـشاركة فـي الـشؤون العامـة والتمتـع بـالحقوق الـسیاسیة بمـا فیهـا حـق التـصویت -):  ( المادة
  .والانتخاب والترشیح

  . یحظر تسلیم العراقي إلى الجهات والسلطات الأجنبیة- أولا-):  (المادة

 ینظم حق اللجوء السیاسي إلى العراق بقانون ولا یجوز تسلیم اللاجئ السیاسي إلى جهة أجنبیـة أو إعادتـه �ثانیا 
  .قسرا إلى البلد الذي فر منه 

  .جرائم دولیة أو إرهابیة أو كل من الحق ضررا بالعراق  لایمنح حق اللجوء السیاسي إلى المتهم بارتكاب �ثالثا  



  . الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة�الفرع الثاني 

  . العمل حق لكل العراقیین بما یضمن لهم حیاة كریمة- أولا-):  (المادة 

واعـــد العدالـــة  یـــنظم القـــانون العلاقـــة بـــین العمـــال وأصـــحاب العمـــل علـــى أســـس اقتـــصادیة مـــع مراعـــاة ق-ثانیـــا
 .الاجتماعیة

  . تكفل الدولة حق تأسیس النقابات والاتحادات المهنیة أو الانضمام إلیها وینضم ذلك بقانون-ثالثا

  . الملكیة الخاصة مصونة ویحق للمالك الانتفاع بها واستغلالها والتصرف في حدود القانون �أولا ):   (المادة

  .المنفعة العامة مقابل تعویض عادل وینظم ذلك بقانون لایجوز نزع الملكیة إلا لأغراض -ثانیا

  .إلا ما استثنى بقانون- للعراقي الحق في التملك في إي مكان في العراق ولا یجوز لغیره تملك غیر المنقول -  -ثالثا

  . یحظر التملك لأغراض التغیر السكاني-.

ائع ورؤوس الأمـوال العراقیـة بـین الإقلـیم والمحافظـات ویـنظم  تكفل الدولة حریة الانتقال للأیـدي العاملـة والبـض-):  (المادة
  ذلك بقان

 تكفل الدولة إصلاح الاقتصاد العراقي وفق أسس اقتصادیة حدیثـة وبمـا یـضمن اسـتثمار كامـل مـوارده وتنویـع -):  (المادة
  .مصادره وتشجیع القطاع الخاص وتنمیته

  .لقطاعات المختلفة وینظم ذلك بقانون تكفل الدولة تشجیع الاستثمارات في ا-):  (المادة

  . للأموال العامة حرمة وحمایتها واجب على كل مواطن- أولا-):  (المادة

 تنظم بقانون الأحكام الخاصة بحفظ أملاك الدولة وأدارتها وشـروط التـصرف فیهـا والحـدود التـي لایجـوز فیهـا النـزول -:ثانیا
  .عن شيء من هذه الأموال

  .لاتفرض الضرائب والرسوم ولا تعدل ولا یجبى ولا یعفى منها إلا بقانون - أولا-):  (المادة

 یعفــى أصــحاب الــدخول المنخفــضة مــن الــضرائب بمــا یكفــل عــدم المــساس بالحــد الأدنــى الــلازم للمعیــشة ویــنظم ذلــك -:ثانیــا
  .بقانون

  .نیة والأخلاقیة والوطنیةالأسرة أساس المجتمع وتحافظ الدولة على كیانها وقیمها الدی- :- أولا-):  (المادة

 تكفـل الدولـة حمایـة الأمومـة والطفولـة والـشیخوخة وترعـى النـشى والـشباب وتـوفر لهـم الظـروف المناسـبة لتنمیـة ملكـاتهم -.
  .وقدراتهم

 فــي  لـلأولاد حــق علـى والـدیهم فــي التربیـة والرعایـة والتعلــیم وللوالـدین حـق علــى أولادهـم فـي الاحتــرام والرعایـة لاسـیما-:ثانیـا
  .حالات العوز والعجز والشیخوخة

  . یحظر الاستقلال الاقتصادي للأطفال بصورة كافة وتتخذ الدولة الإجراءات الكفیلة بحمایتهم-:ثالثا

  . تمنع كل أشكال العنف والتعسف في الأسرة والمدرسة والمجتمع-:.رابعا

ة الــضمان الاجتمــاعي والــصحي والمقومــات الأساســیة  تكفــل الدولــة للفــرد والأســرة وبخاصــة الطفــل والمــرأ-أولا-):  (المــادة
  .للعیش في حالة كریمة تؤمن لهم الدخل المناسب والسكن الملائم

 تكفل الدولة الضمان الاجتماعي والصحي للعراقیین في حالـة الـشیخوخة أو المـرض أو العجـز عـن العمـل أو التـشرد -:ثانیا
هل والخوف والفاقة وتوفیر لهم السكن والمناهج الخاصة لتأهیلهم والعنایة بهم أو الیتم أو البطالة وتعمل على وقایتهم من الج

  .وینظم ذلك بقانون

ــة بالــصحة العامــة وتكفــل وســائل الوقایــة والعــلاج - أولا-):  (المــادة  لكــل عراقــي الحــق فــي الرعایــة الــصحیة وتعنــي الدول
  .بإنشاء مختلف أنواع المستشفیات والمؤسسات الصحیة

  .فراد والهیئات إنشاء مستشفیات أو مستوصفات أو دور علاج خاصة وبإشراف من الدولة وینظم ذلك بقانون للأ-:ثانیا

  . ترعى الدولة المعاقین وذي الاحتیاجات الخاصة وتكفل تأهیلهم بغیة دمجهم في المجتمع وینظم ذلك بقانون-):  (المادة

  .لیمة لكل فرد حق العیش في ظروف بیئیة س- أولا-):  (المادة

  . تكفل الدولة حمایة البیئة والتنوع الإحیائي والحفاظ علیهما-ثانیا



 التعلیم عامل أساسي لتقدم المجتمع وحـق تكفلـه الدولـة وهـو إلزامـي فـي المرحلـة الابتدائیـة وتكفـل الدولـة - أولا-):  (المادة
  .مكافحة الأمیة

  .ه التعلیم المجاني حق لكل العراقیین في مختلف مراحل-:ثانیا

 تشجع الدولة البحث العلمي للأغراض السلمیة بما یخدم الإنسانیة وترعى التفوق والإبداع والابتكار ومختلـف مظـاهر -:ثالثا
  .النبوغ

  . التعلیم الخاص والأهلي مكفول وینظم بقانون-:رابعا

حـضاري والثقـافي وتحـرص علـى  ترعى الدولة النـشاطات والمؤسـسات الثقافیـة بمـا یتناسـب مـع تـاریخ العـراق ال-):  (المادة
  .اعتماد توجیهات ثقافیة عراقیة أصیلة

  .ممارسة الریاضة حق لكل عراقي وعلى الدولة تشجیع أنشطتها ورعایتها وتوفیر مستلزماتها-):  (المادة

  الخاتمة

ر أو شـعار لا قیمـة لا بد لنا في الختـام إن نوضـح إن الدیمقراطیـة لكـي تـسود عملیـا فـي وقعنـا الـسیاسي ولا تبقـى مجـرد أفكـا
فعلیة له أو ستار للاستبداد والتعسف یجب إن یكون الشعب مؤمنا بقیمة المبادئ الدیمقراطیـة كقیمـة بـذاتها ومـدركا لأهمیتهـا 
في الحیاة السیاسیة وفي بناء المستقبل وهو ما یتطلب قدرا من الثقافة والنضج الـسیاسي وهـو مـا تحتمـه المـسؤولیة التاریخیـة 

 على قادة القـوى المكـون لـشعبنا أحزابـا وقومیـات وادیانـا ومـذاهب یجـب إن یـدرك الجمیـع ویعلمـوا النـاس وبخاصـة والأخلاقیة
الجیـل الجدیــد إن الدیمقراطیـة قبــل إن تكـون وســیلة لتكــوین الـسلطة ومــنهج للحكـم إنمــا هــي تجـسید لقــیم إنـسانیة أخلاقیــة هــي 

  .عنمط للعیش وأساس لسیادة مبادئ العدالة في المجتم

 


