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 غياب المجلس الوزاري الموحد 
 في حكومة السيد)نوري المالكي(

 
 )*(أ د سعيد مجيد دحدوح

 
  تمهيد: 
مننخ ائننالن ام اننام املتظنناد امهو اننرار بمننأ الفنن الم ن ننرأ ام ئننو اتظنن ن م ةنن لاع مننب   ننأ  اتظةننا ا   امه ننا ن  ننتُ  

املتظنادر   نأمج تغ ني بيانات م هقن   فنر يبرنأن املتظنان   مخ ام  اصن  اتظمةنة ا ام انام1امة لهتُ امهش ي اة  امه  اذية ر
 2مخ تغ ةتُر  لا ر م ةج ي ام اات أن يبرأن م هق ا  ألا مبران بماأ  اسهشالمية ي  ب اماما ملابيه اع  آلمالما.
مثوةر  إذا كان  تظا كابيت امأزالم  ا ام اام املتظاد تهشبرو عخ ثوة املتظان فإنها لا تةهلاب ام واء مخ مج ن اسهة الم بمذه ا

لملنناي امر مننة  م ننئ أ  لملنناي ترمألميننةل تن ننئ مننخ ام ا اننة ام ا يننة  ننأ ت اننتُ لملنناي امننأزلماء أ إفامننة امننأزالم ر إلا ابينن  مننخ 
ام ا اة ام ة اة يبرأن مواراً  أزن الأغ  اة املتظابياةر  بمأ م زماً  هبر اف لملاي امأزلماء مخ  ز  الأغ  اة املتظابياةر فامأزالم  

 اسهحواقل ابيهقاتر أيإنها تهشبرو ع ى ضأء ام هالج الابيهقا اة امتي تج ا ا ام لامج.بم ا  زالم   
مذا فان  برأماع ام اام املتظاد ت  ثأ  اة   سمأمة  لاسَاةا ا ام ام امتي تأاذ  امث الاة اتضز اة  بمي مج ل ممةة مثنو 

عضاء اتضز  صا   الأغ  اة املتظابياةر امذا تمضب  اتظة برة اتظهحر ر اي م رار استًاماا...لر فاتضبرأمة تهشبرو مخ  تُ أ
 أعضالمإلى بيأع مخ الابيض اط اتضزت  يهحة أن مةؤ ماة تل اأ   بياتغ   مةابير  اتضبرأمة تؽا يةمو عة ما.

ان  ضب امأزالم  ا ام اام املتظاد  ضب مهةازرفامأزالم  أمجا  م حبرم  امهو ي إذ تد ئ ا ام٬ال امرسهألما س لة ام ت ا 
شأن امةااسة ام امة م ر مة  لمتشما  ت  اذبما رفمي بماأ  تعا كاان مهةاز عخ امر مة  عخ املتظان رفمي امتي تةأل   ربما 

 3عخ سااسة  إمجالم  مجفة اتضبرم ا امر مة أمام املتظان.
  أمج فرلم مخ   نا ان امأزالم  بمي امتي توأم   سم امةااسة ام امةر  تةم  ع ى امجالم  مئالح امر مةر فان ذمئ يهل  

امهجابيي  الابيةجام  تُ اعضالمار  بمذا الابيةجام  امهجابيي يهم تحواو   واام لملاي امأزلماء  ااهاالم زملال  مخ فاامجاع 
 ز   ذ ا اتظاأل  الافبرالم امةااساة امأا ر ر كةا تام  م ا ا ظو بمذا ام اام  شالج ام لافة امأاضحة ما تُ امأزالم  

  كه ةل الاغ  اة املتظابياة. مة امواامجية تضز  أ  املتظانر فاتضبرأمة بمي اتص
ان بمنذا امبرننلام  ان ابيل نأ ع ننى امنر ل اتظهورمننة امنتي ااننذع  ام انام املتظننادر مبر ن  لا ي ل ننأ ع نى امننر ل ذاع امهج  ننة 

 أ  امةااسنننناة اتضريثننننة  امننننتي ت هوننننر الى اتصننننذ لم امرتنو اواننننة  الى ت سنننناك فأاعننننر  اصننننأل تؽالمسننننة ام ةننننو اتضبرننننأمي  أسنننن
مجتنو اوننير فام اننام تلهنناع الى  عنني  امجلماك سااسنناتُ عنناماتُ  تج  ننة  ز اننة لماسننقةر  فننر غننا  بمننذا عننخ امهج  ننة املتظابياننة 

 .2005ام  افاة امتي  مرع   ر الا هلال الام يبرير  امشبرو امذا ال  امرسهألم ام  افي امرالم م ام 
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اتضبرننأمي وننأال اتظننر  اتظاضنناةر فضننلًا ع ننى ام لافننة امةنن  اة  ان عننرم الاسننهو الم  امضنن ف كننان امئنن ة اماام ننة ع ننى الامجاء
 عرم امه اغم  تُ امأزالم  امتي ي أسماامةار بيألما اتظامبريل  املتظاد ام  افني   لاسنة امةنار  اسنامةام جا يل لملناي املتظنان 

  امبرهو اتظ ضأية  فا   بمذا الاف ما عمربياه ا ام ام املتظابياة.
 رة المالكي الثانية:مقدمات تشكيل وزااولًا:

 ر  فر لمفض امهحامف امبر مجسهاد اتظأافوة ع ى2005ا ظو امرسهألم امرالمر تشبر ت ا ل  برأمة   ر ابيهقا اع عام 
امةار ا ن ابمام اتص  ن ا م لاسنة امنأزلماءر تؽنا مجفنب  الالنهلاف..ل الى ااهانالم امةنار بينألما   الالهلاف امأوتٍ اتظأ رل م شح

ل عننرمج 275ل مو ننراً مننخ اصننو 148 ننير  كننان الالهلاف امننأوتٍ اتظأ ننرل فننر  ئننو ع ننى اتظننامبري م شننحاً م لاسننة ام٬
 اعضاء املتظان آبيذاك.

رلمفضننت  مج مننة اموننابيأنل امننتي يتًأسننما امةننار  بيننألما اتظننامبري لامننتي تشننبر ت ف ننو الابيهقا نناع مننخ 2010ا ابيهقا نناع 
ةل ام لاةنننة ر  فضنننو انننأا الابيهقا ننناع  شنننبرو الابيضنننةام الى  الالنننهلاف امنننأوتٍ اتظأ نننرل امنننذا يضنننم امونننأ   امشنننا ا

مةهوور  لمنا المامج امةار  بيألما اتظامبريل لملاي تغ ي امأزلماء الاسه امج  مخ ام جا اع امنتي  وومنا ا تحجنام الالمبمنا  
 فنن ا سنن لة اموننابيأن ا م نناوأ ممةننة ا ام نن اق كابيننت اننالمع سننال   امر مننة ر   ننرل ان يننذ   ا  الالننهلاف ام  افنني 

 المامج أن يئ ح لمفةاً ممةاً فا .   ت  ا ع ا  ف الماع الالهلافراتظأ رل رأ
ر اذ ر اظم ع بيهالج مهوالم ة م وأالم اتظشالمكة فاما  ا  بمبرذا الميرتعا ان تام ل2010 مبرخ الابيهقا اع امتي   ع عام 

  مج منة امونابيأن ع نى ل مو نراً 91   ئ ت اموالةة ام  افاة امتي يتًأسما امةار  اينامج عنلا ال لملناي امنأزلماء الاسن أ ع نى
 ل مو راً ا املتظان.325  ل مو راً مخ اصو89 

ر  بمي مبرأبية مخ اث هتُ  عش يخ كاابياً سااسااً  فاما 2010مور تشبر ت اموالةة ام  افاةر ف و الابيهقا اع املتظابياة عام
 ضننألم اكثنن  مننخ لملنناي  لمنننا امنن  ض مننخ ت ننئ امواننامجاع منن  تننأثتَ    4شقئننااع ممةننة ا امشننالمع امننذا تدث نن  اموالةننةر

اموالةنة  اينامج عننلا الر مونر تشننبرو بمنذا امهحننامف ا ظنو ضناأواع اف اةاننة  مج مانة مألمسننت ع نى ت ننئ امبراابيناع مننخ 
 ا و  الالهلاف ا فالةة  ا ر .

    بيننألما اتظننامبريل امننذا  ئننر مأ ننره اكثنن  ان مئننرلم فننأ   الننهلاف مج مننة اموننابيأنل تبرةننخ ا شننقن لملنناي اموالةننة 
 النننهلاف مج منننة امونننابيأنل الى  الالنننهلاف امنننأوتٍ اتظأ نننرل   نننر ظمنننألم بيهنننالج  مونننر ابيضنننم5ا  انننرامجرل أمنننف صنننأع 622

 ل مو راً بياا ااً.159  الابيهقا اعر   ذمئ اص ح امبره ة الاكل عرمجاً  امتي تضم
مننخ امننتي تنن ن ع ننى  تشننبراو تغ نني امننأزلماء   نناء ع ننى تبر اننف  2005ل مننخ امرسننهألم ام  افنني م ننام 76 نأ نن  اتظننامج   

 لملاي اتصةمألمية تظ شح امبره ة ام اا اة الاكل عرمجاً الال تسةة عش  يأماً مخ تالميك ابيهقا  لملاي اتصةمألميةل.
مور اثالمع بمذه اتظامج  امرسهألمية اشبراماة ا اتظشمر امةااسي ام  افير  لاساةا   ر ان ظم  ام أا امه ةنتَا م ةحبرةنة 

 ألميةر امهرع اثالمه الى امأفت اتضالي  ابي برةت ع ى الأمجاء اتضبرأمي.الاتحامجية ام  اا مهل اواع ت ئ اتظامج  امرسه
إذ اص ع  اموالةة ام  افاةل ع ى تشبراو اتضبرأمةر كأنها امبره ة ام اا اة الاكث  عرمجاً ع ر ا  اء الابيهقا اعر  مبرخ  اء 

ام౱برةننة..ل اتصننرل امننرال   ننتُ  برةام౱برةننة الاتحامجيننة ام  اننار نننا لا اننأ  أ  مننا ت هوننر  اموالةننة ام  افاننةل إذ  ةننةت  
 أل  2010/اتحامجية/25  أيما امه ةتَا  امو الم لمفم 25/3/2010 الالهلاف امأوتٍ اتظأ رل  مج مة اموابيأن  ذمبر ي 

ل مخ امرسهألم ام  افير   اء امه ةتَ ع ى امشبرو الاتي  ان 76ت  تَ امبره ة ام اا اة الاكث  عرمجالً امتي  لممجع ا اتظامج   
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ة ام اا اة الاكث  عرمجاً ي تٍر اما امبره ة امتي تبرأبيت ف و الابيهقا اع مخ الال فالةة ابيهقا اة  ا ر   مجا ت ت  تَ امبره 
الابيهقا ات اسننم  لمفننم م ا ننتُ   ننازع ع ننى ام ننرمج الأكننل مننخ اتظواعننرر ا  امبره ننة امننتي تجة ننت مننخ فننالةهتُ أ أكثنن  مننخ 

فننام تؼه  ننة ت تبره ننت ا كه ننة  ا ننر  ذاع كاننان  ا ننر ا تغ نني اموننأالم الابيهقا اننة امننتي مجا ننت الابيهقا نناع  أتشنناء  ألم 
ام أا ر أيمةاأكث  عرمجارً فاهألى لملاي اتصةمألمية تبر اف م شح امبره ة ام اا اة امتي    اءذمئ   اء كها  مبره  لملاي 

 ل.76ر مه ةتَ اتظامج  2012-3-21تغ ي امأزلماء اتظ فم م. لم. نلاتظؤلمخ ا 
 اتص ةننة الأ لى م٬ نني ام ننأا  أكثنن  عننرمجاً مننخ امبره ننة ا  امبرهننو الأانن    هشننبراو تغ نني أصنن حت مواعننربما ام اا اننة ا
 .2005ام  افي م ام6ل مخ امرسهألمل76امأزلماء اسه امجاً إمىأ برام اتظامج  

ع ننى اثنن  ذمننئ أصننرلمع  اموالةننة ام  افاننةل  اابينناً  نناء فانن    ان لمأا ام౱برةننة الاتحامجيننة ام  اننا لافاةننة منن ر كةننا أبيبرنن  ع ننى 
م౱برةة الاتحامجية ام  اا صلا اة ت ةتَ بيئأص امرسنهألم..  أكنر امةنار أينامج عنلا ا لملناي امنأزلماء الأسن أر ان ام౱برةنة ا

 ع نننى امننن غم منننخ صنننر لم لمأا 7الاتحامجينننة ام  انننا أصننن حت  انننر لملننناي امنننأزلماء  اتظامبريل أصننن ح ينننهحبرم  نننا كانننف يشننناء
 او اتضبرأمة اتصرير ل. ام౱برةة..ل ظ ت اموالةة ام  افاة ت ل عخ أ واهما  هشبر

ا مةامة ممةة ذاع ص ة تؾر ا امبرثتَ مخ امهجالم  املتظابياةر  ان صلا ااع  لملاي امر مةل مةهة    تى   ر ابيهماء 
مج لم  ام٬ ي ام ااتر مذا ف  رما تج ا ابيهقا اع  رير  ا ام لامجر يوأم لملاي امر مة  م ئ أ  لملاي ترمألميةل  هبر انف 

 ننى الأغ  اننة املتظابياننة  هشننبراو اتضبرأمننةر  إذا عجننز  اتظبر ننفل عننخ  ذمننئ يوننأم لملنناي امر مننةر لملنناي اتضننز  اتضاصننو ع
 هبر اف لملاي اتضز  امذا ي ان  ا عنرمج اتظواعنر  هشنبراو اتضبرأمنة اتصرينر ر  فنر ينذبم  إلى امهحنامف منب  نز  أان  

 مضةان أغ  اة م تلة م  ا املتظان.
امنتي تةنهة  ألم نب  8 ااع لملناي اتصةمألمينة ت همني منب ابيهمناء مج لم  تغ ني ام نأا ر ا امهج  ة املتظابيانة ام  افانةر فنان صنلا

س أاعر مذا فنان فانام مؤسةناع امر منة امهشن ي اة  منخ ت امه  اذينة  املتظنان  اتضبرأمنةل بمني عة انة ت ات انةر ت هةنر ع نى 
  ةنننة مننن   ا  بمبرنننذا ي نننتًال   ةنننة املتظنننان   نننر امهئنننريأ ع نننى بيهنننالج الابيهقا ننناع رإذ يونننأم تغ ننني ام نننأا  ا ا ل 

ل مخ امرسهألم ام  افي اتظؤفت. ي هق  تغ ني ام نأا  منخ  نتُ 70ل  ا اتظامج   55ابيهقا  لملاةا م لتظان نأ   اتظامج  
ر ت يوننأم لملنناي اتصةمألميننة 9اتظ شننحتُ لملاةننا م جةمألميننة  أغ  اننة ث ثنني أعضننال ر أ   الأغ  اننة ا اتصأمننة الابيهقا اننة امثابياننة

امر لم  الابيهقا اة اتصرير   هبر اف م شح امبره ة ام اا اة الأكث  عرمجا  هشبراو تغ ي امأزلماء الال تسةة اتظ هق  ضةخ 
 عش ا يأما مخ تالميك ابيهقا  لملاي اتصةمألمية .

 ما أف زت  مخ بيهالج مهوالم ة  تُ امبرهنو امةااسنة اتظه افةنة ي كانف تنبرنخ أن تهحونأ بمنذه  2010ا ظو ابيهقا اع عام 
ات اة امتي لمتشما امرسهألم ام  افيل اا  ابيهقا  لملاي املتظان ت ابيهقا  لملاي اتصةمألمية امذا يوأم هبر اف  ام ة اة امتً 

أا ابيهقا  لملاي تغ ني ام نأا     مبرنخ أولالملاي تغ ي امأزلماء مهشبراو اتضبرأمةل ر اا أن ام راية ت ل أ مخ املتظان 
منخ بمني  امبره ننة امنتي تنبرنخ ان تموننرم  م شنحما م لاسنة املتظانملف برننو فالةنة  ةنا ااا اتطاصننةر منثلا اموالةنة ام  افاننة لا 
تنبرخ أن تورم م شح تعا م ه افي ع ى م ئ  لملاي تغ ي ام أا   عا ما تؽهر  ع نى م ئن  لملناي تغ ني امنأزلماءر  لا 

ة امونننابيأنل ا  امهحنننامف امنننأوتٍ اتظأ نننر ان ته نننافي الى م ئننن  لملننناي املتظنننانر  عا منننا ع نننى لملاسنننة تغ ننني تنبرنننخ  مر مننن
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لر كةنا ان امهحنامف 159امأزلماءر  لاساةا   ر ان ت نزز مأف منا   نر تشنبراو امهحنامف امنذا  صنو عنرمج أعضناءه الى  
ينر م ن لاي  نلال املام نادر منذا ف ة انة ابيهقنا  امبر مجسهاد فر لا يه افي الى لملاسة املتظاد   مره م ئن  الى امهجر

لملننناي املتظنننان  ابيهقنننا  لملننناي اتصةمألمينننة  منننخ ت تبر انننف لملاةنننا م٬ ننني امنننأزلماء تلهننناع الى ت اتقننناع مةننن وة ا  إ ننن اء 
  ص وةل  تُ اموأ  امةااساة ام اع ة ف و امراأل الى ف ة املتظان.

أخ توامانر  أعن اف  تؽالمسناع مجتنو اوانة  تنرا ل سن ي م ةن لة فضنلا ان  راثة امهج  ة امرتنو اواة ا ام ن اق  عنرم لمسن
ع نننى عنننرم   نننأمج  ةنننألم ثونننة  نننتُ امونننأ   الأ نننزا  امةااسننناة اتظه افةنننةر لا نننر منننخ ان ت مننني  ضنننلاتعا ع نننى الاسنننهو الم 

 امةااسي ا ام  اق  ا تشبراو اتضبرأمة ام  افاة.
 

 ثانيا: )اتفاق اربيل( واستمرار الازمة السياسية. 
ان امهج  ننة امرتنو اواننة ام اشننلة ا ام نن اقر لاتنبر مننا ان تهجننا ز اا مننخ اموننأ  امةااسنناة ا  الا هةاعاننة ام لاةننة ر  كةننا

 تننذبم  كه ننة مأ ننربما تد ننئ أغ  اننة   تظابياننة الى تشننبراو  برأمننة أغ  اننةر مننذا لا ننر ان يشننتًك اتصةاننب ا تشننبراو امننأزالم ر 
اب كه نننة سااسننناة عنننا    م وأمانننة  املال انننة تده نننئ لمؤينننة مشنننتًكة ا  بمنننذه امئنننااة فنننر تةنننهة  إلى  نننتُ ا  الى ان تةنننهل

اتضئننأل ع ننى اغ  اننة م تلننةر   ننذمئ لا تنبر ننان تننهمم بمننذه امبره ننة  املال اننة ا  افئنناء الاانن يخ مننخ اتظشننالمكة امةااسنناة 
  الابي  امج  امة لة.

 نأ  نن  امهةرينر م ةننار بيننألما اتظننامبري   نر تذابياننة أشننم  ع نى إ نن اء الابيهقا نناع لى امهأصننو الى ات ناق مهواسننم امةنن لة لى
مألايننة ثابياننةر  كننذمئ م نن لاي  ننلال املام ننادر  فننر م حننت لملاسننة املتظننان م ةننار  أسننامةام جا يل امواننامجا ا اموالةننة 
ام  افاة ع نى أن تلئنو امةنار  أينامج عنلا ال لملناي امنأزلماء الأسن أ  لملناي اموالةنة ام  افانة ع نى م ئن  لملاسنة  ام٬ ني 

م ةااسننناع امةنننتًاتاجاةل ينننهم اسنننهحراث ر   ننناء ع نننى  أت ننناق ألم انننولر   زعنننت اتظ اصننن  ا امر منننة  نننتُ امبرهنننو امنننأوتٍ 
:امةااساة اتظشالمكة ا  أت اق ألم اولر   ة  بياام ام واط ع ى امشبرو الآتي

10 
 ل بيواط.10م  لاساع امثلاث  لملاسة اتصةمألميةر  لملاي تغ ي امأزلماءر  لملي املتظانل  رمجع  ن  -

 ل بيواط  ألم  ة بيواط م ال ا . لم يشبرول8  لملاي  ام٬ ي امأوتٍ م ةااساع امةتًاتاجاةل م   م ئ  -

 ل بيواط.5م اص  بيال  لملاي اتصةمألمية  بيال  لملاي تغ ي امأزلماء تعا   -

  م أزالماع امةاامجية  اتطالم اةر  اتظاماةر  ام  طر  امهقلاطل ثلاث بيواط. -

 امئحةر ام  رياعر الاتئالاعر ام وول بيولهان.امأزالماع اتطرماة  امبرم  اءر امتً اةر  -

أما امأزالماع اتطرماة الأا     وأق الابيةنانر امثوافنةر ام النةر امةااسنة  الآثنالمل ف منا بيولنة  ا نر   بيئنفر  -
 بيولة  ا نر  منأزالماع امر منة.  فنر تجنا زع  برأمنة امةنار  بينألما اتظامبريلتةنب  ثلاثنأن  وا نة  زالمينة فضنلًا 

-2-13ل تننالميك 32ل فننرم  لملنناي تغ نني امأزلماءتص ةننة  2010-12-21لماء. ف نني ع ننى بيننأا  لملنناي امننأز 
ل فنننرم اسننننم  زيننن  امهقلاطر  واننننت  51ر فنننرم أتشنننناء تذابيانننة  زلماء م٬ نننني ام نننأا   ا اتص ةننننة   20-2011

  زالمتا امرفاع  امراا اة تمرالمان  امأكامةر كةا عتُ امةار  فالح ام ااال مةهشالم الأمخ امنأوتٍ ... مبرنخ بمنذه
  اتظ أ   شؤ ن ام౱افااعل.  امأزالم  لى تو ائما   ر ان أماات  زالماع امر مة ماعرا
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 امبرهننو تراننب فامننا اشننتًكت اتضاماننة اتضبرأمننة امأو اننةركةا أو ننأ ع ننى امأ ننر   برأمننة ا  اتظشننالمكة ا  امهأافننأ  برأمننة ان
 أغ  اة الى اتظامبريل تةه ر امةار  بيألما   لاسة تشبر ت امتي فامأزالم  ر2010ابيهقا اع  ا فازع امتي ام اع ة امةااساة

أغ  اننة تنبرننخ ان تدنن لم ا  ل بيالنن .  بمبرننذا325مننخ أصننو   ام  افنني املتظننان ا ل بيالنن 300الى   تئننو فننر ف يننر    تظابياننة
فضلاً ع ى علافة  ثاوة  تُ اتضبرأمة  تغ ي ام أا   بمذه بمي و ا ة   إث الما   برو ية  امهش ي اع امتي تورمما اتضبرأمة

 ام املتظابياة.ام 
شرمج ام اان امأزالما امذا أمواه لملاي تغ ي امأزلماء امام تغ ي ام أا  م او امثوة ع نى اتضبرأمنةلع ى تحوانأ الاسنهو الم ا 
ام لامج  تأساب فاعر  اتظشالمكة ا ام ة اة امةااساةر    اء ع اق مةهوو مجتنو اوي اتحامجا تةأمجه ام رامة  اموابيأنر يةهةر 

اموأمي  اتظذبمبير  شرمج املبيامج اتضبرأمي ع ى ت ساك مج مة اتظؤسةاع    اء مج مة اموابيأن  إت اع الأصأل فأت  مخ ت أع  
المجالمية  اتظؤسةاتاة ع ى  فأ م رأ اتظأاو ة  اعه الم امأزالماع  مؤسةاع امر مة بمأية  و اة  م براً م ش     ةنط سن لة 

 مز الأم اة ر  ان  برأمهنننن  سهةنننن ى الى تحواننننأ أفضننننو اموننننابيأن   ئنننن  امةننننلا   اننننر امر مننننة  عننننرم امةننننةا   هةاَةننننالأ
ام لافننناع منننب امنننر ل ...  نننو اتظشننناكو ام امونننة منننب مج ل اتصنننأالمع ى أسننني الا نننتًام اتظه نننامجل  عنننرم امهنننراو ا امشنننؤ ن 

 11امراا اة...
ا أين  تضانة أن اتضبرأمة امتي تشبر ت   ر  لامج  عةتَ ر تز نت ا مجاا منا  م نذ ام راينة  فاي  سناعل تنبرنخ ان ااترمنا 

 تشننو   كهمننار م ننرم   ننأمج اتظ اعننة امبرافاننة مننذمئر مننذا فامهحننرياع امننتي  ا مننت اتضبرأمننة  و ا ننة ام لافننة اموالةننة  ننتُ 
اموننأ  امةااسنناة اتظشننالمكة ا اتضبرأمننةر كننلا مننخ مأف نن  سننأاء كننان ا املتظننان أم مجااننو اتضبرأمننةرا وت م ننا  برأمننة غننتَ 

الى مةننهأ  امهةثاننو  سنن ة امبرهننو امننتي تدث مننا مجااننو تغ نني ام ننأا  رع ننى امنن غم مننخ مةننهو    مه ثنن   الاتؾننازاع رلم ت تننأ 
 ضقامة اتظأازبية امتي كابيت  تُ ايريما.

 -التحديات التي واجهت وزارة السيد )نوري المالكي(:ثالثاً :
مج منننة امونننابيأنل  نننأل اتطلافننناع اتضنننامج  امنننتي بيشنننأع  نننتُ  اموالةنننة ام  افانننةل امنننتي ي أسنننما امةنننار  اينننامج عنننلا ال    -لأولاً 

صننلا ااع  ام٬ نني امننأوتٍ م ةااسنناع الاسننتًاتاجاةل   ننر أن عبر ننت تص ننة مننخ  اموالةننة ام  افاننةل مهةننلتَ صننلا ااع 
 اس ة تعذا  ام٬ يل  توريم اتظةأمج  إلى امةار لملاي اتصةمألميةر امذا  أتعا  ر لمه إلى املتظانر م ة افشةر  ا الأ ل مخ 

ع نننننى اموننننن اء  الأ لى...  مبرنننننخ أعضننننناء   تظنننننان منننننخ  مج منننننة امونننننابيأنل اعتًضنننننت ع نننننى ت نننننئ ر  افنننننأ املتظنننننان 2011آ  
امئننلا ااع امأاسنن ةر امننتي مننخ اتظةبرننخ أن تج ننو مننخ  ام٬ نني..ل م   اننة م ةننو مؤسةنناع امر مننة أ  فا ةننة ع امننار  مننخ 

تاجاة الأم اننننة  ام ةننننبر يةر ت ننننئ امئننننلا ااع  مها  ننننة الامهننننزام  امرسننننهألمر امةااسننننة اتطالم اننننة ام امننننةر امةااسننننة الاسننننتًا
امةااسنناع ام امننة الافهئننامجية  اتظاماننةر  ام وريننة  املافننة  الاسننهثةالم  اتظئنناتضة امأو اننةر  امئننحة  ام الننة... فضننلًا ع ننى 
صلا ااع تش ي اة  فضالاة إذ أعلى مش  ع اموابيأن اتضأ  م ةج ي امأوتٍ...ل  هش يب فابيأن ام౱برةة الاتحامجينة ام  انا 

ا  تعننننا...  م ةج نننني مأازبيننننة كام ننننة  مونننن اً عامنننناً  مننننأاءا لملاسننننااً أسننننأ   ام لاسنننناع امننننثلاث  تنه ننننئ بماننننأ   ت شنننناح اموضنننن
... أن منا مأ نأمج ا مشن  ع امونابيأن تؼام ناع مجسنهألمية  صنلا ااع  اسن ة ته نالما منب صنلا ااع لملناي 12مةهشالميخ
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 منة إلى اتظش  عر  امضنجةل امنتي أثتَتحأمن ي اضنل  تغ ي امأزلماء  املتظان  امة لة اموضالاة...  بيهاجة ملابيهوامجاع امتي   
  مخ ت ا  ر بمذا اتظش  ع  لم يهم اتضريث ع  .  13امةار  إيامج علا ال سح  ت شاح  مز لملاسة  ام٬ ي امأوتٍ..لر

 موننر ت كننت بمننذه اتطلننأ  اثننألم سنن  اة ع ننى ام لافننة  ننتُ  مج مننة اموننابيأنل امننتي ت ئنن ت عننخ امهزامااننا امننتي  ف ننت ع امننا ا 
 ات نناق الم اننول   ننتُ  اموالةننة ام  افاننة ل سننأاء ا املتظننان أ  ا اتضبرأمننةر إذ ظ ننت  اموالةننة ام  افاننةل تشنناكي  برأمننة 
امةار  اتظامبريلر  ملام همنا اتظةنهة    الاسنهوامة أ  سنح  امثونة ع منا أ  ت لانو مشنالميب امونأابيتُ امنتي تونرمما اتضبرأمنة 

مخ ا و ت لاو عة ما. ع ى ام غم مخ اسهة الم  واءبما  اتضبرأمة عرم الاسهوامة  إلى املتظان. أ  الابيةحا  مخ اتضبرأمة
 م ما. 
ل عة نننت   نننض امونننأ  امةااسننناة اتظشنننالمكة ا ام ة انننة امةااسننناة ع نننى افشنننال  برأمنننة امةنننار بيألما اتظنننامبريل  شنننو ثانيااااً 

 اة أ  ارمة تظش  ع إف اةني   كهما مخ الال تأ اج الا هوان املال ي  لمعايه  ع ى أمو اتضئأل ع ى مبراس  ابيهقا
مج لي ي  ا ع ى اتظ لوة.   اء اعهوال عرمج مخ ع اص  تزاية  زي  اتظاماة ام  افي امةار  لمافب ام اةا ال امواامجا ام المز 

ر مننننخ ف ننننو تزايننننة امةننننار  وننننالمق اتعننننا يل بيالنننن  لملنننناي 2012ا  اموالةننننة ام  افاننننةل  ذمننننئ ا م هئننننف كننننابيأن أ ل 
ماابم اع فامت  ا تغةأعة مخ ام شال   فنأ  سااسناة ر   نرمج منخ ام౱افاناع إلى  ابين  ت انام اتصةمألميةر إلى ابيرلاع 

اعهئننام مةننهة  ا ام مننامجا  اتظأصننو  ام  أ ننة  سننام اء... فر أع ننخ امةننار  لمافننب ام اةننا ال  زينن  اتظاماننة اسننهوامه  مننخ 
الاسننهمابية  ننرماء أ  نناء ام  أ ننة.. فال إبيننتٍ اتضبرأمننة ا هجا نناً ع ننى سااسننهما اتجنناه امهاننابم اع   وننأق اتظشننالمكتُ فامننا   

 مةت   يئاً ع نى  برأمنة لا تحنتًم امونامج  ام ن افاتُ  لا تحنتًم ا  ناء امشن   ام  افني  تن ابمخ نئنتَه    رتن   عشنال ه...
 م.كةا فال الا   إما14 شج  عأمج  ف الم  زي  امبرم  اء  ام  أع الى اتضبرأمة  فال ابي  لا تنث  ا  ماي مخ أبمو الابي الم

انلال ال نة صنلا  اتصة نةلان ام٬هةنب ام  افني يضنج  ام ةنامج   لميناا ام  ا نيل   سا ة الاعهئام ل ا ام مامجا امشاك
 فننر 15إلمبمننا ..  امبرننذ   ام౱ةننأ اة  اما ننم  ام  نناق  زيننامج  عننرمج اتصانناع  كننو مننخ ي ننالما اتضبرأمننة ي ننهح منن  م ننف ألم  ننة

 نأبم  ام ة انة امةااسناة  ام  ناء امنرتنو اوي ا ام ن اق.  صرلمع منخ  سنا ة الاعهئنامل الا ناع وال انة  ملامان  تدني
ام نالم    ال  ام ال   اتزر ام  أادل مأ ماً كلام  الى إي ان  لمسامتي الى اتضاة ام فلناء  الى ام ن ا ام٬نأار ماةنةب ع نر

اتظ اأبياة ان بمؤلاء ام٬ابمر ن  زلمامجشت  كة    ام٬أا إبي ا فامجمأن.. ما مةأا  اراً ان بمذه اتصةأع ابي ا فامجمأن ...أ  امج
 ع ا ا ان بي  ف بمو  16بمم مخ سام ار عوالم  امةاعة الى امألماء.. ت ار ام  اق الى أبم  ..  ارامج  ارامجبيا  ام  اق ع اف ا..

 ام المم  ام٬أمج ن ا  ارامج  ام  اق بمم مخ ام٬أا ام مخ ع ر
   سننا اع الاعهئننام لر  مشننالمكه  مننب فامجاننا ا   فنف امةننار  اسننامة ام جا ننيل لملنناي تغ نني ام ننأا  ام  افني ا أ ننر

تح يض اتظ هئةتُ ع ى اتضبرأمة   تةةاة ام ئاان  ن امثألم ل  إموال  الا اً تح يضااً ضر  برأمة امةار  بيألما اتظامبريلر 
 17 ملام ه   زلماء  امبره ة ام  افاةل امتي ي هةي إماما  الابيةحا  مخ اتضبرأمة لسواوما.

18ا  الابي المر  اتظأصور  سام اء...ل امتي أع  ت مخ  سا ة الاعهئامل تهةثو  الاتي  كابيت ملام  اتظ هئةتُ
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 إمااء ام ة اة امةااساة. -1

 إمااء فابيأن مبرافحة اللمبما . -2

 امااء فابيأن اتظةاءمة  ام رامة. -3

 و مج اتصاش  امش وة الاتحامجية مخ اتظرن امتي شمرع الاعهئاماع. -4

 صو  الابي الم  صلا  امريخ  مجيالىل.إفامة الف ام امةتٍل امذا يضم  اتظأ  -5

امز ف إلى  ارامج مهح ي بما..... فضلاً عخ لمفب ع م اتصاش امةألما اتض   لمفب صألم ام لاي ام  افي الأس أ  صرام  -6
  ةتُل  صألم  الممج غانل ام لاي امتًكير  الا اع وال اة مواهة.

مشننؤ ن املافة  ةننتُ امشم سننهادل فامت   فننر شننبر ت اتضبرأمننة ام  افاننة تص ننة سنن اعاة   لاسننة بيالنن  لملنناي امننأزلماء 
 نن  ض ال نن اءاع اتظمةننة فاةننا يه  ننأ  امةننج اءر مجعت اتظ هئننةتُ الى اتضننأالم  توننريم  ملننام مم.. ان ابينن  لا يأ ننر 

  لمليل تنبرخ امه ا ا م   إذ سال ع اموأ  اللمبما اة  املال اة ع ى  سا ة الاعهئامل.

لافاع  تُ امبرهو امةااساة   ر ان امهرع اتطلافاع  تُ  اموالةنة ام  افانةل ل شمرع ام لامج أزمة سااساة ا ظو اتطثالثاً 
   مج منننة امونننابيأنل إلى الافننناع الأانننتَ  منننب امهحنننامف امبر مجسنننهاد  امهانننالم امئنننرلما  صننن ت إلى  نننر تئننناعر اتظلام نننة 

  ةح  امثوة عخ  برأمة امةار  بيألما اتظامبريل.
م ا ألم او ضم أو افاً مخ امهحامف امبر مجسنهاد  اموالةنة ام  افانة  امهانالم  فر عور فامج  امبرهو امةااساة ت ئ  ا هةاعاً تع

امئرلم    ر  صأل امةار موهنر  امئنرلمل إلى الم انو تظ افشنة مشن  ع سنح  امثونة عنخ لملناي تغ ني امنأزلماءر  فنر  نرمج 
ةنننار  بينننألما تدةنننبرمم  ةنننح  امثونننة عنننخ  برأمنننة ام 2012/ زيننن ان/10فنننامج  امبرهنننو امةااسننناة ام٬هة نننأن ا ألم انننو ا 

 اتظامبريل مه مريخ  إلمسال ام ئا  املتظاد امبراا إلى لملاسة اتصةمألمية مةح  امثوة.
أفن  أمانة سناح  امثونة منخ انلال تغ ني ام نأا    نر اسنهجأا  لملناي  2005 مخ اتظ  أم أبيامرسهألم ام  اق امرالم م نام 

 تيل/ ثام اً  ل ت ئ الآماة ع ى امشبرو الأ61امأزلماءر إذ  رمجع  اتظامج  
 م لاي اتصةمألمية توريم و   إلى تغ ي ام أا   ةح  امثوة مخ لملاي تغ ي امأزلماء. -1

أعضال  سح  امثوة مخ لملاي تغ ي امأزلماء  لا تكأز أن يورم بمذا امل ن  إلا  1/5م٬ ي ام أا    اء ع ى و    -2
   ر اسهجأا  مأ   إلى لملاي تغ ي امأزلماء    ر س  ة أيام ا الأفو مخ توريم امل  .

صنأتاً بياا اناً  163يو لم تغ ي ام نأا  سنح  امثونة منخ لملناي تغ ني امنأزلماء  الأغ  انة اتظل ونة م نرمج أعضنال .. أا   -3
 بمم أعضاء املتظان تعذه امر لم  املتظابياةل. 325مخ أصو 

منننخ  ينننذك  ان  اموالةنننة ام  افانننةل فنننر أع  نننت ع نننى مةنننان اتظهحرثنننة  اتشماام الننن   ماةنننأن امنننرم أ يل عنننخ تر منننا اكثننن  
ل تأفا اً بياا ااً مةح  امثوة عنخ لملناي تغ ني امنأزلماء. كةنا أكنر ام الن  عنخ النهلاف  امبرهنو امبر مجسنهابياةل  ةنخ 163 

ل صننأتاً مةنح  امثونة عنخ لملنناي تغ ني امنأزلماء مشنتَاً إلى عننرم   نأمج  ا نة م ونر   ةننة 50 منامجر امنهلاك امهحنامف  
 19 ي اة.اسهث الاةرلأن امهئأيت سابرأن   ر ابيهماء ام ل ة امهش
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ا أث نناء أزمننة سننح  امثوننة عننخ  برأمننة امةننار  بيننألما اتظننامبريلر شننمرع سننجالًا  ننتُ مؤيننرا  م المضنني سننح  امثوننةر 
 أل  ئأل تز ي  مهأافانب   نض ام نأا  ا املالحنة امنتي فنرمت إلى امن لاي ام  افني   نلال وام نادلر  وام نت ام الن  

 20  الي  أل تز ي  امهأافاب. عاماة بيئافل عخ  ام  افاة ام اضاءل  أ  اء تحواأ 
 فنر  ةنم امةننار لملناي اتصةمألميننة   نلال املام ننادل امنذا شننالمك ا مواءألم انوي اتصننرل امونالم  ننتُ امبرهنو امةااسنناة إذ 
أكر انر لمسامه   شأن سح  امثوة عخ لملاي تغ ي امنأزلماء لم ت سنو إلى املتظنان م نرم اكهةنال ام ئنا    نر ابيةنحا  

ل بيال ناً فونط  ا ةنا اتظل نأ  مهحوانأ ام ئنا  160عرمج ام أا  اتظأف تُ ع ى و   سنح  امثونة  ل بيال اً تؽا   و 11 
 21ل صأتاً بياا ااً.163 

 فر ابيهمت الأزمة  ذمئ   ر ان أاذع مآاذبما ع ى امةا ة امةااساة ام  افانةر  فنر ألم برنت عةنو اتضبرأمنة  عل نت 
 أمجاءبما إلى  تُ.

 زلماء  اموالةننة ام  افانننةل مننخ اتضبرأمنننةر ع ننى اثننن  الاعهئنناماع امنننتي  ل ابيةنننحا 2013 2012شنننمر عننامي   -لرابعاااً 
شمراا سا اع  الابي الم  اتظأصور  سام اء  ام  أ ةل  ت ر مواو ة  اموالةة ام  افاةل م حبرأمنة امثابيانة   نر من  لم أكثن  

امنأزلماء ا هجا ناً ل ع نى مواو نة  زلمالمنا تص ةناع تغ ني 2011كابيأن أ ل   19مخ عام ع ى ف المبما امذا أصرلمت  ا  
ع ى الاااماع اتظأ مة م ال  لملاي اتصةمألمية امةار  والمق اتعا يل   عاية اللمبما ر فضلًا ع ى ملام ة امةار  بيألما 
اتظامبريل لملاي تغ ي امأزلماء مخ املتظانر  ةح  امثوة عخ بيال   امةار  صالح اتظل ئل ع ى اث  اااماع الأاتَ م ةار 

لر  تري   اموالةة ام  افاةل تذان  زالماع ا تشبرا ة اتضبرأمة اتضاماة بمي  اتظامانةر  امتً انةر  امزلماعنةر  اتظامبريل   امركهاتألم
 امئننن اعة  اتظ نننامجنر  ام  نننأم  امهبر أمأ انننا  امبرم  ننناء   زالم  امر منننة مشنننؤ ن ام౱افاننناعل فضنننلًا ع نننى بيالننن  لملننناي امنننأزلماء 

ر ع ى اث  الاعهئاماع  ااام  2013امزلماعةر اسهوامه  ا آذالم  مشؤ ن اتطرماع.  فرم امةار  عز امريخ امر مةل  زي 
اتضبرأمة   رم امهح ك  ا  امة ي م همرلة  مها  ة ملام  اتظ هئةتُر  كذمئ افرم امةار  تػةر تدامل  زي  امتً اة ع ى 

 22الاسهوامة رع ى اث  اتظأا ماع امتي   ع ا اتضأتكة  تُ اتصاش  اتظ هئةتُ ا اتظري ة.
فا ئ امةار  ع ر امبر يم ع هانل  زي  امبرم  اء فالةه  ام  افاةل ع رما عامج إلى اتضبرأمةر امتي سالمعت إلى ضة  إلى  فر 

 ام ج ة امأزالمية امة اعاة امتي ي أسما امةار   ةتُ امشم سهادل بيال  لملاي امأزلماء اتظ  اة ن ف الاعهئاماع .
 جا يل  ملام ه   زلماء  اموالةة ام  افاةل امتي ي هةي إمامار  الابيةنحا   ع ى اث  امرعأاع امتي أو وما امةار  اسامة ام

مخ اتضبرأمة لسواومار مب ا ه اظ امةار  اسامة ام جا يل لملاي املتظان ن ئ    الاسه امج  مخ امهاازات ر الأم  امذا 
امل   زي  امزلماعة  عز امريخ امر مةل  عامجا إلى ابيه   إما  اث ان مخ  زلماء  اموالةة ام  افاةل  تقا  زي  امتً اة امةار  تػةر تد

 اتضبرأمة ع ى ام غم مخ اعتًاا فامج  كه مم.
عامج امةار  صالح اتظل ئل إلى م ئ   بيال اً م لاي تغ ني امنأزلماءر  ا امانأم امهنالي سنح  امةنار  2013/ أيالم/16 ا 

 23 صالح اتظل ئل.  بيألما اتظامبريل لمتشااً مخ املتظان و    اتطاص  ةح  امثوة عخ امةار
ت ت افةت الأزمة   ر غاا   زلماء امهحامف امبر مجسهاد عخ  ضألم الا هةاعاع الأس أعاة م٬ ي امأزلماء.  أكر امةار 
 بمأشنناالم زي ننالمال  زينن  اتطالم اننة ان  امننأزلماء الأكنن امج مةننه ر ن ملابيةننحا  مننخ اتضبرأمننة إذاأمنن  لملنناي الف ننام  مةنن أمج 
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مشبرلاع ك تَ  مب اتضبرأمة الاتحامجية  ان اتطلافاع امتي تك ا امه ا ث  شأنها مه نرمج   املزادل  ذمئ.  أكر ان بم اك
 مخ  ا ما اتظأازبية ام امة  الأماكخ اتظةهول ة  ام  ط  امااز.

 أكننر امةننار   نن بمم صننالحل بيالنن  لملنناي امننأزلماء ام  افنني امةننا أر ان امبرنن مج لم يونن لم ا   ننر الابيةننحا  مننخ اتضبرأمننةر  ننو 
 امهشا لم مشتَاً إلى ان تراب الا هةالاع م هأ ةر فاةا اعر ان اتظشبر ة مب   ارامجل ماةت مشبر ة امبر مج م اف ة امأضب 

 24  ربمم  و مشبر ة  بياام  برم م ذ عش   أعأامل.
ر منننخ مج ن مأافونننة امهحنننامف 2013  ننناءع الأزمنننة منننب امهحنننامف امبر مجسنننهاد ع نننى ا  انننة تد يننن  اتظأازبينننة ام امنننة مةننن ة 

ةح  مخ   ةة املتظانر  اكر امهحامفر ان تد ي  اتظأازبينة ام امنة  ناء الافناً تظنا كنان مهأف ناً.  منخ امبر مجسهاد امذا ابي
 25مج ن الااذ  الاعه الم   مة بيا  مبر أن أساا  ش يئ فاعو ا اتضبرأمة  ام ة اة امةااساة.

العلامي م لاي تغ ي  كةا ع أ  زلماء امهاالم امئرلما  ضألمبمم   ةاع تغ ي امأزلماءر  ع ى أث  ذمئ أع خ اتظةهشالم
امأزلماء ان امةار  بيألما اتظامبريل سا جأ إلى اسه رال امأزلماء امئرلميتُ  أزلماء  امأكامة  بمذا اتضال ي ةح  ع ى اتضوال  
امتي يشا ما  زلماء امهحامف امبر مجسهاد ا  ال ابيةحا م مخ اتضبرأمة.  مبرنخ الأمنألم سنأيت  لم نب امنأزلماء إلى تؽالمسنة 

ن ت كأا اثألم س  اة ع ى ام ة اة امةااساة ا ام  اق  ع ى أمجاء امأزالم  انلال امةن هتُ اتظاضناها أأعلت مةؤ مااامر   ر ا
مؤش اً  اضحاً ع ى غاا  ام٬ ي امأزالما اتظأ ر مخ الال بمذه ام أضى ام الممةر فامبرو ي حث عخ مئ حه   امهاازات  

 امج.مخ مج ن الامه اع الى بمذا امأوخ اتص يح  اللمبما   أفة ام ة
لمفنض فنابيأن ام نتٌ امهحهانة ل اذ صنأع تغ ني ام نأا  ا   ةنه  الاعهاامجينة ع نى لمفنض فنابيأن ام نتٌ امهحهانة ر  -لخامساً 

 فال عضأ ام ج ة اتظاماة املتظابياة  بماثم اتص ألمال ان اتطاس  الأكل مخ عرم تد ي  اموابيأن بمأ امش   ام  افي تظا فا  مخ 
يب ام٬نننالما  ام وننور  اكنننر ان ات نناق امبرهنننو امةااسننة ع نننى عننرم امهئنننأيت ع نننى  أابينن  إبيةنننابياة كةننبرخ ام وننن اء  مشننالم 

امهحننامف امننأوتٍ عننرا  اموننابيأن تنثننو  ات نناق  امبرهننو امةااسنناة ضننر امشنن  ل  مننخ  ننتُ امبرهننو امننتي صننأتت ضننر اموننابيأن
عةنننالم  كنننان  مج منننة امونننابيأنل.   نننر ان كنننان بم ننناك ات ننناق ا آاننن  ا هةننناع  نننتُ لمؤسننناء امبرهنننو   نننتُ تص نننة اتطنننرماع  الأ

 الا هةاع   لاسة امةار  اسامة ام جا يل لملاي املتظان ع ى تد ي  اموابيأن.
 فامت لملاةة تص ة اتطرماع  الأعةالم  فاان مجااول فضلًا ع ى ام ج نة الافهئنامجية ا املتظنان ا منؤتد  صنح ي مشنتًك 

ن يئننأع ع امننا ام٬ نني  ةنن   الافنناع  ان تغ نني ام ننأا ر  الآسنن  فض اماننأم أبمننم اموننأابيتُ امننتي كابيننت مننخ اتظ ننتًا ا
سااساةر  أضافتل مور عة  ا ع ى بمذا اموابيأن م ذ عامتُ  بيئف  أا   اه  شبرو لمصتُ يوأم  أعةالم ام تٌ امهحهاةر 

 26إلا ان اموابيأن لى إفشام .
مثننو اتظننأابيئ   اكننر امةننار  بيننألما اتظننامبريل لملنناي تغ نني امننأزلماء ان اتظشننالميب امننتي يشننة ما اموننابيأن سننهحوأ عأالننر م نن لامج

  امزلماعة  اتظشالميب ام  لاة.
م انالم مج لالم تحنأل منخ اماا نان  امئنتُ  كألمينا  42ان امبر  ة الترامانة اتظوتً نة مونابيأن ام نتٌ امهحهانة الأعةنالم تئنو ف ا نة 

اتص أ اننة امننتي  افوننت ع ننى امهحأيننور ع ننى فنن  ا ماةنن ه   ننر سنن أاع تشننا ر  اتظ  ننل اتظننذكألم أعننلاه مننأزع ع ننى امشننبرو 
 27لأتيلا
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مونر أم منض فنابيأن ام نتٌ امهحهانةرع ى امنن غم منخ تد ين ه منخ اتضبرأمنة ام  افاننة امنتي تدثنو اغ ن  امبرهنو امةااسنناة 
امنأزالما أمجاء ف ينأ ام ةنو اتظأ نر منخ ا نو تل انأ املبينامج  اتظةث ة ا تغ ي ام أا .....مور غنا  عنخ ام٬ ني

اتضبرأمير  فر ي أمج ذمئ الى أن اتظورماع امنتي أبيهجنت  برأمنة امةنار بينألما اتظنامبري كابينت غنتَ سن اةة فنلا 
  ر  ان تبرأن ام هالج غتَ س اةة ايضاً.

 الأانذ برأمةر أض  ما  أفورهاتظةهة    تػا مة سح  امثوة امتي ت  ضت تعا اتض   اتعزاعل اتظ اك اع بمذه أن
 أصن ح  اتصنأالم م نر ل مةنهو     ناء علافناع  ا اتظةنهأ  الأمنتٍ  الافهئنامجا ع نى اتظشناكو تظأا منة  اتظ امجلم 
كةابمأ نننال  فننننابيأن    عجنننزع الأانننتَ  ع هة ي مشننننالمي  اااية الأتقانننةر اتضبرأمنننةر تظشننننالميب اتطئنننم بمنننأ املتظنننان

 ع نى منخ  امهنآم ل كةنا عنل عنخ ذمنئ  أعضناء منخ مج منة امونابيأنل  بينأعل تش ي   عرم ي ر ام  ىامهحهاةر امذا
  ش   . ام  اق

 ضآلة الأداء الحكوميل رابعاً 
ان ال ئننننالااع ام مالاننننة اتظئننننرفة مننننخ  زالم  امهقلنننناط  امه ننننا ن التفننننالي م ةنننن  الاتؾنننناز م ننننأزالماع  اتصمنننناع 

تننننرل ع ننننى ان م ننننرل البي نننناق   ننننل  2012مةنننن أية م نننناماتضبرأماننننة  اتعالنننناع اتظةننننهو ة  ام౱افانننناع مننننخ ت  اننننذ مأازبيهمننننا ا
%  ان  زالماع الاتئننننالاع  اتظاماننننة  امشننننؤ ن الا هةاعاننننة  امبرم  نننناء فننننر  نننناءع ا ذيننننو فالةننننة بيةنننن ة إبي نننناق 41,27
 السننننننبران  اتعجنننننن     الأعةننننننالم ل  اتظالننننننةع ى امهننننننأالي  ان  زالماع  وننننننأق البيةننننننان11,6 10,92 7,61 6اتظأازبيننننننة 

% ع ننننى امهأالير بمننننذه 72% 76% 78% 93طر تئننننرلمع فالةننننة إبي نننناق ت ننننئ اتظأازبيننننة  أافننننب اتظمجنننن يخ  امهقلننننا
امأزالماع اما أنها غتَ فاع ة ا  ان ما تؼئن اماما مخ مأازبية امر مة لا يه اس    جم اتظةؤ ماة اتظ وا  ع ى عاتوما كةا 

برأمننننننة  اتعالنننننناع اتظةننننننهو ة  السننننننبران ا  ننننننتُ  نننننناء ا أسنننننن و فالةننننننة إبي نننننناق امننننننر ال  اتض بمننننننأ  ننننننال  زالم  الأعةننننننالم
 ل28%. 30% 31,3% 16,4 أافب

 ع ى ام غم مخ ذمئ لا ر مخ اموأل ان الاتؾاز اتظامجا ع ى الألمار لا تنبرخ يوناا   ةن  البي ناق اتظنالي فونط  امنذا 
 بمأ مهرد ا الأصو.
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 بمني آان  2010ملإ ئناء م نام ان بية ة تبرأن لمأا اتظال امثا ت الى ام اتج ام౱ ي الترالي اتظأاأذ  منخ اتصمناز اتظ كنزا
 % فوطر نا ا ذمئ إف ام ك مجسهان.18,4ألمفام م شألم  رفبرابيت ام ة ة

أاذبيا امه ا ع ا  تتَ  امه ةاة  تُ إف ام ك مجسهان   وانة ام ن اقر فنان م نرل الاسنهثةالم ا  افاإتؿناء ام ن اق لا يزينر   إذا
.   بمننذا ي ننل عننخ تخ ننف ا مةننتَ  امه ةاننة ا 2010 ت ةنن  بمننذه ام هننالج ام فةاننة م ننام  2010%  عننام 15-14عننخ

% منخ ام ناتج ام౱ ني الترنالي  بم ناك مج ل   انت 30ام  اق. فام  ران س ي ة ام ةأ لا توو فاما م رلاع الاسهثةالم عخ 
 28%.50% بيابمائ عخ امئتُ ذاع ال35ام ة ة فاما 

   ع نى منر  ام ونأمج اتظاضناةر ع نى امن غم منخ كةا لم تضب   امج ت افةاة ا س او إصنلا أإعامج    ناء الافهئنامج اتظق ن  
تحواننأ المت اعنناع ممةننة ا إبيهنناع  تئننري  امنن  ط اتطننام  امننتي أمجع الى زيننامجاع ك ننتَ  ا البي نناق ام ننام  المت نناع ممننم ا 

رالا ان امهاتَ 2013مج لالم ا عام  6000ر الى أكث  مخ  2004مج لالم ا عام  1000م رل مجاو ام  مج مخ أفو مخ 
بر اة الافهئامج ام  افي الأ امجينة اتصابين   اتظشنأبمة منب غانا  لمؤينة سنتًاتاجاة  اضنحة م ه ةانة  امهقلناط ا لم يشةو بما

امونن الماع امةااسنناة  الافهئننامجية امننتي ت جننز عننخ اسننه ةال ع ننم الافهئننامج اتضننريث فضننلًا ع ننى غاننا  م   اننة افهئننامجية 
 29ع ةاة تةه ر اماما بمذه امو الماع.
 31/12/2012 ماايننة  1/10/2012 نني امأزلماءرمجماننو فنن الماع تغ نني امننأزلماء م ةننر   صننرلمع عننخ الأمابيننة ام امننة م٬

ل 4ل ف الماً   وو تشبراو تصان   28ل تأزعت ما  تُ ما تمهن بحوو امهش ي اع  اموأابيتُ  بمي  23 بيش ع ا ام٬ ر  
ل 12تغ ي امأزلماء    ات   ل ف الماً فضلاً ع ى تأصااع صرلمع عخ94ف الماع   وو امو الماع امه  اذية  الأ ام    ات 

 تأ اماً .
ل  اموننن الماع 80إذ   نننل ام٬ةنننأع الترنننالي موننن الماع امهشننن ي اع  امونننأابيتُ  2012 ضنننم امنننرماو ال ئنننالاة ام مالانننة م نننام 

 30ل تأ اماً.32ل ف المارً فاةا   ل ام٬ةأع الترالي مهأ اماع ام٬ ي 366امه  اذية  الأ ام  
يةننا ا 2013ام  ننامجال لملنناي اتص ننة اتظاماننة املتظابياةابيننذاكر ان بيةنن ة اتؾنناز ام౱افانناع م  ننام كةننا أكننر ام النن    اننرلم 

-17%ل تعذا ام ام فاةا   ات بية  اتؾاز امأزالماع  35ض ف اتؾاز امأزالماع رم ا اً ان بية ة اتؾاز ام౱افااع   ات  
18౱افانناع م  ننام اتصننالما ي ننأمج الى ان ام౱افانناع اماننأم أصنن ح مننريما كننامجلم ي مننم آماننة %ل .ان تلننألم بيةنن  الاتؾنناز ام

 31تل اأ اتظأازبية ع ى ام غم مخ   أمج مشاكو    ض امهجا زاع ع ى اموأابيتُ  فةامج إمجالما  مالي.
 لالمقترحات خامساً: 

ان ت وى اتطلافاع  تُ امبرهو امةااساة ا إوالم امرسهألم  ان ام౱برةة الاتحامجية ام  اا بمي اتظ  ب الأساا  .1
اتطلافانننةر  الا ه نننامج عنننخ بيونننو اتطلافننناع  امهجاننناش اتصةنننابمتَا ا  ام جنننأء الى  سنننالو لا تضةنننم اموضنننايا 

 مجسهألمية تضةم ت ئ اتطلافاع.

                                                           
28ttp://www.altayaraldemokrati.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1247:2

013-10-31-19-11-12&catid=39:2012-01-17-18-46-29&Itemid=83 

29http://iraqieconomists.net/ar/2013/10/22/%D8%AF- 
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فاام أ نزا  سااسناة عنا    م لال انة  اموأمانةر  تنبرنخ امن ن ع نى ذمنئ ا فنابيأن الأ زا امةااسناةرامذا  .2
اموننابيأن امهةأينو اتظنالي مب ننزا  لازال م لنلًا سن   اتطلافناع  ننتُ امبرهنو امةااسناة رامننذا فنر يبرشنف 

امنننتي ت هةنننر ع نننى امنننرعم اتطنننالم ي...  ان تنننالميك بيشنننأع الأ نننزا  امةااسننناة ا ام ننن اق ا أث ننناء ام منننر 
اتظ برنني  اتصةمننألما الأ ما  لابيننا أن اغ نن  ت ننئ الا ننزا  كابيننت عننا    م لال اننة  فأماننة  امننريخ....  كننان 

 .الا  ت ئ الأ زا   و ااً ا  فأمااً ا  أتؽااً 

 امهةواطل امةااسي مهحواأ مبراس  آبياةر  مهبرخ اتظ ا لم  ا ام ةو امةااسي ع ى  أس أ  الا ه امج عخ .3
أساا مر   رينة اتطرمنة امنتي تونأم م نأوخ  اتظنأاوخر ع نى مةنهأ  امةن لة امهشن ي اة  امه  اذينةر  امنتي 

 تةمم ا ت ساك امأ ر  امأو اة  ت ساك امهج  ة امرتنو اواة ا ام لامج.

تأظانننف علافننناع امونننأ  امةااسننناة اتصانننر  منننب مج ل اتصنننأالم تطرمنننة ام ننن اق  شننن   ام ننن اقر لا ان تبرنننأن  .4
اموننأ  امةااسنناة   ئننان ونن  امج ل  ملاننة مه  اننذ مننآلم   أ  ننراع ت ننئ امننر لر  تبرننأن أمج اع لماائننة 

 م هآم  ع ى ام  اق  ش   ام  اق.

 ثنن   برأمنة امأ ننر  امأو انة امننتي ر  ت2005  نر فشنو  برأمننة ام౱اصئنة امننتي تشنبر ت   ننر ابيهقا ناع  .5
. بمنذا ام شننو  امه ثنن ل ي  ضنامذبما  امىهشننبراو  برأمننة أغ  اننةر اا ان 2010تشنبر ت   ننر ابيهقا نناع 

امهحنامف ا  امبره ننة امننتي تحئننو ع ننى الأغ  اننة املتظابيانةر بمنني امننتي تشننبرو اتضبرأمننة ي ع ننى ان تض  ئنن  
لة ا  اةنننناش الآاننن يخ  برأمننننة أغ  اننننة مبرننننو عا امنننا مئنننن حة ام نننن اق أ لاً الا ه ننننامج عنننخ الابي نننن امج  امةنننن 

ام  افاتُ  ماةت  برأمة مأن  ا ر ا  كه ة  ا رر اا يشتًك فاما تراب  مبرأبياع ام٬ةب ام  افي  ماي 
امبرهو ام نالز  ا املتظنانل  انض ام ان  عنخ امنريخ ا  اموأمانة ا  املال انة   نذمئ تنبرنخ ان بيؤسني م انام 

 ى   ضا اتصةاب.  تظاد مجتنو اوي   واوي  لمصتُ تلا

ا ه نننامج أعضننناء املتظنننان   زلماء امبرهنننو امةااسننناة ا  أ  ننناءبمم  إانننأانهم  ااصنننهمم منننخ تأسننناي امشننن كاع  .6
 اتظوننالاع  ام ةننو  امهجننالم ر    نناء اتظئننابيب   ر مجاننأل املتظننان أ  الاسننهلزالمل تظننا ا ذمننئ آثننالم سنن  اة ا 

 اع..  تنبرخ إصرالم فابيأن تل م ذمئ.اسهالال ام  أذ  امهأثتَ ع ى اتضبرأماع ام౱ اة أ  امأزالم 

ان اتظ   نننننننة امنننننننتي تنننننننن   نننننننا ام ننننننن اق منننننننخ اتطلنننننننألم ر إذ تهل ننننننن  فانننننننامجاع اسنننننننها ا اة  ماةنننننننت ذ   بيزعنننننننة  .7
اسهلئامامافئنننننالاةر تـننننن  سااسننننناة تةنننننهأع  و ا نننننة اتظ   نننننة  امه نننننأع  امننننن أار  امننننن أا الأاننننن ر منننننريما 

ر  عنننخ ام اننن   امضننناوة  اتظبراسننن  الآبيانننة ال ةننناا  اتظةنننؤ ماة  اتضننن ص ع نننى امنننأوخ   انننا  اتظنننأاوخ   اننن
  سااسة لممج مج اف الر بم اك آا  ي  اي ان تفر  م    ةألم اتضأالم  ام بر . مخ مج ن إمااء.

تػالم نننة ام ةنننامج المجالما  اتظنننالير  مها  نننة تقنننأم ام ننناا  مشننناك مم  لاسننناَةا منننا توتًفننن    ضنننالأ مز الأم اة  .8
أ   ام ةننننامج  الاعهوننننال ام شأالير تشننننبراو  مجالم  عننننرمج مننننخ امننننر ال  الأانننن   امننننتي تةهشنننن ا فامننننا ام شنننن

م ةاالمل تهنا ب شنبرا ا  مانالم ام ناا منخ ت نئ الأ منز   تجا زاانا يهنأف  فان  بينأع منخ اتظئنرافاة  ين ت ط 
 ة.نج ي امأزلماءا  لملاي اتصةمألمي

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


