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 العلاقة بين المؤسسات السياسية 
 في بناء الدولة ودورهما وحكم القانون 

 

 )*(أ.د. خيري عبد الرزاق جاسم
 المقدمة :

يدثل البناء الدستوري مرحلة متقدمة من مراحل تطور الدوؿ ، والأمم بانتقالها من مرحلة إلى 
و التاريخية إلى الشرعية القانونية أخرى من حيث شرعية الدولة ونظامها السياسي فمن الشرعية الثورية أ

الدستورية التي تعد غاية كل النظم السياسية على اختلاؼ تصنيفاتها ، ويتًتب على ىذا الانتقاؿ في  -
أغلب الأحياف وقوؼ الدولة على عتبة دولة القانوف ، وبفعل النظاـ السياسي ، وسعيو في ترسيخ 

ؤسسات السياسية وترقية مؤسسات ام٬تمع المدني ، وحكم الديدقراطية بركائزىا الثلاث الرئيسة : الم
القانوف يدكن انتقالو إلى دولة القانوف التي تعد الغاية المطلوبة أو المرحلة الأسمى في رقيّ البناء الدستوري 

.  
كن احدديث عن بناء اف العلاقة بتُ البناء الدستوري وحكم القانوف علاقة جدلية ، إذ لا يد        

دوف احدديث عن حكم القانوف والمؤسسات السياسية والعكس صحيح . ونعتقد من ي سليم دستور 
أف الإصلاح في البناء الدستوري حالة سليمة ذلك أنها تساعد على التعاطي مع المطالب الاجتماعية 
المتصاعدة واستيعابها من خلاؿ الإصلاح الدستوري ، على أساس أف التغيتَ ىو السمة الأساس لكل 

 تمعات .ام٬
 مشكلة البحث
ها أداة من أدوات بوصفصار الاىتماـ بدراسة المؤسسات السياسية  ةة ليست طويلمدمنذ 

مجسدة للسلطة بدوف ، سسات السياسية، والمؤ ، وديدومتها واستمرارىا وبقائهاتهذيب السلطة السياسية
ود القانوف وسيادتو على يعتمد بصورة فاعلة على وج ،برنيط أشخاصها، وبقاء المؤسسة واستقرارىا

، واحدديث عن المؤسسات السياسية وحكم النظر عن الشكل والجنس والعقيدة جميع الأفراد بصرؼ
، ويكسب احدديث أهميتو من صعوبة ن معتٌالقانوف ىو حديث عن الدولة العصرية بكل ما برملو م

وـ أكثر من أي وقت مضى ترسيخ دولة المؤسسات وسيادة حكم القانوف فيها ، واحداجة إليهما الي
 لأسباب تتعلق بالتحولات ام٬تمعية من جانب والتحولات الدولية من جانب آخر .

                                                           
 مركز الدراسات الإستراتيجية و الدولية، جامعة بغداد.)*(
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 فرضية البحث
دوف وجود من كم القانوف ننطلق في دراستنا من فرض رئيس مفاده " لا يستقر ح

يادتو " دوف حكم القانوف وسمن ، ولا تستقر المؤسسات السياسية  مؤسسات سياسية حقيقية وفاعلة
ز . وإذا كاف احدديث عن المؤسسات السياسية ، وحكم القانوف بعدهما ركيزتتُ رئيستتُ من ركائ

 ف التًكيز عليهما يساعد على ترسيخ بناء دولة عصرية .إاحدكم الرشيد والديدقراطية ، ف
 أىمية البحث

لدولة على المهمة أكاديديا" " ، ذلك أف بناء ا الموضوعاتيعد موضوع بناء الدولة من 
مزمنة في دوؿ العالم الثالث من قبيل الشرعية ،  اً شكلات تعد أمراضمأسس صحيحة يعافيها من 

والهوية ، والاندماج ، ... بعبارة أكثر دقة مشكلات التنمية السياسية ، التي عانت منها كثتَ من 
لدولة أو تلك . الدوؿ على وجو الإجماؿ أي الأزمات بدجملها أو منفردة حسب درجة رقيّ ىذه ا

لقد صار بناء الأمم ىو المشروع الأوؿ بالنسبة للسياسات العالمية سواء كاف القصد منو إعادة بناء 
لإزالة  أرض يفرخ فيها الإرىاب ، أو لمساعدة  ـاحدروب، أمجتمعات طغت عليها النزاعات أو مزقتها 

تقنية لبناء الأمم فإنها ستحقق كل ىذه  الدوؿ الفقتَة لتنمو اقتصادياً . إذا كاف ىنالك علم أو فن أو
، ونعتقد أنو من المفيد في ذلك ىو بناء الدولة على أسس الأىداؼ وسيكوف الطلب عليها كبتَاً 

قانونية ودستورية . وبذارب الدوؿ المتقدمة تدلل على أف البناء على أسس قانونية ودستورية يؤدي إلى 
الدولة بالمعنيتُ المعنوي والمادي لها. من ىذه الأهمية حاولنا أف  التقدـ في كل مناحي احدياة ، والى رقيّ 

ندرس بناء الدولة من الناحية الدستورية للوقوؼ على النواحي الايجابية ومحاولة تعميقها وتشخيص 
 السلبيات ، ومحاولة وضع احدلوؿ لها من الناحية الأكاديدية ليكوف إسهاماً أكاديدياً .

ناء الدوؿ على الجانب المؤسسي منها مجتهدين في ذلك انطلاقا" من وسيكوف التًكيز في ب 
  .1أف الجانب المؤسسي القانوني والدستوري ىو الأساس في بناء الدولة / الأمة 

                                                           
الأمة . ولعل الاصطلاح يعكس التجربة  –يشير فوكوياما إلى أن الولايات المتحدة ، تعرف ىذه المحاولة باسم بناء  1
قومية الأميركية . حيث تشكلت الهوية الثقافية والتاريخية إلى درجة بعيدة بتأثير المؤسسات السياسية كالمؤسسات ال

الدستورية والديمقراطية . على النقيض من ذلك . غالياً ما يكون الأوربيون أكثر وعياً بالفرق بين الأمة والدولة ، فيشيرون 
 =.قوة خارجية على تحقيقو يرتبط أفراده بتاريخ وثقافة مشتركتين يتجاوز قدرة أي إلى أن بناء الأمة بمعنى إقامة مجتمع

وىم بالطبع محقون في ذلك لكن الدول يمكن بناؤىا عن عمد وبشكل مدروس . وإذا نجم عن بناء الدولة أمة ، =
 فتلك قضية حظ وحسن طالع أكثر منها قضية تصميم وتخطيط .
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 ىيكلية البحث :
على النحو الآتي  -فضلًا عن المقدمة والخابسة وقائمة المراجع  -قسم البحث على ثلاثة محاور رئيسة 

 : المؤسسات السياسية  المحور الأول:
 أولاً : إدراؾ المؤسسات السياسية .

 ثانياً : ابذاىات تفستَ دور المؤسسات السياسية .
 المحور الثاني : حكم القانون 

 أولاً : العلاقة بتُ السيادة القانونية والدولة.
 ثانياً : متطلبات حكم القانوف .

 معوقاتها –المحور الثالث : الدولة : بناؤىا 
  : الدولة .أولاً 

 ثانياً : بناء الدولة .
 ثالثاً : معوّقات بناء الدولة .

 المحور الأول : المؤسسات السياسية
 أولًا : إدراك المؤسسات السياسية

، ولكن قليلة ىي الدوؿ التي تعُد دوؿ مؤسسات ، وبتُ ىذه كثتَة ىي الدوؿ في عالم اليوـ       
". تعتٍ المؤسسة ورة أف تكوف كل دولة "دولة مؤسساتوليس بالضر ، الفروقاتوتلك الكثتَ من 

من الزمن ويعتٍ  مدةبصورة عامة " شبكة ىياكل وإجراءات وقيم مشتًكة في نظاـ اجتماعي يستمر 
تقوـ بوظائف حسم مة العليا في الولايات المتحدة ): ام౱كبوظيفة اجتماعية أو مجموعة وظائف

لو وظائف وضع قواعد السيطرة على لبرلماف البريطاني )ات والتفستَ الرسمي للدستور(، واالصراع
، والنظم الانتخابية للأنظمة الديدقراطية ) لها وظائف التعيينات السياسية السلطة التنفيذية وغتَىا(

  2والاختبار لتولي ادوار السلطة(.

                                                                                                                                              

اء الدولة : النظام العالمي ومشكلة الحكم والإدارة في القرن العشرين ، ترجمة : مجاب ينظر : فرانسيس فوكوياما ، بن 
 . 175-174، ص ص  2007الإمام ، مكتبة العبيكان ، السعودية ، 

ينظر : جيفري روبرتس و الستر ادواردز ، المعجم الحديث للتحليل السياسي ،  ترجمة : سمير عبد الرحيم الجلبي ،  2
 .216، ص  1999ية للموسوعات ، بيروت ، الدار العرب
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التي تتجسم  مجموعة حية ومتماسكة من الأفكار والمعتقدات والعادات": ىي: المؤسسة السياسية     
       3في تنظيم كياني من التنظيمات القائمة داخل ام٬تمع أو المنتظم السياسي".

تنشا المؤسسة وليدة حاجة ، أو ابنة فكرة ، وتأتي وليدة إرادة إنسانية أو جماعية . ولكنها ما     
لة ابلغ مثل تلبث أف تكتسب شخصية تضعها فوؽ إرادة مؤسسيها وتبقيها بعد زوالهم . وتعد الدو 

على المؤسسة التي تبقى وتتطور بعد أف يزوؿ مؤسسوىا فهي " مؤسسة المؤسسات " . من شروط 
إف مهمة المؤسسة ىي تنظيم المؤسسة ىو أف تصبح لها أصوؿ وقواعد تبقى بعد زواؿ واضعيها . و 

ـ دور اشتًاط ، فرض وضعية على احداكمتُ يؤدي فيها الاحتًااحدياة السياسية، وبشكلٍ أساسي تنظيم
تُستمد من خاصية كامنة في ، مادامت قدرتهم لا طابع القانوني الإلزامي لإرادتهم. في الواقعال

، فيتعتُ عليهم التوفر على الصفة التي ستمكنهم من مدارسة احدكم . لقد وجدوا ىذه شخصهم
في ضوئها ستتم  التيالصفة في الدستور الذي يحدد الشروط التي بزوؿ احدق في احدكم والإجراءات 

،  ىي في حد ذاتها إرادات إنسانية، والتيالتي تكوف فيها الإرادات ... إنو يحدد الصتَورةمدارسة احدكم
بقاعدة احدقّ والعقاب التي تؤدي إلى  الوقت نفسو من السلطة التي ترتبطمنسوبة للدولة ، وتستفيد في 

 4تدخل القوة العامة .
كثرىا بزلفاً تضم مؤسسات ، ولكن بتُ دولة ف كل دوؿ العالم حتى أإوبذلك، ف

المؤسسات التي تقف على عتبة " دولة القانوف " أو " دولة المؤسسات " ، وبتُ دولة اللا قانوف أو 
اللا مؤسسات بونا شاسعا ، ويزداد اتساعاً بتمحور كل طرؼ مرو نفسو ، بشكل تكوف فيو الأولى " 

، والقوانتُ ، والفرد فيها خاضعاً للقانوف والدولة ترتكن 5ر دولة المؤسسات " دولة ترتكز على الدستو 
إليو في معظم حركتها سواء أكانت داخلية أو خارجية ، وفيها تكوف المؤسسة ثابتة والفرد متغتَّ. بينما 

علوية على القانوف  في الثانية يكوف القانوف فيها مختًؽ والمؤسسات عبارة عن مباني ىشة للفرد فيها
ىي أولا: دولة سيادة القانوف في كل تتسم بعدد من السمات ودولة المؤسسات   .معاوالمؤسسة 

ام٬الات وعلى جميع المستويات . وىي ثانيا : الدولة التي بستلك رؤية واضحة ونظرة مستقبلية إلى 
                                                           

 1996ديسمبر /، كانون الأول2000-1996 ، مؤتمر الحوار الوطني حول جدول أعمالالمركز اللبناني للدراسات 3
 www.ICPS_Lebanon.org  في

، ص  2011،  المغرب –محمد الهلالي و عزيز لزرق ) إعداد وترجمة ( ، الدولة ، دار توبقال للنشر ، الدار البيضاء  4
 . 11-10ص 

يعُد الدستور النظام الأساس للدولة ، والشكل الأعلى للتعاقد الاجتماعي بين المواطنين . ينظر : عبد الإلو بلقزيز ، في  5
 .111، ص  2007الإصلاح السياسي والديمقراطية ، دار الحوار للنشر والتوزيع ، اللاذقية ، 
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، والخطط ورسم السياسات، الأىداؼ الدور المطلوب منها . وىي دولة ملتزمة وقادرة على برديد
ف ، والفاعلة ، التي تنظر إلى المواطنتُ لا كمستهلكتُ يتلقوّ امج. وىي دولة الإدارة احدديثةوالبر 

لإلزاـ الإدارة بتطوير وبرستُ  ، بل كمواطنتُ يشاركوف في صنع القرار ، وفرض التغيتَالخدمات
 خدماتها. 

ن ومن اجل ذلك فاف دولة المؤسسات تولي موضوع المساءلة ، والشفافية ، والبعد ع
الغموض ، العناية القصوى . وىنا يظهر دور الإصلاح الإداري الذي يهدؼ إلى برديث الإدارة 
بإنسانها ، ونصوصها ، وطرقها ، وأساليبها ، ومفاىيمها لجعلها الإدارة الفاعلة ، وام౱ركة ، والمنفذة 

 6لقرارات السلطة السياسية .
ولة ترتكز على قاعدة متينة ، وفعالة ، تبعا لما سبق فاف بناء المؤسسات يؤدي إلى بناء د

فضلا عن أنها تؤدي إلى إعادة ىيكلة القديم منها ، وعلى الرغم من أف ىذه العملية لن تتم دوف 
مشكلات وعقبات بسبب مدانعة القوى المستفيدة من الوضع القائم بوضعها العصيّ في طريق عجلة 

تلك العملية ، إلا أف ىذه العملية أضحت ضرورة لابد  البناء ، والمدد الزمنية الطويلة التي ستستغرقها
  7منها .

ويدكن التمييز بتُ دولة المؤسسات والدولة التقليدية ، فدولة المؤسسات بالقياس إلى الدولة     
التقليدية التي ىي دولة مشخصنة ، دولة الأمتَ أو السلطاف. و السلطة في الدولة التقليدية متمركزة  

ق في شخص واحد ، ىو بدثابة الواىب للختَات أو احدارـ منها ، مثلما ىو السيد كليا وبشكل مطل
ف دولة القانوف أي الدولة العصرية الديدقراطية ىي دولة يتم فيها إالمطلق واىب احدياة ، والموت ، ف

توزيع السلطات ، واقتسامها لا على أفراد بل مؤسسات: مؤسسات تشريعية ، مؤسسات تنفيذية ، 
 ت قضائية .مؤسسا

 دولة المؤسسات = احتًاـ الدستور ، والقانوف ، والقواعد المرعية في ام٬تمع .
 دولة اللامؤسسات = صوريةّ الدستور ، والقانوف وعدـ احتًاـ القواعد ، والأعراؼ في ام٬تمع .

 في الأولى الولاء للوطن ، وفيو غلبة على الو لاءات  الفرعية . بينما في الثانية ، غلبة
الولاءات الضيقة والفئوية والعوامل الفردية والشخصية . صعود الولاءات الضيقة ، والفئوية ، والعوامل 

                                                           
 ممارسة السياسية ، ترجمة مازن كم ألماز ، في مواري بوكشين ، نحو نمط جديد من ال 6

Php?option=com_content&task=view&id=3378&Itemid=57www.Iraknacom/index 
ابتسام محمد العامري ، " الأكراد وإستراتيجية بناء الدولة في العراق بعد الاحتلال " ، في مجموعة باحثين ،  7

 . 723 -722، ص ص  2011اب الأميركي ، بيت الحكمة ، بغداد إستراتيجية بناء دولة العراق بعد الانسح
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والشخصية لم تدع السلوؾ المؤسسي يظهر على الرغم من وجود المؤسسات لاف السلوؾ  8الفردية ،
ر ، والقانوف يبتعد عن أحكاـ موجودة أو مكتوبة في الدستور إذ يتم الالتفاؼ على نصوص الدستو 

معا. بزلق دولة المؤسسات أصوؿ و قواعد لدولة مستقرة تكوف بعيدة نوعا ما عن أزمات التنمية 
ي إلى دولة السياسية التي تعاني منها أو بعضها كثتَ من البلداف، وبذلك فاف "دولة المؤسسات" تؤد

الاستقرار وشرعيتها محل ، بينما دولة اللامؤسسات غالبا ما تعاني من عدـ مستقرة تتسم بالشرعية
 نظر.

خذ على سبيل المثاؿ مقارنة بسيطة لانتخابات تعقد في "دولة المؤسسات" وأخرى في " دولة       
اللامؤسسات " ونقصد بدولة اللامؤسسات كما نوىنا سابقا الدولة التي يغلب عليها الولاء الضيق 

 9: والفئوية والعوامل الفردية والشخصية . وأدناه المقارنة
 دولة اللامؤسسات                                        دولة المؤسسات    

الارتباط     الوثيق  -1             تتسم بحالة من التوازن بين عناصر المجتمع. -1
                                                                                  بين الانتماء القبلي وبين  

 السلوك ألتصويتي للناخبين.

 تشجع الو لاءات المتعددة التي تعلو على الولاء للوطن -2تذوب الو لاءات المتعددة في وعاء الولاء للوطن.          -2
 وتعد عملية تداول السلطة ركنا رئيسا في العملية السياسية 

 جود معارضة لا يعترف بها النظام السياسي  و  -3وجود معارضة سياسية تعارض الحكم ، ولكنها          -3
 لا تشكك بشرعية الدولة .                                   مما يضطرىا أحيانا إلى التشكيك بشرعية النظام .

 الأحزاب السياسية فيها فئوية وتعمل على  -4الأحزاب السياسية فيها مؤسسة لتحقيق مصالح           -4
 النظام والياتو .                          إقصاء الآخر ولا تعترف بو . خاصة ، وتعمل ضمن

 غياب التوازن بين السلطات الرئيسة وعلوية -5توازن نسبي بين المؤسسات السياسية والسلطات         -5
 سسة العسكريةالرئيسة، التنفيذية والتشريعية والقضائية.                      أحداىما على الأخرى،كغلبة المؤ 

 على المؤسسات الأخرى...                                                                              
في دولة اللامؤسسات العملية السياسية عرضة دائما لاختلاؿ التوازف لصالح فئة لها الغلبة على      

تلك الدولة التي لم تتوطد تقاليدىا الدستورية أو  الفئات الأخرى ، وىذا الاختلاؿ محتمل الوقوع في مثل
 تغييبها من الفئة التي لها الغلبة في أحياف كثتَة .

من الملاحظات المهمة التي ينبغي مراعاتها عند احدديث عن دولة المؤسسات الآتي : " انو حتى        
راقة في ترسخ في دولة المؤسسات ىناؾ خروقات ، وينطبق ىذا على أكثر دوؿ المؤسسات ع

                                                           
 .249-248، ص ص 1986علم الاجتماع السياسي: أسسو وأبعاده، مطابع جامعة الموصل، الموصل، صادق الأسود، 8
، 2009، لمكانخيري عبد الرزاق جاسم، العملية السياسية في العراق ومشكلات الوصول إلى دولة القانون، مطبعة البينة، بدون ا 9

 . 27-26ص 
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المؤسسات فيها " فالخروقات للقوانتُ المرعية والنصوص الدستورية  واردة لاسيما في أوقات ألازمات 
 10التي بسر بها الدوؿ ، وينطبق ىذا الأمر على الدوؿ المتقدمة والدوؿ الأخرى على حد سواء ". 

 ثانياً : اتجاىات تفسير دور المؤسسات السياسية 
ا قيل عن دولة المؤسسات ودولة اللامؤسسات إلا انو في الدراسات السياسية المهتمة على الرغم مد     

 بالشأف نفسو وردت ابذاىات في التفستَ تذىب مذىبا مخالفا لما أشرنا إليو لابد من تناولها ، وأهمها :
 :الاتجاه الفئوي والتوازن المجتمعي1

ا كانت درجة التماسك القومي في ام٬تمع، فاف يقوـ الابذاه الفئوي على افتًاض )) انو مهم       
المصالح السياسية الفاعلة ىي مصالح فئوية، وما ندعوه المصلحة العامة ليس شيئا فوقها بل ىو توازنها 

في الولايات المتحدة.  "David Truman" "مدثلي ىذا الابذاه"دافيد ترومافمع بعضها البعض((. ابرز 
مصلحة عامة أو مصلحة قومية شاملة ىو حيلة فعالة يتذرع بها في  ويرى تروماف " إف تأكيد وجود

، قدة التًكبالظروؼ العصيبة. ولكن ىذا التأكيد لا يتفق مع واقع احدياة السياسية للأمة احدديثة المع
، لاف ي لاف نتحدث عن مصلحة كلية شاملةولذلك لا مرتاج في اعتمادنا التفستَ السياسي الفئو 

يتناوؿ ىذا الابذاه ام٬تمع السياسي على اعتباراف فعالياتو       11لا وجود لها ."مثل ىذه المصلحة 
الفئوية تؤلف عملية سياسية في حالة تغتَ دائم . ويظهر الثبات خلاؿ توازف ىذه الفعاليات ، ولكنو 

 ىو أيضا توازف متغتَّ.
 : اتجاه التوازن العام للقوى السياسية و التوازن الدستوري2

العلاقة ضرورية بتُ التوازف العاـ للقوى السياسية وبتُ التوازف الدستوري ، فتوازف القوى        
قائم في ظل نظاـ دستوري تريد جميع الفئات أف تكوف حقوقها ومصاحدها محتًمة فيو. ولذلك فاف 

                                                           
على اختراق الدولة الحديثة والمعاصرة للدساتير كما ىو الحال في الولايات المتحدة ترد الكثير من الشواىد  10

الأميركية والمملكة المتحدة وفرنسا وروسيا ومصر وموريتانيا والجزائر ، وفي الأخيرة قرر البرلمان الجزائري في شهر 
، تعديل الدستور الجزائري للسماح للرئيس الجزائري عبد العزيز بوتفليقة بالترشيح لفترة رئاسية تشرين الثاني / نوفمبر 

" مدة المهمة الرئاسية خمس ( منو على الآتي 74( ، في المادة )1996ثالثة ، بينما نص دستور الجزائر النافذ )
لدساتير العربية ودراسة مقارنة بمعايير الحقوق يمكن تجديد انتخاب رئيس الجمهورية مرة واحدة " . ينظر : اسنوات". "

 . 148. ص  2005الدستورية الدولية ، المعهد الدولي لحقوق الإنسان ، جامعة دي بول ، شيكاغو ، 
،  2002ورد في : الأزىر بوعوني ، الأنظمة السياسية والنظام السياسي التونسي ، مركز النشر الجامعي ، تونس ،  11

 .13-12ص 
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وؽ الغاية الدستورية من التوازف ىي أف يظل التكافؤ بتُ مختلف الفئات، واف لانتهك أية فئة حق
 الفئات الأخرى . 

ويعتٍ التوازف في ىذا ام٬اؿ التوزيع العادؿ للقدرة بتُ مختلف فئات ام٬تمع السياسي ، ويبدو     
ىذا التوزيع كشرط أساس لاحتًاـ القانوف، وصوف احدريات التي يكفلها الدستور للجميع، وىو توزيع 

 دوؿ على الصعيد الدولي. تنشده الفئات داخل النظاـ السياسي ، كما تنشده مختلف ال
عليو صار واضحا ، أف لا نظاـ أفضليات على مستوى الداخل فكل مسؤولية في احدكم       

 ىي مسؤولية شاملة . ولا ضتَ في التجمع شريطة أف لا يكوف مبنيا على أسس طائفية. 
 : اتجاه شخصنة المؤسسات السياسية3

نها قبل ذلك نمط من التفكتَ والذىنية المؤسساتية إف دولة المؤسسات ليست مؤسسات فقط ، أ      
التي تضع حدا فاصلا بتُ ما ىو مؤسساتي وما ىو شخصي، وىي أيضا بذل للمجتمعات التي 
استوعبت احدداثة وبذاوزت ىيمنة الأطر ما قبل احدديثة مثل العائلة والعشتَة والطائفة والعرؽ . 

ت ، ليست ىناؾ عشوائيات متحكمة ، فكل شئ ام٬تمعات المتقدمة مجتمعات بركمها المؤسسا
منشد إلى اطر تنظيمية تقوـ في الأساس على المصلحة والعقلانية والكفاءة والقدرة على المنافسة ، 
ىنالك تنافس في كل احدقوؿ وام٬الات ، والأقدر على النجاح ىو الذي يدكنو أف يتجاوز انغلاؽ 

والذىنية الخلاقة التي أنتجت للبشرية كل ما أنتجتو من تطور  التفكتَ التقليدي ، ويتصالح مع التطور ، 
 12كاف عصيّاً على التطور .

تفرض الشخصنة المفرطة نفسها كعامل إضافي للفشل والانسدادات التي تواجو إعادة بناء 
الدولة ومؤسساتها ، وكأف الاستقطابات الطائفية والقومية والجهوية غتَ كافية . ويبدو أحيانا إف من 

لعستَ التجرد من الأجندة الشخصية عند الخوض في معتًؾ السياسة ونشاطات الدولة المختلفة ، ا
فتبرز الصراعات الشخصية على السطح متلبسة أحيانا بثوب أوسع يغطي خجل المتصارعتُ بذاه 

د الأصل احدقيقي لصراعاتهم ، وتغدو المؤسسات في أحياف كثتَة رىينة التطلع الشخصي لمديريها فتفق
تدريجيا محتواىا التنظيمي وتغدو جزءا من لعبة الصراع على الكراسي ، وىذا الصراع المستداـ والمتحرؾ 

  13الذي يضعف قدرة المؤسسات على الرسوخ والتحرؾ بأفق استًاتيجي . 

                                                           
لد & عبد الحسن سعد، : علي مقرجية ، الأحزاب السياسية، ترجمةشخصنة السلطة : ينظر : موريس دوفبخصوص  12

 . 321-313، ص ص . كذلك : صادق الأسود، مصدر سبق ذكره190 –186، ص 1972دار النهار، بيروت، 
13 www.asharqalawsat.com 
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ولا يبدو الأمر قاصرا على ىذه الدولة أو تلك ،" فالتاريخ العربي بشكل عاـ ىو تاريخ       
وحتُ تهيمن الشخصانية  14عتٌ تاريخ يتحكم بو الأشخاص والأفراد قبل أي عامل آخر"مشخصن ، بد

على تاريخ مجتمع ما ، تصبح الاستمرارية فيو صعبة إف لم نقل مستحيلة، فالاستمرارية لا تكوف 
ألاحتُ تسود المؤسسات ، وتتجسد الأفكار والإجراءات والإمذازات المتًاكمة في مؤسسات قادرة على 

ودولة المؤسسات ىي دولة سيادة القانوف في كل ام٬الات وعلى جميع المستويات  15وخ والاستمرار.الرس
 .16    

 : حكم القانونالمحور الثاني
الدولة التي يخضعُ ب التعريفات لدولة القانوف بأنها: "أقرب التوصيفات التي تتفق عليها أغل  

ا العلاقة بتُ احدكاـ أخرى " انها الدولة التي تنُظم فيه . بعبارةكاـ وام౱كومتُ لأحكاـ القانوف"فيها احد
، وىذا التنظيم يتم من خلاؿ إيجاد علاقة متوازنة بتُ طرفي العلاقة فاحداكم كأحد طرفي وام౱كومتُ

، وام౱كومتُ باعتبارىم الطرؼ رغب بتغليب ضرورات مدارسة السلطةالعلاقة في مدارستو للسلطة ي
. وعليو فاف دولة القانوف ىي ب ضمانات احدقوؽ واحدريات العامةبوف بتغليالآخر لهذه العلاقة يرغ

الدولة التي تقيم التوازف بتُ ضرورات السلطة دوف أف تؤدي إلى الاستبداد وتغليب ضمانات احدقوؽ 
 17واحدريات العامة دوف أف تؤدي إلى الفوضى " .

لتي يكوف فيها تباعد بتُ " لتفستَ احدالات ايقتًح روبرت جاكسوف تعبتَ "شبو الدولة
ة التي بسنحها السيادة . فرغم امتلاؾ الدوؿ للعناصر القانونية القانونية وواقع الدوؿ احدقيقيالسياد

                                                           
( 18/11/2007() بغداد ، الأحد 10582عدد )، التركي الحمد، حول التراكم المؤسسي، جريدة الشرق الأوسط 14

 . 9ص 
 . 208. وللمزيد من التفاصيل ينظر : صادق الأسود ، مصدر سبق ذكره ، ص 9، ص المصدر السابق، تركي الحمد 15
ثمة صعوبة في الإحاطة بمفهوم المؤسسة وبالخصائص الناجمة عنو ، حتى وان استخدم ىذا المفهوم في صيغة نظرية  16

متعددة . ويمكن الانطلاق من الفرضية القائلة بان المؤسسة تعني : " كياناً يقوم مبدأه الضابط بتنظيم غالبية وتجريبية 
نشاطات أعضائو ، داخل مجتمع أو جماعة ، وذلك وفق نموذج تنظيمي محدد ، يكون وثيق الارتباط ، اما بالمشكلات 

و ببعض من أىدافو " . ان التمأسس يشكل الصيرورة التي الأساسية وأما بحاجات ىذا المجتمع أو ىذه الجماعة ، أ
 بواسطتها تصبح النماذج الاجتماعية مستقرة . 

-1921ينظر : علي وتوت ، الدولة والمجتمع في العراق المعاصر : سوسيولوجيا المؤسسة السياسية في العراق 
 . 58، ص  2008، مركز دراسات المشرق العربي ، بيروت ،  2003

 –حمد شفيق العاني ، " آفاق الدولة القانونية في العراق " ، مجلة العلوم السياسية ، كلية العلوم السياسية حسان م 17
 . 55، ص  2004( ، تشرين الأول 29جامعة بغداد ، العدد )
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فها العديد من العراقيل الواقعية، ، فاف مدارستها للسيادة يكتنو الشكلية( والشخصية القانونيةأالرسمية )
صائص ا كدولة ذات سيادة، بحيث تفتقد تلك الدوؿ الخ، التي تعوّؽ فرض سلطتهداخلياً وخارجياً 

الاقتصادية  –، بدا في ذلك وسائل اشباع معظم احداجات الاجتماعية المؤسسية التقليدية للدولة
، ىو شكل الدولة الذي وصفو ب. ويبدو أف مفهوـ "شبو الدولة" الذي صاغو روبرت جاكسوفللشع

 18."الدولة الآيلة للسقوط"ػسع عشر بجوف ستيوارت ميل في القرف التا
 أولاً : العلاقة بين السيادة القانونية والدولة

ولدت العلاقة بتُ السيادة القانونية والدولة الاىتماـ ب " حكم القانوف " باعتباره المنهج 
بلغة العصر "  وبذلك فاف دولة القانوف تعتٍ. الذي يؤكد على ترسخ الخصائص المؤسسية للدولة 

السلطة بإطار قانوني وعدـ حصر السلطة كلها بتُ أيدي جهاز واحد واحتًاـ التسلسل برديد مدارسة 
الهرمي للقواعد القانونية ". أو " خضوع القانوف لمبادئ وأسس أعلى منو أي لمراقبة دستورية القوانتُ . 

ساواة الجانب بتقرير حقوؽ الأفراد وحرياتهم الفردية والعامة وإقرار الم وبدوره يشكل الاعتًاؼ الأختَ
 الأختَ وليس الآخر من ىذه القيم المعولمة وىو جانب مدا يعرؼ بحقوؽ الإنساف الأساسية" 

وعلى ذلك نشأت فكرة دولة القانوف وتفيد " أف السلطة العامة لا يدكن أف تتصرؼ إلا على        
ساهمت ىذه الفكرة  أساس القواعد التي تؤسس لنشاطها وفي حدود تلك القواعد التي تلزمها " . وقد

في إحداث آليات احتًاـ الدستور واحتًاـ إرادة السلطة التأسيسية من خلاؿ تسليط الرقابة على 
دستورية القوانتُ . وفي مرحلة لاحقة تطورت الفكرة من دولة القانوف الشكلية إلى دولة القانوف 

ـ التسلسل الهرمي للقواعد القانونية الجوىرية . ففي إطار دولة القانوف الشكلية وقع التًكيز على احتًا
تدلنا التجربة الإنسانية في . ع والسلطة التنفيذية على حد سواءبصرؼ النظر عن محتواىا من قبل المشر 

مجاؿ النظم السياسية على اف عبارة سيادة القانوف كثتَا" ما استعملت خداعا" وغطاء لأنواع من 
 القهر والظلم والاستغلاؿ .

لذي برق لو السيادة ىو ذاؾ الذي يعبر عن ضمتَ ام٬موع لا عن مصلحة اف القانوف ا 
طبقة معينة أو فئة مدتازة لسبب من أسباب الامتياز ، وبغتَ تعبتَ القانوف عن ضمتَ الجماعة يفقد 

                                                           
لإمارات نقلا" عن : سعيد الصديقي ، الدولة في عالم متغير : الدولة الوطنية والتحديات العالمية الجديدة ، مركز ا 18

 . 51، ص  2008للدراسات والبحوث الإستراتيجية ، أبو ظبي ، 
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صفة العمومية والموضوعية ، ومن ثم يفقد صفة القانوف ولا بذب لو السيادة . وإذا خرجت الممارسة 
19دة القانوف كانت ضربا" من الغصب والطغياف .عن إطار سيا

 

وفي إطار دولة القانوف الجوىرية يقع احتًاـ جملة من المبادئ التي تلزـ السلطة العمومية وتوضع 
للغرض جملة من آليات المراقبة لتحقيق ذلك بدا فيها رقابة دستورية القوانتُ . وىكذا يتم التحوؿ إلى فهم 

إلى مدارسة السلطة العمومية على أساس الدستور والقوانتُ الملائمة لو شكليا واسع لدولة القانوف يهدؼ 
  20وجوىريا والهادفة إلى حماية ألذات البشرية وبرقيق احدرية والسلامة القانونية.

 ثانياً : متطلبات حكم القانون
سبة للبلداف ما دمنا بصدد احدديث عن حكم القانوف ودولة المؤسسات فاف ما ينبغي إدراكو بالن    

، أف تلزـ نفسها بجملة من 21السائرة  بابذاه التحوؿ الديدقراطي والتي تنشد الوصوؿ إلى دولة القانوف 
 الأمور التي ينبغي أف لا بريد عنها منها الآتي :

إتقاف فن إدارة التنوع ام٬تمعي ، وبخلافو تواجو الدولة بالنزاعات الإثنية ، حيث تلجأ الجماعات  -1
ة إلى إتباع أساليب مضادة ، ومناوئة كرد فعل على تهميشها من السلطة احداكمة ، وىو ما المهمّش

يسهم بدوره في إضعاؼ بنية الدولة ، ومؤسساتها ، وخلق فجوة بتُ ما بتُ الدولة ، وام٬تمع ، والتي 
ضا ، غياب أو من نتائجها ، تزايد لجوء الدولة إلى الوسائل القمعية لضماف سيطرتها على ام٬تمع . أي

                                                           
 . 278، ص  1969يحيى الجمل ، الأنظمة السياسية المعاصرة ، دار النهضة العربية ، القاىرة ،  19
 . 12الأزىر بوعوني ، مصدر سبق ذكره ، ص  20
تعني من ناحية أن تصرفات الحكومة خاضعة تقوم الدولة المعاصرة على أساس من حكم القانون ، وىذه العبارة  21

لقواعد ثابتة ومستقرة ومن ناحية أخرى يستطيع الأفراد أن يطالبوا باحترام تلك القواعد عن طريق التمسك ، في مواجهة 
الحكومة ، بحقوقهم أمام قضاة يتمتعون باستقلالهم ، فالقواعد العامة للتضامن الاجتماعي وللرقابة الاقتصادية التي 

سنها المشرع الحديث لا يمكن أن تؤتي ثمارىا كاملة ما لم يكن أصحاب الشأن من القدرة بحيث يدركون معانيها ي
وفحواىا ويحرصون على الإفادة منها . ينظر : جاك دوندييو دي فابر ، الدولة ، ترجمة : احمد حسيب عباس ، مكتبة 

الجيد على انو الحكم " التشاركي ، ذو الطبيعة  . ويعرف الحكم 10 – 9، ص ص  1958نهضة مصر ، القاىرة ، 
الاجماعية ، الخاضع للمساءلة والمحاسبة ، الشفاف ، المستجيب ، الفعال ، الكفوء ، المنصف ، الشامل ، والذي 
يتبع حكم القانون . وىو يضمن تخفيف الفساد إلى أدنى حد ويأخذ وجهات نظر الأقليات وأصوات الفئات الأشد 

ار في المجتمع بعين الاعتبار عند اتخاذ القرارات . كما يستجيب الحكم الجيد أيضاً إلى الحاجات الحالية تعرضا للأخط
وىو = =2007و المستقبلية للمجتمع " . ظهر ىذا التعريف للمرة الأولى في نشرة أصدرتها الأمم المتحدة في العام  

الصادرة عن مكتب برامج الإعلام الخارجي / وزارة  يقتبس منذ ذلك الحين على نطاق واسع . مجلة الحكم والنمو
 . على الرابط  2009( ، كانون الأول / ديسمبر 12، العدد ) 14الخارجية الأمريكية ، المجلد 

http//www.america.gov/publications/ejournalusa.htm/ 
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تدني مستوى المشاركة السياسية بسبب ضعف قنواتها من جهة ، وغلبة الطابع المركزي على العملية 
السياسية من جهة أخرى ، ىذا فضلا عن ، ابذاه بعض القوى والتيارات السياسية إلى استخداـ 

د السياسي ، أساليب الاحتجاج أو العنف السياسي ضد السلطة احداكمة ، ثم ، استشراء الفسا
والإداري في أجهزة الدولة ومؤسساتها . وأختَاً ، فشل الدولة في ام౱افظة على وحدة ام٬تمع وبساسكو 

 22مدا يؤدي إلى تصدع جسد الدولة ويدفع بها إلى الصراعات ، واحدروب الداخلية .
نصب السياسي احتًاـ التداوؿ السلمي للسلطة : يقصد بتداوؿ السلطة وجود آليات لانتقاؿ الم -2

إلى آخر سواء كاف شاغل المنصب رئيسا للجمهورية أو للوزراء في النظم الرئاسية و البرلمانية على 
التًتيب . وقد شاع ىذا التعبتَ في الفقو الليبرالي الغربي على أساس النظر إلى التداوؿ السلمي للسلطة 

." وتتم العملية وفق آلية انتخابية حرة باعتباره احد معايتَ وجود نظاـ ديدقراطي على النمط الغربي 
ونزيهة وفعالة برت إشراؼ قضائي كامل ومستقل بوجود شفافية برد من الفساد ، والإفساد ، 
والتضليل ، واستغلاؿ النفوذ العاـ في العملية الانتخابية ، حتى ترتقي" الانتخابات " إلى معتٌ 

 23لا يعبر عن قناعة ". الانتخابات وليس مجرد الاقتًاع ، والتصويت الذي 

ويرتبط بذلك احدديث عن وجود آليتتُ رئيسيتتُ لانتقاؿ السلطة من شخص أومن مجموعة 
أو من حزب إلى آخر أو لأخرى ، وهما الانتخابات أي الانتقاؿ السلمي وفقا لإرادة الناخبتُ ، 

ستخداـ صورة من والعنف أي إجبار شاغل أو شاغلي المنصب السياسي على ترؾ موقعو رغما عنو با
 صور الإجبار أو الإكراه .

ولا ريب أف وجود انتخابات دورية حرة ونزيهة يعتبر أمرا جوىريا لتحقيق التداوؿ السلمي للسلطة  -3
بالمعتٌ الغربي . ومرة أخرى يعتبر إجراء ىذا النوع من الانتخابات الدورية إحدى سمات النظم 

الوسيلة الوحيدة لتحقيق التداوؿ الدوري للسلطة بعد  –ابات أي الانتخ –الديدقراطية الغربية لأنها 
مرور عدد من السنوات ، الأمر الذي يسمح للناخبتُ بدحاسبة الرئيس أو رئيس الوزراء او احدزب أو 

 .لى السلطة في الانتخابات السابقةالائتلاؼ احدزبي الذي وصل إ
بي حقيقي يسمح بتنافس فعلي بتُ عدد ويرتبط بالتداوؿ السلمي للسلطة أيضا وجود تعدد حز   -4

من الأحزاب ذات التوجهات المتباينة كي تنتقل السلطة من حزب إلى آخر أو من زعيم احد الأحزاب 
                                                           

 . 722-721ابتسام محمد العامري ، مصدر سبق ذكره ، ص  22
، " نحو مفهوم جامع للديمقراطية في البلدان العربية " في ، مجموعة باحثين ، الدولة الوطنية  علي خليفة الكواري 23

 . 112، ص  2008المعاصرة : أزمة الاندماج والتفكيك ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت 
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إلى زعيم حزب آخر ، الأمر الذي يعتٍ أف التداوؿ السلمي للسلطة قد لا يستقيم في ظل وجود 
 زعماء احدزب أو زعماء حزب وحيد واف كاف من الممكن حدوث نوع من التداوؿ بتُ

 24الابذاىات المختلفة داخلو. 

 معوقاتها –المحور الثالث : الدولة :  بناؤىا 
 أولاً : الدولة 

تعبتَ " دولة " ليس قديدا" للغاية ومع ذلك فاف أغلب الأفكار التي يثتَىا ذلك التعبتَ في  
نانية والإمبراطورية الرومانية . وفي القرف الذىن على أنها فكرة للسلطة والنظاـ ترجع إلى عهد المدينة اليو 

السادس عشر بدأ استعماؿ كلمة الدولة بدعناىا احدديث في اللغة السياسية بعد أف كانت تتعارض مع 
وإذا كانت  25احدلم القديم لفكرة السيادة العالمية في طابعها المثلث : الروماني والمسيحي والجرماني . 

يقبلها الناس عموما" واف غمضت بعض الشئ فأف التاريخ يضفي ىنالك فكرة واحدة عن الدولة 
 26على كل دولة أسلوبا" وتكوينا" مبتكرا" .

تثتَ كلمة الدولة في الذىن أولا" فكرة السلطة ونعتٍ بها السلطة الفعلية وام౱مية المنظمة .  
ها ضد الأخطار والدولة شكل من أشكاؿ التنظيم الاجتماعي ، تكفل الأمن لنفسها والرعاية لبني

 الخارجية والداخلية وبرقيقا" لهذا الغرض فإنها بسلك القوة المسلحة والكثتَ من وسائل الإكراه والقمع .
ولا تقوـ دولة بدوف بساسك اجتماعي على درجة عالية وتنظيم متدرج يسمح لها بنشر سلطانها وتنفيذ 
قراراتها . وحقوؽ الإنساف وحقوؽ المواطنتُ وحق الدفاع أكثر قابلية للاستغلاؿ الشعبي من أمن الدولة 

ـ ىيئات من البوليس . ووجود الدولة أوؿ ضماف لتلك احدقوؽ التي لا يتستٌ الدفاع عنها إلا بقيا
 27والجيش والنيابة العمومية تضطلع بدور لا يقل أهمية عن دور أفراد الجماعات والنقابات وام౱امتُ .

ويعرؼّ القانوف الدولة : " بأنها مؤسسة بسارس سيطرتها السياسية على إقليم وشعب محددين " أو أنها 

                                                           
 ت ، في :ورد في : صفي الدين خربوش ، تداول السلطة في الوطن العربي بين التشريعات والتطبيقا 24

www.aljazeera.net/NR/exeres/BA8C7694_2EB3_4368_8C4C_93A78F68BA7Bhtm 
 . 2جاك دوندييو دي فابر ، مصدر سبق ذكره ، ص  25
 .13المصدر نفسو ، ص  26
 . 3المصدر نفسو ، ص  27
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ويضيف مؤلفو معجم احدقوؽ الدستورية " بأف " التنظيم السياسي والقانوني للأمة التي بذسدىا " . 
 28الدولة شخصية اعتبارية بستاز بحيازة سلطات القدرة العامة ، بإخضاع التبعيات المرتبطة بها " . 

تعبر وحدة الدولة واستمرارىا ، رغم الاضطرابات والانقسامات السياسية عن حاجة  
ك فاف تكوين الدولة تكوينا" ديدقراطيا" يعتُ أساسية إلى الاستقرار والتضامن الاجتماعي . وفوؽ ذل

على تفهم مشروعية السلطة عن طريق إتباع إجراءات متلائمة ويرمي ذلك التكوين الديدقراطي إلى 
إحلاؿ المعارؾ الانتخابية محل احدروب الأىلية والأزمات الوزارية محل الانقلابات احدكومية ومسؤولية 

إذف فالدولة ىي نتيجة لمفهوـ تطويري للسلطة  29ية السياسية .احدكومة أماـ البرلماف محل الأقض
 30المتصلة باجتماع ثوابت ثلاث ىي :

 المأسسة الفعالة للسلطة . -
 المركزة احدقيقية الصحيحة للإكراه . -
 بزصيص العوامل المضطلعة بدصتَ جماعي . -

 ثانياً : بناء الدولة 
مية جديدة وتقوية الموجود منها . أريد أف المقصود ببناء الدولة ىو؛ إنشاء مؤسسات حكو 

أدلل في ىذا الكتاب على أف بناء الدولة ىو من أىم أمور ام٬تمع الدولي لأف احدكومات الضعيفة أو  
الفاشية ىي مصدر لكثتَ من المشكلات العالمية العظمى من الفقر إلى الإيدز إلى المخدرات إلى 

اما ( ، كذلك أنو بينما نعلم الكثتَ عن بناء الدولة إلا أف الإرىاب . وأريد أف أبتُ ) بحسب فوكوي
 31ىنالك الكثتَ مدا لا نعلمو ولا سيما عن كيفية نقل المؤسسات القوية إلى الدوؿ النامية .

ولأغراض أكاديدية صرفة يدكن القوؿ أف موضوع بناء الدولة لو مداخل متعددة ، تركز ىذه 
 ية وليس بذاىلا" لبقية المداخل في بناء الدولة ، أهمها :المداخل على بداية الشروع في العمل

 المثالي . –المدخل الفلسفي  -1

                                                           
 11ص،  2002لقاىرة ، : نور الدين اللباد ، عربية للطباعة والنشر ، ا، ترجمة، الدولة مغامرة غير أكيدةجاك باغنار 28
 . 7، جاك دوندييو دي فابر ، مصدر سبق ذكره ، ص  29
 . 21-20جاك باغنار ، مصدر سبق ذكره ، ص ص  30
: الحكم والنظام العالمي في القرن الواحد والعشرين . جعفر شيخ إدريس )تلخيص(، فرانسيس فوكوياما، بناء الدولة 31

 www.islamdaily.org/ar/scholars/5425.article.htmعلى الرابط : 
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أثبتت التجربة الإنسانية للدوؿ وما زالت تثبت أف برقيق العدالة في احددود الإنسانية 
الممكنة . وفي كل زماف ومكاف يستلزـ ليس فقط وجود سياسات وتشريعات قانونية تضمن ذلك 

، بل ويستلزـ أيضا" وقبل ذلك وجود المؤسسات القادرة على رسم تلك السياسات وتؤمن بلوغو 
وتنفيذىا وإصدار تلك التشريعات وتطبيقها . فقد أثبتت ذات التجربة وتثبت أيضا" أف المؤسسات 
السياسية ىي المسؤوؿ الأوؿ والأختَ عن برقيق العدالة في احدياة الإنسانية أو نقصها فيها أو غيابها 

ا استنادا" إلى واقع أف سيطرة أي عنصر وبعد من عناصر احدياة الاجتماعية وأبعادىا على كل عنه
عناصرىا وأبعادىا الأخرى ، وبركمو في جملة مفاصلها وتفاصيلها بشكل معلن أو خفي ، مباشر أو 

صر وبعد غتَ مباشر . يعتٍ بالنتيجة وحتما" أولوية ىذا العنصر والبعد وأسبقيتو وىيمنتو على كل عن
32سواه في ىذه احدياة .

 

 الدستوري . –المدخل القانوني  -2

ويقصد بو مجموعة المؤسسات والقواعد الإجرائية التي تتصل بتنظيم الخلافة السياسية وتضبط ستَ 
العملية السياسية . ومن الممكن أف تسعى الشخصية الكارزمية في مرحلة نضجها إلى إقامة الأبنية 

أثرىا وتضمن عدـ وجود فراغ سياسي في السلطة بعد اختفائها . ولقد تعرض والمؤسسات التي بزلد 
مؤسسة ، أي أنو مأسسة  ماكس فيبر لتلك النقطة وذكر أف الزعيم يتحوؿ في ىذه احدالة إلى

  33.الكاريزما
يستند على الدستور حتى يكوف مرصوصاً ، فهو  34 عليو ، فاف أىم شروط بناء الدولة

ة ، ونظامها ، والسلطات العامة فيها ، واختصاصاتها ، وعلاقة بعضها بالبعض الذي يحدد شكل الدول
الآخر . كما انو يبث احدقوؽ واحدريات العامة التي ينعم بها الأفراد . ويسخر الضمانات الفاعلات 
 حدمايتها من التغوّؿ والتعسف . وعلى ىذا فانو يجب أف يأتي ترجمة صادقة للفكرة القانونية السائدة في
الدولة والتي قوامها عادات البلد وتقاليده وارثو احدضاري وتطلعاتو المستقبلية في العيش الهانئ الرغيد 
وحسن ىذا غرضاً . أما إذا اخفق الدستور في ىذا التعبتَ وجاءت نصوصو متهالكة متناقضة يعروىا 

                                                           
علي عباس مراد ، " حول بعض مشكلات إعادة بناء الدولة في العراق " ، في مجموعة باحثين ، بناء الدولة ،  32

 . 119، ص  2012المؤتمر العلمي السنوي لبيت الحكمة ، بغداد ، 
، مركز دراسات الوحدة  5لتغيير ، ط علي الدين ىلال & نيفين مسعد ، النظم السياسية العربية : قضايا الاستمرار وا 33

 . 73، ص  2010العربية ، بيروت ، 
 . 124علي عباس مراد ، مصدر سبق ذكره ، ص  34
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ار ولبئس عاقبة القصور وينقصها التماسك انعكس ذلك على بناء الدولة فأصبح على شفا جرؼ ى
 35الأمور .

 المساواة في احدقوؽ والواجبات بتُ جميع المواطنتُ دوف أي تفضيل أو بسييز . -1

 اعتًاؼ كل طرؼ مجتمعي وسياسي بحق الأطراؼ الأخرى في الوجود واحتًاـ حقوقها وحرياتها . -2

 احتكاـ كل الأطراؼ السياسية وام٬تمعية إلى صندوؽ الاقتًاع وقبولها بنتائجو . -3

لتداوؿ الدوري والسلمي للسلطة بتُ كل الأطراؼ السياسية وام٬تمعية وفقا" لنتائج صندوؽ ا -4
 الاقتًاع ونتائجو .

امتناع كل الأطراؼ السياسية وام٬تمعية عن استغلاؿ الاختلافات وحتى الخلافات الدينية  -5
لصراع ليس بتُ والمذىبية في العملية السياسية لما في ذلك من احتمالات تفجر الخلاؼ ونشوب ا

القوى المختلفة دينيا" أو مذىبيا" بل وحتى بتُ القوى الموحدة دينيا" أو مذىبيا" لكنها تتبع مرجعيات 
 مختلفة ضمن الابذاه الواحد .

الصفرية امتناع كل الأطراؼ السياسية وام٬تمعية عن إدارة العملية السياسية وفقا" لقواعد اللعبة  -6
مصتَيا" نتيجتو الربح الكامل لطرؼ على حساب الخسارة الكاملة  اعا"التي بذعل علاقة أطرافها صر 

للطرؼ الآخر وإخراجو من العملية كليا" وبشكل نهائي أحيانا" . وتأسيس ىذه العملية والمشاركة فيها 
على قواعد التنافس السلمي والتفاوض والتوافق والتنازلات المتبادلة واحدلوؿ الوسط التي بذعل خسارة 

جزئية وخروجو مؤقتا" بانتظار ربح قادـ وعودة جديدة وإلا فسيكوف البديل عودا" غتَ  أي طرؼ
محمود لكل ما عارضتو ىذه الأطراؼ وسعت للتخلص منو من سياسات احدكم الفردي والعقيدة 

 الواحدة والكاملة والمطلقة بكل ما يدهد لها وينتج عنها آليات الاستبداد والتعسف والقمع . 
 عوّقات بناء الدولةثالثاً : م

اختلفت الآراء حوؿ برديد العوامل التي تقف وراء ظاىرة تعثر الدولة التي تعصف بالكثتَ  
من البلداف المتخلفة . فهناؾ من الباحثتُ من يرجع ىذه الأسباب إلى عوامل داخلية كامنة في ىذه 

ل آخروف مسؤولية ىذا التعثر ام٬تمعات ؛ وخصوصا" احدكاـ والمتحكمتُ في زماـ السلطة ، بينما يحم
 للبنية الخارجية ، وخاصة الطريقة التي تشكل بها النظاـ الدولي احدالي .

                                                           
" ، في مجموعة باحثين ، بناء الدولة ،   2005غازي فيصل مهدي ، "  بناء الدولة في دستور جمهورية العراق لسنة  35
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ىذه  فبالنسبة للرأي الأوؿ ، يرى روتبرج أف التعثر من صنع الإنساف ) بدعتٌ إنساف 
أو  ( ، فهو ليس فقط مسألة عرضية ، كما انو ليس نابذا" بشكل أساسي عن عوامل جغرافيةالشعوب

بيئية أو خارجية ؛ فهو يرى أف قرارات القيادة وإفلاس الزعامات دمرت الدوؿ وتستمر في اضعاؼ 
 السياسات الهشة التي تقود إلى التعثر . بدعتٌ ارجحية عامل فساد احدكاـ في ظاىرة تعثر الدولة .

يقة التي تشكل أما الرأي الثاني فيؤكد أف ظاىرة تعثر الدولة في عالم الجنوب كاف نتيجة للطر  
بها النظاـ الدولي ؛ فتَى ىانس ىنريك ىولم ) من خلاؿ برليلو النسقي ( ، أنو مع نهاية مرحلة 
الاستعمار شكلت مجموعة من الدوؿ ما سميّ بأشباه الدوؿ على أساس الشرعية القانونية ، وقد 

فقدانها للمشروعية  ضمنت ظروؼ احدرب الباردة لهذه الدوؿ القدرة على الاستمرار، بغض النظر عن
أو غياب دولة القانوف أو الأساس الاجتماعي للدولة . نتج عن ىذه الصتَورة غياب نظاـ دولة فعاؿ 

 في عالم الجنوب وىو ما اصطلح عليو البعض ب " أشباه الدوؿ " .
وفي الواقع كلا العاملتُ ؛ سواء فساد احدكاـ ، أو بيئة النظاـ الدولي السائد يدكن أف يفسر  

جانبا" من ظاىرة تعثر الدولة ، ذلك أف العوامل الداخلية غالبا" ما بذعل ىذه الدوؿ لها القابلية للتعثر 
والانهيار . ويجوز لنا احدديث اليوـ عن قابلية جديدة وىي القابلية للتعثر والانهيار ، حيث بسثل 

يديز دانييل  36لة في عالم الجنوب .الظروؼ الداخلية مقدمة لتفعيل العوامل الدولية فعلها في انهيار الدو 
 ثور بتُ المقتًب القانوني السياسي والمقتًب الاجتماعي في تفستَ ظاىرة الدولة " المتعثرة " .

ر بسيّز ظاىرة الدولة "المتعثرة" السياسية ، توجد ثلاثة مظاى –فبحسب وجهة النظر القانونية  
أف تعثر الدولة يتصاحب جوىريا" مع مشكلات : أولا" ، المظهر الجغرافي والإقليمي ، بدعتٌ ىي

داخلية وباطنية النمو ، حتى واف كانت لها بشكل عرضي تأثتَات تتجاوز احددود . وبسثل ىذه الظاىرة 
انفجارا" لبتٌ القوة والسلطة ، وتفكيكا" للدولة وتدمتَا" لها أكثر منو تقطيعاً لأوصالها ؛ وثانيا" المظهر 

ار الداخلي للقانوف والنظاـ . يكوف التأكيد ىنا على الامرلاؿ التاـ أو شبو السياسي ، بدعتٌ الانهي
التاـ للبتٌ الضامنة للقانوف والنظاـ ، أكثر من أي شكل من أشكاؿ انقساـ سلطة الدولة التي تظهر 
في احدروب الأىلية عندما يتقاتل العسكريوف أو أفراد المنظمات شبو العسكرية فيما بينهم لتعزيز 

عهم داخل الدولة أو الانفصاؿ عنها . وثالثا" المظهر الوظيفي ، الذي يعتٍ غياب الأجهزة القادرة موق
على بسثيل الدولة وعلى تسهيل تفاعلها على المستوى الخارجي ؛ فالمؤسسات الموجودة إما أنها لا بسلك 

نها تتصرؼ على مرو نموذجي السلطة للتفاوض والتمثيل والتنفيذ ، أو أنها غتَ جديرة بساما" بالثقة ، وأ
                                                           

 . 134 – 130نقلا" عن : سعيد الصديقي ، مصدر سبق ذكره ، ص ص  36
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ؾ " رجل دولة في النهار ، وقاطع الطريق بالليل " . باختصار يدكن أف ننظر إلى الدولة " المتعثرة " 
بالقدرة القانونية )  السياسية بأنها على الرغم من احتفاظها –من خلاؿ وجهة النظر القانونية 

 سبيل برقيق أىدافها . ( ، فإنها تفتقد إلى القدرة على مدارستها فيالشرعية
أما بالنسبة للمنظور الاجتماعي ، فاف الدولة " المتعثرة " تتميز بظاىرتتُ : أولًا وجود انهيار 
لجوىر احدكم الذي وصفو ماكس فيبر ب " احتكار الاستعماؿ المشروع للعنف المادي " . مذد في 

فاظ على القانوف والنظاـ ، إما أنها لم ىذه الدوؿ الشرطة والقضاء وباقي الأجهزة الأخرى المكلفة باحد
تعد موجودة أو أنها غتَ قادرة إلى حد كبتَ على الاشتغاؿ ، وفي حالات كثتَة تستعمل لأغراض 
أخرى غتَ تلك المقصودة من إنشائها . والخاصية النموذجية الثانية  لهذه الدوؿ ىي وحشية العنف 

 37المستعمل وحدتو .
انا" على بناء الدولة فانو ينصب حيناً على إعادة بناء دولة ، وإذا كاف احدوار ينصب أحي 

وإعادة بناء الدولة ، لا يحتاج بالضرورة إلى إعادة بناء الدولة في البداية ، ولكن إعادة النظر بوظائفها 
وبرديد أدوارىا بام٬تمع ، وقد مكنت آلية المناىج المتبعة في دراسة العلوـ الاجتماعية ، المتمثلة 

نهجتُ النظمي والوظيفي ، القادة السياسيوف واحدكاـ من توفتَ أفضل المداخل التي من شأنها أف بالم
تغتَ وظيفة المؤسسات السياسية كي تتكيف مع التغتَات الاجتماعية والاقتصادية . وقد أصبحت 

౱يطة مؤسسات الدولة بفضل آليات ىذه المناىج مؤسسات أكثر مرونة في التعامل مع التحديات ام
 . 38بالبيئة 
كاف الرأي السائد في الماضي أف الخصخصة وحدىا تكفي للمساعدة على النمو الاقتصادي ،          

لكن بذارب بعض الدوؿ مثل روسيا ، وتايلاند ، وجنوب أفريقيا ، أثبتت أف ىذا ليس بصحيح . بل 
ماف" أكبر دعاة اقتصاد الذي اتضح الآف أنو لا بد للنمو من مؤسسات قوية . قاؿ الأستاذ "فريد

السوؽ احدر إف نصيحتو لكل دولة تتحوؿ من الاشتًاكية  " خصخصوا، خصخصوا ، خصخصوا " 
لكن تبتُ لو الآف أنو كاف مخطئاً . إنو يدرؾ الآف أف حكم القانوف ربدا كاف أىم للتنمية من 

 الخصخصة .

                                                           
 . 130-129ص ص   نقلاً عن المصدر نفسو ، 37
، أطروحة دكتوراه غير  2006-1921نقلا" عن ، رند حكمت محمود ، مشكلة بناء الدولة في العراق للمدة  38

 . 214، ص  2007بغداد ، منشورة ، كلية العلوم السياسية ، جامعة بغداد ، 
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ق الآخر " على في كتابو " الطري  Bernando de Sotoوقد برىن برنارد دي سوتو 
أهمية المؤسسات القانونية للتنمية ، إذ وجد أف احدصوؿ على رخصة لعمل بذاري صغتَ يستغرؽ في 

دولاراً ،  1231عشرة أشهر ويدر بأحد عشر مكتباً ، ويكلف    Peruببتَو  Limaمدينة ليما 
 39بينما لا يستغرؽ طلبا كهذا أكثر من يومتُ في الولايات المتحدة وكندا .

عدـ الطلب للمؤسسات أو ضعفو ىو أكبر سبب لعدـ تطور المؤسسات في البلاد  إف 
الفقتَة . ولذلك فإف ىذا التطور كثتَا ما يحدث بأسباب خارجية ، لكن الدراسات تدؿ على أنو لا 
جدوى كبتَة من مؤسسات يحدثها ىذا التدخل الخارجي .  إنو كثتَا ما يثتٌ على الولايات المتحدة 

في ألمانيا والياباف . لكن احدقيقة  nation buildingت ىي السبب في بناء ناجح للأمة بأنها كان
أنو كاف في ىذه البلاد قبل غزوىا نظم بتَوقراطية كانت ىي السبب احدقيقي لتطورىا . تنشئ المطالبة 

 ام౱لية بالمؤسسات الجيدة وبتغيتَ السياسات. 
 :40 في بناء الدولة أو إعادة بنائها تتًكز فيلذلك فاف المفاىيم الأساسية ، والمنشودة 

التمسك بدنح احدريات ، وتصفية الاستبداد ، وحماية حقوؽ الإنساف ، واحتًاـ المواطنة احدقّة  -1
 بدعزؿ عن أي امرراؼ طائفي أو عنصري .

تعميق آليات احدكم من خلاؿ التعددية احدزبية ، وتداوؿ السلطة ، وتكافؤ الفرص ، وإقامة  -2
 احدكم بصورة نزيهة ، وغتَ متحيزة ، وفقا" للكفاءة ، والخبرة ، والاختصاص .مؤسسات 

برقيق الوحدة الوطنية ، والعيش السلمي ، والمتكافئ بتُ جميع المكونات الاجتماعية ، وضمن  -3
 برامج سليمة للمصاحدة الوطنية .

لرقابة ، والمسائلة ، احتًاـ حقوؽ المرأة ، واستقلاؿ القضاء ، وحرية الإعلاـ ، وتثبيت مبدأ ا -4
 ومكافحة الفساد ، وام౱سوبية بجميع أنواعها .

 الخاتمة 
يعد موضوع بناء الدولة من المواضيع المهمة بالنسبة للبلداف التي تعاني مشكلات ترسيخ 
ذلك البناء ، وتزداد أهميتو كونو يتعلق ببقاء الدولة واستمرارىا ، لاسيما تلك التي خرجت من حروب 

جعل من الضروري بناء الدولة ، ولكن قطعاً على أسس جديدة وتبعاً لمتطلبات الداخل واحتلاؿ 
                                                           

 نقلا" عن جعفر شيخ إدريس ، مصدر سبق ذكره . 39
مهدي الحافظ ، " الإطار ألمفاىيمي لبناء الدولة  " ، في مجموعة باحثين  ، بناء الدولة ، المؤتمر العلمي السنوي  40
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وموجبات الخارج . وإذا كانت مداخل بناء الدولة تتباين بحسب وجهة نظر الكتاب والمفكرين ، فإننا 
رب الدوؿ المؤسسي انطلاقاً من اف بذا –الدستوري  –نعتقد أف المهم في بناء الدولة ىو البناء القانوني 

المتقدمة تؤكد أف السبيل الذي تم اللجوء إليو ىو السبيل القانوني الدستوري ، والذي ىيأ لدولة مستقرة 
الدستوري اعتًضتو معوقات لابد  –وقابلة للنمو والتقدـ . اف بناء الدولة وانطلاقاً من المنهج القانوني 

دة بدا ينسجم والواقع ام٬تمعي لكل دولة ، من تذليلها عبر إيجاد دساتتَ أو تعديل الدساتتَ الموجو 
فضلًا عن بناء مؤسسات سياسية لها صفة الديدومة ، لاف من شأف ذلك اف يجعل من الدستور 

 والمؤسسات السياسية الدائمة يستَاف بطريقة متوازية ومتوازنة بابذاه دولة القانوف .
 الملخص

من أدوات  السياسية باعتبارىا أداة منذ مدة ليست بعيدة صار الاىتماـ بدراسة المؤسسات
مجسدة للسلطة ، وديدومتها واستمرارىا وبقائها ، والمؤسسات السياسية ، تهذيب السلطة السياسية

، وبقاء المؤسسة واستقرارىا ،يعتمد بصورة فاعلة على وجود القانوف وسيادتو بدوف برنيط أشخاصها
العقيدة ، واحدديث عن المؤسسات السياسية على جميع الأفراد بصرؼ النظر عن الشكل والجنس و 

وحكم القانوف ىو حديث عن الدولة العصرية بكل ما برملو من معتٌ ، ويكسب احدديث أهميتو من 
صعوبة ترسيخ دولة المؤسسات وسيادة حكم القانوف فيها ، واحداجة إليهما اليوـ أكثر من أي وقت 

 والتحولات الدولية من جانب آخر . مضى لأسباب تتعلق بالتحولات ام٬تمعية من جانب
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The interest of studying political institution embodying power without 

glorifying old characters , being a tool to correct political power and to 

achieve its permanence , continuity and survival has depended, since not 

a long time , on applying law to all individual regardless the appearance , 

race and belief. The talk about the political institution and modern state is 

resemble .  

The importance of this talk is represented in strengthening the state of 

institutions and the rule of law . The necessity of them is due to many 

reasons concerning societal transformations on one side and the 

international ones on the other. 
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