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 الحكم الصالح
التضاد بين الفكر المثالي والواقع الفاسد, العراق  

 نموذجا  أ
 

م. د. حميد أ.        
 حسن فاضل

 المقدمة

شغلت فكرة الحكم الصالح الفكر السياسي طويلا, فاندفع ابرز مفكريو وفلاسفتو واشهر 
الصالح, فكانت بصهورية  تياراتو وابذاىاتو للبحث عن السبل الكفيلة للوصول والاىتداء الذ الحكم

وتتطلع دول العالد اليوم  مور امثلة على ذلك. افلاطون ومدينو الفارابي الفاضلة ويوتوبيا توماس
بوحي من جهود الدنظمات والدؤسسات الدالية والاقتصادية الدولية والدفكرين والباحثتُ الذ وضع السبل 

دوات ومؤسسات قادرة على الانتقال بالدول والآليات للوصول الذ الحكم الصالح, بدا يتضمنو من ا
ولاسيما حديثة النشأة والدتخلفة من واقع التخلف والتًاجع الذ ميادين التطور والتقدم. ولا تبدو ىذه 
الدهمة يستَة  بالدرة, اذ بذابو بدجموعة من الدعوقات والدشاكل التي براول الحيلولة دون الوصول الذ 

الفساد الذي بزتزن امكانيات بوسعها برويل حلم الوصول الذ  ذلك, وتقف في مقدمتها  ظاىرة
الحكم الصالح الذي يراود الشعوب الدقهورة  الذ كابوس. ولذذا اصبح العالد في ميادينو الفكرية 
والدؤسساتية ميدان للصراع بتُ لزاولات الوصول الذ الحكم الصالح وواقع الفساد الدستشري في العديد 

, ومن ىذه الدول العراق, الذي يعاني ازمة حقيقة على صعيد ارتفاع معدلات  من ام٬الات والدول
الفساد وطغيانها على لرمل نشاط الدولة والانسان فيو, على الرغم من اصطباغ النظام السياسي 

بكل الوان وصور الدلؽقراطية التي عرفتها الدول التي ترسخت فيها منذ  3002الذي تشكل بعد العام 
 .قرون عديدة

يعد ىذا البحث ىي لزاولة لتسليط الضوء على التناقض الفكري والصراع على مستوى 
الاليات بتُ لزاولات الوصول الذ حكم صالح وبتُ اليات الفساد التي براول التشبث  بواقع وجودىا 

                                                           
    جامعة بغداد -السياسيةكلية العلوم 
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وىيمنتها , وتم اختيار العراق ألظوذجاً, كون اليات العمل السياسي تعكس صورة شاذة للتعايش بتُ 
 نظام دلؽقراطي كاسس دستورية وآليات قانونية وواقع سياسي فاسد .

برز في السنوات الاختَة اىتمام غتَ مسبوق بالحكم الصالح  -أولا:  الحكم الصالح تعريفو وقياسو:
فتعددت الدراسات والبحوث على مستوى الدنظمات الدولية وكذلك على مستوى الافراد, وتنوع 

حوث واختلف فالبعض اىتم بالدفهوم وحاول تأصيلو وتعريفو, وذىبت بحوث تركيز ىذه الدراسات والب
 اخر للبحث عن معايتَ ووسائل لقياسو ...الخ 

لؽكن القول ان مسألة التعريف كانت لزور اىتمام الدؤسسات  : تعريف الحكم الصالح:1
 قدمها مفكرين وباحثتُ, والدنظمات الدولية الاقتصادية والدالية اولا ثم جاءت بعد ذلك التعريفات التي

ويعود السبب وراء ذلك الذ ان ىذه الدنظمات والدؤسسات كانت السباقة لطرح مصطلح الحكم 
الصالح, وايضا في تقديم الدراسات والتقارير بشأنو, ثم جاء بعد ذلك الدور على الدفكرين والباحثتُ 

لابد ملاحظة مهمة وضرورية وىي ان  ليقدموا افكارىم وتصوراتهم بشأنو. وقبل الشروع بدهمة التعريف
(عندما انتقل الذ اللغة العربية كانت لو تربصات عديدة مثل Good Governanceالدصطلح )

)الحكم الصالح, الحكم الرشيد, الحوكمة, الحكم الراشد, الحكم الجيد, الإدارة الرشيدة, الادارة 
رنا لدصطلح الحكم الصالح دون الدصطلحات الصالحة...الخ( وىي تربصات لستلفة لدعتٌ واحد. ان اختيا

الاخرى عنوانا لذذه الدراسة لا يأت من باب  افتًاضنا انو التًبصة الحرفية الصحيحة, فهذا امر يقرره 
من اختص باللغات وعلومها, ولكننا وجدناه اقرب الدفاىيم الذ غاية الدراسة التي تبحث في الحكم 

تؤكده معاجم اللغة العربية, ففيها  يبدو الفساد النقيض الافضل وضده النوعي الفساد, وىو ما 
للصلاح,  فالإصلاح والصلاح مصدر)صلح( الشيء يصلح صلاحا يقال فيو)صلح( بفتح الصاد 
والالف صلوحا من باب فقد, وصلح بفتح الصاد وضم الالف لغة خلاف فسد, فصلح واصلح اتى 

ة اي ختَ, واصلحت بتُ القوم: وفقت بالصلاح وىو الختَ والصواب ويقال في الامر مصلح
فهذه الدراسة  (1)والاستصلاح نقيض الاستفساد, وقال الجرجاني)الصالح الخالص من كل فساد(

تبحث في اليات الوصول الذ الحكم الصالح, ومن الطبيعي ان لزاربو الفساد ىو على راس تلك 
 عناوين الاخرى لذذه الدراسة.الاليات. ولذذا كان مفهوم الحكم الصالح ىو الانسب من بتُ ال

على الرغم من  تعريف الحكم الصالح في اطار المؤسسات والمنظمات الدولية: -أ
الاتفاق على ان الحكم الصالح يعد شرطا ضروريا ولازما لبلوغ لرتمع ودولة الرفاىية والتقدم والتطور 

                                                           
 . 7, ص2009, مطبعة الرائد, بغداد ,  1ىمام حمودي , الاصلاح والتغير, ط (1)
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ام٭ددة لو لد يتم التوصل اليها,  الاجتماعي والثقافي... الذ ان الاتفاق على مفهومو وبرديد الدقاييس
ولذلك بقيت مسألة تعريف الحكم الصالح مرتبطة بالدؤسسات والدنظمات الدولية الاقتصادية والدالية, 
وعلى اساس ذلك ظهر مفهوم الحكم الصالح لأولدرة في منشورات البنك الدولر ضمن الشروط 

تُ الداليتتُ الدوليتتُ )صندوق النقد والبنك الجديدة التي وضعت لدساعدة الدول النامية عبر الدؤسست
الدولر( اللتتُ اعتمدتا على دراسات تشتَ الذ ان ضعف الحكم مسؤول عن بذذر الفقر وتأختَ 
التنمية,فالحكم غتَ القادر على ادارة شؤون البلاد بطريقة كفؤة ونزيهة الظا يساىم بهدر الطاقات 

 .(2)ف بدلا من قيادتها لضو التنميةوالدوارد والفرص, ويقود البلاد لضو التخل
ولذذا فالحكم الصالح وفق البنك الدولر يتضمن )اسلوب لشارسة القوة في ادارة الدوارد الاقتصادية 

ويقتًب من ىذا, التعريف  الذي وضعتو منظمة التنمية  ,(3)والاجتماعية للدولة من اجل التنمية(
و) استخدام السلطة السياسية ولشارسة السيطرة للحكم الصالح بان 5551والتعاون الاقتصادي في 

وقد سعت الدؤسسات  (4) على ام٬تمع في ادارة الدوارد ولتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية (
والدنظمات الدولية الذ التوسع في الدفهوم ليشمل بنطاقو لرالات متعددة, فعرف برنامج الامم الدتحدة 

و)لشارسة السلطة الاقتصادية والسياسية والادارية بإدارة شؤون الدولة الالظائي الحكم الصالح على ان
على الدستويات كافة, ويشمل الاليات والعمليات والدؤسسات التي من خلالذا يعبر الدواطنون 
وام٬موعات عن مصالحهم, ولؽارسون حقوقهم القانونية, ويوفون بالتزاماتهم, ويقبلون  الوساطة لحل 

نفس الابذاه عرف البنك الدولر الحكم الصالح على انو يعبر عن )التقاليد والدؤسسات وب (5)خلافاتهم(
التي من خلالذا تتم لشارسة السلطة في الدول من اجل الصالح العام بدا يشمل عملية اختيار القائمتُ 

ة على السلطة ورصدىم واستبدالذم, وقدرة الحكومات على ادارة الدوارد وتنفيذ السياسات السليم
قتصادية والاجتماعية بفاعلية, واحتًام كل من الدواطنتُ والدولة للمؤسسات التي بركم التفاعلات الا

 .(6)(فيما بينها
                                                           

 .62ص, 2012بيروت,,شركة المطبوعات للتوزيع والنشر,1مية والتربية والحكم الصالح ,طنادين الفرنجي, مثلث النهضة التن (2)
ل الحكم الراشد ااسقاط عل  التجربة الجزائرية , مجلة علوم انسانية الاخضر عزي وغالم جلطي , قياس قوة الدولة من خلا (3)

 4, ص2005, ,21العدد
زايري بلقاسم , تحسين اداة الحكم ومحاربة الفساد شرطا التنمية المستدامة في الوطن العربي , مجلة المستقبل العربي, العدد  (4)

 .52, ص2008, 358
 53المصدر نفسو ,ص (5) 
د العجلوني , اثر الحكم الرشيد عل  التنمية الاقتصادية المستدامة في الدول العربية, المؤتمر العالمي التاسع محمد محمو  (6) 

 . 4, ص 2013للاقتصاد والتميل الاسلامي , إسطنبول , 
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والر جانب ذلك كان مفهوم الحكم الصالح جزءا من مبادرات ومشاريع دولية, ومنها 
دلؽقراطية وحوار ام٬تمع )تعزيز حقوق الانسان والإذالدبادرة الامريكية لتشييد الشرق الاوسط الكبتَ 

الددني والاصلاح الاقتصادي باسم الامن الاقليمي ومكافحو الارىاب( ان برقيق ذلك يتم من خلال 
الشراكة من اجل التقدم والدستقبل الدشتًك مع اقليم الشرق الاوسط وشمال افريقيا الدوسع, والتي تم 

, وقد ترافق مع ىذه الدبادرة 3002ران تبنيها من قبل لرموعو الدول الصناعية الثمانية في حزي
الامريكية مبادرة الابراد الاوربي في اطار سياسة الجوار الاوربية التي انطلقت ضمن مسار برشلونو 

, وىي تهدف الذ التًويج لحلقة من البلدان ذات الحكم الصالح على حدود الدتوسط, من 5551
اىتمامات الابراد الاوربي الاولية على الحكم الصالح خلال توطيد العلاقات الوثيقة التعاونية, وتتًكز 

والدلؽقراطية وحكم القانون وحقوق الانسان واحتًام حقوق الاقليات والدساواة بتُ الجنستُ والتعاون 
ان مفهوم  (7) في منع اتشار الأسلحة ومكافحة الارىاب وتفادي الصراعات وحلها والتنمية الاقتصادية

عتٌ قد برول الذ نوع من الشرط السياسي في العلاقات الدولية خصوصا بتُ الحكم الصالح بهذا الد
)الشمال( الغتٍ والدتطور) والجنوب( الفقتَ والساعي الذ النمو,فالدول الدالضة والدنظمات الدولية الدالية 

وبررير بستنع عن تقديم الدساعدات الدالية الذ الجنوب ما لد بستثل لسياسات التثبيت والتصحيح الذيكلي 
الاقتصاد والتي قد لا تتناسب في كثتَ من الاحيان مع مصالح دول الجنوب وتتناقض مع متطلبات 
برقيق التنمية فيها, كما ان بعض الجهات الدالضة تشتًط ان تكون ىناك انتخابات نزيهة للتأكد من 

ودول افريقيا الكاريبي مثلا يتضمن اتفاق الشراكة ما بتُ دول الابراد الاوربي  (8)حسن تنفيذ الحكومة
والباسفيك التزام صريح بتبتٍ مبادئ التسيتَ الجيد للشؤون العمومية ومراقبتها, والتي نفسو ينطبق على 
اتفاقيات الشراكة بتُ الابراد الاوربي والدول الدتوسطية الدعنية بدسار برشلونة التي دعت الذ تبتٍ نظام 

 (9)الحكم الصالح
قدم العديد من الباحثتُ والدارستُ  دى الباحثين والمختصين:ب. تعريف الحكم الصالح ل

تعريفات للحكم الصالح حاولت ان تقف على مفهوم لزدد لو, بيد ان الدلاحظ على ىذه ام٭اولات 
انها لد تنجح في صياغة تعريف ينحو منحى مستقل عن التعريفات التي قدمتها الدؤسسات والدنظمات 

                                                           
ص , 2011روت, بي, دار النهضة العربية, 2ناظم عبد الواحد الجاسور, موسوعة المصطلحات السياسية والفلسفية والدولية, ط (7) 

276. 
 . 75نادين الفرنجي , مصدر سبق ذكره ,ص (8) 
 .55زايري بلقاسم , مصدر سبق ذكره , ص  (9)
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م, ولذذا جاءت ىذه التعريفات متشابهة في معناىا العام وان اختلفت في الدولية على النحو الذي تقد
 بعض الجمل والتًاكيب اللفظية.

يعرف نادر فرجاني الحكم الصالح على انو) سقف من الدؤسسات ام٬تمعية الدعبرة عن الناس 
ة الناس, تعبتَا سلميا, وتربط بينها شبكة متينة من علاقات الضبط والدساءلة في النهاية بواسط

وبدعتٌ قريب يقدم الباحثان الاخضر عزي وغالز جلطي  (10)وتستهدف برقيق مصلحة عموم الناس(
تعريفهما للحكم الصالح بانو)لرموع لستلف الطرق او الاساليب التي يقوم بها الافراد والدؤسسات 

الحة والتوفيق بتُ العمومتُ والخواص بتسيتَ اعمالذم الدشتًكة بطريقة مستمرة يطبعها التعاون والدص
الدصالح الدختلفة وتلك الدتنازع حولذا, كما يدرج ىذا الحكم تدرج الدؤسسات الرسمية والأنظمة الدزودة 
بالصلاحيات التنفيذية والتًتيبات والتقديرات الرسمية التي على اساسها تكون الشعوب والدؤسسات قد 

وبصورة اوسع يعرف حسن كريم  (11) ع(وقعت بصيغة وثاقية لخدمة مصالحها العامة خدمة للمجتم
الحكم الصالح على انو )اعطاء حكم قيمي على لشارسة السلطة السياسية لإدارة شؤون ام٬تمع بابذاه 
تطويري وتنموي وتقدمي, اي ان الحكم الصالح ىو الحكم الذي تقوم بو قيادات سياسية منتخبة 

ذلك م الدواطنتُ وبتحستُ نوعية حياتهم ورفاىيتهم, و وكوادر ادارية ملتزمة بتطوير موارد ام٬تمع, وبتقد
اما غادة موسى فتعرف الحكم الصالح بانو) لشارسة القوة في  (12)(برضاىم وعبر مشاركتهم ودعمهم

لرموعة متنوعة  في لزيط وبيئة الدؤسسات بهدف التوجيو والسيطرة وبرديد وتنظيم الانشطة بدا لؼدم 
يخ الحكم الصالح بانو) عنصر من عناصر قوة الدولة اذا ما تزامن مع ويعرف عماد الش (13)الدواطنتُ( 

الشفافية والدساءلة, كونو يوفر بيئة حسنة لارتقاء ام٬تمع, وبرقيق الكثتَ من الدميزات التي منها 
"الشرعية" و"حرية انشاء الروابط والجمعيات" و"الدشاركة في الحياة العامة وحرية التعبتَ" و"وجود 

نونية وتشريعية ثابتة وعادلة" و"اعتماد ام٭اسبة والوضوح في عمل الادارات" و"توفتَ الدعلومة ىياكل قا
التعاون الدثمر بتُ الحكومة ومنظمات ام٬تمع  فضلًا عنالصحيحة" و"فاعلية ادارة القطاع العام" 

                                                           
, 256عربي, العدد : رفعة العرب في صلاح الحكم في البلدان العربية, مجلة المستقبل النادر فرجاني, الحكم الصالح (10)

 . 6_4, ص2000
 . 14سبق ذكره , صالاخضر عزي وغالم جلطي , مصدر  (11)
 .41, ص 2004,  309عربي, العدد حسن كريم , مفهوم الحكم الصالح , مجلة المستقبل ال (12)
, مركز دراسات  2: اسماعيل الشطي واخرون, الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية,طنقلا عن: عماد الشيخ داود, في (13)

 .169,ص 2006, بيروت, دة العربيةالوح
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تكاملية لإدارة يلخص بسام عبد اله البسام الحكم الصالح بانو )عملية  وبالدعتٌ نفسو (14) الددني(
شؤون الدولة يشتًك فيها الحكومة والقطاع الخاص وام٬تمع الددني من منظمات وافراد, مع الاخذ في 
الاعتبار اختلاف الدهام بكل جهة, فكما ان كل الجهات تشارك في رسم سياسة الدولة وادارة شؤونها 

يتمثل بأداء دور مهم في التنسيق  ن للحكومة دور اضافيإوام٭اسبة في ظل الحكم الصالح, فوالرقابة 
دورىا التنفيذي في تنفيذ الاحكام القضائية, لذلك فان الحكم الصالح  فضلًا عن بتُ لستلف الجهات

 (15) يساىم في فعالية البرامج الدقدمة للناس عن طريق مشاركة الدواطنتُ في ابزاذ القرارات(
في اطار الدراسات  أمظمات والدؤسسات الدولية ار الدنوكخلاصة للتعاريف اعلاه سواء الدقدمة في اط

والبحوث يقدم زايري بلقاسم لرموعة من الدعايتَ او الخصائص الدعبرة عن معتٌ الحكم الصالح 
 .. (16)العها

 إن ادارة الحكم بسارس تأثتَا قويا على التنمية الاقتصادية والاجتماعية اما بالإلغاب واما بالسلب, -
كم الصالح مرادفا لإددارة السليمة في ام٬الات كلها اي الاطر القانونية السليمة وبهذا الدعتٌ يكون الح

والتطبيق الفوري والفعال للقانون ووجود قوانتُ استثمار واضحة ووضع انظمة لزاسبية ملائمة لدراقبة 
 السياسات الدالية وتنفيذىا.

ة م٭اربة الفقر وتقليصو, وبرقيق يعد الحكم الصالح عنصرا اساسيا للسياسات والاصلاحات الدوجه -
الدلؽقراطية, وللأمن والسلام العالديتُ. وفي ىذا الابذاه يكون منح الاولوية لدعم الامكانات 
الدؤسساتية عاملا حاسما لتحقيق ىذه الاىداف, فقد بينت الابحاث الاساسية في ىذا الجانب انو حتى 

صادية من اجل تشجيع النمو لدصلحة الفقراء, لو حاولت دولة ما وضع حيز التطبيق لإجراءات اقت
واطلاق برامج تستهدف الفقر, فأن وجود مؤسسات ضعيفة او سلبية يلغي النتائج الجيدة الدتوقعة 
لذذه البرامج. ومن جانب اخر ىناك علاقة وثيقة بتُ الحكمالصالح والتنمية وتعزيز قيم الدلؽقراطية,  

موضوع الحكم الصالح, وخصوصا في مسألة الدساواة كل نظام دلؽقراطي لابد ان يتشابك مع 
 والدساءلة والشفافية.

                                                           
 . 165نفسو ,ص  المصدر (14)
, 68_67, العددان عودية, مجلة بحوث اقتصادية عربيةبسام عبد الಋ البسام , الحوكمة الرشيدة: دراسة حالة العربية الس (15)

 .179, ص 2014بيروت _مصر, 
 .56_55زايري بلقاسم, مصدر سبق ذكره , ص (16)
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الحكم الصالح ىو اولا, وقبل كل شيء, مشكلة وطنية, ففي العديد من الدول, سالعت  -
السياسات الوطنية غتَ الدلائمة في توسيع الفروق بتُ الفقراء والاغنياء, وعلىالرغم ان العديد من 

الدولية الدتعددة الاطراف ولاسيما في اطار الامم الدتحدة حاولت جاىدة معالجة ام٭اولات والدبادرات 
العجز العالدي في لرال الحكم الصالح, الا انها لد تستطع برقيق كل اىدافها, لان مسؤولية النجاح 

 تتوقف بنسبة عالية على توافر البعد الوطتٍ.
ملان, فالرشوة بسس مصداقية الحكومة وبشرعية ان تعزيز الحكم الصالح ولزاربة الفساد عنصران متكا-

الدلؽقراطية, وتعرض الحكم الصالح للخطر, وتعمل في اثناء عملية الانتخابات العامة او ام٭لية, او 
على مستوى البرلدان, على بزفيض الدسؤولية والتمثيلية. كما انها على مستوى الجهاز القضائي تنافي 

لقطاع العمومي فأنها تؤدي الذ توزيع غتَ عادل للخدمات دولة القانون. اما على مستوى ا
 الاجتماعية.

 قياس الحكم الصالح:  -2
ن وجود مقايس للحكم الصالح ىو مطلب الحكومات والدنظمات الدولية معا, إ

فالحكومات تستخدم مقاييس الحكم الصالح لتقييم اداء الحكومة وبرديد اماكن الخلل التي برتاج الذ 
انها تساعد الجهات التشريعية ومتخذيالقرارات في اصدار تشريعات وابزاذ قرارات  نع تطوير, فضلا

ذات جودة عالية. بعبارة موجزة ان لدؤشرات قياس الحكم الصالح العيو كبتَة في التأثتَ في الدخرجات 
لك السياسية والاقتصادية وجودة الحكم للدول. وفي الدقابل, فان الدنظمات الدولية تستفيد من ت

 (17)  الدقاييس في برديد نوع الدساعدات اللازمة وحجمها لكل دولة .
ان مقاييس الحكم الصالح تتعدد وتتنوع على لضو كبتَ جدا, فحسب معهد البنك الدولر 

)حسن  . وىذا امر برأي احد الباحثت3002ُ( مقياس للحكم الصالح في عام 520) ىناك اكثر من
الح عبر استخدام معايتَ موحده قد برمل بعض التعسف الذي لان لزاولة تعميم اسس الحكم الص

ينتج عن عدم احتًام الخصوصيات الثقافية, والفوارق في مستويات التطور الاقتصادي والاجتماعي 
والسياسي بتُ ام٬تمعات والدول. لذلك لغب ان تكيف معايتَ الحكم الصالح مع حالة البلد او 

الاولويات حسب تاريخ وتراث وثقافة ومستوى تطور ىذه البلدان, قد بزتلف  إذالدناطق على الاقل, 
وىذا التكيف للمؤشرات والدعايتَ ضروري للانتقال من مرحلة الدفهوم النظري الذ ابتكار الاليات 
العملية التطبيقية التي تسمح تدرلغيا بتطوير الادارة والحكم, وترفع من مستويات ام٭اسبة والدسائلة 

                                                           
 .180بسام عبد الಋ البسام, مصدر سبق ذكره, ص  (17) 
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وبنظر ىذا الباحث لؽكن مقاربة الدوضوع من زاوية اخرى, من خلال التعرف على  .(18)والشفافية(
خصائص الحكم السيء او غتَ الصالح, من اجل الدعرفة العلمية لعملية الانتقال الذ مرحلة الحكم 

لؽكن التعرف على ىذه  إذالصالح, وتبدو لزاولة تعميم اسس الحكم غتَ الصالح او السيء اقل تعسفا 
 (19)تشمل: إذص ولزاربتها الخصائ

الحكم الذي يفشل في الفصل الواضح والصريح بتُ الدصالح الخاصة والدصلحة العامة, وبتُ الدال  -
 العام والخاص, وينحو بشكل دائم الذ استخدام الدوارد العامة او استغلالذا لصالح مصلحتو الخاصة.

تطبق القوانتُ تعسفيا,  إذكم القانون, بالحكم الذي ينقصو الاطار القانوني, ولا يطبق مفهوم ح -
 ويعفي الدسؤولتُ انفسهم من تطبيق القانون.

الحكم الذي لديو عدد كثتَ من الدعوقات القانونية والاجرائية امام الاستثمار الانتاجي بدا يدفع لضو  -
 انشطة الربح الريعية والدضاربات.

ية وتدفع لضو الذدر في الدوارد الدتاحة وسوء الحكم الذي يتميز بوجود اولويات تتعارض مع التنم -
 استخدامها.

الحكم الذي يتميز بوجود قاعدة ضيقة او مغلقة وغتَ شفافة للمعلومات, ولعمليات صنع القرار  -
 بشكل عام وعمليات وضع السياسات العامة بشكل خاص.

 لقيم التي تتسامح مع الفساد. الحكم الذي يتميز بوجود الفساد وانتشار آلياتو وثقافاتو بدا في ذلك ا -
اختَا الحكم الذي يتميز باىتزاز شرعية الحكم وضعف ثقة الدواطنتُ بو,لشا قد يدفع الذ انتشار  -

 القمع ومصادرة الحريات وانتهاك حقوق الانسان وسيادة التسلط. 
 لاف نظرتها,اما بالنسبة للمنظمات الدولية, فقد اختلفت ايضا طرق قياس الحكم الصالح, تبعا لاخت

فبرنامج الأمم الدتحدة الإلظائي ركز على الدعايتَ السياسية, والبنك الدولر يركز على الدعايتَ الاقتصادية, 
ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية تركز على الدعايتَ الإدارية .وعلى الرغم من ىذا التعدد والتنوع 

الدقياس ودقتو وشموليتو, وىناك ايضا مؤشرات لذا الكبتَ الا ان ىذه الدؤشرات بزتلف من ناحية جودة 
قبول اكبر واستخدام اكثر ومصداقية اعلى من بقية الدؤشرات من قبل الدستخدمتُ. ومن بتُ العديد 
من الدنظمات الدولية التي وضعت مقاييس للحكم الصالح تبرز معايتَ البنك الدولر باعتبارىا اكثر 

اقية ودقة في قياس جودة الحكم مقارنة ببقية الدؤشرات الدتاحة, مقاييس الحكم الصالح شمولية ومصد
                                                           

 . 45يم, مصدر سبق ذكره , ص حسن كر  (18) 
 .46_ 45المصدر نفسو , ص  (19) 
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وىي معايتَ للحكم  (Worldwide Governance Index) الذي حدد طرق قياس ستة
 :(20)الصالح على والتي تعُتبر مبادئ الحكم الصالح على مستوى العالد, وعلى النحو الاتي

: وتعتٍ مشاركة بصيع افراد ام٬تمع في Voice and Accountability). الدشاركة والدسألة )5
ابزاذ القرار وذلك من خلال قنوات مؤسسية, بسكن ام٬تمع من التعبتَ عن رأيو في صنع القرار, والتي 
تضمن حرية الرأي والتعبتَ والدعايتَ الاساسية لحقوق الانسان, وان يكون بصيع الدسؤولتُ ومتخذي 

 سبة امام الرأي العام ومؤسساتو دون استثناء.القرار في الدولة خاضعتُ لدبدأ ام٭ا
   Political Stability and Absence of) الاستقرار السياسي وغياب العنف (2)

Violence) :  ُوتعتٍ استقرار النظام السياسي وقبول بصيع اطراف الدولة بو, بدا في ذلك الدعارضت
عبر عن عدم الرضة السياسي من بعض لسياسات الحكومة  كما يتضمن ىذا الدعيار حجم العنف الد

  . الاطراف سواء من الدوالتُ للحكومة او الدعارضتُ لذا

اي فعالية ادارة مؤسسات الدولة,  : (Government Effectiveness) فعالية الحكومة (3) 
ومدى كفاءتها في توظيف الدوارد الوطنية بطريقة سليمة وواضحة بزدم ام٬تمع, وقدرة الدولة على 

لعمل في خدمة الصالح العام, وتتضمن ادارة الاموال العامة والقدرة على ادارة الدوارد وتنفيذ ا
 . السياسات بفاعلية

وتتضمن منظومة التشريعات القانونية التي  : (Regulatory Quality) جودة التشريع (4) 
انت الوانهم وتوجهاتهم بردد من خلالذا علاقة الدولة بام٬تمع, وتضمن سلامة حقوق الافراد مهما ك

وبرقيق مبدا تكافؤ الفرص, وتطبيق القوانتُ الدشرعة بدا يضمن ارساء قواعد العدالة بتُ افراد ام٬تمع, 
 .وىذا يشمل وجود قوانتُ وأنظمة وتشريعات ولوائح متداولة ومتعارف عليها شفافة

 ومواطنتُ, لؼضعون يعتٍ ان الجميع, حكاما ومسؤولتُ : (Rule of Law) سلطة القانون  (5)
للقانون ولا شيء يسمو عليو, وىناك اطر قانونية واليات النزاع القانوني, وضمان حق التقاضي, 
واستقلال القضاء, وان تطبق الاحكام والنصوص القانونية بصورة عادلة وبدون بسييز بتُ افراد ام٬تمع 

وان تكوت ىذه القوانتُ متفقة مع معايتَ في بصيع لرالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية, 
حقوق الانسان وتكون ضمانة لذا ولحريات الانسان, ولغب ان تكون كافة الاطراف واثقة من احتًام 

 .ىذه القواعد ومن تطبيقها

                                                           
 .6محمد محمود العجلوني, مصدر سبق ذكره , ص  (20) 
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وتعتٍ عدم التًدد في كشف   : (Control of Corruption) مراقبة الفساد ولزاربتو  (6)
 ويلها للقضاء وكشف الفاسدين لزاسبتهم.حالات الفساد في الدولة وبر

ويرى احد الباحثتُ ان الاسباب وراء تفضيل مقاييس البنك الدولر على غتَىا من مقاييس الدنظمات 
 (21)  الدولية الاخرى يعود الذ:

مقارنة بالدقاييس الاخرى والتي تتكون من مقياس واحد او اكثر بقليل, برتوي مؤشرات البنك -
 مؤشرات, وكل مؤشر يركز على قياس موضوع من مواضيع الحكم الصالح.الدولر على ستة 

مصدرا للبيانات,  25تم بناء كل مؤشر من مؤشرات البنك الدولر للحكم الصالح باستخدام -
متغتَا, الامر الذي يضفي مزيدا من الشمولية على الدؤشرات , فضلا عن ان الدؤشرات تغطي  225و

ي لغعل ىذه الدؤشرات الدقياس الوحيد الدتاح الذي يشمل كل الدول دولة واقليما, الامر الذ 352
 والاقاليم الاعضاء في الامم الدتحدة.

ان الدصداقية والدقة اللتتُ تتميز بهما مؤشرات البنك الدولر مقارنة ببقية مؤشرات الحكم الصالح -
وابزاذ القرارات من  جعل منها تستخدم كمقياس لجودة الحكم, الذي يعتمد عليو في رسم السياسات

 قبل الدنظمات الدولية والحكومات. 
وختاما, تبقى ىذه الدعايتَ )الدوجودة والدفتًضة( ضرورية لأجل تقييم اي نظام سياسي والحكم على 
ادائو: ىل ىو منسجم مع متطلبات التنمية بكل ابعادىا بدا فيها لزاربة الفساد, ام انو عاجز عن 

 منو؟ القيام بالأدوار الدتوقعة
اصطدمت الجهود العلمية الكبتَة الرامية للاىتداء الذ  الفساد الضد النوعي للحكم الصالح: -ثانيا

سبل الحكم الصالح ببروز ظاىرة مضادة انتشرت على لضو سريع وخطتَ الا وىي ظاىرة الفساد, الذي 
العالد من ىذه الظاىرة  اصبح في الآونة الاختَة ظاىرة عالدية واسعة النطاق, اذتعاني الكثتَ من دول

ومن الاثار الخطتَة الدتًتبة على انتشارىا على الانسان وام٬تمع.  ولذذا السبب احتلت ظاىرة الفساد 
العية خاصة في الكتابات والدراسات العلمية سواء على نطاق الدنظمات الدولية او على مستوى 

ولت تسليط الضوء على ىذه الظاىرة الباحثتُ والدتخصصتُ. وظهرت العديد من الدراسات التي حا
الخطتَة من زاوية البحث عن تعريف لزدد لذا, ومعرفة الانواع والاثار والاضرار الدتًتبة على شيوعها 

 وانتشارىا, وايضا البحث عن حلول ومعالجات.

                                                           
 . 182بسام عبد الಋ البسام , مصدر سبق ذكره, ص  (21) 
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 ان ىذا الاىتمام العالدي مرتبط بشكل اساس بادراك الاخطار السلبية الدتًتبة على انتشار الفساد
وذيوعو, وىي اثار تركزت بشكل اساس على عمليات التنمية والتحضر في الكثتَ من الدول ولا سيما 
في منطقتنا العربية. ان التخلف والتأخر عن اللحاق بركب الدول الدتطورة الذي تعاني منو الدول العربية 

 في اغلب مفاصل الحياة. وفي مقدمتها العراق ىو نتيجة طبيعية لارتفاع معدلات الفساد واتساع نطاقو 
موضع البحث ىو بداية النجاح للوصول الذ قراءة  -اي ظاىرة-ان معرفة الظاىرةتعريف الفساد: -1

صحيحة لذا, على مستوى ادراك الدضامتُ الحقيقية لذا, وعلى مستوى وضع اليات وادوات التطور لذا 
ان  إذتعاني من ازمات ومشاكل. و  اذا كانت الغابية, او وضع الحلول والدعالجات اذا كانت سلبية

الفساد ظاىرة سلبية تؤثر على حياة الشعوب والدول وجدنا العية للوقوف على معتٌ ومبتٌ ىذه 
 الظاىرة:

اىتمت اللغات الدختلفة بالبحث عن الاصل اللغوي لدفهوم الفساد, فاللغة  تعريف الفساد لغويا:-أ
نقيض الصلاح...وتفاسد القوم: تدابروا وقطعوا  العربية وجدت على لسان ابن منظور ان )الفساد

الارحام...واستفسد السلطان قائده اذا اساء اليو حتى استعصى عليو, والدفسدة خلاف الدصلحة, 
-وفسد -فتح الستُ-اما في قاموس الدنجد فان) فسد: فسد (22) والاستفساد خلاف الاستصلاح( 

-فتح الدال-د وافسد ضد اصلحو. فاسدفسادا وفسدوا: ضد صلح, فهو فسيد..فس -ضم الستُ
القوم: اساء اليهم ففسدوا عليو. الفساد اللهو واللعب اخذ الدال ظلما. الدفسدة بصع مفاسد: مصدر 

,  ولػلل كاتب معاصر ما أورده علماء اللغة العربية, بان للأشياء وظائف تؤديها (23)  الفساد وسببو.(
ىوصلاحها, فعند وجود خلل او نقص في اداء الشي لذذه  ومهام تقوم بها وادوار متوقعة منها وىذا

الوظيفة او الدهمة او الدور لؽكن ان نقول عنو انو فسد, وىذا الخلل ناتج من خروج الشيء نفسو عن 
وضعو الدتعارف عليو, فهو خلل او خروج عن الاعتدال والاستقامة من داخلو, اي ان لكل شيء ء 

بخرابها, والجسم بدرضو وضعفو, والثمرة بفقدان طعمها, والدولة مهمتو الدناسبة لو ففساد الآلة 
بنكوصها عن اداء مهماتها وذلك بعدم انسجام اعضاء لرتمعها, وتنافر لراميعو, وفقدان الامن 

 (24) والوحدة الاجتماعية اللذين لػفظان بساسكو 

                                                           
 .335, ص 1997 ,2, ط3, جابن منظور , لسان العرب , دار احياء التراث العربي , مؤسسة التاريخ العربي, بيروت (22) 
 .583ص , 35ط , 1996, المنجد في اللغة , انتشارات فرحان , طهران , لويس معلوف (23) 
 .11_10ص , 1ط, 2010, بغداد, , الفسادىمام حمودي (24)
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 ة من الفعل اللاتيتٍ( في اللغة الانكليزية مشتقCORRAPTIONوفي اللغات الاجنبية كلمة فساد )
(REPUR بدعتٌ الكسر اي ان شيء تم كسره, وىذه الشيء قد يكون اخلاقيا او اجتماعيا او قاعدة )

ادارية,والفساد كصفة للوضع الذي يتميز بالالضلال والتعفن والتلف, فيقال فساد الذوق والاخلاق 
 :(25)ة مذكور بدعاني لستلفةوفساد الحكم. بدعتٌ ان الفساد في القواميس الفرنسية والانكليزي

 _ بدعتٌ الضطاط اخلاقي الالضراف وفقدان النزاىة والامانة وبذاىل الفضائل.
 _التحلل فيقال برلل الاجسام والدواد العضوية الاخرى.

 _ اتيان واستخدام لشارسات فاسدة خاصة الرشوة او الغش والتأثتَ بهما.
يستخدم لوصف الوضع العام  إذلعربية واسع وشامل, يتضح لشا تقدم ان معتٌ كلمة فساد في اللغة ا

الدستهجن من طرف الجميع, وفي اللغات الاجنبية لا قبول و غتَ الصالح والسلوك الدنحرف وغتَ الد
تشتَ الكلمة الا الذ معتٌ ضيق اي قبول الرشوة وتلقيها ودفعها او استخدام وسائل متعارضو مع 

 شروع.القانون للقيام بسلوك مشروع او غتَ م
على الرغم من ان الفساد ظاىرة تعريف الفساد في اطار المؤسسات و المنظمات الدولية:  -ب

قدلؽة الا انها لد تكن موضع اىتمام من جانب مؤسسات النظام الدولر, او ان ىذه الدؤسسات سعت 
تمع في الداضي الا برليلها وتشخيصها والعمل على تقصي اسبابها وبحث سبل علاجها, فقد ضل ام٬

الدولر ولفتًة طويلة يعتبر ان كل ما يتعلق بنظام الحكم وظاىرة الفساد في الدقدمة منها,بالطبع, شان 
داخلي بحت لا لغوز للدول الاخرى او للمؤسسات ان تقتًب منو او براول اقحام نفسها فيو, واذا  

د تتصدر جدول كانت الامور تبدو الان وكأنها قد تغتَت جذريا بعد ان اصبحت ظاىرة الفسا
اعمال العديد من الدؤسسات الدولية والحكومية, فان ىذا التحول لد لػدث فجأة بتُ عشية 

   (27) فقد اسهمت عوامل كثتَة في تهيئة الظروف الدلائمة لذاذا التحول والعها : (26) وضحاىا
 _ تعدد لرالات النشاط الانساني التي لؽكن للفساد ان يستشري فيها ويتشابك.

 د الاشكال والدظاىر التي يتخذىا الفساد في ام٬تمعات الدختلفة._ تعد
                                                           

عربية, بيروت,  , مركز دراسات الوحدة ال1, طاسي في الجزائر الاسباب والنتائج, ظاىرة الفساد السيمحمد حليم ليمام (25)
 .66, ص 2011

,  2004,  310حسن نافعة, دور المؤسسات الدولية ومنظمات الشفافية في مكافحة الفساد, مجلة المستقبل العربي العدد  (26) 
 . 85ص 

سالم محمد عبود, ظاىرة الفساد الاداري والمالي: دراسة في اشكالية الاصلاح الاداري والتنمية, دار الدكتور للعلوم , بغداد,  (27) 
 .  20, ص 2008
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_ اختلاف التصور لدفهوم الفساد من بيئة الذ اخرى, فما تعتبره فسادفي بيئة قد يكون غتَ ذلك في 
 بيئة اخرى.

توجد مداخل متعددة في ضوء اسباب  إذ ,_  عدم وجود منهج موحد لدراسة ىذه الظاىرة وبحثها
 الفساد.

 ختلاف الدرجعية القانونية والتشريعية والثقافية التي تعتمد لوضع معايتَ الفعل الفاسد من غتَه ._ ا
_ يتضمن الفساد اوجها متعددة لعلاقات متًابطة ومتداخلة, منها ذو صلةبالجانب الاخلاقي او 

 غاتو.او الانثروبولوجي, ولكل منها لو مبرراتو ومسو  ,او الاجتماعي ,او السياسي ,القانوني
لقد كان تعريف الفساد موضع اىتمام الدنظمات الدولية, ومع انهامتعددة ومتنوعة في اختصاصاتها و 
اىتماماتها الا انها لد بزتلف كثتَا في تبتٍ مفهوم متقارب للفساد, رغم عدم الاتفاق على تعريف 

النظام الدولر لدا بعد لزدد. وتعد الامم الدتحدة وىي الدنظمة الدولية التي انشئت بدوجب ترتيبات 
الحرب العالدية الثانية اىم ىذه الدنظمات واكثرىا تأثتَا واوسعها نطاقا, فعلى الرغم من جهودىا الكبتَة 
في مكافحة الفساد الذ انها لد تضع تعريفا لزددا لو, ومن ىذه الجهود انها وضعت في الدكسيك في 

م) اتفاقية الامم الدتحدة لدكافحة الفساد( وعلى اتفاقية دولية لدكافحة الفساد عرفت باس 3002عام 
الرغم من ان ىذه الاتفاقية لا برتوي تعريفا شاملا للفساد ولكنها تعتمد توصيفا خاصا للأعمال 
الجرمية التي تعتبر سلوكا فاسدا في الوقت الحاضر, تاركتا للدول الاعضاء امكانية معالجة اشكال لستلفة 

, على اساس ان مفهوم الفساد فيو من الدرونة ما لغعلو قابلا للتكيف بتُ من الفساد قد تنشأ مستقبلا
 (29)  ومن اىم ىذه التوصيفات: (28) لرتمع او اخر 

 ان الفساد بدا يطرحو من مشاكل ولساطر يهدد استقرار ام٬تمعات وامنها.-
التنمية الدستدامة  ان الفساد يقوض مؤسسات الدلؽقراطية وقيمها والقيم الاخلاقية والعدالة, ويعرض-

 وسيادة القانون للخطر.
ان للفساد صلات قائمة مع سائر اشكال الجرلؽة, وخصوصا الجرلؽة الدنظمة والجرلؽة الاقتصادية بدا -

 فيها غسل الاموال.
 لد يعد الفساد شأنا لزليا بل ىو ظاىرة عالدية بسس كل ام٬تمعات والاقتصاديات.-

                                                           
 .415داوود خير الಋ , الفساد كظاىرة عالمية واليات خفضها , في اسماعيل الشطي واخرون , مصدر سبق ذكره , ص  (28)
 , الديباجة.2003انظر: نص اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  (29)
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تظافرت الجهود التي بذلذا على مدار العقود الداضية من السنتُ مع  اما على صعيد البنك الدولر فقد
جهود بصاعات دولية اخرى ومؤسسات ام٬تمع الددني لتحريك ملف الفساد الذ دائرة الضوء كإحدى 

يرى ان  -مستندا الذ بحوث علمية مستفيضة-قضايا التنمية, وابزذ البنك الدولر موقفا علنيا واضحا
امام برقيق النمو وبزفيض اعداد الفقراء, ولذذا عرف البنك الدولر الفساد في  الفساد لؽثل عائقا

وقد كان ىذا التعريف بنطاقو  (30)ادبياتو بانو )سوء استخدام السلطة العامة من اجل مكسب خاص(
الضيق موضع اعتًاض من داخل البنك نفسو يقول )دانيال كاو فمان( وىو مدير البرامج العالدية في 

بنك الدولر )اعتًاضنا على ىذا التعريف لتًكيزه الدفرط على الوظيفة العامة وعلى مسألة قانونية معهد ال
يشارك  إذالعمل, لقد حللنا الانعكاسات الدتًتبة على اعتبار الفساد ظاىرة ذات لرال اوسع, 
التي ينظر  العاملون في القطاع الخاص ايضا في الدسؤولية وتعريف العديد من الاعمال غتَ الاخلاقية

ومع  ذلك تبقى الجهود التي تبذل من  (31) اليها على  انها فاسده التي لا تكون بالضرورة غتَ قانونية(
 البنك الدولر لتعريف الفساد ومكافحتو ىي الاوسع والاكبر من بتُ الجهود الدولية الاخرى.

ذي عرفو بانو )علاقة ولد تكن لزاولات تعريف الفساد غائبة عن ادبيات صندوق النقد الدولر ال
الايدي الطويلة الدتعمدة التي تهدف الذ استحصال الفوائد من ىذا السلوك لشخص واحد او لرموعو 

وحدد الصندوق حالات الفساد, بالدمارسات الدرتبطة بتحويل الاموال  (32) ذات علاقة بتُ الاخرين (
مليات برايل بصركية وضريبية,وأساءت الذ غتَ ام٬الات ام٭ددة لذا, وتورط الدوظفتُ الرسميتُ في ع

استخدام احتياط العملات الصعبة من قبل ىؤلاءالدوظفتُ, واستغلال السلطة من قبل الدشرفتُ على 
 (33)الدصارف, اضافة الذ الدمارسات الفاسدة في لرال تنظيمالاستثمار الاجنبي الدباشر

                                                           
 .18سالم محمد عبود , مصدر سبق ذكره, ص  (30)
: سليم الحص واخرون, المشاريع الدولية لمكافحة المرتبطة باداراة الحكم والفساد, في , الخرافات والحقائقدانيال كاو فمان (31)

, ص 2006ساد, بيروت, , المنظمة العربية لمكافحة الفقتصادي في الاقطار العربية, طالفساد والدعوة للإصلاح السياسي والا
155_156 . 

, المركز القومي 1بين اليات المكافحة الوطنية والدولية, ط , جرائم الفسادصادق اسماعيل وعبد العال الديربيمحمد  (32)
 .11, ص  2012للإصدارات القانونية , القاىرة , 

حسن علي يالقر غولي , الشفافية والمسائلة واليات مكافحة الفساد .. في , مهدي الحافظ, تعبئة الرأي العام لتعزيز حقوق  (33)
 53, ص  2006اقي للتنمية والحوار الدولي , بغداد , الانسان والمصالحة الوطنية , المركز العر 
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سوء استخدام الدنصب العام لتحقيق وعرفت منظمة الشفافية الدولية الفساد بانو) كل عمل يتضمن 
 (34)  لغب توافر عدد من الشروط: -وفق الدنظمة-مصلحو خاصة( ولكي يكون ىناك فساد

 _ ان يتعلق الامر بشخص يشغل منصبا عاما سواء كان ىذا الدنصب اداريا ام حكوميا ام تعاونيا.
 ن._ ان لػدث عملا لؼالف مقتضيات ىذا الدنصب وبالضرورة لؼالف القانو 

_ ان يؤدي ىذا الفعل من جانب الدسؤول الدخالف الذ برقيق مصلحو خاصو لو او لصالح جهة 
 معينو.

ولؽكننا الاتفاق مع لزمد السيد سعيد والؽان مرعي في تلخيصهما النتائج الاساسية للأدبيات الدولية  
لاحوال السياسية تتدىور ا إذفي تعريف الفساد بالأفكارالتالية ) ان للفساد تكاليفو الباىظة 

والاقتصادية والاجتماعية في الدول التي يسود فيها, والتشكيك في فعالية القانون وفي قيم الثقة 
والامانة,والذ تهديده للمصلحة العامة من خلال مسالعتو في خلق نسق قيمي تعكسو لرموعة من 

السلبية التي بدت ظاىرة العناصر العامة الفاسدة, وىو ما يؤدي الذ ترخيص لرموعة من السلوكيات 
 (35) في كافة لرتمعات العالد الثالث(

: تطرح عمومية ظاىرة الفساد لدى الدختصتُ والمختصين تعريف الفساد لدى الباحثين -ب
والدهتمتُ اشكاليات عديدة برول دون الوصول الذ تعريف لزمد جامع مانع لو, ولذذا ابذو البعض الذ 

يرى انور العسكري انو لؽكن التمييز بتُ ثلاثة ابذاىات من  إذبرديد ابذاىات لتعريف الفساد, 
 (36) الناحية التحليلية يركز كل منها على احد جوانب الدوضوع وىي:

يرى اصحاب ىذا الابذاه ان  إذالفساد كالضراف عن مسؤوليات الوظيفة العامة,  الاتجاه الاول:
ة للدور العام, ومن امثلة ذلك الرشوة الفساد ىو ذلك السلوك الذي ينحرف عن الواجبات الرسمي

 وام٭اباة ) اعطاء الدناصب( وسوء توزيع الدوارد العامة في ام٬تمع.  
الفساد كتطبيق لنموذج السوق او الدشروع الاقتصادي, ويركز انصار ىذا الابذاه على  الاتجاه الثاني:

على الوظيفةالعامة, وفي ىذه تعريف الفساد على انو ادخال لدنطق السوق او الدشروع الاقتصادي 

                                                           
علي انور العسكري, الرقابة المالية عل  الاموال العامةا في مواجهة الانشطة غير المشروعة(, مكتبة بستان المعرفة,  (34)

 .30_ 29, ص  2008الاسكندرية, 
 ,واخرون, مصدر سبق ذكره اسماعيل الشطي: (, في2004_ 1952الفساد في مصر امحمد السيد سعيد وايمان مرعي ,  (35)

 . 768ص 
 .26_25علي انور العسكري , مصدر سبق ذكره , ص  (36) 
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الحالة ينظر الدوظف الذ منصبو كمشروع اقتصادي من حقو استثماره والحصول على اكبر قدر اكثر 
 من العائد او الدخل.

الفساد كخروج عن الدصلحة العامة, ويرى اصحاب ىذا الابذاه ضرورة ادخال  الاتجاه الثالث:
ان السلوك الفاسد ىو سلوك غتَ قانوني يقود الذ الاضرار  مفهوم الدصلحة العامة في التحليل, باعتبار

 بالدصلحة العامة. 
 (37)  والذ جانب ىذه الابذاىات الثلاثة,يضيف لزمد حليم ليمام ابذاىتُ اخرين ولعا:

وىو يعتٍ النظر الذ ظاىرة الفساد على انها الالضراف وفقدان النزاىة,  الاتجاه الأخلاقي:
تًام الدبادئ الاخلاقية بالنظر الذ وظيفة اقتسام الثروة, والعلاقات بتُ ويكون الحكم على مدى اح

الحكام وام٭كومتُ, ومصادر الحكم والقانون في لشارسة السلطة. ويعد الفعل فاسدا اذا حكم ام٬تمع 
بذلك, واذا ما احس فاعلو بالذنب, وام٬تمع الفاسد ىو الذي برركو الدصلحة الخاصة, ولا يأبو للقيم 

دنية, وعلى الصعيد السياسي, تغيب عنو معاني الولاء والتعاون السياسي, ويتم فيو اللجوء الذ الد
 العنف والرشوة.

: نتيجة تطور الدراسات الدقارنة, برز الاىتمام بقياس رأي الجمهور اتجاه الرأي العام
الاخلاقية والقانونية, ونظرتو الذ شكل الفساد وحجمو واثره, وذلك انتقالا من الاعتماد على الدعايتَ 

الذ الاعتماد على مقاربة جديدة تركز على الجوانب الثقافية, والثقافة السياسية, والعية استقصاء الافراد 
حول القضايا والدشكلات الدطروحة. الفساد اذن ىو كل سلوك تنظر اليو النخبة والرأي العام كفعل 

 جل منعو.فاسد, ثم يقوم ابصاع على نبذه, ويتجو العمل من ا
ووفق ىذه الابذاىات الخمسة توزعت التعاريف الكثتَة والدختلفة للفساد, ويلاحظ عليها 
ان ىناك تباينا واضحا بتُ التعريفات التي قدمت في اطار الدفكرين والكتاب الغربتُ وتلك التي قدمها 

ق الفساد الدالر. الكتاب العرب, ففي الفكر الغربي لصد تركيزا واضحا على ام٬ال العام وضمن نطا
ومن ىذه التعريفات على سبيل الدثال ما قدمتو الدعاجم والدوسوعات الدختصة, فقد ورد في قاموس 
العلوم الاجتماعية الامريكي من ان الفساد ىو) استغلال السلطة للحصول على منفعة او فائدة او 

                                                           
 .73_  69م , مصدر سبق ذكره, ص محمد حليم ليما (37)
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الخروج على معايتَ السلوك  ربح لصالح فردا او بصاعة او طبقة, عن طريق انتهاك حكم القانون, او
 (38) الاخلاقي الرفيع( 

وبدعتٌ اوسع عرفت موسوعة العلوم الاجتماعية الفساد بأنو) استخدام النفوذ العام لتحقيق 
ارباح او منافع خاصة, ويشتمل ذلك بوضوح على بصيع انواع رشاوى الدسؤولتُ ام٭ليتُ او الوطنيتُ او 

, وبدعتٌ مشابو (39) التي بردث في ما بينهم في القطاع الخاص( السياسيتُ, ولكنو يستبعد الرشاوى 
عرف قاموس اكسفورد الفساد بانو)الالضراف عن مبادى الامانة في اداء الوظائف العامة, او القيام 
بدمارسات يشوبها الفساد في مؤسسات الدولة او الادارات الحكومية, وذلك مقابل الحصول على 

ولد تكن التعاريف الدقدمة من اعلام الفكر الغربي بعيدة في مضمونها عن  .(40) رشوة او منافع خاصة(
ما ذىبت اليو القواميس الغربية بالدعتٌ الذي تقدم, فالدفكر صموئيل ىنتنغتون يعرف الفساد 

وليس  (41) بأنو)سلوك الدوظفتُ الحكوميتُ الذين ينحرفون عن القواعد العامة لخدمة اىداف خاصة(
رف الدفكر ىارولد لاسويل الفساد بانو)انتهاك الدصلحة الدشتًكة بجلب منافع ببعيد عن ذلك يع

, اما عالد السياسة جوزيف ناي فقد عرف (42) شخصية عبر اساءة استخدام السلطة في نظام عام( 
 الفساد بانو)سلوك لسالف للواجب الرسمي بسبب:

 *الدصلحة الشخصية, مثل العائلة او القرابة او الصداقة.
 ستفادة الدادية او استغلال الدركز.*الا

 (43) *لسالفة التعليمات لغرض لشارسة النفوذ والتأثتَ الشخصي( 
اما في الفكر العربي فيبدو ان ىذا التحديد الغربي للفساد واقتصاره على ام٬ال العام وفي جانبو الدالر لا 

مدير عام الدنظمة العربية  يتطابق مع واقع الفساد في البلاد العربية, فعلى حد وصف عامر خياط
لدكافحة الفساد )على الصعيد العربي العام, ننظر الذ ابعد من ىذا, اننا ننظر الذ الفساد كظاىرة 

                                                           
اىة نقلا عن : عبد القادر الشيخلي , دور القانون في مكافحة الفساد الاداري والمالي, في: تاج السر محجوب واخرون , والنز  (38)

 . 449, ص 2006والشفافية والادارة العربية, المنظمة العربية للتنمية الادارية , القاىرة _ الشارقة , 
سمية براىيمي وميادة بلعايش , مساىمة المراجعة الجبائية في مكافحة الغش والتهرب الضريبي لتفعيل مبادئ حوكمة الشركات  (39)

 . 229, ص  2014,  68_ 67, مجلة بحوث اقتصادية عربية , العددان 
, الكويت ,  38, المجلد  2كمال امير الوصال, الفساد : دراسة في الاسباب والاثار الاقتصادية , مجلة عالم الفكر , العدد (40)

 .324, ص 2009
 . 77ص  , 1993صموئيل ىنتنغتون , النظام السياسي لمجتمعات متغيرة , ترجمة سمية فلوعبيد , دار الساقي , بيروت ,  (41) 
 . 71نقلا عن : محمد حليم ليمام , مصدر سبق ذكره , ص  (42) 
 16, ص  2012نقلا عن: رباح مجيد محمد الهيتي , ثقافة الفساد الاداري بالعراق , دار الجوادين, بيروت,   (43) 



 المجلة السياسية والدولية 
56 

لرتمعية متعددة الابعاد لذا تداعيات خطتَة, تهدد سلامة وامن ام٬تمع العربي, ومن ىذا الدنطلق, فأن 
اق الفساد الدالر لا يلبي تطلعات لرتمعاتنا حصر مسألة الفساد بالشأن العام وبالذات ضمن نط
ووفق ىذا الاعتًاض على الابذاه العام  (44)  العربية, كما لا يفي بدتطلبات النزاىة والحكم الصالح(

لتعريف الفساد في الفكر الغربي, قدمت الدراسات والبحوث العربية تعريفات اكثر سعة وشمولية,ومنها 
ف عامر خياط نفسو للفساد بانو)كل ما يتصل بالاكتساب غتَ على سبيل الدثال لا الحصر تعري

الدشروع_ اي من دون وجو حق_ ما ينتج عنو, لعنصري القوة في ام٬تمع, السلطة السياسية والثروة, 
, وبتحديد اكبر يعرف كمال امتُ الوصال الفساد بانو)استغلال السلطة (45)في بصيع قطاعات ام٬تمع(

دامها على لضو يتعارض مع القواعد التي بركم لشارستها لتحقيق منافع او )عامة او خاصة( او استخ
ويتميز ىذا التعريف بانو لػدد الفساد على انو لا يقتصر على استغلال السلطة  (46) مزايا خاصة(

 العامة بل يتضمن أيضا استغلال السلطة الخاصة.
واوسع نطاقا, فهو عنده)كل نشاط  ويقدم علي انور العسكري تعريفا للفساد نعتقد انو اكثر شمولا

يؤدي ال كسب خاص, ماديا كان او معنويا, اقتًفو شخص طبيعي او معنوي, عام او خاص, وقع 
منافيا للقوانتُ والاعراف السائدة في بلد ما, وترتب عليو اىدار للمال العام او الخاص او تبديد للثروة 

 (47)القومية( 
دلالات التعاريف الدقدمة لظاىرة الفساد, وبالتالر تعذر الاتفاق  ان ىذا التعدد والتنوع في مضامتُ و 

على تعريف واحد يأخذ بو الجميع على اختلاف مدارسهم ومشاربهم الفكرية, لذو دليل واضح على 
خطورة ىذه الظاىرة وقدرتها على اختًاق لستلف الدنظومات ام٬تمعية, والاصطباغ بالونها الدختلفة, لشا 

 وقوف على تعريف لزدد لذا.   يتعذر معها ال
اتضح لشا تقدم حجم الصعوبات التي تعتًض لزاولات برديد ظاىرة الفساد, انواع الفساد: -2

ومنها تعدد ابذاىاتها واختلاف الدعايتَ ام٭ددة لنشاطها, وقد انتج ذلك عدم امكانية حصر الفساد في 
ولؽكن ان نشتَ الذ اىم التصنيفات نوع واحد او شكل واحد, ولذذا اختلفت الآراء بصدد ذلك, 

 للفساد:

                                                           
 .49عامر خياط , مفهوم الفساد, في: سليم الحص واخرون , مصدر سبق ذكره ,  (44) 
 . 50و,  ص المصدر نفس (45) 
 326كمال امين والوصال , مصدر سبق ذكره, ص  (46) 
 33علي انور العسكري, مصدر سبق ذكره,ص  (47)



 المجلة السياسية والدولية 
56 

الفساد الكبتَ, ولػصل على الدستويتُ السياسي -(48) الحجم, يصنف الفساد ال : إذمن -أ
والبتَوقراطي, وىو مرتبط بالصفقات الكبرى في عالد الدقاولات وبذارة السلاح. ويعرف ايضا بالفساد 

بار الدسؤولتُ بتخصيص الاموال العامة لأغراضهم الشامل الذي يتضمن في قيام القادة السياسيتُ وك
الخاصة واختلاس الاموال وتلقي الرشاوى, وىذا النوع من الفساد لؽكن ان يزداد عندما تنهار رقابة 

 الحكومة او تنسحب.
الفساد الصغتَ, يتمثل ىذا النوع في الرشاوى الصغتَة  وبعض الدسؤولتُ الحكوميتُ من ذوي الرتب -

 جة القيام بتسهيلات غتَ مشروعة.ام٭دودة نتي
والفرق بتُ الفساد الصغتَ والفساد الكبتَ ىو ان الفساد الصغتَ يتعلق بإبسام اجراءات روتينية,  بينما 
يتعلق الفساد الكبتَبالتأثتَ في ابزاذ قرارات مثل: انشاء الدشروعات الاقتصادية وعقد الصفقات الكبتَة 

 في لستلف ام٬الات. 
  (49)يفية التي يمارس بها, يصنف الفساد ال : الك إذمن -ب
 الفساد الدادي, وىو يتضمن في ثناياه استلام اموال مثل الرشوة والاختلاس والتًبح , وما شابو.-
الفساد غتَ الدادي, ويتضمن في ثناياه الوساطة وام٭اباة وام٭سوبية وسوء استخدام السلطة , وما -

 شابو.
 (50)ساد ال : الخطورة, يصنف الف إذمن -ج
الفساد العرضي, وىو الفساد البسيط غتَ الدعقد وغالبا ما ينتشر عند صغار الدوظفتُ والاداريتُ, -

وربدا يكون الفساد شخصي غتَ منظم او مرتبط بأجندات اخرى, ومن اىم اشكالو الرشوة الخفية, 
لكات العائدة للمؤسسة الاختلاس ام٭دود, سرقة لشتلكات الدائرة او الدؤسسة, او استعمال الدمت

 بشكل شخصي.
الفساد الدنظم, ىذا النوع من الفساد منظم, ولؽارس ادارة الفساد, وقد يكون مرتبطا بأجندات -

خارجية, وغالبا ما يكون ىذا النوع من الفساد ذا نطاق واسع من الاشخاص الدتورطتُ, كما يشغل 
 لتُ الدتنفذين من اصحاب القرار.ىذا النوع من الفساد الددراء وكبار الدوظفتُ والدسؤو 

 (51) المجال, يصنف الفساد ال : إذمن -د

                                                           
 231-230سمية براىيمي ومياده بلعايش, مصدر سبق ذكرة, ص  (48) 
 .50علي انور العسكري, مصدر سبق ذكره, ص  (49)
 .18رباح مجيد محمد الهيتي مصدر سبق ذكره, ص  (50)
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فساد اجتماعي, ويتعلق بدجمل الالضرافات الاخلاقية والسلوكية الدتعلقة بسلوك الدوظف الشخصي -
وتصرفاتو,  ويشمل فضائح كبار الدسؤولتُ الاخلاقية, شبكات الرقيق, مافيات استغلال الاطفال 

خلاقية. ولؽكن ان يتضمن ايضا القيام بأعمال لسلة بالحياء في اماكن العمل او ان للأعمال غتَ الا
لغمع بتُ الوظيفة واعمال اخرى خارجية دون اذن دائرتو, او ان يستغل السلطة لتحقيق مآرب 

 شخصية لو عل حساب الدصلحة العامة...الخ.
لوظيفية او التنظيمية, وتلك الدخالفات فساد اداري, ويتعلق بدظاىر الفساد والالضرافات الادارية وا-

التي تصدر عن الدوظف العام اثناء تأديتو لدهام وظيفتو في منظومة التشريعات والقوانتُ والضوابط 
 ومنظومة القيم الفردية. ويشمل الرشوة , ام٭اباة , ام٭سوبية, الاحتيال.

فساد اقتصادي, ويتمثل بدجمل الالضرافات الدالية ولسالفة القواعد والاحكام الدالية التي تنظم ستَ -
العمل الاداري والدالر في الدولة ومؤسساتها. ولؽكن ملاحظة مظاىر ىذا النوع من الفساد في: 

تعيينات  الوظيفية.  الرشاوى والاختلاس  والتهرب الضريبي وبزصيص الاراضي وام٭اباة وام٭سوبية في ال
كما يشمل صفقات الاسلحة وانتشار الجرلؽة الدنظمة)لسدرات, غسيل عملة( تهربات ضريبية وبصركية, 

 صفقات دولية وصفقات مساعدات انسانية خارجة عن اىدافها.
فساد سياسي, ويتعلق بدجمل الالضرافات ولسالفات القواعد والاحكام التي تنظم عمل النسق -

لدولة. ويشمل فساد الزعماء, فساد التشريع والتنفيذ والقضاء, فساد الاحزاب السياسية السياسي في ا
 وقضايا التمويل.

 (52) نظرة المجتمع, يصنف الفساد ال : إذمن -ه
 الفساد الابيض, وىذا الفساد غالبا ما يكون شخصيا وخاصا, ولؽكن ان يتسامح الناس مع مرتكبو.-
لبا ما يلقى الدعارضة والاستنكار, ولا توجد حدود للتسامح والقبول, الفساد الاسود, وىذا النوع غا-

 وغالبا ما يكون مرتبطا بدصالح متعددة, ولؽارسو كبار الدوظفتُ.
الفساد الرمادي, وىذا النوع لا يوجد اتفاق على انو فساد فعلا, او تصرف غتَ عادي, وغالبا ما -

  يرتبط بأجندة او مصالح خارجية. يكون في حدود ضيقة بتُ الجمهور والدوظفتُ, ولا
 (53) من ناحية الانتشار, يصنف الفساد ال :-د

                                                                                                                                              
 .50-49حمد عبود, مصدر سبق ذكره, ص سالم م (51)
  73- 72, وينظر أيضا: محمد حليم ليمام, مصدر سبق ذكره, ص 19رباح مجيد محمد الهيتي , مصدر سبق ذكرة ص (52)
 .14محمد صادق اسماعيل وعبد العال الديربي , مصدر سبق ذكره, ص  (53)
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فساد دولر, وىذا النوع من الفساد يأخذ مدى واسعا عالديا يعبر حدود الدول وحتى القارات ضمن -
 ما يطلق عليها) بالعولدة(, يفتح الحدود والدعابر بتُ البلاد وبرت مظلة نظام الاقتصاد الحر.

الدؤسسات الاقتصادية للدولة داخل وخارج البلد بالكيان السياسي او قيادتو لتمرير منافع  ترتبط
اقتصادية نفعية يصعب الفصل بينها, لذذا يكون ىذا الفساد أخطبوطا يلف كيانات واقتصادات على 

 مدى واسع, ويعتبر الاخطر نوعا.
الاقتصادية وضمن الدناصب الصغتَة,  فساد لزلي, وىو الذي ينتشر داخل البلد الواحد, في منشأتو-

 ومن الذين لا ارتباط لذم خارج الحدود)مع شركات او كيانات كبرى او عالدية(
ان ما تقدم ىي لظاذج او عينات على سبيل الدثال لا الحصر, من عدد اكبر من دراسات وابحاث 

و الاطر العامة وبزتلف قدمت تصنيفات متعددة, وىي بتقديرنا تقتًب من بعضها كثتَا  في الدعتٌ ا
 العنوان و الصياغة. إذمن 
بعد عقود طويلة من الحكم الفاسد الزاخر العراق الحكم الصالح والفساد التعايش المُر:  -ثالثا

بأنواع الاستبداد والظلم والقهر تطلع الشعب العراقي للانتقال الذ الحكم الصالح, وكانت اىم واقوى 
طية التي اختارىا الشعب العراقي عنوانا لنظامو السياسي الجديد, وثبتها دعائم ىذا التطلع ىو الدلؽقرا

, واكدىا في لشارسات انتخابية متعددة. كما ان التجارب 3001في دستور دائم  وضعو في عام 
التارلؼية قدمت الدليل الواضح ان الدلؽقراطية بوسعها ان تبتٍ لرتمعا صالحا, فهي بزتزن قيم واليات  

ء عملية الانتقال والتحول من ام٬تمع الفاسد الدنحرف الذ ام٬تمع الصالح الدلتزم. بيد ان كفيلة بأجرا
التجربة العملية وما افرزتو من مظاىر سلبية دفعت الكثتَ من الدهتمتُ والدارستُ الذ اعادة طرح 

ة حول التساؤل حول قدرة الدلؽقراطية للوصول الذ ام٬تمعات الصالحة, وتضمنت الاجابات الكثتَ 
ىذه التساؤلات تباينا واضحا بتُ من صب جم غضبو على الدلؽقراطية وبضلها مسؤولية انتشار 
الفساد, واعاد من جديد طرح الدبررات التي كان يطلقها اعداء الدلؽقراطية بعدم ملائمتها قيما واليات 

خلل التعاطي معها على  لطبيعة لرتمعاتنا, وبتُ من اجاب ان الخلل لا يكمن في الدلؽقراطية والظا في
مستوى الاليات وايضا على مستوى الوعي والقبول الاجتماعي بها. وعلى اساس ما تقدم سنحاول 
ىنا ان نقدم قراءة فكرية للمعادلة الخاطئة التي لغري اقرارىا وتثبيتها في العراق والقائلة: ان الدزيد من 

 تعاد عن الحكم الصالح. الدلؽقراطية يعتٍ الدزيد من الفساد , وبالتالر الاب
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ان الابذاه العام بتُ الباحثتُ لؽيل الذ اعتبار معدلات  العراق: الديمقراطية ومحنة الفساد:-5
لرتمعات دلؽقراطية مقارنة بام٬تمعات   (54) الفساد اقل في الدول التي بستاز لرتمعاتها بكونها :

 كافحو الفساد ومنها :الدكتاتورية او الشمولية , فالدلؽقراطية بزتزن اليات لد
وجود الاحزاب السياسية التي بسارس دورا رقابيا على الدسؤولتُ وكبار موظفي الدولة الدنتمتُ  -أ

لذا,ومن جهة ثانية ان التنافس السياسي بتُ الاحزاب السياسية يفرز الحافز لديها للكشف عن 
 حالات الفساد خصوصا اذا ما تورط فيها اعضاء من الدعسكر الدضاد.

الحرية التي تتمتع بها وسائل الاعلام, والسماح لذا بالوصول والحصول على الدعلومات لغعل منها  -
 وسائل فعالة لدلاحقة الدفسدين والكشف عن حالات استغلال السلطة السياسية .

 وجود منظمات ام٬تمع الددني التي تؤدي دورا واضحا في متابعة الدفسدين والضغط عليهم . -
 ذات انظمة  فيدرالية او لا مركزية مقابل لرتمعات ذات انظمة مركزية , ب_لرتمعات

 فتوزيع الصلاحيات بدل من تركيزىا يساعد على تفعيل الدراقبة والدتابعة الدتبادلة بتُ الحكومة الابرادية, 
وحكومات الاقاليم من جانب,  ومن جانب اخر التقليل من التدخل الشامل للحكومة الدركزية في 

 ع الانشطة الاقتصادية والتجارية والذي يعد احد مسببات الفساد.بصي
واذا كان اتصاف ام٬تمعات بإحدى ىاتتُ الخاصيتتُ )الدلؽقراطية والفيدرالية( كفيل بوقايتها من 
الفساد فكيف بالعراق وقد اتصف بكليهما فهوه نظام دلؽقراطي و فيدرالر, بحسب الدادة الاولذ من 

 دستوره الدائم؟
نا لضن امام مفارقة عجيبة, فالعراق وفق ما تقدم كان يفتًض ان يكون دولة مفارقة للفساد, بيد ان وى

الواقع يرسم لنا صورة واضحة معاكسة بان العراق في طليعة الدول الاكثر فسادا في العالد فلماذا 
 حصل ذلك؟

اول الاسباب الاىم في لقد وقفت وراء ذلك لرموعة لستلفة من الاسباب والعوامل, سنحاول ىنا تن
 تقديرنا وىي الاسباب السياسية, ونعتقد ان الاسباب الاخرى على العيتها ,ىي متفرعة منها.

 -ان اىم الاسباب السياسية للفساد في العراق ىي:
قادت ام٭اصصة الحزبية والطائفية والقومية الذ استفحال ظاىرة الفساد, فاذا كانت الصفقات -5

لة الاساس في تشريع القوانتُ, فان بضاية الفساد ىو الاخر اصبح جزءا من ىذه الدتقابلة والدتباد
 (55) الصفقات الدتبادلة, وكان ام٭اصصة بذاوزت حدود الدناصب الحكومية الذ ام٭اصصة في الفساد. 

                                                           
 .355- 354كمال امين الوصال مصدر سبق ذكره , ص  (54) 
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الحكومات الضعيفة, ان الضعف ىو السمة الغالبة لنمط الحكومات التي تشكلت في العراق بعد  -3
 (56) , ومرد ذلك الضعف يكمن في :3002عام 

الظروف التي احاطت عمل ىذه الحكومات من جهة, ومن جهة اخرى طبيعة تشكيلها الذي -أ
 استند على ما عرف بدبدأ التوافق السياسي.

غياب او افتقادىا لدبدأ الشفافية والذي يعتٍ تدفق الدعلومات الدتعلقة بالحكم من مصادرىا  -ب
نية تداولذا عبر وسائل الاعلام لشا يسمح بدراقبة اداء الحكومة, ومن جهة ثانية وبصورة مستمرة, وعلا

شفافية القوانتُ والتي تعتٍ وضوحها وبساطة صياغتها, ومن جهة ثالثة عدم تعقيد الاجراءات 
 التنفيذية والنزاىة في تنفيذىا.

ند الذ مبدا الجدارة غياب او انعدام النظم الدوضوعية في التعيينات والوظائف فهي لا تست -ج
والكفاءة والظا الذ ام٭اباة وام٬املات, اذ لؽيل الدسؤولون الحكوميتُ لتفعيل اقاربهم واصدقائهم في تولر 

نشطة  اً الوظائف))عندما يكون الفساد مستشريا تصبح الدناصب الحكومية بشينة ان ىناك سوق
 للمناصب والوظائف تدر رشاوي كبتَة على اصحابها ((

 ور الرقابة عل  انشطة الدولة, وعادة ما يتم التميز بين نوعين من الرقابة وىما:      قص -3
في العراق الذ ثلاث جهات مهمة مراقبة ومكافحة الفساد  الرقابة الدالية والادارية: لقد انيطت-أ

 :وىي
ابة الدالية, فبعد ديوان الرقابة الدالية, يعد العراق اول دولة عربية تم فيها تأسيس جهاز لستص بالرق-

)دائرة  )دائرة مفتش الحسابات العمومية( التابعة الذ تشكيل الحكم الوطتٍ شكلت دائرة باسم
)دائرة مدير مراقبة الحسابات العام( تأخذ على عاتقها مهام الرقابة  ام٭اسبات العمومية( واخرى تدعى

ة واحدة سميت)دائرة الدراقب والدفتش اللاحقة لحسابات الدولة. وقد تم دمج الدائرتتُ اعلاه في دائر 
الذي تم بدوجبو  5533( لسنة 53العام( وقد شرع في ىذه الفتًة قانون تدقيق الحسابات العامة رقم)

صدر  إذ 5524)ديوان مراقب الحسابات العام( وبقي نافذا لغاية  تأسيس جهاز مستقل اطلق عليو
, وبقي نافذا لغاية صدور قانون ديوان الرقابة الدالية 5524( لسنة 23) قانون ديوان الرقابة الدالية رقم

( لسنو 2, وقد الغي ىذا القانون لصدورقانون ديوان الرقابة الدالية رقم)5540لسنة  (52) رقم

                                                                                                                                              
 .27, ص 2007, شركت المارد العالمية, النجف الاشرف,1مر عبد الجبار اسماعيل, الفساد الاداري وبناء الدولة, طعا (55) 
وما بعدىا. وقارن ايضا مع : المرسي  8, ص 2008انظر: طعمة جبر لوج الفساد الاداري لماذا وكيف؟, امانة بغداد, بغداد,  (56) 

 23, ص  2001, 266ساد, مجلة المستقبل العربي , العدد السيد حجازي , التكاليف الاجتماعية للف
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الصادر عن سلطة الائتلاف الدؤقتة, وقد زود  3002( لسنو 33, واعيد انشاؤه بالأمر برقم )5555
واسعة بسكنو من القيام بدهامو الرقابية على الوجو الاكمل, ولؽثل الجهاز باختصاصات وسلطات رقابية 

الديوان السلطة الدالية العليا, ويتمتع  بالشخصية الدعنوية وبالاستقلال الدالر والاداري, ويسعى للتحقق 
ىيئة النزاىة, تأسست بدوجب القانون  (57) من سلامة تطبيق القوانتُ والانظمة والتعليمات الدالية.

, وذلك لتطبيق قوانتُ مكافحة 3002(لسنو 11امي الدلحق بأمر سلطة الائتلاف الدؤقتة رقم)النظ
الفساد ومعايتَ الخدمة العامة, والقيام باقتًاح التشريعات الاضافية عند الضرورة, والدبادرة بتنفيذ برامج 

فة, تكون مسؤولة لتوعية وتثقيف الشعب العراقي من شانها تقوية مطالبو لإلغاد قيادة نزيهة وشفا
وخاضعة للمحاسبة, ويشجع ىذا التشريع نظام الحكم النزيو والشفاف عن طريق الزام القادة العراقيتُ 
بأثبات التزامهم بالسلوك الاخلاقي في تأدية الخدمة العامة, والتزامهم بالكشف عن مصالحهم الدالية 

 (58)  الشخصية.
والصادر عن سلطة الائتلاف  3002( لسنة 13)مكتب الدفتش العمومي, الذي انشأبالأمر رقم-

الدؤقتة, وذلك لإخضاع اداء الوزارات لإجراءات الدراجعة والتدقيق والتحقيق, بغية رفع مستويات 
الدسؤولية والاشراف على اداء الوزارات, وبغية منع وقوع اعمال التبذير والغش واساءة استخدام 

         (59)  ها وعلى الاعمال الدخالفة للقانون.السلطة والحيلولة دون وقوعها والتعرف علي
ان ىذه الجهات الرقابية وعلى الرغم من بستعها بسلطات وصلاحيات واسعة للمراقبة وام٭اسبة الا ان 
اجراءاتو لازالت قاصرة عن التصدي للفساد بدليل بقاء موقع العراق بتُ الدول الاكثر فسادا حسب 

ور الرقابي لذذه الجهات يعود الذ عوامل عديدةمنها: الإشكاليةالتنظيمية التقارير الدولية, ان ضعف الد
والدرجعية القانونية لذا, فهناك الذ الان اشكال حول مرجعيتها او تبعيتها الذ السلطة التنفيذية  ام 

ن التشريعية, ومن جهة اخرى لازالت التقارير الرقابية ترسل بصورة سرية الذ الرؤساء الدباشرين بدلا م
 ارسالذا بصورة علنية الذ الذيئة التشريعية او القضائية.

الرقابة البرلدانية او التشريعية, بسارس السلطة التشريعية دورا لزوريا في ترسيخ الدلؽقراطية ولزاربة  -ب
الفساد, وتشكل نقطة الانطلاق لذذه ام٬الس مرحلة حاسمة للحكم على قدرتها على النجاح او 

                                                           
للمزيد حول ديوان الرقابة المالية والاجهزة الاخرى ينظر : علي جمعة محارب , الجهات الرقابية لمكافحة الفساد في العراق,  (57)

 154, ص 2014مجلة الرأي , العدد الاول , وزارة التعليم العالي والبحث العلمي, العراق, 
(, اعداد المجلس المشترك لمكافحة الفساد , الامانة 2014- 2011للمزيد ينظر: الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد ا (58)

 6العامة لمجلس الوزراء , العراق , د. ت , ص
 .7المصدر نفسو, ص (59) 
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لشأن يقول لاري ديامند, زميل معهد ىوفر جامعة ستانفورد) ان سلطة ام٬الس الفشل, وفي ىذا ا
التشريعية عند لحظة التأسيس الدستوري تنبئ بالدرجة العامة التي ستبلغها الدلؽقراطية بعد عقد من 
 الزمن او اكثر. وباختصار فان البلدان ذات البرلدان الاقوى من البداية تصبح اكثر حرية, اما البلدان
ذات البرلدانات الاضعف فتكون اقل حرية, ويبدو ان اليتتُ سببيتتُ على الاقل تعملان في ىذا 
الصدد: فأولا,  ففي غياب برلدانات قوية او غياب ضوابط وقيود اكبر على السلطة التنفيذية, لؽيل 

دلؽقراطية, التنفيذيون الدنتخبون الذ تضخيم سلطاتهم واساءة استخدامها , ومن ثم الطفاض جودة ال
وثانيا, يؤدي ضعف ام٬الس التشريعية الذ عرقلة عملية ارساء الدلؽقراطية, ونتيجة لذذا لغد الدواطنون 

ان السلطة الرقابية  (60)  صعوبة في القدرة على لشارسة مساءلة من اسفل لأعلى لدمثليهم الدنتخبتُ(
ة البرلدانية بروز على ادوات رقابية فاعلو للبرلدان لؽكنها ضمان شفافية كبتَة لأعمال الحكومة, فالدؤسس

تتفاوت في درجة اثارتها,فالسؤال البرلداني لؽكنو توفتَ كافة الدعلومات والبيانات والوثائق الدطلوبة في اي 
اجراء تنفيذي في الجهاز الحكومي, وفي حالة الاشتباه في فساد ذلك الاجراء فان الدؤسسة البرلدانية 

 الشفافية, وىي طلب الدناقشة العامة لدوضوع السؤال نفسو, وطلب الدناقشة تقدم ادلة اخرى لتوفتَ
من شانو نقل النقاش بتُ نائب ووزير ليكون استجوابا من البرلدان للوزير او الحكومة برمتها, واذا ما  
 كشف النقاش العام عن شكوك , فان الدؤسسة البرلدانية توفر أداة اكثر اثارة وىي تشكيل لجنة برقيق
برلدانية في الدوضوع  الدثار, ولجان التحقيق البرلدانية بستلك السلطات الواسعة في الاطلاع على الوثائق 
واستدعاء من تراه, ولؽكن لنتائجها ان بردد مصتَ مسؤول او حكومة, اذا ثبت بالتحقيق تورطهم 

في  3001اقي الدائم لعام . ان ىذه الادوات الرقابية الدهمة قد وفرىا الدستور العر (61) بعمليات فساد
( سادسا وسابعا وثامنا, لكنها بقيت بعيدة عن التطبيق, ولد يشهد لرلس النواب بدوراتو 25الدادة )

الدتعاقبة سحب الثقة من وزير او حكومة, بل ايضا ان ىذه الادوات الدنصوص عليها دستوريا والدعروفة 
اتها, فبدل السؤال وىو اخف الإجراءات بكل الأنظمة البرلدانية جرى الالتفاف حتى على مسمي

الرقابية استخدم النظام الداخلي م٬لس النواب مصطلح الاستضافة, وفي الحالات النادرة جدا 
التي)استضاف( فيها لرلس النواب شخصيات سياسية تشوب حولذا تهم بالفساد,كانت وقائعها 

                                                           
ية الخاصة قضايا الاصلاح الاقتصادي, ينظر لاري ديامون, الحوكمة الديمقراطية واداء الديمقراطية, مركز المشروعات الدول (60) 

 • Street NW.202,ص 2005واشنطن دي سي , 
,  310اسماعيل الشطي, الديمقراطية كألية لمكافحة الفساد والتمكين للحكم الصالح , مجلة المستقبل العربي , العدد  (61) 

 .79, ص 2004
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والسبب في ىذا كما يقول وزير التخطيط بذري بطريقة اعلامية, ولد تؤد اي منها على نتائج ملموسة, 
الاسبق وعضو لرلس النواب الحالر مهدي الحافظ)الدوضوع سياسي اكثر من كونو عجز عن الغاد 
اليات, لدينا في العراق مشكلة ىي ان الدؤسسات التي انشات اصبحت لزكومة بدا يسمى بالتوازن 

, لذا فمن يتوقع ان بإمكان لرلس النواب الطائفي, وىذا التوازن ىو مصدر الشلل لكل ىذه الاليات
ادانة شخص ما) وزير او حزب او جهة( فهو لسطئ, لسبب بسيط ىو ان الكتل البرلدانية التي تدخل 
في تقاعد مع الكتل الاخرى في توازن حكومي ىذه الكتل تعتبر ان الاخذ بهذا الدبدأ يشكل اخلالا 

لسابقة, اذ لد يتمكن احد برفع اصبعو بوجو ىذا بالعلاقة التعاقدية, وقد حدث خلال الدورات ا
الوزير او ذاك, فكلما طرحت قضية فساد ضد وزير او مسؤول يقال ان ىذه قضية سياسية, وبالتالر 

ان انعدام إجراءات  (62) لغب على الكتلة الذي لؽثلها الوزير الوقوف بقوة ضد من يدعو لذلك( 
 الفساد في العراق..الرقابة البرلدانية ادى الذ تفاقم مشكلة 

ضعف السلطة القضائية, اثار البنك الدولر قضية مهمة وىي ان من رواء انتشار الفساد لرموعة  -2
من العوامل ومنها السلطة القضائية, فهي بسلك سلطة الارغام على تنفيذ الاحكام القضائية, ولذذه 

لى إجراءات السلطات الاخرى, السلطة استقلالية بذعلها متمكنة من ان تكون الفيصل في الحكم ع
يعطي للقضاء قدرة وسلطة ىي النزاىة والاستقلالية, والخلل اذا ما اصاب ىذه السلطة سمح  ماو 

لؽكن لحالات فساد فردية او ىامشية ذات مساحة  إذللفساد ان يشق طريقو ويتسع في مساحتو, 
) ل انعدام وجود السلطة الرادعة.ضئيلة ان تأخذ مداىا وتبلغ مستوياتها وتتًسخ في جسد الدولةفي ض

في فصلو الثالث  3001وفي العراق وعلى الرغم من النص الصريح للدستور العراقي الدائم في عام  (63
( على ان ) السلطة القضائية مستقلة وتتولاىا ام٭اكم على اختلاف درجاتها وتصدر 43الدادة)

مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغتَ (  )القضاة 44احكامها وفقا للقانون ( وتأكيد الدادة)
القانون, ولا لغوز لأي سلطة التدخل في القضاء او في شؤون العدالة( الا ان ذلك لد يكن كافيا لان 

وجود فجوة كبتَة بتُ  –يصبح القضاء في العراق قويا في مواجهة الفساد, وذلك للأسباب التالية :أ
ءات والعقوبات الفعالة, وقد ادى ذلك الذ الطفاض عدد الافراد العقوبات الدنصوص عليها قانونا والجزا

                                                           
 .72لمصالحة الوطنية , مصدر سبق ذكرة ., ص مهدي الحافظ , تعبئة الرأي العام لتعزيز حقوق الانسان وا (62) 
طارق عبد الرسول تقي , استقلالية القضاء ومكافحة الفساد الاداري والمالي , مجلة النزاىة والشفافية للبحوث والدراسات ,  (63) 

 119, ص 2010, ىيئة النزاىة , العراق,  2العدد
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وجود مواد قانونية  –ب     (64) الذين يعاقبون بتهمة الفساد على الرغم من تفشي ظاىرة الفساد.
/ب( من  قانون اصول 522بسثل بضاية وحصانة للفاسدين فعلى سبيل الدثال ادى وجود الدادة)

)صوت لرلس النواب على الغائها اختَا( والتي تنص على  5535لسنو ( 32ام٭اكمات الجزائية رقم )
) لا لغوز احالة الدتهم على ام٭اكمة في جرلؽة ارتكبت اثناء تأدية وضيفتو او بسبها الا بأذن من الوزير 
التابع لو مع مراعات ما تنص عليو القوانتُ الاخرى( الذ توفتَ الحماية القانونية للكثتَ من الدتهمتُ 

الفساد, اذ حتى مع توفر الادلة وكفايتها من قبل ام٭كمة الدختصة لا لغوز لقاضي التحقيق احالو ب
ج (65) الدتهم الذ ام٭كمة الا بدوافقة الوزير التابع لو, وبالتالر لا قيمة او اثر قانوني لذذه الدعوة الجنائية.

ية والدوضوعية, كالتناقض وجود تشريعات كثتَة تنطوي على عيوب الصياغة القانونية الشكل -
مرسوم( وقانون, فضلا عن اختلاف التفستَات  –والغموض والنقص والتعارض بتُ نظام ) لائحة 

القضائية والفقهية لأحكام القانون, كل ذلك لغعل الحياة القانونية مشوبة بالخلل, فكيف لؽكن ان 
ا الاضطراب التشريعي؟ كما ان يؤدي القانون دوره في مكافحة الفساد الاداري والدالر في ضل ىذ

غموض النصوص القانونية وعدم كفايتها يسالعان في ان يسرح الفاسد ولؽرح دون حسيب او رقيب, 
فالفاسد حتُ ما يواجو بواقعو سواء من الصحافة او شخص ما فانو يطالب بالدليل او الاثبات, 

لا يتًك ورائو  إذمن الذكاء والخبث بوعلى الرغم من ان ثراءه الفاحش ينبئ  بفساده, الا ان الفاسد 
 (66)  دليلا ماديا قانونيا يدينو.

التأختَ في اجراءات التحقيق او ام٭اكمة, من الدؤكد ان البطء في اجراءات التحقيق او ام٭اكمة قد -د
تدفع الذ التسيب والاستهتار من العاملتُ الدنحرفتُ لعجز القانون عن مواجهتهم بالسرعة الواجبة, 

الذ ذلك ان الفساد اشبو بالدرض الدعدي الذي لػتاج سرعة التصدي لو ومقاومتو والا انتشر في  اضف
الجسد الاداري بفعل مضاعفاتو, وىنا لا بذدي معو الاجراءات الوقائية, بل لػتاج الامر حينئذ الذ بتً 

زمة لضو التحقيق او العضو الدصاب من الجسد الاداري كلو. لذا يكون التأختَ في ابزاذ الاجراءات اللا
 (67) ام٭اكمة عائقا امام تفعيل نتائج الرقابة التي بذريها اجهزة الرقابة في الدولة. 

                                                           
 .24 قارن مع : المرسي السيد حجازي , مصدر سبق ذكرة, ص (64) 
 1971لسنة  23انظر: قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم  (65) 
 .355عبد القادر الشيخلي مصدر سبق ذكرة , ص (66) 
 .315علي انور العسكري مصدر سبق ذكرة , ص  (67) 
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الاسباب الدتعلقة بالقادة السياسيتُ, ويشمل ذلك الدشتغلتُ بالسياسة سواء كانوا مسؤولتُ -1
ا الذ بعض الجوانب التي تنفيذين او تشريعتُ او قادة احزاب او زعماء متنفذين...ولؽكن ان نشتَ ىن
 سجلت على سلوكهم الوظيفي والشخصي وادت الذ تفاقم مشكلة الفساد:

لعل من اىم العوامل او الاسباب, ان لد يكن العها تأثتَا في الفساد بشكل عام, ىو مدى ما -أ
 تتمتع بو النخب والقيادات السياسية من نزاىة, وكذلك رؤيتها لظاىرة الفساد, فعندما لا يقدم
السياسيون الدثال الجيد_ اما لانهم انفسهم متورطون في لشارسات الفساد, واما لانهم يغضون البصر 
عما يقوم  بها حلفائهم السياسيون او اقاربهم من لشارسات للفساد_ من الصعب ان نتوقع  قيام 

 (68)  موظفي الحكومة بدمارسة وظائفهم على لضو يتسم بالأمانة والنزاىة.
الحكومات والسياسيتُ الذين لػتًمون الدستور والالية الدستورية التي وصلوا من خلالذا  يتوقع من -ب

الذ السلطة, ان لػصنوا القانون ولغعلونو اقوى من خلال الدمارسة. ففي ذلك مصلحة لذم اولا, 
الفئة  ومصلحة للمواطنتُ الذين يديروا شؤونهم من ثم, لان بذاوز القانون يعتٍ ان ىناك اخطاء ترتكبها

الحاكمة, وفي الوقت تتساىل مع الذين يفعلون ذلك من الدواطنتُ. من الواضح ان من غتَ الدمكن 
وصف حكم بالصالح اذا كان السياسيون يضعون انفسهم فوق القانون. فهذا اسوء مظهر من مظاىر 

ة ذلك في تظهر الامور والتصرفات اليومي استغلال السلطة وعدم احتًام السلطة, وفي )العراق(*
العلن, وحتى على شاشات التلفزة وفي الصحف وام٬لات. وقد يتسأل الدواطن ىل بشة مانع لػول دون 
التزام السياسيتُ واصحاب القرار بالقوانتُ؟ فعليا لا يوجد مانع, بل ىذا واجب. لكن من بأيديهم 

 (69) للفساد.  سلطة ام٭اسبة لد لػاسبوا الذين خرقوا القانون. وىذا يعتبر مؤشرا واضحا
لقد اوضحت الدراسات الاثر السلبي الذي لػدثو الفساد في ما يتعلق بتوزيع الثروة والدخل من  -ج

خلال استغلال اصحاب النفوذ لدواقعهم الدميزة في ام٬تمع وفي النظام السياسي, لشا يتيح لذم الاستئثار 
بالإضافة الذ قدرتهم على مراكمة الاصول  بالجانب الاكبر من الدنافع الاقتصادية التي يقدمها النظام,

 (70) بصفة مستمرة لشا يؤدي الذ توسيع الفجوة بتُ ىذه النخبة وبقية افراد ام٬تمع. 

                                                           
 .355قارن مع : كمال امين الوصال , مصدر سبق ذكرة, ص  (68) 
  بين البلدين استخدمنا العراق بدلا عنو في النص الاصلي البنان( ولكن التشابو 
 .196نادين الفرنجي , مصدر سبق ذكرة, ص  (69) 
 .225جورج العبد, العوامل والاثار في النمو الاقتصادي والتنمية , في: اسماعيل الشطي واخرون , مصدر سبق ذكره, ص  (70) 
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الاسباب الدرتبطة بعمل الاحزاب السياسية, وفي مقدمة ذلك غياب قانون ينظم عمل الاحزاب -2
ان من اىم  إذانتشار الفساد,  السياسية, وقد كان ىذا الغياب من العوامل التي ساعدت على

مرتكزات اي قانون للأحزاب ىو برديد الدصادر الدالية لتمويل انشطة الاحزاب, خصوصافي اوقات 
ومواسم الانتخابات, ففي بصيع الحالات تظل مصادر بسويل الحملات الانتخابية امرا لرهولا وغامضا, 

فسح ىذا السلوك السياسي الباب واسعا امام ولا تعلن الاحزاب عن الديزانيات والدصادر والصرف. وي
فساد الانتخابات وشراء الاصوات. ويلاحظ ان قوانتُ الانتخابات الدتعددة لد تهتم الغابيا بدسألة 
التمويل, فهي تكتفي بدنع ما سمي )الاساليب الفاسدة( من دون ان تقتًح الاساليب غتَ الفاسدة 

يل. ففي كل الانتخابات التي جرت في العراق تصرف لتمويل الانتخابات ودور الدولة في التمو 
الاحزاب السياسية اموال طائلة على بضلاتها الانتخابية, على الرغم من انو لا توجد اشتًاكات منظمة 
لدى الاحزاب ولا لشتلكات او استثمارات معلنة, لشا يعد خللا كبتَا في نزاىة اي انتخابات, وىو ما 

لجة ىو في تشريع قانون ينظم عمل الاحزاب السياسية, وىو مالد لػدث حتى لػتاج الذ معالجة , والدعا
 (71)  الان.

والذ جانب الفساد الدرتبط بالانتخابات وبسويلها, فان غياب ىذا القانون ساعد على انتشار الفساد 
 من زاويتتُ:

 استغلال كبار موظفي الدولة لدناصبهم الحكومية او الرسمية لتمويل احزابهم.-أ
الاموال التي يقدمها بذار او مستثمرون برت عنوان )التبرعات( لتمويل انشطة الاحزاب مقابل -ب

الحصول على تسهيلات او تفضيلات في الدشاريع الاستثمارية الكبرى التي تطرحها الدولة على 
 حساب الكفاءة والدصلحة العامة.

التي لؽر بها العراق, وما خلفتو من  الاسباب الدرتبطة بالإنفاق العسكري, نتيجة للظروف الامنية-3
برديات جدية للأمن الوطتٍ, كان ىناك توسع كبتَ في انشاء الدؤسسات  والاجهزة الامنية , وىو ما 
قاد الذ تضخم كبتَ في حجم الأنفاق الدالر عليو ولاسيما في صفقات تزويدىا بالأسلحة. وكان ذلك 

د كشفت الدراسات عن وجود علاقة موجبة دالة الانفاق الكبتَ مدخلا مهما لتفشي الفساد, فق
وثابتة بتُ مؤشرات الفساد وارتفاع مستوى الانفاق العسكري, نظرا لدا يتضمنو ىذا الأنفاق من 
عناصر يصعب على ىيئات الدراقبة او ام٬الس التشريعية الحكم على مصداقيتها, وما يوفره من فرص  

                                                           
السودان , في احمد الديين  واخرون, النزاىة في الانتخابات حيدر ابراىيم علي , النزاىة في الانتخابات البرلمانية : حالة  (71)

 . 430_429, ص 2008البرلمانية مقوماتها والياتها في الاقطار العربية, المنظمة العربية لمكافحة الفساد , بيروت, 
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ة السرية في شراء الاسلحة والاجهزة والدعدات وىو ما كبتَة للرشوة من خلال ادعاء السلطات ضرور 
لا تنشر مثل  إذادى الذ الطفاض درجة الشفافية في الحصول على الدعلومات الخاصة بهذه الصفقات, 

 (72) ىذه العقود في ام٬الس التشريعية او من خلال وسائل الاعلام.
داري, ىناك سلوكيات تصدر من الدواطن الاسباب الدرتبطة بالدواطن وعلاقتو بالدولة والنظام الا-4

 (73)  تفاقم من مشكلة الفساد العها:
ان ولاء الدواطنتُ للدولة ىو في مستوى اقل من ولائهم للمرجعيات الاخرى كالأسرة والقبيلة, مع -أ

 ان الدفروض ان الخدمة الددنية الحديثة تتطلب اساسا ولاء الدواطنتُ وثقتهم في الادارة العامة , لأنها
برقق مصالحهم, وىذا الولاء يقوم على اساس الصاح خطط الادارة العامة, لشا لػقق بالتالر مصالح 

 بصيع الدواطنتُ.
تعود الدواطنتُ على قيم اجتماعية معينة كاستخدام الواسطة حتى في الامور السهلة, والتنشئة -ب

صلحة العامة, اضافة الذ التقليد الاسرية التي تعود الفرد على العية برقيق اىدافو بغض النظر عن الد
الاعمى للمواطنتُ الدخالفتُ, باعتقاد ان لسالفة القانون برقق الاىداف بشكل اسرع, خاصة وان 
لسالفة القانون من بعض الدواطنتُ لا تعرضهم لأي مساءلة, لشا يؤدي الذ عدم تعميق مفهوم الخدمة 

 الددنية في واقع لشارسات الدواطن اليومية. 
ان الفساد كالدرض الذي يصيب الجسد لا يقتصر ضرره واثره على  : العراق ومحاربة الفساد:رابعاً 

الجزء الدصاب فقط, بل لؽتد ليؤثر على وظائف سائر الجسد, وىذا ىو حال الدولة التي يصيب احد 
بح اجهزتها او دوائرىا الفساد, فسرعان ما لؽتد من جهاز الذ اخر ومن دائرة الذ اخرى, وىكذا يص

بدرور الوقت اسلوب حياة وعنوان عمل, وىنا مكمن الخطورة, ولذذا لابد من سرعة في مكافحتو والا 
لا حكم صالح مع وجود  إذاستقر وبركم. ولذلك لبلوغ الحكم الصالح لابد من لزاربة الفساد, 

فساد, ونعتقد الفساد بأشكالو الدتعددة, كما ان تعزيز الحكم الصالح مرتبط على لضو وثيق بدحاربة ال
 ان لزاربة الفساد يتطلب منظومة ذات ابعاد متعددة ومنها:

الابعاد السياسية, ان معالجة الفساد ومكافحتو يعتمد اولا وقبل كل شيء على الؽان وجدية القيادة  5
السياسية في ذلك, فكثتَة ىي الدبادرات والاجراءات التي وضعت من قبل القيادات السياسية ولكنها 

                                                           
 .22قارن مع: المرسي السيد حجازي , مصدر سبق ذكره, ص   (72)

موظفينا ضد الفساد الاداري, في تاج السر محجوب علي , مصدر سبق ذكره, ص  ابتسام عبد الرحمن حلواني , كيف نحصن 73
427 
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( مثال على 3052-3050ق النجاح الدرجو, والاستًاتيجية الوطنية لدكافحة الفساد للأعوام )لد برق
ذلك, وكذلك الحال مع الأجهزة والذيئات والدؤسسات التي وضعت لدكافحة الفساد, ان الامر لا 
يقتصر على وضع خطط وبرامج واستحداث اجهزة ومؤسسات, فكم من برامج واستًاتيجيات 

الا انها بقيت مركونة على الرفوف, اما لعدم توفر الارادة الحقيقية, واما لعدم  فساد,الوضعت لدكافحة 
جديتها في لزاربة الفساد, وربدا حتى لعدم نزاىة القيادات السياسية, وربدا بسببها بصيعا, ان الجهود 

افق, وتشريع الحقيقية تتضمن القيام بإصلاحات سياسية كتعزيز الدلؽقراطية العددية كبديل عن التو 
قانون الاحزاب السياسية, وقانون للانتخابات صحيح وسليم, واعتماد الشفافية في العمل السياسي, 

 والتخلي عن ام٭اباة وام٬املات في اسناد الوظائف الحكومية.
الابعاد القانونية, وتتمثل في تعزيز دور القضاء وضمان استقلاليتو, فالقضاء يؤدي دورا لزوريا في  3
د من الفساد ومراقبتو, وىو يشكل قوة رادعة لتعزيز القانون وفعاليتو في مواجهة الفساد, وىذا ما الح

 في مادتها الحادية عشر. 3002أكدتو اتفاقية الامم الدتحدة لدكافحة الفساد في عام
التعيتُ على  الابعاد الادارية, وقوامها الالتزام بدبدأالشفافية والدساءلة في العمل الاداري, ورفض مبدأ 2

اساس القرابة والولاء على حساب الكفاءة, واعتماد الإصلاح الاداري لخلق الادارة الحسنة, ولزاربة 
البتَوقراطية من خلال تبسيط  الدعاملات الادارية, اضافة الذ برديث القوانتُ في كل مايتعلق في 

 الفساد ومعاقبة مرتكبيو أيا كانوا
في ضمان حرية العمل الاعلامي, وعدم التضيق على الاعلامتُ الذين الابعاد الاعلامية, وتتمثل  2

يأخذون عاقتهم مهمة التصدي للفساد, والعمل على تسهيل حصولذم على الدعلومات,فالأعلام اداة 
 فعالة لدكافحة الفساد.

 الخاتمة
شاكل بنيوية في لؽثل الحكم الصالح اليوم شعارا ترفعو بصيع الدول, ولاسيما تلك التي تعاني ازمات وم

لرتمعاتها, فهي تعلن ان ىدفها الاساس والواضح ىو الانتقال بدجتمعاتها من واقع التخلف والتًاجع 
الذ افاق التطور والتقدم. بيان الحكم الصالح ليس لررد شعارات بصيلة والظا ىو اليات عمل وخطوات 

لد تبلغ ذلك بالشعارات  لغب ان تكون مدروسة. والدول التي يصنف حكمها على انو حكم صالح
والظا بالعمل الدتواصل والذي جعل غايتو الوصول الذ افضل واسمى علاقة بتُ الفرد ونظام الحكم. 
فكانت الدلؽقراطية والتضمينية والشفافية والدساءلة ىي مرتكزات اساسية لدشروع الحكم الصالح الذي 

 الدواطنة الحقيقية, ودولة الرفاىية الحقة. صنعتو, فنجحت بو ومن خلالو في بناء دولة الانسان, دولة
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اما الدول الاخرى, فهي لد تنجح  في الوصول الذ الحكم الصالح, لان انظمة الحكم فيها تعاملت  
مع الحكم الصالح من باب خداع الجماىتَ وايهامها, فلم يكن الوصول اليو ىدفا حقيقا عندىا بل 

ىتَ ومشاركتها في الحكم , فإرادة الدواطنتُ واختيارىم ىو مزيفا, ففي معتٌ الوصول اليو اشراك الجما
راغبة  -الفاشلة-الشرط الاىم في الحكم على صلاح اي نظام, وىو ما لد تكن قيادات ىذه الدول

لد تكن بستلك  -اذا افتًضنا حسن النية  -فيو او مستعدة لو. عموما فشلت ىذه الدول لأنها
لنوعي للحكم الصالح وىو الفساد, فاصبح الاختَ العنوان الابرز لزاربة الضد ا -وربدا ارادة -وسائل

والاىم لنشاطاتها الدختلفة, اما برامج واعلانات ومؤبسرات مكافحة الفساد, فلم تكن الا عناوين مثتَة 
للاستهلاك الاعلامي ليس الا, فهي لد بررز لصاحا فيو يذكر, وبقيت الصورة الحقيقية التي تؤطر 

 ل فساد اكثر وصلاح اقل .سياسة ىذه الدو 
وفي العراق, يبدو مستغربا وصعبا الحديث عن امكانية لصاح الخيار الدلؽقراطي في الوصول الذ الحكم 
الصالح مع ارتفاع معدلات الفساد واتساع نطاقو, الامر الذي يهدد وعلى لضو جدي لزاولات 

اد ضدان لا يلتقيان, ومن ىنا لابد توصيف النظام السياسي على انو دلؽقراطي , فالدلؽقراطية والفس
من مواجهة ولرابهة حقيقية للفساد لكي لػظى الشعب العراقي بنظام سياسي صالح يتناسب وحجم 

 التضحيات الكبتَة والثمن الغالر الذي دفعو من اجل الوصول الذ حكم الدلؽقراطية الصالح.
 

 الملخص:
دفع ابرز مفكريو وفلاسفتو واشهر شغلت فكرة الحكم الصالح الفكر السياسي طويلا, فان

تياراتو وابذاىاتو للبحث عن السبل الكفيلة للوصول والاىتداء الذ الحكم الصالح, فكانت بصهورية 
 افلاطون ومدينو الفارابي الفاضلة ويوتوبيا توماس مور امثلة على ذلك.

تصادية وتتطلع دول العالد اليوم بوحي من جهود الدنظمات والدؤسسات الدالية والاق
الدولية والدفكرين والباحثتُ الذ وضع السبل والآليات للوصول الذ الحكم الصالح, بدا يتضمنو من 
ادوات ومؤسسات قادرة على الانتقال بالدول ولاسيما حديثة النشأة والدتخلفة من واقع التخلف 

بذابو بدجموعة من الدعوقات  بالدرة, اذ والتًاجع الذ ميادين التطور والتقدم. ولا تبدو ىذه الدهمة يستَة 
ظاىرة الفساد الذي بزتزن  والدشاكل التي براول الحيلولة دون الوصول الذ ذلك, وتقف في مقدمتها 

الذ كابوس.  امكانيات بوسعها برويل حلم الوصول الذ الحكم الصالح الذي يراود الشعوب الدقهورة 
يدان للصراع بتُ لزاولات الوصول الذ الحكم ولذذا اصبح العالد في ميادينو الفكرية والدؤسساتية م
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الصالح وواقع الفساد الدستشري في العديد من ام٬الات والدول , ومن ىذه الدول العراق, الذي يعاني 
ازمة حقيقة على صعيد ارتفاع معدلات الفساد وطغيانها على لرمل نشاط الدولة والانسان فيو, على 

بكل الوان وصور الدلؽقراطية التي  3002ذي تشكل بعد العام الرغم من اصطباغ النظام السياسي ال
 عرفتها الدول التي ترسخت فيها منذ قرون عديدة.

 
 
 
 
 

 Good governance 

The contrast between the idealthought and the reality of corruption 

Assistant Professor. Hameed Fadihll Hassan 

The idea of good governance has taken ample space of political thought, 

Therefore, the most prominent thinkers, philosophers and trends of 

political thought has begun to search for the best ways to get to the good 

governance. So,the Plato's Republic, Utopia of Al-Farabi and Utopia of 

Thomas Moore were examples of this. 

Today, the nations of the world backed by the efforts of organizations, 

thinkers and researchers,financial and economic institutions looks to 

develop the ways and mechanisms to get to the good governance,which 

involves tools and institutions capable to make the transition for the 

reality of the countries, especially newly emerging and underdeveloped 

from the reality of underdevelopment and retreat to the fields of 

development and progress.This task does not look easy, because it 

confronts a series of obstacles and problems that are trying to prevent 

access to it, and comes in the forefront the phenomenon of corruption 

which could convert the dream of oppressed peoples in access to good 

governance into a nightmare.For this,the world has become a field of 

conflict - intellectual and institutional conflict - between attempts of 

access to good governance and the reality of rampant corruption in many 

areas and countries, and Iraq a one from these countries, which is 

suffering a real crisis at the level of high rates of corruption on the 

overall activities of the State.Although, the Iraqi political system which 

was formed after 2003 was based on principles of democracy. 
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