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 3002العدالة الإنتقالية في العراق بعد العام 
 

د.    د. همسه قحطان خلف     د. هشام حكمت عبد الستار
 خميس دهام حميد

 
 المقدمة:      

 الغامضةا يزاؿ يعد من الدفاىيم م" مصطلح ليس بجديد، لكنو Transitional Justiceالإنتقالية " العدالة      

" إذ سرعاف ما يتبادر إلى الذىن Transitionalمنو كنقصد بو "الإنتقالية  الثاني علق بالجزءيت مافيالدلتبسة،   أك
 أحكاـباللجوء إلى ام౱اكم كما يصدر عنها من الدرتبطة تساؤؿ ما إذا كانت ىناؾ عدالة غتَ تلك العدالة التقليدية 

أم  برت تأجيلها حتى أك القفز عليها لؽكن إنكارىا أك الدبدأ، بسثل قيمة مطلقة لا إذالقضائية؟. العدالة التقليدية، من 
 بُ التقليدية العدالة مع تشتًؾ حجة، ككذا الحاؿ بالنسبة للعدالة الإنتقالية، فهي الأخرل أك ذريعة أك كاف سبب
تلك التي الضحايا، كتعويض الضرر جبر كبُ الحقيقة كشف كبُ أصحابو إلى الحق كإعادتو إحقاؽ  ةلذا علاق كخصوصا ن
 بالفتًات الإنتقالية، تيعتٌ كونها بُ التقليدية العدالة عن بزتلف الإنتقالية العدالة لكن .العامة كالددنية السياسية بالقضايا

 انهيار حالة من أك كالإنتقاؿ الدلؽقراطي، السلم حالة إلى أىلية حرب أك مسلح داخلي نزاع حالة من الإنتقاؿ :مثل

 الانفراج حالة إلى دكتاتورم تسلٌطي حكم من الإنتقاؿ الدكلة أك بناء إعادة مع بالتًافق نائوب إعادة إلى القانوني النظاـ

 ىناؾ  .بالتعددية كإقرار انفتاح حالة يشهد حكم إلى منغلق، حكم من أم الإنتقاؿ الدلؽقراطي، كالإنتقاؿ السياسي

 حكم أك تأسيس مستقلة كيانية باستعادة أجنبي احتلاؿ من التحرر أك الكولونيالية من الانعتاؽ فتًة ىي حالة أخرل

 ضحايا لدل الأضرار لجبر الضركرية كسعي الإصلاحية الإجراءات بعض العادة بُ تواكبها الدراحل ىذه كل لزلي،

 .الجماعية الأبعاد ذات كخصوصان  الخطتَة الانتهاكات
بعض  ابُ قضايا بزص ضحايا النازية، كإف شابهظهرت العدالة الإنتقالية بُ أكربا بعد الحرب العالدية الثانية      

التسييس كخصوصا بعد تقسيم ألدانيا إلى شرقية كأخرل غربية، لكن الدصطلح تبلور فيما بعد ليأخذ الدفهوـ بعدا جديدا 
 ُُ بُ العسكرم الانقلاب إثر تشيلي بُ حصل ما بعد أكائل سبعينيات القرف الدنصرـ بُ امريكا اللاتينية كبخاصة

لى العمل بدبدأ العدالة الإنتقالية بُ عدد من دكؿ امريكا اللاتينية  ا، بٍ تو بينوشيو الجنراؿ قاده الذم ُّٕٗوؿ أيل
كالسلفادكر الذم أخذ شكل لزاكمات رموز النظاـ الإستبدادم أك لجاف تقصي الحقائق. كذلك  كالبتَك الأرجنتتُك

ات لررمي اركاف نظامها الإستبدادم السابق. كعرفت القارة شهدت اليوناف بُ منتصف سبعينيات القرف الداضي لزاكم
  الأفريقية العدالة الإنتقالية بُ ركاندا كستَاليوف. 

                                                           
  .كلية العلوم السياسية ـ جامعة النهرين 
  .كلية العلوم السياسية ـ جامعة بغداد 
  ية ـ جامعة بغدادكلية العلوم السياس. 
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 الدكتاتورية نتيجة أفوؿ لصم الأنظمة برزت العدالة الإنتقالية بشكل قوم خلاؿ العقدين الأختَين من القرف الدنصرـ     

 الدطالب الاحتجاج كتصاعد الدكلي، كتارة أخرل بفضل تنامي مظاىر الضغط العالم؛ تارة بفضل بُ كثتَ من دكؿ

 خلاؿ من الداضي إرث مع التعامل بُ الشرقية أكركبا جهود أفضت الأنظمة. فقد  ىذه كجو بُ كالحقوقية السياسية

 مناصبإلى  الوصوؿ من السابقتُ الإنساف حقوؽ منتهكي منع ككذا السابقة،  الداخلي الأمن ملفات ككالات فتح

الدسؤكلية من خلاؿ عملية تطهتَ الاجهزة الحكومية لشن اسهموا بُ انتهاكات لحقوؽ الإنساف، كأبرز مثاؿ بُ ىذا  
لكن تبقى ابرز لزطة بُ مسار العدالة الإنتقالية ىي ما بسثلو "لجنة  .ُُٗٗتشيكوسلوفاكيا بُ العاـ  الدقاـ ما جرل بُ 

 جرائم الانتهاكات الجسيمة ملف التعامل مع بغية ُٓٗٗب افريقيا بُ العاـ الحقيقة كالدصالحة" التي شكلت بُ جنو 

 يسبق لم كبتَا كاىتماما فخلفت أثرا دكليا عملها، كنطاؽ حجمها بُ عملاقة كانت إذالأبارتايد،  نظاـ عرفها التي

 معيارية لدشكلة فة حتى لؽكن عدىا علاجا ناجعا أك كص العالدية الأخرل، التجارب مع سائر مقارنة نظتَ، لذما

 لضو التوجو بلورة بُ متميزا مدخلا السلطوم لتشكل القمع سنوات من لتوىا الدكؿ الخارجة بُ الدلؽقراطي الإنتقاؿ

كالشراكة بُ إدارة السلطة  السلمي بتُ مكونات ام٬تمع التعايش من جديدة برقيق مصالحة كطنية لتدشتُ مرحلة
 ع.كالعادالة بُ توزيع القيم كالدناف

 إذأما الدكؿ العربية، فهي الأخرل لم تكن بعيدة عن ىذا الدضمار، كيتمثل أبرز التطبيقات بُ الدملكة الدغربية      
أنشأت ما عرؼ بػ "لجنة الإنصاؼ كالدصالحة" مطلع تسعينيات القرف الداضي، بٍ ما لغرم بُ العراؽ من تطبيق للعدالة 

 .ََِّسابق بُ نيساف الإنتقالية إثر سقوط النظاـ السياسي ال
 كذلك كالانتهاكات ائعضالف تكرار عدـ السعي إلى ىي الإنتقالية للعدالة الاستًاتيجية الدتوخاة الأىداؼ أحد إف     

عندما  إلا الدطاؼ ينجح بُ نهاية الواقع لن أرض على الإنتقالية فتثبيت العدالة عنها، الدسؤكلتُ كمساءلة بدحاسبة
 بُ حالات العدالة لإقرار جهود بذؿ إلى ذلك بعد الاحتياج كمن ،الفضائع ارتكاب من فعلية الحد كبصورة بُ تسهم

كإف لذذه الأىداؼ الإستًاتيجية مسالك لرمع عليها. فالتعامل مع ارث انتهاكات حقوؽ  .الصراعات انتهاء بعد ما
الجنائية، معو بالإستناد إلى العدالة الإنساف بُ الداضي للوصوؿ إلى مستقبل اكثر عدالة كدلؽقراطية لغرم التعاطي 

السياسة  كعدالة جبر الضرر، كالعدالة الإجتماعية، كالعدالة الإقتصادية. كينبغي أف تتأسس على اعتقاد مفاده إفٌ 
 ىدفان مزدكجان كىو : ام౱اسبة على جرائم الداضي، كمنع الجرائم الجديدة من الوقوع.  ىلدسؤكلة لغب أف تتوخالقضائية ا

يعد موضوع العدالة الإنتقالية مسألة أساسية بُ فهم كمتابعة مسار الإنتقاؿ الدلؽقراطي، كما اف  ة الموضوع: أىمي
تطبيقها لؽثل مرحلة أساسية بُ طي صفحة الداضي للأنظمة السياسية الإستبدادية الدنتهكة لأبسط حقوؽ شعوبها 

الإنتقالية كحسن تطبيقها يساعد بُ عملية الإنتقاؿ الدلؽقراطي السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية، إفٌ التشبث بالعدالة 
على أسس سليمة كالعمل بالدفهوـ كنشر ثقافتو كتسليط الضوء عليو، كيؤسس لو كفق مبدأ سيادة القانوف كترسيخ 

، لأفٌ عملية استعادة الثقة  الطابع الدؤسسابٌ لدكلة الدستقبل، كىذا التأسيس لػتاج إلى تظافر الجهود بُ تطوير الدفهوـ
 .بُ مرحلة ما بعد زكاؿ الأنظمة الإستبدادية يعتمد بشكل رئيس على حسن التعاطي مع الدفهوـ كتطبيقو بشكل سليم
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يسعى البحث إلى تسليط الضوء على موضوع ذم ألعية كذلك عن طريق تتبع اليات العدالة الإنتقالية  ىدف البحث: 
ة من الدوضوعات الدهمة الدطركحة على الساحة السياسية، كلألعية ىذا الدوضع بُ العراؽ لاف موضوع العدالة الإنتقالي

 أينشأت العديد من الدؤسسات التي تأخذ على عاتقها برقيق ىذه الدهمة، كتدعيم عملية التحوؿ الدلؽقراطي بُ العراؽ.

الدكلة على أسس قانونية كتعددية  إف العدالة الإنتقالية ضركرة لازمة لإعادة  بناء النظاـ السياسي بُفرضية البحث:  
سياسية كدلؽقراطية راسخة للستَ قدما لضو مستقبل يفضي إلى تصفية شاملة كنهائية لكل نزاعات الداضي. فهي السبيل 

 الذم يضمن برقيق العدالة كالإنصاؼ للضحايا، كالإنتقاؿ من ماضو مؤلم إلى مستقبل مشرؽ.
ؿ لتنأكؿ التحوؿ الدلؽقراطي ك وضوع عن طريق ثلاثة لزأكر: سيخصص الأسنحأكؿ البحث بُ ىذا الدىيكلية البحث: 

بُ العراؽ كدكره بُ برديد مسار العدالة الإنتقالية؛ كبُ ام౱ور الثاني سنتنأكؿ مؤسسات العدالة الإنتقالية بُ العراؽ؛ أما 
 ام౱ور الثالث فسنتنأكؿ مستقبل العدالة الإنتقالية فيو.

 لديمقراطي في العراق  ودوره في تحديد مسار العدالة الإنتقالية المطلب الأول: التحول ا
لضو ثلاثة عقود بدأت فكرة العدالة الإنتقالية تدخل الأدب الحقوقي كالسياسي على الدستول  العربي، كىو  منذ

عدد من  أمر لو علاقة بانتشار ثقافة الدلؽقراطية بوجو عاـ كثقافة حقوؽ الإنساف بوجو خاص، ك علاقتو بانبثاؽ
مؤسسات ام٬تمع الددني كنشاطها كفاعليتها على الساحة السياسية العربية كخصوصا بعد انتهاء الحرب الباردة كموجة 
التغيتَ التي اجتاحت لستلف دكؿ العالم التي كانت تعاني من قسوة الحكم الشمولي كتفرد الحزب الواحد بُ السلطة، إلى 

ية كتعزيز دكر ام٬تمع الددني كالإعلاء من شأف الفرد كتقليص تدخل الدكلة بالشؤكف التحوؿ لضوالدلؽقراطية كإشاعة الحر 
الإقتصادية كغتَىا من التوجهات الإنفتاحية، لشا أكجد علاقة جديدة بتُ الحاكم كام౱كوـ على أساس اختيار ام౱كومتُ 

 كاة كالدواطنة.امبادئ الدسمبدأ سيادة القانوف ك  للحكاـ كفصل السلطات كتأكيد استقلاؿ القضاء كإعماؿ
إف انهيار مؤسسات الدكلة السياسية كالقانونية لأسباب قد تتعلق بعدـ صلاحيتها أك أىليتها نتيجة أزمات حادة 
لا يستقيم معها استمرار الوضع الراىن أك بسبب نزاعات داخلية أك ثورات شعبية أك نتيجة إحتلاؿ خارجي، يدفع إلى 

وف جديدة كلدرحلة إنتقالية للوصوؿ إلى دكلة القانوف عبر قواسم مشتًكة تؤسس للكشف عن الغاد منظومة للعدالة تك
ما يتعلق بوضع اسس جديدة فيالحقيقة كتعويض الضحايا كجبر الضرر كالشركع ببناء مستقبل لستلف عن الداضي ك 

 .ُلنظاـ قانوني يؤطر الحياة كينظمها كفق فلسفة النظاـ السياسي الجديد
ث عن طبيعة الإنتقاؿ إلى الدلؽقراطية بُ العراؽ لابد من برديد تلك الطبيعة  التي تتطلب التًكيز  على دكر كللبح    

الولايات الدتحدة الأمريكية بعدىا عنصرا أثر بُ ىذه العملية، كتكوين البدايات الأكلى للعملية السياسية بُ العراؽ، كمن 

                                                           
الطائفية والتسـام  والعدالـة مقاربات عربية للتجربة الدولية،في مجموعة باحثين،العدالة الإنتقالية:لإستزادة ينظر عبد الحسين شعبان،ل 1

 .3112 ، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية،1(، ط66الإنتقالية: من الفتنة إلى دولة القانون، سلسلة كتب المستقبل العربي )
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كي امرا كاقعا كىو ما أكده قرار لرلس الأمن الدكلي بقراره ذم الرقم بٍ اثرت بُ طبيعتها، فأصبح الاحتلاؿ الأمري
 . ِالذم عدٌ الولايات الدتحدة الأمريكية كالدملكة الدتحدة دكلتتُ قائمتتُ بالإحتلاؿ ََِّ( بُ العاـ ُّْٖ)

كتولت قوات  ،ََِّنيساف  ٗطلت كل مؤسسات الدكلة العراقية إثر سقوط بغداد بأيدم القوات ام౱تلة بُ عي      
الاحتلاؿ إدارة شؤكف البلاد عن طريق سلطة الإئتلاؼ الدؤقتة برئاسة السفتَ )بوؿ برلؽر( بصفتو الحاكم الددني للعراؽ 

، كباشر بإبزاذ عدد من القرارات الدهمة كبُ ّالذم أينيطت بو سلطات الحكومة الثلاث: التشريعية كالتنفيذية كالقضائية
ثاث برت مسمى "تطهتَ ام٬تمع العراقي من حزب البعث" أك "اجت  ََِّنيساف  ُٔ (  بُُمقدمتها الأمر رقم )

اداتو عن مراكز السلطة كالدسؤكلية بُ العراؽ، كبً بدوجب ىذا الأمر إقصاء كبار أعضاء البعث" كحل ىياكلو، كإقصاء ق
طرية، عضو فرع، عضو شعبة، حزب البعث عن مراكزىم، كىم من الدرجات الأربعة العليا بُ الحزب: )عضو قيادة ق

عضو فرقة(، كحيظر عليهم العمل بُ أم كظيفة بالقطاع العاـ، كالتحرم عن ماضيهم لتقييم مدل ما ارتكبو بعضهم من 
تمل ىركبهم أك من يشكلوف خطرا على الأمن. كقد أخذ السفتَ )بوؿ  لشارسات اجرامية، كاعتقاؿ أك برديد إقامة من لػي

. كما اصدرت سلطة الإئتلاؼ الدؤقتة الأمر رقم ْ مطاردة القادة البعثيتُ كيأمر بالقبض عليهمبرلؽر( يباشر اعمالو بُ
الخاص بحل الكيانات كشملت ىذه الكيانات كل الوزارات ذات الصلة بالأمن الوطتٍ ككزارة  ََِّايار  ِّ( بُ ِ)

ة، كجهاز الدخابرات، كمكتب الأمن الوطتٍ، الدفاع، كالحرس الجمهورم، كالحرس الخاص، ككزارة الدكلة للشؤكف العسكري
كمديرية الأمن العامة، كجهاز الأمن الخاص )الدرافقتُ(، كقوة الحماية الخاصة، ك سلاح الجو، كمديرية الإستخبارات 

صداـ، كأصدقاء صداـ، كأشباؿ صداـ، كديواف رئاسة الجمهورية،  لدفاع الجوم، كجيش القدس، كفدائيالعسكرية، كا
ة التصنيع العسكرم. ككاف لذذه  القرارات تأثتَا كبتَا بُ حاضر أالقيادة القطرية، ككزارة الإعلاـ كىيادة الثورة، ك كلرلس قي

للجيش كالأجهزة الأمنية  كمستقبل العراؽ، فقد أنهى )بوؿ برلؽر( بقراره ىذا ارتباط مئات الآلاؼ من الدنتسبتُ
من دكف أف لػصلوا على تعويض أك إحالةو على التقاعد.  ينتموف إليها  بدؤسسات الدكلة التي كانوامتُا العمتُكالدوظف

كبغياب سلطة القانوف، فإف ىذا الأمر أدل إلى أف ييفتح باب الإنتقاـ كاسعا أماـ الدضطهدين من سياسات النظاـ 
مر إلى تفجتَ العنف . كما أدل ىذا الأٓمن البعثيتُ كعناصر الأجهزة الأمنية بُ معظم الددف العراقية لاسيماالسابق ك 

الدسلح ذلك لأف غالبية من حيلت مؤسساتهم ىم من العناصر الددربة على استعماؿ السلاح، كأف معسكرات الجيش 
كمشاجب الأجهزة الأمنية تركت من دكف حراسة فكانت عرضة للنهب، فتحولت الأسلحة كالاعتدة كالذخائر 

تُ. كلشا زاد بُ الأمر سوءا توفر الأرضية الخصبة للجماعات الدتطرفة كالدعدات كالتجهيزات العسكرية بتُ ايدم الدواطن
                                                           

خيري عبد الرزاق جاسم، العملية السياسية في العراق :المفهوم والمضمون، مؤتمر بيت الحكمـة العلمـي السـنوي حـول بنـاو الدولـة،  3
 .156،  ص3113بغداد، 

ــة العرا يــة، ط 2 ــار الســلم المــدني والدول ــة، بيــروت، 1ىيــثم لالــب نــاىي، تفتيــت العــراق انهي ، 3112، مركــز دراســات الوحــدة العربي
 .136-116ص
ص ،3111ون الثقافيـــــة العامة،بغـــــداد،ؤ ،دار الشـــــ1،ط3112-4-9المتغيرات السياســـــية فـــــي العـــــراق مابعـــــدعـــــدنان ا ســـــدي، 4

 .117ـ116
وينظـر ايضـا حسـن لطيـز الزبيـدي و،خـرون، موسـوعة ا حـزاب السياسـية :ا حـزاب والجمعيـات والحركـات والشيةـيات السياسـية  5

 .191،ص3117راق ، مؤسسة المعارف للمطبوعات ، بيروت ،والقومية والدينية في الع
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كلعصابات الجرلؽة الدنظمة لأف تطفوا على السطح كلتتخذ لنفسها مواقع على الساحة، فكاف ذلك احد الاسباب 
 الدهمة لتوسيع العمل الارىابي كالتخريبي.

ضم بُ عضويتو  ل السفتَ الأمريكي بوؿ برلؽر الذممن قب ََِّبسوز  ُّشيكل لرلس الحكم الإنتقالي بُ       
( من ٓ( من الشيعة، ك)ُّ( شخصا لؽثلوف الطيف السياسي كالقومي كالديتٍ بُ العراؽ، توزع اعضاءه بواقع )ِٓ)

كبذلك أريد للطائفية كللعرقية أف تكوف  ( من السنة كعضوا كاحدا من التًكماف كأخر من الدسيحيتُ،ٓالاكراد، ك)
بُ تثبيت دعائم النظاـ السياسي الجديد، كقد تكوف ىذه ىي الواقعية السياسية التي تشتًط التعامل مع القول الأساس 

الدوجودة بُ عملية بناء الدكلة، كالتي أخذت بصيغة )مبدأ التوافق( أك )الدلؽقراطية التوافقية(، بُ لرلس الحكم الإنتقالي 
لكن السفتَ )بوؿ برلؽر( ظل يتمتع بحق النقض حياؿ قرارات ىذا  . ٔلكل الطوائف كالأعراؽ كالأحزاب السياسية

 ام٬لس.
سم ابة، كبً استحداث كزارة جديدة ب( حقيِٓأيلوؿ عن تشكيلتو الوزارية الدكونة من ) ِعلن لرلس الحكم بُ أ     

ت ام٬تمع العراقي، إلٌا كونالد.  كعلى الرغم من اف لرلس الحكم الإنتقالي كاف بُ ظاىره شاملا ٕكزارة حقوؽ الإنساف
أنوٌ تعرض للكثتَ من الإنتقادات، منها أنو لم يكن يتمتع بالشرعية الشعبية،  من جانب بعض الشيعة  ككذلك من 
. ٖبعض السنة على حد سواء لدا رأكه بُ عملية التغيتَ من ضرر أدل بهم إلى التًاجع من ىرـ السلطة كفقدانهم لدواقعهم

ؾ ىذا الإنتقاؿ الدفاج  ثثارا نفسية كاجتماعية كاقتصادية،  إف الاحتلاؿ لم يكتف بحل فكاف من الطبيعي أف يتً 
الحكومة كإلظا انتقل إلى حل الدكلة كإلغاء مؤسساتها. كيدؽ الأمر عند سنة العراؽ، فقد شكل بسثيلهم الدتدني بُ لرلس 

بأف الدشاركة بُ العملية السياسية ستعطي  الحكم استفزازا لتاريخ السلطة بُ العراؽ كخلق شعورا لدل البعض منهم
للطرفتُ الشيعي كالكردم شرعية اكبر فيما تضعف السينة كزعاماتهم، كالذين ظهرت عليهم أكؿ ملامح الإنقساـ بتُ 

كمة الدسلحة أك تيدعم الحلوؿ السلمية. فاختارت بعض القول الدقاطعة اة من عدمها، كبتُ أف تيدعم الدقجدكل الدشارك
فضلا عن  ،ٗالدسلح، بُ حتُ اختارت القول الأخرل الدشاركة بُ العملية السياسية، كمنها الحزب الإسلاميالعنف 

أدت إلى تقسيم الشعب العراقي إلى كتل سنية كشيعية ككردية، كىذا ما انعكس بعد ذلك على  حدكث برالفات
عراؽ، كإمتداد ىذه الظاىرة لتشمل بصيع الحكومات العراقية التي جاءت بعد ذلك لشا أضعف الوحدة الوطنية بُ ال

شرائح كمؤسسات الدكلة العراقية، فظهرت ثقافة عرقية طائفية للكتل عبرت عن نفسها من خلاؿ القنوات الفضائية 
التابعة لذا، فظهر خطاب للشيعة كأخر للسنة، كثالث للأكراد بينما غاب الخطاب الوطتٍ العراقي الجامع، فأصبحت 

لم يعملوا على إعادة بناء القادة ككتلهم . فَُعلى تعريف ذاتها بعيدا عن فكرة الدواطنة كقبوؿ الآخرىذه الكتل تعمل 
                                                           

(، 3116، )تشــرين الثــاني/نوفمبر 222عبـد الحســين شــعبان، تضــاريط اليريطــة السياســية العرا يــة، مجلــة المســتقبل العربــي، العــدد 6
 .58بيروت ص

  .131عدنان ا سدي، مةدر سبق ذكره، ص  7
 .59 - 58ص  حسن لطيز الزبيدي واخرون، مةدر سبق ذكره ، 8
 .59-58المةدر نفسو، ص  9

محمـــــد عبـــــد القــــادر نـــــاجي، انهيــــار الوحـــــدة الوطنيـــــة فــــي مـــــل حكـــــم  ــــدام حســـــين، دراســـــة منشــــورة علـــــى المو ـــــ   عــــزو 11
 .  3114/ 8/ 15تاريخ الزيارة   www.alukah.netا لكتروني،
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الدكلة كمؤسساتها على الأسس الوطنية التي تنتج كتعيد انتاج الولاء الوطتٍ الجامع، كلذلك لا يبدك مستغربا بأف لرلس 
ة الوطنية  بُ كقت كانت فيو الحاجة ماسة لدبادرة كهذه ليعاد الحكم لم يطلق أية مبادرة للعدالة الإنتقالية أك الدصالح

 .ُُتأسيس الدكلة العراقية على أرضية سليمة كخالية من سلبيات الأمس كاليوـ معا
إلى صيغة مشركع لقانوف إدارة الدكلة للمرحلة الإنتقالية، كىو بدثابة  ََِْثذار  ُتوصل اعضاء لرلس الحكم بُ      

، كمن أىم ما بست الإشارة إليو بُ ىذا القانوف يتمثل ََِْاذار  ٖنتقالية. كقد بً التوقيع عليو بُ دستور للمرحة الإ
 بالآبٌ:

 ََِْحزيراف  َّبرديد الدرحلة الإنتقالية: فقد حدد قانوف إدارة الدكلة أفٌ الدرحلة الإنتقالية تبدأ من تأريخ   -ُ
 .ََُِِٓكانوف الأكؿ    ُّائم بُ موعد أقصاه كحتى تشكيل حكومة عراقية منتخبة بدوجب دستور د

طبيعة النظاـ السياسي: فقد بتُ قانوف إدارة الدكلة للمرحلة الإنتقالية أف يكوف النظاـ السياسي بُ العراؽ بصهوريا  -ِ
ظات ابراديا )فدراليا(، دلؽقراطيا، تعدديا، كالسلطات فيو موزعة بتُ الحكومة الإبرادية كحكومات الأقاليم كام౱اف

كالبلديات كالإدرات ام౱لية، كأف الفدرالية فيو تقوـ على أساس الحقائق الجغرافية كالتارلؼية كالفصل بتُ السلطات كليس 
، كما أشار القانوف إلى الحكومة العراقية كاصفا إياىا ُّعلى أساس الأصل أك العرؽ أك الاثنية أك القومية أك الدذىب

الجمعية الوطنية كلرلس الرئاسة كلرلس الوزراء كالسلطة القضائية، كالسلطات الثلاث بالإنتقالية، إبرادية، تتألف من 
 .ُْمستقلة الواحدة عن الاخرل

الحقوؽ السياسية، فقد بتُ قانوف إدارة الدكلة أفٌ كل من لػمل الجنسية العراقية يعد مواطنا عراقيا كتعطيو مواطنيتو   -ّ
ذا القانوف، كأف كل من اسقطت عنو الجنسية لأسباب سياسية أك دينية أك كافة الحقوؽ كالواجبات التي ينص عليها ى
، كإفٌ العراقيتُ كافة متساككف بُ حقوقهم  بصرؼ النظر عن الجنس أك الرأم ُٓعنصرية أك طائفية لو الحق بُ استعادتها 

قانوف حرية الإجتماع السلمي ، كضمن الُٔأك الدعتقد أك القومية أك الدين أك الدذىب أك الأصل كىم سواء أماـ القانوف
 .ُٕكحرية الإنتماء إلى الجمعيات، كذلك ضمن حق تشكيل النقابات كالأحزاب كالانضماـ إليها 

ف قانوف تأسيس ام౱كمة أ قانوف ام౱كمة الجنائية مبينا مؤسسات العدالة الإنتقالية: فقد اشار قانوف إدارة الدكلة إلى -ْ
، ييعدٌ مصدقا عليو كىو لػدد حصرا اختصاصها كإجراءاتها من دكف ََِّ/ ُِ/ َُالدختصة الصادر بُ  الجنائية

ة العليا أإلى تأسيس ىيئات كطنية مثل الذي ، كما اشارُٖالأخذ بنظر الإعتبار النصوص الدذكورة بُ ىذا القانوف

                                                           
الوا ــ  وا فـــاق، لجنــة تنســيق المنظمــات الغيـــر علــي عبــاس مــراد، دور الحكومـــة فــي المةــالحة، المةــالحة الوطنيـــة فــي العــراق:  11

 .25-22، ص 3116حكومية في العراق، بغداد،
 ( من  انون ادارة الدولة للمرحلة الإنتقالية.3المادة ) 13
 ( من  انون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية.4المادة ) 12
 الية.( الفقرتان )أ،ب( من  انون إدارة الدولة للمرحلة الإنتق34المادة ) 14
 ( من  انون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية. 11المادة ) 15
 ( من  انون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية.13المادة ) 16
 ( الفقرات )أ،ب،ج( من  انون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية.12المادة ) 17
 .  ( الفقرة )أ( من  انون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية48المادة ) 18
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ف تؤسس الحكومة العراقية ، كأُٗالوطنية لحل النزاعات الدلكية العقارية الذيأةلإجتثاث البعث الذم يعدٌ مصدقا عليو، ك 
كطنية لحقوؽ الإنساف لغرض تنفيذ التعهدات الخاصة بالحقوؽ الدوضحة بُ ىذا القانوف، كللنظر بُ  ىيأةالإنتقالية 

كفقا لدبادئ باريس الصادرة عن الامم الدتحدة،  الذيأةالشكاكل الدتعلقة بانتهاكات حقوؽ الإنساف، إذ تؤسس ىذه 
مكتبا للتحقيق بُ الشكاكل، كلذذا الدكتب صلاحية التحقيق  الذيأةسات الوطنية، كتضم ىذه كالخاصة بدسؤكليات الدؤس

 .َِبدبادرة منو أك بشكول ترفع إليو بُ أم ادعاء بأفٌ تصرفات السلطات الحكومية بذرم بغتَ كجو حق كخلافا للقانوف
، ََِْايار ُّكم( بُ الدؤقتة برئاسة )اياد علا لعراقيةتنفيذا لدا جاء بو قانوف إدارة الدكلة بً تشكيل الحكومة ا     

)الأخضر قتة كالأمم الدتحدة لشثلة بػكالتي جاءت بعد مشاكرات موسعة بتُ اعضاء لرلس الحكم كسلطة الإئتلاؼ الدؤ 
( الذم منح ُْٔٓالرقم ) ذم الابراىيمي(، كقد عملت ىذه الحكومة مع سلطة الإئتلاؼ بدوجب قرار لرلس الأمن

تلاؿ حرية ابزاذ بصيع الإجراءات اللازمة للمسالعة بُ الحفاظ على الأمن كالإستقرار بُ العراؽ، فضلا عن سلطة الاح
ذلك، جاء القرار لينهي الإحتلاؿ قانونيا كليس فعليا، كنص على تأكيد إقرار الجدكؿ الزمتٍ الدقتًح للإنتقاؿ السياسي 

 . ُِالإنتخابية، كبناء نظاـ سياسي قائم على العملية الإنتخابية للحكم  الدلؽقراطي، كبرديد سقف زمتٍ لزدد للعملية 
كم( استًاتيجية كاضحة يقوـ على أساسها تطبيق العدالة الإنتقالية، إذ اقتصر الأمر على  لم تكن لحكومة )اياد علا     

شموؿ ذكم الشهداء تأسيس السياؽ العادؿ لتعويض ذكم الشهداء للنظاـ السابق، كإعداد القوائم اللازمة بذلك، ك 
بالركاتب التقاعدية، كتسهيل عودة ثلاؼ من اللاجئتُ السياسيتُ بُ العهد السابق إلى العراؽ، كالعمل على برويل 

 .  ِِاجتثاث البعث إلى مسألة قضائية بدلا من سياسية، كإعادة الذين لم يرتكبوا أم جرلؽة بحق العراؽ إلى كظائفهم
 :ِّيةالتوطنية بُ حكومة اياد علاكم بالنقط الة الالدصالحكلؽكن إلغاز موضوع      

 إصدار عفو شامل عن أصحاب الجرائم الصغتَة لشن لم يشاركوا بُ أعماؿ الدقاكمة الخطرة. .1
الشركع بُ إجراء مصالحة مع القول السياسية الدعارضة، كالبعثيتُ السابقتُ الدوجودين خارج العراؽ بُ  .2

 مسعى م౱اكلة استقطابهم.
من أجل استيعاب بصاعات الرفض الداخلية كزعماء العشائر لإقناعهم بالتوقف عن الدقاكمة، فعلى التحرؾ   .3

إلى الجمع بتُ الدبلوماسية كالقوة العسكرية،  ََِْأزمة الفلوجة بُ العاـ  خلاؿسبيل الدثاؿ لجأ علاكم 
ريكية عليهم بُ مقابل عمل على مفاكضة الأىالي من أجل كقف الغارات الأم إذللتعامل مع ىذه القضية، 

 أف يسلم الدقاكموف أسلحتهم كنشر قوات الشرطة كالحرس الوطتٍ بُ الددينة.
 .إقامة قنوات حوار مع القيادات التي بسثل الطائفة السنىية  .4

                                                           
 ( من  انون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية.49المادة ) 19
 (  من  انون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية.51المادة) 31
فراس عزيز كوركيط، الييار الديمو راطي فـي العـراق مـابين الر يـة الأمريكيـة والر يـة الوطنيـة، رسـالة ماجسـتير )ليـر منشـورة( مقدمـة  31

 .91، ص 3118ياسية،  جامعة بغداد، إلى كلية العلوم الس
    www.ayadallawi.com، على المو   ا لكتروني: 15/9/3114انجازات حكومة علأوي، تاريخ الزيارة  33
 .13تيجية، القاىرة،ص وي،الجعفري، المالكي،مركز اليليج للدراسات ا ستيراراسات الأمنية، اداو الحكومات:علاوحدة الد 32

http://www.ayadallawi.com/
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عندما قامت قوات الاحتلاؿ بضرب مدينتي الفلوجة  لاسيماإلٌا أفٌ موضوع الدصالحة لم يأخذ سبيلو إلى النجاح، ك      
النجف الأشرؼ بالطائرات كالدبابات، كىو ما أغضب الشارع العراقي من حكومة )اياد علاكم( التي فقدت بفعلها ك 

ىذا دعم قطاعات كاسعة من أبناء الشعب، الذم عدىا الكثتَكف إنها ليست سول حكومة تعمل كفق  خيارات قوات 
 .ِْالوحدة الوطنية اسسم مؤسساتو الإجتماعية  كتفتيت الإحتلاؿ التي جاءت لتمرير أىدافها بُ العراؽ الدتمثلة بتحطي

( مقعد كفقا لنظاـ ِٕٓلإختيار لرلس كطتٍ يتألف من ) ََِٓكانوف الثاني   َّجرت إنتخابات تشريعية بُ      
  التمثيل النسبي لدائرة إنتخابية كاحدة على امتداد البلاد الذم يأخذ بنظاـ القائمة الدغلقة. تصدرت نتائجها ثلاثة

( ٕٓ( مقعدان، كجاء الإئتلاؼ الكردستاني ثانيا بواقع )َُْكيانات سياسية، فقد جاء الإئتلاؼ العراقي الدوحد بػ )
( مقعدان. كبشة ائتلافات صغتَة حصلت على مقاعد ايضا، ككفقا َْمقعدان، فيما جاءت العراقية بالدوقع الثالث بػ )

نتخابات شهدت الساحة السياسية حرب ام౱اصصة على الدناصب لذلك تشكلت حكومة مؤقتة، كبعد اعلاف نتائج الإ
السيادية، فبالنسبة لرئاسة الجمهورية، فإفٌ الاكراد حسموا الأمر لصابّ )جلاؿ الطالباني(. أما القول السنية فقد 

 ُ. كبُ ِٓرم()إبراىيم الجعفالحستٍ(، كرئاسة الوزراء حسمت لػتوصلت إلى اتفاؽ بتولى رئاسة الجمعية الوطنية )حاجم 
دعى من خلالو إلى  إذعرض إبراىيم الجعفرم على الجمعية الوطنية برنامج حكومتو للفتًة الإنتقالية،  ََِٓحزيراف 

أف بسضي العملية السياسية   كذلكبناء عراؽ دلؽقراطي فدرالي تعددم، كتعزيز اجهزة الأمن لدواجهة الإرىاب كأعرب  
ا بتُ اف غة الدستور الدائم بُ الدوعد ام౱دد كعرضو على استفتاء شعبي، كمكما ىو لسطط لذا، أم الانتهاء من صيا

ة عليا للحقيقة كالعدالة تعمل على تهيئة مناخ الغابي كتعابِ تركة الداضي كتستوعب عودة أالحكومة تسعى لتشكيل ىي
. ِٔاركة السياسية كالوطنية بُ العراؽالدضللتُ غتَ مرتكبي الجرائم كلم تلطخ اياديهم بدماء الشعب العراقي إلى دائرة  الدش

إلٌا أفٌ الواقع لم يشهد تشكيل ىيأة عليا للحقيقة كالعدالة، كاقتصر الأمر بالإستمرار بقانوف اجتثاث البعث، كفيما 
بً يتعلق بالدصالحة الوطنية كبالرغم من حضور حكومة الجعفرم مؤبسر الدصالحة الوطنية الذم عقد بُ القاىرة، فإفٌ ما 

اقتصر الأمر على الاىتماـ بالحوار مع بعض الجماعات الدعارضة بغية احتواء العنف الدائر تفاؽ عليو بً التخلي عنو ك الا
، عن مبادرة للعفو عن ََِٓايلوؿ  ٔبُ العراؽ. كما أكد رئيس مكتب الأمن القومي بُ العراؽ )موفق الربيعي( بُ 

حدثت بالفعل خطوات إلغابية بُ ىذا الجانب، إذ بً إصدار عفو عن الدقاتلتُ بُ الدقاكمة، بشرط إلقاء السلاح كقد 
لكن عمليا فشلت كل ىذه الإستًاتيجيات بُ  .ِٕالدقاتلتُ الدعتقلتُ بُ السجوف العراقية، كبُ سجوف  قوات الاحتلاؿ

تُ الجماعات إحلاؿ الأمن، كبرقيق الدصالحة الوطنية، بسبب تزايد العمليات الدسلحة كالعنف الطائفي كالسياسي ب
كلدا كانت الدهمة الأساسية للحكومة  .ِٖالدتنافسة على الحكم بُ العراؽ؛ فضلا عن تدخلات خارجية تغذم ىذه الحالة

                                                           
ــة، مجلــة العلــوم السياســية، العــ 34 (، كليــة العلــوم 26دد)خمــيط دىــام حميــد، النظــام السياســي العرا ــي ومو فــو مــن المةــالحة الوطني

 .196، ص 3118جامعة بغداد، حزيران السياسية، 
نشــورة(، مقدمــة إلــى كليــة العلــوم ، اطروحــة دكتــوراه )ليــر م3116-1931رنــد حكمــت، مشــكلة بنــاو الدولــة فــي العــراق للمــدة  35

 .181ص  . وينظر ايضا عدنان ا سدي، مةدر سبق ذكره،382، ص 3117السياسية، جامعة بغداد، 
 .185ـ182عدنان ا سدي، المةدر نفسو، ص  36
 . 15ـ13. وينظر ايضا: وحدة الدراسات ا منية، مةدر سبق ذكره، ص 196، ص خميط دىام حميد، مةدر سبق ذكره 37
 زو عبد القادر ناجي، مةدر سبق ذكره.ع 38
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الكردية -ة الدنتخبة ذات الأغلبية الشيعيةالإنتقالية ىي كتابة الدستور العراقي الدائم، فقد شكلت الجمعية الوطني
( عضوان بُ البداية بدكف بسثيل العرب السنة. ليصبح بعد ٓٓ، كالتي تكونت من )لجنة لكتابة الدستور ََِٓثيارَُبُ

، إلٌا أف ستَ عملية  ََِٓحزيراف ُٔ( عضوان بعد انضماـ العرب السنة إلى اللجنة بُ ُٕذلك عدد اعضاء اللجنة )
نة، كالأكراد( حوؿ العديد من كتابة الدستور تأثرت إلى حد كبتَ نتيجة الخلافات بتُ الاطراؼ الثلاثة )الشيعة، كالس

. كقد ِٗ القضايا أبرزىا: الفيدرالية، توزيع الدوارد، علاقة الدين بالدكلة، ككضع مدينة كركوؾ، كىوية العراؽ العربية
، فالتجأت الجمعية ََِٓثب  ُٓتأخرت عملية تسليم مسودة الدستور عن الدوعد الدقرر بُ قانوف ادارة الدكلة كىو 

.  كبعد توصل بصيع ََِٓثب  ِِادارة الدكلة الإنتقالي، لتقنتُ عملية اكماؿ الدستور حتى  إلى تعديل قانوف
تشرين الأكؿ ُٓالأطراؼ العراقية إلى مساكمات مقبولة عرض الدستور بعد الإنتهاء من كتابتو للإستفتاء الشعبي بُ 

الدستور الدتعلقة بدوضوع كسنسلط الضوء على نصوص ، َّ%(ٖٕككانت نسبة التصويت بنعم للدستور ) ََِٓ
 بحثنا:  

الدكلة العراقية كطبيعة النظاـ السياسي فيها: كصف الدستور الدائم إف بصهورية العراؽ دكلة إبرادية كاحدة ذات  -ُ
 .ُّسيادة كاملة كإف طبيعة نظاـ الحكم فيها بصهورم نيابي )برلداني( دلؽقراطي

وؽ كالحريات، كتناكؿ الحقوؽ الددنية كالسياسية كالحقوؽ الإقتصادية أفرد الدستور بابان للحقالحقوؽ الأساسية:   -ِ
كالإجتماعية كالثقافية، إذ نص على الدساكاة بتُ الدواطنتُ، بغض النظر عن الجنس كالدذىب، ككذلك ضىمن الحريات 

كحرية الإجتماع كالتظاىر  الأساسية للمواطنتُ كحرية التعبتَ، كحرية التنظيم، كحرية الصحافة كالطباعة كالنشر كالإعلاـ،
السلمي، كحرية تأسيس الأحزاب كالجمعيات، كما ضمن الدستور تعزيز دكر مؤسسات ام٬تمع الددني كدعمها كتطويرىا 

 .ِّكاستقلاليتها
كاف الدستور قاطعا بُ حظر كل كياف أك نهج يتبتٌ العنصرية أك الإرىاب أك إجراءات العدالة الإنتقالية: فقد   -ّ

ك التطهتَ العرقي، أك التحريض أك التمهيد أك التمجيد أك التًكيج أك التبرير لو، كبخاصة البعث الصدامي بُ التكفتَ أ
العراؽ كرموزه، كبرت ام مسمىن كاف، كألا يكوف ذلك ضمن التعددية السياسية بُ العراؽ

. كخصص الدستور مواد ّّ
، كأف تكفل الدكلة ّْـ السابق من الشهداء كالسياسيتُتتعلق بأنشاء ىيئات مستقلة تعتٌ بدن ظلموا إباف حكم النظا

، كما نص الدستورعلى استمرار ام౱كمة ّٓرعاية ذكيهم، كتعويض أسر الشهداء كالدصابتُ نتيجة الأعماؿ الإرىابية

                                                           
. 72-73،ص 3116، معهد الدراسـات ا سـتراتيجية، بيـروت، 1فال  عبد الجبار، متضادات الدستور الدائم، مأزق الدستور، ط 39

 . 182وينظر ايضا: حسن لطيز الزبيدي، مةدر سبق ذكره، ص
(، مركــز الفجــر الدراســات وللبحــوث  العرا يــة، 4عرا يــة، العــدد ) خمــيط البــدري، بــين العمليــة الدســتورية وا ســتفتاو عليــو، أوراق 21

 .6، ص3115
 .3115( من الدستور العرا ي الدائم لسنة 1المادة ) 21
 .3115( من الدستور العرا ي الدائم لسنة 46، 45، 14المواد ) 23
 .3115( من الدستور العرا ي الدائم لسنة 7المادة ) 22
 .3115عرا ي الدائم لسنة ( من الدستور ال114المادة ) 24
 .3115( الفقرتان )أو  وثانيا( من الدستور العرا ي الدائم لسنة 123المادة ) 25
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وزه حتى تنجز الجنائية العراقية العليا بأعمالذا بوصفها ىيئة قضائية مستقلة، بالنظر بُ جرائم النظاـ الدكتاتورم البائد كرم
الوطنية العليا  الذيأة، كبُ نفس السياؽ، نص الدستور على مواصلة ّٔأعمالذا كمن بٍ تلغى بقانوف يشرعو لرلس النواب

لإجتثاث البعث أعمالذا بوصفها ىيئة مستقلة بالتنسيق مع السلطة القضائية كالأجهزة التنفيذية بُ اطار القوانتُ الدنظمة 
. بتُ الدستور أف لررد ّٕتها كمن بٍ تلغى بقانوف يشرعو لرلس النواب بالأغلبية الدطلقةلعملها حتى تنتهي من مهم

العضوية حزب البعث الدنحل لا تعد اساسا كافيا للإحالة إلى ام౱اكم كيستمر العضو بالتمتع بالدساكاة اماـ القانوف 
وجبو، لذلك اشتًط الدستور بُ الدرشح كالحماية ما لم يكن مشمولا بأحكاـ إجتثاث البعث، كالتعليمات الصادرة بد

لدنصب رئيس الجمهورية، كأعضاء لرلس النواب، كرئيس كأعضاء لرلس الابراد، كالدواقع الدتناظرة بُ الإقاليم، كأعضاء 
الذيئات القضائية، كالدناصب الأخرل الدشمولة باجتثاث البعث كفقا للقانوف أف يكوف غتَ مشمولا بإحكاـ إجتثاث 

، كأف يشكل لرلس النواب لجنة  نيابية من أعضائو لدراقبة كمراجعة الإجراءات التنفيذية للهيئة الذيأةلم برل البعث ما 
العليا لإجتثاث البعث كلأجهزة الدكلة لضماف العدؿ كالدوضوعية كالشفافية، كالنظر بُ موافقتها للقوانتُ، كأف تكوف 

بوصفها ىيئة مستقلة،  الحاؿ مع ىيئة دعاكل الدلكية العقارية . ككذاّٖقرارات اللجنة خاضعة لدوافقة لرلس النواب
تستمر بدمارسة أعمالذا بالتنسيق مع السلطة القضائية كالأجهزة التنفيذية كفقا للقانوف، كم٬لس النواب حلها بقانوف 

 .ّٗيشرعو بأغلبية ثلثي اعضائو
حكومة الإنتقالية ىي إجراء انتخابات برلدانية بهدؼ كبعد اقرار الدستور العراقي الدائم كانت الخطوة التالية لل     

جرت الانتخابات النيابية انتخاب لرلس نواب جديد ذات صلاحيات دستورية تامة لدكرة إنتخابية تستمر أربعة اعواـ. 
( مقاعد، كأسفرت نتائجها عن حصوؿ ِٕٓتنافست فيها عدد من الاحزاب على ) إذ ََِٓكانوف الأكؿ   ُٓبُ 

( مقعدان، ْْ( مقعدان، كجبهة التوافق عن )ّٓ( مقعدان، كالتحالف الكردستاني على )ُِٖالعراقي على )الإئتلاؼ 
( مقعدان. كبعد مباحثات طويلة بً اختيار )نورم الدالكي( لدنصب رئيس الوزراء كمن ِٓكالقائمة العراقية الوطنية عن )

قد كأعيد انتخاب )جلاؿ الطالباني( رئيسا بٍ  تشكيل الحكومة. أما على صعيد منصب رئيس الجمهورية، ف
 . َْللجمهورية.كأنيط منصب رئيس البرلداف إلى )لزمود الدشهداني(

،  على أساسو ََِٔ/ ٓ/ َِعرض رئيس الوزراء العراقي نورم الدالكي برنامج حكومتو ، كالذم نالت الثقة بُ      
لوطنية على اساس مبدأ الدشاركة الفعلية كبسثيل الدكونات بُ لرلس النواب، كالذم دعى فيو إلى تشكيل حكومة الوحدة ا

العراقية إعتمادا على الإستحقاؽ الإنتخابي، كمقتضيات الدصلحة الوطنية، كالعمل على كفق الدستور كالإلتزاـ بو، 
، كبناء عراؽ كالستَ قدما بُ سياسة الحوار الوطتٍ، كتوسيع دائرة الإشراؾ بُ العملية السياسية بدا ينسجم مع الدستور

                                                           
 .3115( من الدستور العرا ي الدائم لسنة 142المادة ) 26
 .3115( الفقرتان )أو  وثانيا( من الدستور العرا ي الدائم لسنة 125المادة ) 27
 .3115ثانيا، ثالثا، رابعا، خامسا، سادسا( من الدستور العرا ي الدائم لسنة ( الفقرات )أو ، 125المادة ) 28
 .3115( من الدستور العرا ي الدائم لسنة 126المادة ) 29
 .  324، ص 3117بيترو لالبريث ، نهاية العراق، ترجمة أياد أحمد، الدار العربية للعلوم، بيروت،  41
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حر تعددم فدرالي دلؽقراطي يقوـ على أساس ركح الدصالحة كالدصارحة، كإعادة النظر بُ ىيكلية كقوانتُ الذيئات 
 .ُْالوطنية العليا لإجتثاث البعث، كىيئة النزاىة بدا لا يتنابَ مع الدستور كتعديلاتو الذيأةالدستقلة كدعمها بدا فيها 

فقد طرح رئيس الوزراء نورم الدالكي مشركع الدصالحة الوطنية، كإنشاء كزارة شؤكف الدكلة ككفقا لبرنالرو الحكومي      
للمصالحة كالحوار الوطتٍ، بٍ بً تشكيل لجنة بُ البرلداف تيسمى )لجنة الدصالحة الوطنية(، كألزمت حكومة الدالكي نفسها 

ستًاتيجيتها للمصالحة، كإحلاؿ لزلو قانوف بإصلاح عملية إجتثاث البعث كجزء من برنالرها الحكومي، كجزء من إ
الوطنية العليا للمساءلة كالعدالة، كدخوؿ العديد من الدؤسسات الدنصوص عليها دستوريا بُ  لراؿ العدالة  الذيأة

 . ِْالإنتقالية إلى حيز التنفيذ بعد التأسيس لذا دستوريا
الأساسية التي مر بها العراؽ للإنتقاؿ إلى الدلؽقراطية، كتأسيسا على ما تقدـ لؽكن القوؿ من خلاؿ تتبع الدراحل      

كبرديدا منذ تشكيل لرلس الحكم كالحكومات الدتعاقبة من بعده إف الأحزاب السياسية الدشاركة بُ العملية السياسية لم 
م مع أكضاع يكن لديها برنامج كاضح للعدالة الإنتقالية متفق عليو من قبل الجميع كضمن اطار مؤسسي متكامل كملائ

ام٬تمع يساعد العراؽ على بذاكز الدرحلة الحرجة اثناء الإنتقاؿ، كيدعم مسار التحوؿ الدلؽقراطي فيو، كيؤسس لدكلة 
تقوـ على اسس سليمة بالشكل الذم يضمن كحدتها الوطنية، كلػافظ عليها لتكوف الحصن الدنيع اماـ  التحديات التي 

من بٍ ترسيخها بالشكل الدطلوب. كإلظا اقتصرالأمرعلى ما جاءت بو سلطة الإئتلاؼ تواجهها بُ مستَتها الدلؽقراطية، ك 
الدؤقتة من لوائح تنظيمية بُ ىذا ام٬اؿ، كمن بٍ بذسيدىا دستوريا، ككذلك انشاء ىيئات كمؤسسات لإنصاؼ ضحايا 

ا ما يتعلق بالدصالحة الوطنية كالعفو النظاـ السابق كفقا لدا نص عليو الدستور كمن دكف الإشارة إلى مواقيت انتهاءىا. أم
عمن لم تتلطخ أياديهم بدماء العراقيتُ فقد بقيت شعارات يستخدمها كيوظفها ىذا الطرؼ ضد الطرؼ الدقابل 

 كبأسلوب لػفظ لو مصالحو كيعزز من قاعدة انصاره سعيا منو لكسب اصوات الناخبتُ.
 3112في العراق بعد عام  مؤسسات العدالة الإنتقالية :المطلب الثاني        

، كعلى إثر ذلك ََِّنيساف  ٗبعد التغيتَ السياسي الذم حدث بُ  بُ العراؽ ظهر مفهوـ العدالة الإنتقالية     
شرعت قوانتُ كأكجدت مؤسسات تعتٌ بتطبيق العدالة الإنتقالية، منها كزارة حقوؽ الإنساف التي أخذت على عاتقها 

العليا  الذيأةالوطنية العليا للمسائلة كالعدالة، ك  الذيأةلذجرة كالدهجرين، كام౱كمة الجنائية العليا، ك توثيق الإنتهاكات، ككزارة ا
للمصالحة الوطنية، كمؤسسة السجناء، كمؤسسة الشهداء، كىيئة دعاكل الدلكية العقارية، كقانوف إعادة الدفصولتُ 

اجسادىم، كالتي ابزذت للتعامل مع تركة الداضي، إذ أفٌ السياسيتُ، كقانوف تعويض الدتضررين الذين فقدكا جزء من 
البعض منها لم تكن قبل ذلك ضمن برنامج  كإطار مؤسسي متكامل، كالبعض الآخر لم يكن لزل إتفاؽ من قًبىل 

لا عن القول السياسية، كإلٌظا تتمثل بعدد من الأكامر التي إبزذتها سلطة الإئتلاؼ الدؤقتة، كمن بٍ بذسيدىا دستوريا، فض

                                                           
)عـر  وتعليـق(، المعهـد العرا ـي لحـوار الفكـر،  3111و  3116حكومـة العرا يـة فـي جمال نا ر الزيـدأوي، المنهـاج الـوزاري لل 41

 وما بعدىا. 34، ص 3114مطبعة العدالة، بغداد، 
. وينظر ايضا: ماجد لفتة العبيدي،  ـراوة أوليـة لمشـروع  ـانون المةـالحة والمسـاولة،  6فهيل جبار جلبي ، مةدر سبق ذكره ، ص 43

 www.al-nnas.com ، مقالة منشورة على المو   ا لكتروني : 31/11/3114تاريخ الزيارة  
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النص على عدد من الدؤسسات تأخذ على عاتقها تعويض ضحايا النظاـ السابق، لذلك سنحاكؿ تسليط الضوء على 
 ىذه التشريعات كالدؤسسات التي لذا الأثر بُ برديد مسار العدالة اللإنتقالية بُ العراؽ كمنها:

 أو : المحكمة الجنائية العرا ية العليا 
ة، كالتي سميت بُ بادئ الأمر بام౱كمة العراقية الدختصة بالجرائم ضد  الإنسانية بأمر من تشكلت ىذه ام౱كم        

م౱اسبة مرتكبي الجرائم بُ ظل النظاـ السابق. إف إنشاء  ََِّ( لسنة ْٖسلطة الإئتلاؼ الدؤقتة بدوجب الأمر )
أثار كثتَ من الخبراء القانونيتُ تساؤلات  ام౱كمة الدذكورة استدعى ادراج الجرائم الدكلية بُ القانوف العراقي، فقد

. كلؼضع ََِٓبخصوص جدكل إنشائها، فأعيد تشكيل ام౱كمة بُ ظل القانوف الوطتٍ، كغيتَ اسمها بُ  تشرين الأكؿ 
تنظيم إجراءات ام౱كمة لقانوف تأسيس ام౱كمة الجنائية العراقية العليا كقواعدىا الخاصة بالإجراءات كبصع الأدلة، كما 

( كقانوف العقوبات العراقي ُُٕٗلسنة  ِّعتمد إلى حد كبتَ على قانوف الإجراءات الجزائية العراقي )القانوف ي
. كللمحكمة كلاية على العراقيتُ كالدقيمتُ بالعراؽ لشن يزعم أنٌهم ارتكبوا جرائم الإبادة ّْ(ُٗٔٗلسنة  ُُُ)القانوف 

 ُٖٔٗبسوز  ُٕك إنتهاكات لقوانتُ عراقية بعينها خلاؿ الددة من) الجماعية أك جرائم ضد الإنسانية أك جرائم حرب أ
(. كتتشابو تعاريف الإبادة الجماعية كالجرائم ضد الإنسانية كجرائم الحرب الدذكورة بُ قانوف تأسيس ََِّايار  ُإلى 

النظاـ الأساس للمحكمة الجنائية  ام౱كمة الجنائية العراقية العليا تشابها كبتَا مع التعاريف التي قننها ام٬تمع الدكلي بُ
الدكلية، ككاف من ابرز القضايا التي تناكلتها ام౱كمة: لزاكمة الدتهمتُ بقضايا الدجيل كالأنفاؿ كالجرائم الدرتكبة أثناء 

تشرين الأكؿ من  ُٗ. كقد استهلت ام౱كمة عملها بدحاكمة قضية الدجيل، كالتي بدأت بُ ُُْْٗٗانتفاضة العاـ
، كانتهت فيو ََِٔتشرين الثاني من العاـ   ٓ، كأصدرت ام౱كمة الجنائية حكمها بُ قضية الدجيل بُ ََِٓالعاـ 

إلى إدانة الرئيس السابق) صداـ حستُ(، كمتهمتُ ثخرين بجرائم ضد الإنسانية: كالتعذيب كالتًحيل القسرم كالسجن 
مئات من القركيتُ بُ بلدة الدجيل عقب لزاكلة كالقتل العمد كغتَ ذلك من الأفعاؿ اللاإنسانية التي ارتكبت ضد 

كانوف الأكؿ من العاـ   ِٔالتميزية للمحكمة حكمها النهائي بُ الذيأة. أعلنت  ُِٖٗاغتياؿ )صداـ حستُ( بُ العاـ 
بإعداـ )صداـ حستُ( الذم نفذ بو بعد ذلك بأربعة اياـ، كما أيعدـ )برزاف ابراىيم الحسن، كعواد بضد البندر(  ََِٔ

. كبعدىا بدأت لزاكمة الأنفاؿ، اذ أيتهم فيها ْٓبعدًلعا من أبرز الدتهمتُ بُ ىذه القضية  ََِٕكانوف الأكؿ   ُٓ بُ
)صداـ حستُ، كعلي حسن ام٬يد، كسلطاف ىاشم ابضد الطائي، كطاىر توفيق العاني، كصابر عبد العزيز الدكرم، 

                                                           
دينـدار شــيياني، التعويضــات ... احــد  وســائل تحقيــق العدالــة الإنتقاليــة فـي العــراق ،المقــابر الجماعيــة فــي العــراق ،الهي ــة الوطنيــة  42

دالــة مابعــد الةــراع فــي العــراق: تقيــيم ،  وينظــر ايضــا: شــريز بســيوني، ع319-318، ص 3111العليــا للمســاولة والعدالــة ،بغــداد ،
 (،16، وينظـر أيضـا: المادتـان )237، ص 3115(، 28للمحكمة الجنائية العرا ية الميتةة، مجلة كورنيل للقانون الـدولي، العـدد )

 .3115( لسنة 11( من  انون المحكمة الجنائية العليا ر م )17)
. وينظــر ايضـا المركــز الــدولي للعدالــة الإنتقاليــة، 3115( لســنة 11العليــا ر ــم )( مــن  ــانون المحكمــة الجنائيـة 3(الفقــرة)1المـادة ) 44

ـــــي : 15/11/3114محاكمـــــة ا نفـــــال والمحكمـــــة العرا يـــــة العليـــــا، تـــــاريخ الزيـــــارة   ، بحـــــث منشـــــور علـــــى المو ـــــ  ا لكترون

www.ictj.org  
، بحـــث منشـــور علـــى المو ـــ  15/11/3114الزيـــارة المركـــز الـــدولي للعدالـــة الإنتقاليـــة، الـــدجيل: المحاكمـــة واليطـــأ ، تـــاريخ  45
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التي نتج عنها جرائم بصاعية بسثلت بػ: ُٖٖٗاقعة بُ العاـ كحستُ رشيد التكريتي( لدكرىم بُ بزطيط كتنفيذ ىذه الو 
( الف من ُِٖسجن كإعداـ كاستخداـ الاسلحة الكمياكية ضد أبناء القومية الكردية راح ضحيتها مايقارب الػ )

حزيراف  ِْالددنيتُ، إضافة إلى ترحيل الالاؼ غتَىم من مناطق سكناىم بصورة قسرية. أصدرت ام౱كمة حكمها بُ 
، كتبعها حكم ام౱كمة التمييزية بعشرة اسابيع، كحكم على كل من: )علي حسن ام٬يد كحستُ رشيد التكريتي ََِٕ

كسلطاف ىاشم( بالإعداـ، فيما حكم على متهمتُ ثخرين بالسجن مدل الحياة، بينما أسقطت التهم الدوجهة عمن لم 
  العليا إلى عدد من الإنتقادات، منها:  . كقد تعرضت ام౱كمة الجنائيةْٔتتوفر الأدلة الكافية بحقهم

: إفٌ ام౱كمة ىي غتَ شرعية بالدعتٌ السياسي؛ لأنها تشكلت بقرار أك بتوجيو من سلطة عدـ شرعية ام౱كمة .‌أ
الاحتلاؿ، كىي غتَ دستورية بالدعتٌ الحقوقي، لأنها تشكلت بُ كقت كاف العراؽ كما يزاؿ منتهك السيادتو، 

دستورية )تشريعية كتنفيذية كقضائية( بعد إقداـ سلطة الإحتلاؿ على حل الدؤسسات كمفتقران لوجود مؤسسات 
 .ْٕالوطنية، كإلغاء التشريعات الوطنية التي كانت تدار بها مؤسسات الدكلة، كتنتظم على كفقها الحياة العامة

دليلا قاطعا للضغوط  من رئاسة ام౱كمة( إذ بسثل إستقالة القاضي )رزكار لزمد أمتُ :عدـ استقلالية القضاء  .‌ب
السياسية التي مورست عليو أثناء تأديتو لواجبو من قًبىلً أطراؼ بُ الحكومة كي يضع سياقات ام౱اكمة بُ الإبذاه 
الذم يريده بعض أطراؼ الحكومة، كإف كانت على حساب الأصوؿ القانونية كالإجراءات القضائية التي تفرضها 

ْٖأصوؿ ام౱اكمات الجزائي
. 

راعات ام౱كمة لإحكاـ قانوف الإجراءات الجنائية العراقي القاضي بعدـ تنفيذ احكاـ الإعداـ بُ الإجازات ج. عدـ م
، الأمر ْٗأك الدناسبات الدينية، كىذا لا يتفق مع إعداـ )صداـ حستُ( الذم نفذ صبيحة عيد الاضحى الدبارؾ

وخى العدالة بقدر ما كانت بسارس دكرا الذم خىلف انطباعا لدل بعض السنىة العرب بأف ام౱كمة لم تكن تت
إنتقاميا خصوصا كأف )صداـ حستُ( أعدـ من دكف الدتهمتُ الآخرين بُ قضية الدجيل بعد اربعة أياـ من نفاذ 

 الددة القانونية للتمييز رغم أنو متهم رئيس بُ قضايا أخرل شرعت ام౱كمة بالنظر فيها بعد إعدامو.
 ا للمساولة والعدالة  الوطنية العلي الهيأةثانيا:   

من ثليات العدالة الإنتقالية بُ العراؽ لتطهتَ ام٬تمع العراقي كمؤسسات الدكلة من منظومة حزب  الذيأةتيعدٌ ىذه     
البعث الدنحل، كإحالة عناصر الحزب الذين ثبت ارتكابهم الجرائم إلى ام౱اكم الدختصة لينالوا جزائهم العادؿ، كللأخذ 

كجود حالات إنتماء صورم لبعض الفئات من الشعب إلى صفوؼ الحزب الدنحل مع عدـ الؽانهم بأفكار  بنظر الإعتبار
( لسنة َُالوطنية العليا للمساءلة كالعدالة بدوجب القانوف رقم ) الذيأةالبعث الشوفينية كلشارساتو القمعية، كقد تأسست 

                                                           
 المركز الدولي للعدالة الإنتقالية، محاكمة ا نفال والمحكمة العرا ية العليا، مةدر سبق ذكره 46
يـــــارة حســـــن بيـــــان ، محاكمـــــة الـــــرئيط  ـــــدام حســـــين ورفا ـــــو .. ســـــتة أســـــباب لعـــــدم شـــــرعيتها وبطـــــلان إجراواتهـــــا، تـــــاريخ الز  47
 www.al-moharer.net، مقالة منشورة على المو   ا لكتروني: 15/11/3114
 المةدر نفسو. 48
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، كالذم اعتمد بعد أف اصدرت سلطة الإئتلاؼ َٓبعث، كىي تعدٌ الصيغة البديلة الدعدلة لقانوف إجتثاث الََِٖ
( الدتعلق بإجتثاث البعث الذم بدوجبو جرل استبعاد فئتتُ من مؤسسات الدكلة، ُالدؤقتة برئاسة بوؿ برلؽر الأمر رقم )

 :ُٓلعا
 بصيع الأفراد متقلدم الرتب الاربع الأكلى بُ عضوية حزب البعث، بعدٌىم من كبار أعضاء الحزب .  .‌أ

 الأفراد من الطبقات الإدارية الثلاث )الددير العاـ فما فوؽ( لشن انضموا لعضوية الحزب على ام مستول .بصيع   .‌ب
لقد افتًض الحاكم الددني اف تلك الدراتب الحزبية بسثل النخبة بُ التنظيم الدنحل. كأيذًفٍ بتقدنً الدكافآت لدن يدلي 

( الخاص بػ "حل الكيانات"، كالتي شملت ِئتلاؼ الأمر رقم )بدعلومات تقود إلى القبض عليهم، بٍ اصدرت سلطة الإ
ارسى ىذاف الأمراف اطار العمل الدبدئي لسياسة اجتثاث البعث بُ العراؽ،  إذالكيانات الخدمية  كالصحية كالأمنية، 

بضد برئاسة  ا ََِّاب ُٖالوطنية العليا لإجتثاث البعث من قًبىلً لرلس الحكم بُ  الذيأةكبعد ذلك تشكلت 
 .ِٓجلبي
فقد اقتصرت إجراءات الإجتثاث على كبار اعضاء حزب  الوطنية العليا لإجتثاث البعث، الذيأةكبدوجب عمل      

البعث الذين يشغلوف الدرجات الأربع العليا بُ التنظيم الحزبي  )قيادة قطرية ، قيادة فرع ، قيادة شعبة ، قيادة فرقة(، 
فراد العاملتُ بُ الدرجات الادارية الثلاث العليا، كيستثتٌ من ذلك الدوظفتُ منهم كتنطبق ىذه الإجراءات ايضا على الا

لجانا لإجتثاث البعث بُ   الذيأةدكف الدرجات الثلاث الإدارية العليا ماعدا الذين ارتكبوا جرائم بحق الدواطنتُ، كانشأت 
ناصبهم، مستخدمتُ الدعلومات الدقدمة كل كزارة  لتحديد ىويات كبار أعضاء حزب البعث، كمن بٍ أزاحتهم عن م

كمن الوزارات، كيتم تزكيد كل مفصوؿ عن العمل بكتاب يبتُ أسباب الفصل، كتوفر الدعلومات اللازمة  الذيأةلذم من 
 :ّٓلإجراءات الإستئناؼ، كحدد بشركط، منها

 لا لػق  لدن ىم بدرجة عضو شعبة فما فوؽ استئناؼ قرار فصلو.  -ُ
للمفصوؿ من كاف بدرجة عضو فرقة فما دكف أك من كاف موظف بُ الدرجات الإدارية الثلاث  لػق الاستئناؼ -ِ

أك قبوؿ الراتب   العليا، كعليو الاختيار بتُ أمرين: إما تقدنً طلب الإستئناؼ كالتنازؿ عن الحق بُ الراتب التقاعدم؛
تسب الراتب التقاعدم على  أساس ما يستحقو بدوجب قانوف الخدمة التقاعدم ك التنازؿ عن حق الإستئناؼ. كلػي

بحكم موقعو   لػصل عليها  الددنية كقانوف التقاعد كبدوجب شهادتو كسنوات خدمتو من دكف احتساب أية امتيازات
 الحزبي.
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 .124، ص3114العربية لحقوق الإنسان، القاىرة، 
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تصاعدت كتتَة العنف الداخلي مع استلاـ )نورم الدالكي( لرئاسة الحكومة، لذا كاف من ضمن أكلويات حكومتو      
اث البعث كجزء من استتَاتيجيتها للمصالحة، فأرسل رئيس لرلس الوزراء مشركع قانوف بهذا الخصوص إلى إصلاح إجتث
احتدمت النقاشات بتُ الكتل البرلدانية، فكاف أف رفضتو كتلة العراقية كعدد من لشثلي السنىة كقاطعوا  إذالبرلداف، 

نوف معللتُ ذلك إنو يكاف  الجناة بتوسيع نطاؽ التصويت عليو. كاعتًض بعض من لشثلي الشيعة على مشركع القا
. كرغم ذلك صدر قانوف ىيئة الدساءلة كالعدالة، ككفقا لذذا القانوف بً تعديل الإجراءات  ْٓحقوؽ الدعاشات التقاعدية

 الذيأة. كلغرض برقيق اىداؼ ََِّ/ْ/ٗالدتخذة بحق الدنتمتُ إلى صفوؼ حزب البعث كالأجهزة القمعية قبل تاريخ 
 : ٓٓنفيذ مهامها تطلب ذلك الابٌكت

 أكلا: إنهاء خدمات بصيع الدوظفتُ لشن كانوا بدرجة عضو شعبة كإحالتهم على التقاعد بدوجب قانوف الخدمة كالتقاعد.
ثانيا: إحالة بصيع الدوظفتُ الذين يشغلوف احدل الدرجات الخاصة )مدير عاـ أك ما يعادلذا فما فوؽ( لشن كانوا بدرجة 

  صفوؼ حزب البعث على التقاعد بحسب قانوف الخدمة كالتقاعد.عضو فرقة بُ
 ثالثا: إنهاء خدمات بصيع منتسبي الأجهزة الأمنية كإحالتهم على التقاعد بدوجب قانوف الخدمة كالتقاعد.

 رابعا: لؽنع فدائيو صداـ من أم حقوؽ تقاعدية لعملهم بُ الجهاز الدذكور. 
غتَ ذكم الدرجات الخاصة لشن كانوا بدرجة عضو فرقة فما دكف بُ صفوؼ خامسا: السماح لجميع الدوظفتُ من 

 حزب البعث بالعودة إلى دكائرىم كالاستمرار بوظائفهم .
سادسا: لا يسمح لأعضاء الفرؽ بالعودة للخدمة أك الاستمرار بُ الخدمة بُ الذيئات الرئاسية الثلاث كلرلس القضاء 

 الخارجية كالدالية . كالوزارات كالأجهزة الامنية ككزاربٌ
، كحصل على ََِّ/ّ/َِسابعا: لا يصرؼ الراتب التقاعدم أك الدنحة لكل من كاف منتميا لحزب البعث بعد 

 اللجوء السياسي أك الإنساني بُ أية دكلة من الدكؿ .
دارية( كل من  ثامنا: لؽنع من اشغاؿ كظائف الدرجات الخاصة )مدير عاـ أك ما يعادلو فما فوؽ كمدراء الوحدات الا

 كاف بدرجة عضو فما فوؽ بُ صفوؼ حزب البعث كاثرل على حساب الداؿ العاـ .
تاسعا: إحالة  كل من لم يشمل بقانوف الخدمة كالتقاعد للعمل بُ دكائر الدكلة ماعدا الذيئات الرئاسية  الثلاث كلرلس 

 ذلك الفقرة أكلا من الدادة اعلاه.                 القضاء كالوزارات كالأجهزة الامنية كالخارجية كالدالية كيستثتٌ من 
عاشرا: تسقط كافة الحقوؽ الواردة بُ الفقرات السابقة عن ام شخص ثبتت قضائيا مشاركتو بجرائم ضد الشعب 

 العراقي أك اثرل على حساب الداؿ العاـ .
نفيذ سياستها كمهامها كالإشراؼ كالدتابعة ىو الدسؤكؿ عن ت الذيأة، اذ يعد رئيس الذيأةأما فيما يتعلق بهيكلية      

كبرقيق أىدافها، كلؽارس  الذيأةلإعمالذا، كلو الحق بُ اصدار القرارات كالتعليمات كالتوجيهات اللازمة لتفعيل 
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الصلاحيات الدخولة لو كافة، كيكوف بدرجة كزير، كلو اف لؼوؿ جزء من صلاحياتو القابلة للتخويل حسب القانوف إلى 
 . ٔٓلذم ىو بدرجة ككيل كزيرنائبو ا

 ( يوضح عدد الدشمولتُ بقرارات ىيئة الدساءلة كالعدالةُالجدكؿ رقم )
 عدد الافراد الدشمولتُ بالقرارات الذيأةنوع القرار الصادر من  الوزارة

  اعادة تقاعد

 التًبية
 النفط

َُِّ 
ُِٕ 

ََّٓ 
ّْٔ 

ُّٓٓ 
ّٔٓ 

 الصناعة كالدعادف
 الصحة
 الداخلية
 ءالكهربا
 البلديات

ُِٗ 
َُْ 
ْٖٕ 
َٖ 
ُّٓ 

ّٕٗ 
ْْٖ 
 
ُّّ 
ِِّ 

ٖٓٗ 
ِٓٓ 
ْٖٕ 
ُُْ 
ّٕٔ 

 الزراعة
 التعليم العالي
 الدفاع
 التجارة
 النقل

ُٕٕ 
ََِ 
ُِّ 
ٖٓ 
ِٗ 

ُّٓ 
ُُُ 
ُٓ 
ُُْ 
َُُ 

ُِّ 
ُُّ 
ِِٖ 
ِِٔ 
ُّٗ 

 الدالية
 الاتصالات
 الدوارد الدائية

 الاعمار كالإسكاف
 العلوـ كالتكنولوجيا
 الشباب كالرياضة

ُِٔ 
ْٗ 
ِٓ 
َّ 
ّْ 
ِِ 

ِِ 
ُٔ 
ّٓ 
َّ 
ُِ 
ِِ 

ُْٖ 
َُُ 
ٕٖ 
َٔ 
ٓٓ 
ْْ 

 العمل كالشؤكف الإجتماعية
 العدؿ

 السياحة كالآثار
 الخارجية
 الثقافة

ِٕ 
ُْ 
ُ 
ِٕ 
ّ 

ٖ 
ُٗ 
ُّ 
 
ِِ 

ّٓ 
ّّ 
ِّ 
ِٕ 
ِٓ 

 التخطيط
 الأكقاؼ

 حقوؽ الإنساف
 الحكم ام౱لي

 البيئة

ٔ 
ْ 

ٓ 
ٔ 
ُ 
ُ 
ُ 

ُُ 
َُ 
ُ 
ُ 
ُ 

، منشور على 37/11/3114حسب الوزارات تاريخ الزيارة  الهيأةالباحث مستعينا بالجدول التفةيلي لقرارات  الجدول من اعداد 
 www.ncajustice.iq المو   ا لكتروني لهيأة العدالة والمساولة:  
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 ثالثا: المةالحة الوطنية 
ساحة السياسية بُ العراؽ  ييعدٌ موضوع الدصالحة الوطنية كاحدا من أىم الدواضيع الدطركحة على ال     

من اجل طي صفحة الداضي، كالحفاظ على كحدة الشعب كخصوصا بسبب الأكضاع التي شهدىا 
عليها  من ازدياد العنف  تائر الخلافات كما ترتب( من تصاعد ك ََِٕ-ََِٔالعراؽ بُ العاـ )

الدعوات  الدسلح الذم اكتسب كمنذ كقت مبكر طائفية شديدة الوضوح. لذا، تعددت كاشتدت
ام౱لية كالإقليمية كالدكلية الدطالبة بتحقيق الدصالحة الوطنية بُ العراؽ. كقد أقدمت حكومة السيد 

الذم ارتكز على ركنتُ  ٕٓنورم الدالكي على طرح  مشركع للمصالحة الوطنية  على لرلس النواب
 :ٖٓاساسيتُ، لعا

الوطنية لدشركع الدصالحة الوطنية  الذيأةاسم )الآلية الدعتمدة: كتستند إلى تشكيل ىيئة كطنية عليا ب -أ
كالحوار الوطتٍ(، كالتي تتكوف من لشثلتُ عن السلطات الثلاث، ككزير الدكلة للحوار الوطتٍ، كلشثلتُ 
عن القوائم الرئيسة بُ البرلداف. تنبثق منها لجاف فرعية بُ ام౱افظات لتتولى مهاـ توسيع الدصالحة افقيا 

ية  تقوـ بعقد مؤبسرات لدختلف شرائح ام٬تمع كللقول السياسية الفاعلة بُ مع لجاف اخرل ميدان
 الساحة.

الدبادئ كالسياسات الدطلوبة: كتستند إلى اعتماد الحوار الوطتٍ الصادؽ بُ التعامل مع كل الرؤل  -ب
سياسية، كأف كالدواقف السياسية الدخالفة لرؤل كمواقف الحكومة كالقول السياسية الدشاركة بُ العملية ال

تتخذ القول السياسية الدشاركة بُ الحكومة موقفا رافضا للإرىابيتُ  كالصداميتُ كيدعو إلى إصدار 
عفو عن الدعتقلتُ الذين لم يتورطوا بإعماؿ إرىابية، كإعادة النظر بُ ىيئة اجتثاث البعث، كتفعيل 

بالتنسيق مع الأمم الدتحدة كجامعة اللجاف التحضتَية التي انبثقت من مؤبسر القاىرة للوفاؽ الوطتٍ ك 
العليا للمصالحة الوطنية التي باشرت  الذيأةالدكؿ العربية. كتنفيذا لدبادرة الدصالحة الوطنية تشكلت 

بتشكيل كفود من السياسيتُ للحوار مع الاحزاب كالشخصيات الدوجودة خارج العراؽ، كمن بينهم 
ملية السياسية لإشراكهم بُ عملية الدصالحة، كقسمت بعثيوف سابقوف، كأطراؼ عدة من الدعارضتُ للع

 :ٗٓالقول كالأحزاب الدشمولة بالدصالحة إلى الذيأة
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 الكيانات كالأحزاب السياسية التي دخلت العملية السياسية. -ُ
 الكيانات كالقول التي بقيت خارج  الحكومة. -ِ
ة السياسية كتعارض الوجود الاحزاب كالجماعات الدوجودة داخل العراؽ التي تعارض العملي -ّ

 الأمريكي كتطالب بخركجو.
تشكلت على إثر ذلك لجنة لدتابعة كتنفيذ الدصالحة الوطنية بُ بغداد كام౱افظات الوسطى      

كالشمالية كالغربية على أساس إحتواء أبناء ىذه ام౱افظات كدعمهم بُ حربهم ضد تنظيم القاعدة، 
الإسناد العشائرم الذم ضم شيوخ العشائر كالوجهاء الدؤثرين كبدوجب ذلك بً تشكيل مكتب لرالس 

طقهم الجغرافية للعمل على برقيق الصلح الإجتماعي كالدصالحة الوطنية مناطقيا. كذلك تشكيل ابُ من
يشكلة من قًبىلً قوات التحالف لإستيعاب ابناء  

مكاتب للصحوات مهمتها  رصد الصحوات الد
 .َٔر كالدوصل كمناطق أطراؼ بغداد، كتطويعهم بُ الأجهزة الأمنيةلزافظات  صلاح الدين كالانبا

على عقد العديد من مؤبسرات الدصالحة،  الذيأةكمن أجل الصاح مشركع الدصالحة الوطنية عملت      
، عقد الإجتماع التحضتَم لدؤبسر القول ََِٔتشرين الأكؿ  ِٖبُ كلدختلف الشرائح كالدستويات. ك 

الوطنية بحضور رئيس لرلس الوزراء كلرموعة من الوزراء كأعضاء لرلس النواب السياسية للمصالحة 
كلشثلتُ عن الكتل السياسية العراقية كافة مع لرموعة من الدراقبتُ من الشخصيات السياسية الدستقلة 

 :ُٔغتَ الدشاركة بُ العملية السياسية، كأىم النقاط التي بسحور الحديث عنها خلاؿ ىذا الدؤبسر ىي
 توسيع الدشاركة السياسية، كإدخاؿ الخارجتُ عن العملية السياسية إليها. -ُ
تدارس كيفية توحيد الخطاب الحكومي كمعالجة مشكلات كبرديات الدرحلة السياسية السابقة،  -ِ

كالدضي بُ حل إشكالية الجيش العراقي الدنحل، كمشكلات الدليشيات الدسلحة كالإرىاب، كقضايا 
ل الدستور كقضية النظر بهيئة إجتثاث البعث، فضلان عن التصابّ بتُ الكتل أخرل أبرزىا تعدي

السياسية الكبرل كالدشاركة بُ العملية السياسية كفق منطق "تصابّ الذرـ يؤدم إلى تصابّ القاعدة". 
إلا أف الدؤبسر لم يتوصل إلى رؤية موحدة بخصوص تلك القضايا. كعقد مؤبسر عاـ لدنظمات ام٬تمع 

كتوصل الدؤبسر إلى توصيات، العها: دعم مؤسسات  ََِٔ لدعم الدصالحة الوطتٍ بُ ايلوؿ الددني
ام٬تمع الددني لدشركع الدصالحة الوطنية، كتبتٍ مشاريع لإرساء ثقافة التنمية كالحوار كالتعايش السلمي، 
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العراقي السابق بُ . كعقد مؤبسر لضباط الجيش ِٔكالبراءة من بصيع الدنظمات الولعية كالداعمة للإرىاب
، كاف من أىم التوصيات التي توصل اليها الدؤبسر تتمثل بإتفاؽ الضباط الدشاركتُ على ََِٕاذار 

دعم العملية السياسية، كإسناد الخطوات الرامية إلى استعادة النظاـ العاـ، كالدعوة الدخلصة إلى كل 
ع أبناء الوطن الواحد كلػفظ العسكريتُ كالضباط من ىم خارج الخدمة  للبحث عن كل ما لغم

كما عقدت العديد   .ّٔالعراقيتُ كلػقن دمائهم عن طريق القاء السلاح الدعادم لجهود الدصالحة الوطنية
بحضور  ََِٔمن مؤبسرات للعشائر منها: مؤبسر عشائر بغداد ك الانبار الذم عقد بُ بغداد بُ ثب 

نورم الدالكي، ككزير الحوار الوطتٍ السيد اكرـ عدد كبتَ من الساسة كعلى رأسهم رئيس لرلس الوزراء 
الحكيم. توصل الدؤبسر إلى توصيات عدة منها:  دعم مبادرة رئيس لرلس الوزراء للمصالحة الوطنية، 
كالتوقيع على ميثاؽ شرؼ يتضمن البراءة من كل لررـ يستحل الدـ العراقي، كام౱افظة على كحدة 

لعراقية كالتأكيد على دكر العشائر بُ ذلك، كالدعوة إلى معالجة العراؽ ارضا كشعبا، كتقوية اللحمة ا
ظاىرة الديليشيات الدسلحة كالغاد حل مناسب لتشكيلاتها بدا يؤدم بالنهاية إلى حصر السلاح بيد 

. كإلى جانب ذلك عقد مؤبسر الناصرية لشيوخ عشائر ككجهاء ذم قار كميساف ْٔأجهزة الدكلة
ر ىذا الدؤبسر شيوخ العشائر ككجهاء الناصرية كالعمارة كالبصرة، ككل ، كحضََِٕكالبصرة  بُ  اب  

القول السياسية كالشخصيات الوطنية كالدينية كلشثلا عن كزير الدكلة لشؤكف الدصالحة الذم القى كلمة 
نيابة عن الوزير اكرـ الحكيم. أكد الدؤبسركف فيو على عدة توصيات منها: دعم العملية السياسية، 

بُ توحيد الجهود ككحدة الكلمة كنبذ الخلافات الجانبية كرص الصفوؼ. كطالب الدؤبسركف من  كرغبتهم
القول السياسية كالوطنية أف تتًفع عن كل خلاؼ جانبي كشقاؽ، كأف تسعى سعيا حثيثا لبناء دكلة 
الدؤسسات، كأف تتجاكز كل أشكاؿ الجدؿ السياسي العقيم كإف مصلحة العراؽ فوؽ كل طائفية 

، كالذم شارؾ بو ََِٕ. كذلك عقد مؤبسر لطوة عشائر العراؽ بدحافظة السليمانية بُ العاـ ٓٔزبيةكح
عدد من شيوخ العشائر الذين طالبوا بالوقفة الشجاعة م౱اربة كل الذين لػاكلوف قتل الركح العراقية. 

الدناطق التي يوجد  كجاء بُ توصياتو: الدطالبة بدعم ام٬تمع الدكلي للعراؽ، كدعم عشائر الصحوة بُ
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. كما عقدت ٔٔفيها الارىاب، كمطالبة الدكلة بدعم الدشاريع التي تؤدم إلى تعزيز الوحدة الوطنية
نظمها الحزب الدلؽقراطي  ََِٖمؤبسرات للعشائر العربية كالكردية كالتًكمانية بُ اربيل بُ العاـ 
ا الدؤبسركف على إف الدصالحة الحقيقية الكردستاني بالتعاكف مع الحزب الإسلامي بُ نينول، اكدكا فيه

لغب أف تكوف بتُ الأطراؼ الحقيقيتُ مثل السنة كالشيعة كالأكراد كالعرب كالتًكماف كالحكومة 
 كالبعثيتُ، كما لغب إعادة دمج اعضاء الجيش السابق كإنصافهم للوصوؿ إلى الدصالحة الحقيقية.

لدعم مشركع الدصالحة الوطنية على الصعيد  بذدر الإشارة إلى كجود مبادرات أخرل عديدة     
كاف ألعها ما يتعلق ببرنامج الحوار الوطتٍ الذم نفذتو لجنة تنسيق الدنظمات غتَ الحكومية ام౱لي،  

الذم شارؾ فيو أكادلؽيوف كإعلاميوف  (UNDPالعراقية بدعم من برنامج الامم الدتحدة الالظائي )
 وف كزعماء قبائل كقادة دينيوف من مناطق كخلفيات لستلفة،كلزاموف كمنظمات غتَ حكومية كبرلداني

توصل فيو الدشاركوف إلى أف الحوارات الوطنية ىي الحل الوحيد للنزاعات، كأف سيادة القانوف على 
الجميع تعد الأساس بُ التعامل مع القضايا الرئيسة كمن ضمنها قضية العنف، كأف الشرعية ستكوف 

ام٬موعات الخاصة على حساب الدصلحة الوطنية، كأكد ايضا على  مهددة بُ حاؿ تفضيل مصابّ
 .ٕٔحاجة ام٬تمع إلى إعلاـ مستقل كلرتمع مدني ناشط لتعزيز حل النزاعات كتوطيد الدلؽقراطية

أما على الصعيد الإقليمي، فقد بسحور موضوع الدصالحة الوطنية بالدبادرة التي  طرحتها جامعة      
ثلت بالتحضتَ لدؤبسركطتٍ جامع من أجل الخركج بصيغة مشتًكة كإلغاد قواسم بتُ الدكؿ العربية التي بس

الأطراؼ العراقية لصيانة استقرار العراؽ ككحدتو كعركبتو. ككفقا لذلك  عقدت الجامعة اجتماعا برضريا 
ف بسهيدا لعقد مؤبسر الوفاؽ الوطتٍ العراقي، ككاف ىناؾ بيا ََِٓشباط  ُِ-ُٗبُ القاىرة للمدة 

يدعو إلى الدصالحة الوطنية كالوفاؽ عن طريق الإلتزاـ بوحدة العراؽ كسيادتو، كأف الدقاكمة حق مشركع 
للشعوب، بيد أف الإرىاب لا لؽثل مقاكمة مشركعة، كعليو فإف الدؤبسر يدين الإرىاب كأعماؿ العنف 

السياسية كتوفتَ الأمن  كالقتل كالخطف. كأكد على ضركرة إشراؾ كل شرائح الشعب العراقي بُ العملية
. لكن بسبب صدكر مبادرة رئيس لرلس الوزراء للمصالحة الوطنية، تأجل الدؤبسر ٖٔكالإستقرار للعراؽ

 ِٕ-ِٓالذم دعت إليو جامعة الدكؿ العربية لعدة مرات لشا اضطرىا إلى عقد مؤبسر برضتَم ثاني بُ 
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عداد لو، إذ تضمن التأكيد على خصص للتداكؿ حوؿ جدكؿ أعماؿ مؤبسر الوفاؽ كالإ ََِٔبسوز 
تعديل النقاط الخلافية بُ الدستور من أجل الحفاظ على الوحدة الوطنية، كإدانة كل أحكاـ التكفتَ 
كالردة التى تتعارض مع أحكاـ الإسلاـ، كدعوة الحكومة كالقيادات السياسية كالدينية كالعشائرية إلى 

ائفي، كإعادة النظر بقرارات ىيئة اجتثاث البعث بدا إطلاؽ عملية مكثفة للقضاء على الإحتقاف الط
 . ٗٔيضمن لزاكمة كلزاسبة الدسؤكلتُ عن إرتكاب جرائم بحق الشعب العراقي كذلك كفقا للقانوف

كعلى الصعيد ذاتو، بادرت منظمة التعاكف الإسلامي للدعوة إلى عقد مؤبسر لعلماء الدين بدعم      
ريقها لاؽ مبادرة  تستهدؼ كضع حد للفتنة الطائفية، كبً عن طمن الدملكة العربية السعودية لإط

كتضمنت ىذه الوثيقة  ََِٔتشرين الأكؿ  َِ)كثيقة مكة الدكرمة( بُ التوقيع على كثيقة سميت بػ
 :َٕالآبٌ
 بررنً القتل ايان كاف  دينو أك مذىبو أك عنصره أك جنس الدقتوؿ.  -ُ
 ض كدكر العبادة للمسلمتُ بررنً التعرض للدماء كالأمواؿ كالأعرا -ِ
التمسك بالوحدة الوطنية الإسلامية، كالتأكيد على ضركرة اف يكوف السنة كالشيعة صفا كاحدا  -ّ

من أجل استقلاؿ العراؽ ككحدتو، كعدـ جواز تكفتَ الدسلم كإطلاؽ الأكصاؼ الدشينة على السنة 
 كالشيعة ككقف الإتهامات الدتبادلة بتُ الطرفتُ.

ظهرت ىذه  إذفكانت ىناؾ عدة مبادرات منها، مبادرة بغداد للسلاـ، ى الصعيد الدكلي، أما عل     
( بُ بغداد بسثلت بنداء لإنهاء العنف UNAMIبدقتًح من مكتب )  ََِٔالدبادرة  بُ خريف 

كإفساح ام٬اؿ أماـ الحوار السياسي، ككضع أساس لدشركع نظاـ للمساءلة موثوؽ بو، كبرديد إطار 
نية بُ لزاكلة للمساعدة بحل النزاع. كتفعيلا لدا تقدـ، قامت الامم الدتحدة عبر مكتبها بُ لوحدة كط

بغداد بدعوة أعضاء بُ الحكومة كزعماء دينيتُ، كأكادلؽيتُ، كشرطة، كرجاؿ أعماؿ، كأعضاء 
ة مؤسسات لرتمع مدني إلى التوقيع على ما سمي بػ"اتفاؽ بغداد"، الذم كاف يقوـ على مبادئ أساسي

أبرزىا: بضاية الددنيتُ، كإدانة استخداـ العنف، كالإتفاؽ على تشكيل لجاف لزلية مركزية للسلاـ بُ 
فضلا عن مبادرة العهد الدكلي لتعزيز الشراكة بتُ العراؽ كام٬تمع الدكلي كالتي ىدفت . ُٕاحياء بغداد
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 برقيق  تطلعات الشعب إلى كضع إطار عمل يهدؼ إلى برقيق الرؤية الوطنية العراقية الرامية إلى
العراقي بُ ترسيخ دعائم قياـ دكلة دلؽقراطية. كحددت الوثيقة الخطوط الرئيسة لتحقيق الدصالحة 

 :  ِٕالوطنية، ىي
 نبذ الإرىاب كالعنف، كاحتًاـ سيادة القانوف بدا فيها الحريات الددنية كحقوؽ الإنساف .  -ُ
 كؿ الجوار على أساس الدصابّ الدتبادلة  . تقاسم الدوارد بعدؿ كإنصاؼ كالتعاكف مع د -ِ
الدضي قيدما بعملية الدصالحة الوطنية عبر بصيع السبل الدتاحة بعًدٌىا من أىم الأكلويات، كنبذ  -ّ

العنف بجميع أشكالو، كالإلتزاـ بحل الخلافات بوسائل سياسية كقانونية كالقياـ بعملية سياسية شاملة 
 ن يشعركف بالإقصاء منها.ترمي إلى بناء الثقة كطمأنة م

كعلى الصعيد ذاتو، صدرت دعوة من )مبادرة إدارة الأزمات( بُ فلندا كبدشاركة خبراء من جنوب      
قول سياسية  ََِٖنيساف ِٖ -ِْافريقيا كايرلندا، اجتمعت بُ ىلسنكي عاصمة فلندا بُ الددة 

وطتٍ الدشتًؾ بالإضافة إلى ثليات كعشائرية كتوصلت عبر الحوار الجاد إلى كثيقة مبادئ للعمل ال
 :ّٕلتنفيذىا. كأىم ما جاء بُ ىذه الوثيقة

 الإلتزاـ بوحدة العراؽ ارضا كشعبا . -ُ
 الإلتزاـ بالدستور كالعمل على اجراء التعديلات الضركرية الدمكنة كفق الآليات الدستورية. -ِ
 قضايا الخلافية .الإلتزاـ بالأساليب كالوسائل السلمية الدلؽقراطية بُ حل ال -ّ
 تلتزـ بصيع الأطراؼ بنتائج الدفاكضات التي بً الإتفاؽ عليها كنبذ الإرىاب بأشكالو كصوره كافة. -ْ

كبالرغم لشا جاءت بو الدؤبسرات كالدبادرات لدعم مشركع الدصالحة الوطنية من توصيات مست      
العراؽ كالقول الدعارضة لذا لم تكن  صميم الأزمة، إلا إفٌ مواقف بصيع القول السياسية العاملة بُ

 كنلحظ ذلك عن طريق ما يأبٌ : متقاربة  بُ الدواقف من مشركع الدصالحة، 
 أكلا : موقف القول السياسية الدشاركة بُ العملية السياسية 

موقف حكومة نورم الدالكي بردد بأف لا حوار مع البعثيتُ الدلطخة أيديهم بدماء العراقيتُ كمع  -ُ
دة كىيئة علماء الدسلمتُ، كلا لؽكن عودة حزب البعث للحياة السياسية لأنها لسالفة دستورية، القاع
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كالتنديد بجرائم النظاـ البعثي البائد، كالإعتًاؼ بالعملية الدلؽقراطية كشرط لعودة البعثيتُ للحياة 
 . ْٕالددنية

لحكومة بُ الدصالحة الوطنية، موقف ام٬لس الأعلى )كتلة الدواطن حاليا(، كالذم يدعم مشركع ا -ِ
كيعدٌه مقدمة لتحسن الوضع الأمتٍ كالإستقرار السياسي كإعادة الإعمار، كيرفض عودة حزب البعث 
للحياة السياسية لأنها لسالفة دستورية صرلػة، كما يرفض الحوار مع البعثيتُ الدلطخة ايديهم بدماء 

نصاؼ الدظلومتُ من ضحايا النظاـ السابق، العراقيتُ، كلغب إحالتهم إلى القضاء كلزاكمتهم كإ
كتفعيل الدؤسسات التي تيعتٌ بشؤكنهم مثل مؤسسة الشهداء كالسجناء السياسيتُ كالتعاطي الإنساني 

 . ٕٓمع الاشخاص ام٬برين على الانتماء لحزب البعث
أنوٌ يطالب الدبدأ ، إلٌا  إذموقف التيار الصدرم، كالذم بسثل بعدـ رفض الدصالحة الوطنية من  -ّ

بتحديد من تشملهم الدصالحة الوطنية، كىو يستثتٍ منها البعثيتُ كالتكفتَيتُ، كيؤكد على برفظاتو 
لا يشمل أكلئك الذين كانوا بُ  إذلإلغاء قانوف اجتثاث البعث كعلى إعادة ضباط الجيش السابق ، ب

بجة، فمثل ىؤلاء لالؽكن جيش القدس كشاركوا بُ قمع الإنتفاضة الشعبانية كعمليات الأنفاؿ كحل
 .ٕٔالسماح لذم بالعودة إلى الجيش الجديد

إذ يؤيد الحزباف الكردياف ،الابراد الوطتٍ الكردستاني، كالحزب  موقف الأحزاب الكردية، -ْ
الدلؽقراطي الكردستاني بقوة ما لؽكن أف يتمخض عنو مشهد الدصالحة الوطنية بُ العراؽ من نتائج 

دائرة إلطراط الأحزاب كالقول السياسية الدعارضة بُ العملية السياسية، كما كمعطيات، كمنها توسيع 
من شأنها اف تضيق مديات العنف كالإرىاب، على أف لا تكوف نتائجها على حساب مصابّ الكرد 

يرل الحزباف الكردياف إفٌ الدصلحة الوطنية تقتضي منهم تأييد الدصالحة،  إذ )الفيدرالية، كقضية كركوؾ(،
 .ٕٕالرغم من انهم ليسوا طرفا متورطا بُ العنف الطائفي كالسياسي  بُ العراؽ على حد كصفهمعلى 
موقف جبهة التوافق ككتلة الحوار الوطتٍ بردد بإلغاء قرارات ىيئة اجتثاث البعث كالقوانتُ الأخرل  -ٓ

كلزاسبة البعثيتُ  الدتعلقة بالبعث، مثل قانوف الدساءلة كالعدالة، كالعفو العاـ عن بصيع الدعتقلتُ،
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( من الدستور كالتي تعدٌ حزب البعث حزبا ٕالدلطخة أيديهم بدماء العراقيتُ قضائيا. كتعديل الفقرة )
 .ٖٕفاشيا لػضر عليو العودة للحياة السياسية

 ثانيا : القول الدعارضة للعملية السياسية بُ الخارج 
دة الشيخ حارث الضارم عدة شركط بُ ىيئة علماء الدسلمتُ، اذ لذيئة علماء الدسلمتُ بقيا -ُ

مشركع الدصالحة الوطنية، بسثلت ثنذاؾ بتحديد جدكؿ زمتٍ مكفوؿ دكليا لإنسحاب قوات الإحتلاؿ 
من العراؽ، كالإعتًاؼ بشرعية الدقاكمة العراقية كالتمييز بينها كبتُ الإرىاب، كالعمل على إعادة الجيش 

التي ترفع الطائفية شعارا لذا، كترل إفٌ مشاريع الدصالحة العراقي السابق، كحل الديلشيات الدسلحة 
الوطنية غتَ جادة مستندا بُ ذلك إلى ما بسخض عن مؤبسرم القاىرة الأكؿ كالثاني، إذ جاءت بضغوط 
أمريكية  كالحكومة لا تسعى  للمصالحة كالحوار لذذا جاءت مثل ىذه الدعوات لتقوؿ فيما بعد إف 

 .ٕٗالدعارضة لا تريد مصالحة

حزب البعث،ىناؾ قول سياسية معركفة بانتمائها لحزب البعث لم ترفض فكرة الدصالحة، فقد كتب بهذا  -ِ
الصدد )ماجد السامرائي احد القربتُ من البعث(، )سبق للقول العراقية الرافضة للاحتلاؿ اف عرضت افكارا 

إنسانية عدة مثلما حصل بعد الحرب للمصالحة الوطنية كمخرج كحيد للازمة العراقية، كاستندت إلى بذارب 
الأىلية بُ لبناف أك بُ جنوب افريقيا( ،إلا أنو لا يلمس أم جدية من جانب الحكومة بُ طرح مشاريعها، كإف 
ما لغرم لا يعدك أف يكوف أمرا يفرضو الواقع كليس عن قناعة راسخة بالانفتاح على الدعارضتُ )الدسلحتُ 

ل مشركع الدصالحة الوطنية  يستَ بُ خطى بطيئة كمتلكئة، كلم يتحقق ككفقا لذلك ظ .َٖكغتَ الدسلحتُ(
الذدؼ الأساسي منو  بُ إنهاء العنف كبرقيق السلم الأىلي كالإستقرار السياسي الذم من شأنو اف يعزز 

 الوحدة الوطنية التي تكوف الحصن الدنيع اماـ العديد من التحديات الدستقبلية. 
 ( ادناه: 3لوطنية ينظر الجدأول ر م )لمتابعة تنفي  المةالحة ا

 ُٓٔ عدد لرالس الانقاذ الدشكلة بُ ام౱افظات ُ

 ْٓ عدد لرالس الانقاذ بُ ام౱افظات قيد التشكيل  ِ

 ّْٓٓ العوائل الدهجرة العائدة من خلاؿ اللجنة ّ

) ضباط ََِّ/ّ/ٗة قبل العدد الكلي لدنتسبي كزارة الدفاع )الجيش السابق ( الذين كانوا مستمرين بالخدم ْ
 ( َِٖٓٗٓ(،) مراتب/ ٖٕٔٓٓ/

 اما الذين صدرت بهم أكامر بالعودة من قبل كزارة الدفاع الجيش السابق 

ُُِٖٕٓ 
َُِْٔ 

                                                           
 بق ذكره . لاح التكمة جي، مةدر س 78
 .7-6ىيفاو احمد محم ، مةدر سبق ذكره، ص  79
 59-58سعدي كريم، مةدر سبق ذكره، ص  81
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 ُِّٕٓ الذين صدرت بهم أكامر بالتعيتُ من قبل كزارة الداخلية )الجيش السابق( ٓ

 َُٕٔ )الجيش السابق (  أكامر كزارية بالتعيتُ بُ الوزارات الددنية الدختلفة ٔ

 َِٕٕٓ الدعاملات الدنجزة كصدكر ىويات تقاعدية للمستفيدين )الجيش السابق( ٕ

 َُّٖٗ برت الالصاز كالتدقيق ىويات تقاعدية من ىيئة التقاعد الوطنية )الجيش السابق(  ٖ

 ِِٖٔٗ الذين صدرت بهم أكامر ديوانية من قبل لجنتا )الجيش السابق(  ٗ

 َُُْ ار أكامر ديوانية مرسلة إلى مكتب القائد العاـ للقوات الدسلحة من قل لجنتا )الجيش السابق( بانتظ َُ

 ُِِّْٗ عدد منتسي الجيش السابق الذين راجعوا اللجنة لغرض العودة أك التقاعد  ُُ

 ُّْٖٓٗ عدد منتسبي الجيش السابق لم يراجعوا  ُِ

 َٖٕ من قبل ىيئة التقاعد الوطنية  الدعاملات الدنجزة الكلية للمخابرات ُّ

 ٖٓ الدعاملات الدنجزة للأمن العاـ الوجبة الأكلى  ُْ

 ّْٖٖ ارسلإلىالذيأةالوطنية العليا للمساءلة كالعدالة )الامن العاـ الدنحلة (  ُٓ

 ُُّْ ارسل إلى الذيأةالوطنية العليا للمساءلة كالعدالة ) جهاز الامن الخاص الدنحل (  ُٔ

 ٕٕٔٗ رسلإلىالذيأةالوطنية العليا للمساءلة كالعدالة ) جهاز الدخابرات الدنحل( ا ُٕ

 ّّٔٔ ادخاؿ بيانات )موظفي ديواف الرئاسة الدنحل ( ُٖ

 ّٕٓ ادخاؿ بيانات )موظفي القيادة القومية الدنحل(  ُٗ

 ُِّٕ ادخاؿ بيانات )موظفي القيادة القطرية الدنحل ( َِ

 َُٕٗ الثقافة كالأعلاـ الدنحلة اعادة موظفي كزارة ُِ

 ُِّٖٔ توفتَ كظائف مدنية إلى منتسبي ىيأة التصنيع العسكرم الدنحلة بُ كزارات الدكلة الدختلفة  ِِ

توفتَ مبالغ إلى خزينة الدكلة من خلاؿ حجب دفعات الطوارئ عن الذين صدرت لذم أكامر كزارية بالعودة أك التعيتُ  ِّ
 تلفة أك الذين صدرت لذم ىويات تقاعدية من منتسبي الكيانات الدنحلة بُ كزارات الدكلة الدخ

اربعة عشر 
مليار كبشانية 
كأربعوف مليوف 
كستمائة كسبعة 
عشر الف 
 دينار عراقي

 ُِّٕ عدد اعضاء الشعبة فما فوؽ اعيد لذم صرؼ دفعات الطوارئ الخاصة بالجيش السابق  ِْ

 ُُُُِ من لستلف مناطق بغداد  عدد الدتعينتُ  من متطوعي الصحوات ِٓ

 ّّٖٗ عدد الدتطوعتُ من الصحوات الذين بً تعيينهم من ابناء ام౱افظات الاخرل  ِٔ

 المةدر: من اعداد الباحث با عتماد على بيانات وزارة الدولة لشؤون المةالحة الوطنية

 رابعا: مؤسسة الشهداو 
، بعد الإشارة اليها دستوريا بدوجب ََِٔ( لسنة ّتشكلت مؤسسة الشهداء بدوجب القانوف رقم )      
(، كالتي تهدؼ إلى معالجة  الوضع العاـ لذكم الشهداء، كتعويضهم ماديا كمعنويا بدا يتناسب مع َُْالدادة )
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. كالدشمولتُ بإجراءات ُٖحجم التضحيات التي قدمها الشهداء كالدعاناة التي لقيها ذكيهم بعد استشهادىم
 :ِٖبٌالدؤسسة ىم كالأ

أكلا : الشهيد: كل مواطن عراقي فقد حياتو بسبب معارضتو للنظاـ البائد بُ الرأم أك الدعتقد أك الإنتماء 
السياسي أك تعاطفو مع معارضيو أك مساعدتو لذم بفعل من أفعاؿ النظاـ بشكل مباشر أك بسبب السجن أك 

الأسلحة الكمياكية كالجرائم ضد الإنسانية  التعذيب أك نتيجتهما، أك بسبب عمليات الإبادة الجماعية كضحايا
 كالتصفيات الجسدية كالتهجتَ القسرم .

ثانيا: ذكم الشهيد: الزكج، أك الزكجات، الأكلاد، الوالداف، الإخوة، الأخوات، كأكلاد الإبن كأكلاد البنت.     
 :ّٖكتتمثل التعويضات الدمنوحة لذكم الشهداء بالآبٌ

شهيد يعادؿ ثلاثة أضعاؼ الحد الأدنى من الراتب التقاعدم، أما بُ حالة الراتب التقاعدم لذكم ال -ُ
%( على الدرتب الدستحق، كبُ حالة َٓاستشهاد أكثر من شخص لعائلة كاحدة بزصص زيادة بنسبة )

إنتسابو  الشهيد لدكائرالدكلة يكوف لو راتب تقاعدم يعادؿ راتب كلسصصات أقرانو بُ الوظيفة لػسب من 
 اؿ حتى نفاذ قانوف الدؤسسة .مدة الإغتي

كحدة سكنية أك قطعة أرض سكنية لذكم الشهيد أك مبلغ مالي بدلا عنها، أما بُ حالة  كجود أكثر من  -ِ
% ( عن مساحة القطعة الدخصصة، كإلى منحة عقارية لبناء كحدة َٓشهيد للعائلة الواحدة تزيد نسبة )

 ا بأقساط ميسرة كتعمل الدؤسسة على إطفاء ىذا القرض. سكنية، كبُ حالة عدـ اكفاءىا يعطى قرضا عقاري
ىناؾ إمتيازات اخرل لشنوحة لذكم الشهداء منها الأكلوية بُ التعتُ بُ الوظائف العامة، كبزصيص نسبة  -ّ
%( من الدقاعد الدراسية بُ الدراسات العليا كالبعثات كالزمالات، مع الإستثناء من شرطي العمر كالدعدؿ َُ)

دنً لذا، كعليو اف لغتاز الإختبار مع مراعاة  الدعايتَ الأخرل.  كيعفى ذك الشهيد من أجور النقل بُ عند التق
 أثناء السفر كلدرة كاحدة بُ العاـ، كمنحهم كساـ الشرؼ العالي الذم لؼولذم الإمتيازات الواردة بهذا القانوف.

من قًبىل لرلس رعاية ذكم الشهداء، كالذم يرأس مؤسسة الشهداء رئيس بدرجة كزير، ينتخب بالأغلبية      
يتم تعتُ اعضاءه من قًبىل رئيس لرلس الوزراء، كطبقا لعمل الدؤسسة لؽكن اف نبتُ عدد ذكم الشهداء الذين 

 ( الآبٌ:ّكفقا للجدكؿ رقم ) َُِّكحتى العاـ  ََِٕحصلوا على التعويضات للمدة من العاـ 
 
 

                                                           
 .319احمد زاىد عباس ، مةدر سبق ذكره ، ص  81
 .3116( لعام 2( من  انون عمل مؤسسة الشهداو ر م )5المادة ) 83
 .3116( لعام 2( من  انون عمل مؤسسة الشهداو ر م )19(،)17(، )15المواد : ) 82
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 على المو   ا لكتروني:   31/11/3114(: من اعداد الباحث مستعينا بمو   مؤسسة الشهداو، تاريخ الزيارة 2جدول ر م )
www.alshuhadaa.com   

 خامسا: ىي ة دعأو  الملكية 
إف موضوع معالجة انتهاكات حق الدلكية كإعادة العقارات الدنتزعة قسرا إلى اصحابها الأصليتُ يعد من      

التي اصدرتها  ََِّ( لسنة ْتيعدٌ اللائحة التنظيمية رقم ) إذالدواضيع الدلحة للعدالة الإنتقالية بُ العراؽ، 
لتي اصطلح عليها بػ )مرفق تسوية الدطالبات العراقية ا الذيأةسلطة الإئتلاؼ الدؤقتة ام౱اكلة الأكلى لتأسيس 

(، كمن بٍ الدستور الدائم ْٗبالدلكية( "، بٍ نص عليها قانوف إدراة الدكلة للمرحلة الإنتقالية كفقا للمادة )
عدة قوانتُ كاف ثخرىا  الذيأة. بٍ تعاقبت على تنظيم عمل ْٖ(ُّٔكذلك استنادا إلى الدادة ) ََِٓلسنة 

 : ٖٓإلى نوعتُ الذيأة، ككفقا لذذا القانوف ينقسم إختصاص ََُِ( لسنة ُّ) قانوف رقم
 أكلا: الاختصاص النوعي، يشمل العقارات الدشمولة بتقدنً الدعاكم، منها ما يأبٌ :

 العقارات الدصادرة كام౱جوزة التي انتزعت ملكيتها لأسباب سياسية أك عرقية أك دينية أك مذىبية . -أ
ستولى عليها من دكف بدؿ، كالدستملكة خلافا للإجراءات القانونية، كيستثتٌ منها العقارات العقارات الد -ب

 الدستولى عليها كفقا لقانوف الإصلاح الزراعي كقضايا التعويض العيتٍ بُ ام౱افظات الدشمولة بها .
يمىلكة من دكف بدؿ أك ببدؿ رمزم لأعواف النظاـ السابق أك الدخ -ج

 صصة لذم .عقارات الدكلة الد
حالات الإستملاؾ التي صدرت بها قرارات من اللجاف القضائية بُ ظل قانوف ىيئة حل نزاعات الدلكية  -د

 . ََِٔ سنة( لِرقم )

                                                           
، موســـوعة القـــوانين 1نقـــلا عـــن: جمـــال نا ـــر جبـــار الزيـــدأوي، العدالـــة الإنتقاليـــة فـــي العـــراق: ىي ـــة دعـــاوي الملكيـــة أنموذجـــا، ط 84

 .134 -117، ص3112العرا ية، بغداد، 
 .3111( لسنة 12( من  انون عمل ىي ة دعاو  الملكية ر م )1،3( الفقرتان)2المادة ) 85

 نوع التعويضات

 الممنوحة 

 حةلوا على التعويضات عدد ال ين 

 من ذوي الشهداو

 النفقات المالية المةروفة

         ُّْٕٓٔ راتب تقاعدي

  ُِْٕٓٔ  ط  اراضي

 6ََّ6َُٖ6َََُٔٔ.ُ   ْٕٓ، ُِٔ البدل النقدي للوحدة السكنية

  طالبَّّٖ المقبولين بالجامعات العرا ية

  طالب ْٕٗ الدراسات العليا)داخل العراق(

 6َََََََََٓ ُّٔ لدراسيةالبعثات ا

 َََََََّْٕ  ُّٕ علاج خارج العراق

http://www.alshuhadaa.com/
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العقارات التي انتزعت ملكيتها بوجب أكامر النظاـ السابق أك قرارات لرلس قيادة الثورة الدنحل خلافا  -ق
( لسنة ِ صدرت بُ ظل قانوف ىيئة حل نزاعات الدلكية العقارية )للقانوف بأثر رجعي على القرارات التي

ََِٔ . 
بسوز  ُٕثانيا: الاختصاص الزمتٍ، تسرم أحكاـ ىذا القانوف على العقارات الدشمولة بو خلاؿ مدة من 

 .ََِّنسياف  ٗكلغاية  ُٖٔٗ
و التعليمات كالأنظمة كتصدر بإسم الذيأةموظف بدرجة كزير يكوف مسؤكلا عن سياسة  الذيأةيرأس      

 بُ حسم الدعأكم عن طريق ، ما يأبٌ : الذيأةالداخلية كالقرارات كالأكامر، كيتم عمل 
( لسنة ُّالدختلفة فقد نص قانوف رقم ) الذيأةاللجاف القضائية، لغرض حسم الدعاكم الدقدمة إلى فركع   -ُ

قاضو يسميو رئيس لرلس القضاء الأعلى ، على تشكيل لجنة قضائية بُ كل لزافظة، كالتي تتألف من َُِّ
رئيسا، كموظف من دائرة التسجيل العقارم من ذكم الخبرة يسميو مدير عاـ التسجيل العقارم، كموظف 

بإبزاذ أحد  الذيأةمن العاملتُ فيها لغرض حسم الدعاكل الدقدمة إلى فركع  الذيأةقانوني يرشحو رئيس 
 .ٖٔلقانوف( من إالإجراءات الدذكورة بُ الدادة )

 ىيئة الطعن أك التمييزية، لػق لكل مواطن لم يقتنع بحكم صدر عن اللجنة القضائية كيرل فيو ظلما أك -ِ
عيبا يستوجب عدـ برقيق العدالة أف يتظلم أماـ  جهة أعلى من اللجنة القضائية كىي )ىيأة الطعن ( التي 

رئيسا ، كيكوف لو نائبتُ على اف يتم  تتشكل من تسعة قضاة يرشحهم لرلس القضاء الاعلى يسمى احدىم
ترشيح اثنتُ منهم من قًبىل لرلس قضاء اقليم كردستاف

ٖٕ . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .  3111( لسنة 12 انون عمل ىي ة دعأو  الملكية ر م ) (  من5،7، 4المواد: ) 86
 .194جمال نا ر جبار الزيداوي، العدالة الإنتقالية في العراق: ىي ة دعاو  الملكية انموذجا ،مةدر سبق ذكره ، ص  87
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 ( يوض  عدد الدعاو  المحسومة4الجدول ر م )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

منشور على  12/11/3114جدول الحسم التفةيلي للدعاو ، تاريخ الزيارة مستعينا ب( من إعداد الباحث 4المةدر: جدول ر م )
 www.pcc.iqالمو   ا لكتروني لهي ة دعأو  الملكية 

           
 سادسا: مؤسسة السجناو السياسيين

، كىي ثلية لدعالجة ََِٔ( لسنة ْتشكلت مؤسسة السجناء السياسيتُ  بدوجب قانوف رقم )     
يضهم ماديا كمعنويا بدا الوضع العاـ للسجناء كالدعتقلتُ السياسيتُ بُ عهد النظاـ السابق، كتعو 

يتناسب كحجم التضحيات التي قدموىا، كالدعاناة التي تعرضوا لذا جراء سجنهم كاعتقالذم، كأف يكوف 
. أما ىيكلية الدؤسسة، فتَأسها موظف بدرجة كزير يعتُ ٖٖاترتبط ىذه الدؤسسة برئاسة لرلس الوزراء

، كالأختَ يتم تعيتُ اعضاءه من قًبىل لرلس من قًبىل لرلس ادارة الدؤسسة بالأغلبية من بتُ اعضائها

                                                           
 .121سعد فت  الಋ ، مةدر سبق ذكره، ص 88
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الوزراء. كللمؤسسة فركع بُ الاقليم كبُ ام౱افظات غتَ الدنتظمة بإقليم بدستول مديرية، كما اف 
، كطبقا للغموض الذم إنتاب قانوف الدؤسسة، ك بُ ٖٗللمؤسسة ميزانية اعتيادية كميزانية استثمارية
يل القانوف، كاخذت الدؤسسة تعمل كفقا للقانوف الدعدؿ تعريف )السجتُ السياسي( ، فقد بً تعد

 :َٗ، كبدوجبو بً توضيح الدشمولتُ بإجراءات ىذه الدؤسسة بالابٌَُِّ( لسنة ّٓرقم )
السجتُ السياسي: الذم سجن داخل أك خارج العراؽ كفق حكم صادر من لزكمة بسبب  -ُ

 معارضتو للنظاـ.
أك أكقف داخل كخارج العراؽ أك كضع برت الإقامة  الدعتقل السياسي: من اعتقل أك احتجز -ِ

 الجبرية دكف صدكر حكم للإشتباه بو .
، الذين غادركا العراؽ إلى ُُٗٗلزتجزك رفحاء: كىم لراىدكا الإنتفاضة الشعبانية لعاـ  -ّ

السعودية كأسمائهم موثقة دكليا، ككذلك ضحايا حلبجة الذين لجأكا إلى الجمهورية الإرانية بسبب 
 فهم من قبل النظاـ السابق.قص
ذكك السجتُ أك الدعتقل أك لزتجزك رفحاء، الزكج كالأقارب من الدرجة الأكلى كالورثة كفقا للقساـ  -ْ

تشرين ُٖكحتى  ُّٔٗشباط  ٖالشرعي، على أف تكوف مدة السجن أك الإعتقاؿ من 
 ُٖٔٗبسوز  ُٕمن  ، كحتى اطلاؽ سراحو على اف لا يكوف لديو قيد جنائي. كللمدةُّٔٗالثاني

. اما التعويضات الدمنوحة للمشمولتُ بإجراءات ىذه الدؤسسة فتتمثل ََُِّٗكحتى نيساف 
 :ِٗبالآبٌ
راتب شهرم أك منحة مالية كىذا يتحدد بدوجب الددة التي قضاىا بُ السجن أك الاعتقاؿ  -ُ

 كالأضرار التي لحقت بو جراء ذلك .
مع منحة بناء  أك بدؿ نقدم مسأكم لذا بُ ضوء الاختيار بتُ بسلك قطعة ارض سكنية  -ِ

 التعليمات التي تصدرىا الدؤسسة .
الأكلوية لذم بُ تولي الوظائف العامة، ككذلك القبوؿ بُ الجامعات كالدراسات العليا كالبعثات  -ّ

 كالزمالات .
                                                           

، مقالـــة منشـــورة علـــى المو ـــ  21/11/3114اريخ الزيـــارة فـــارس الشـــمري، مؤسســـة الســـجناو السياســـيين.. مالهـــا ومـــا عليهـــا، تـــ 89
 www.alitthad.comا لكتروني: 

 .3112( لسنة 25( من  انون عمل مؤسسة السجناو المعدل ر م )3( الفقرة )3المادة ر م ) 91
 .3112( لسنة 25( من  انون عمل مؤسسة السجناو المعدل ر م )1( الفقرة  )3المادة ر م ) 91
 . 3112( لسنة 25( من  انون عمل مؤسسة السجناو المعدل ر م )9، 7المادتان ) 93
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ضلا عن تتحمل الدؤسسة نفقات العلاج للمشمولتُ بإجراءات الدؤسسة داخل أك خارج العراؽ ف -ْ
 اجور سفر مقطوعة كلدرة كاحدة بُ العاـ. 

يشتَ التطبيق العملي للمؤسسة أف عدد السجناء كالدعتقلتُ السياسيتُ قبل تعديل القانوف ككفقا      
( سجتُ كمعتقل، كطبقا إلى قسم التخطيط كالتقونً  فقد َََُٓبلغ ) ََِٗللتقرير السنوم لعاـ 

( اما الدصادؽ عليهم فقد بلغ َّٔٓ)  َُِِاسيتُ لعاـ بلغ عدد السجناء كالدعتقلتُ السي
، اذ لم تتوفر احصائية سنوية للمؤسسة بعد عملها بالقانوف الدعدؿ كذلك لأنها مازالت ّٗ(ِْٓ)

 تنظر بطلبات الدشمولتُ كاستلاـ الوثائق الخاصة بدحتجزم رفحاء.
مل مؤسسات العدالة الإنتقالية بُ تأسيسا على ما تقدـ لؽكن القوؿ، إفٌ الجهود الدبذكلة بُ ع     

العراؽ تؤشر ضعفا بُ التعاطي مع مفهوـ العدالة الإنتقالية كثلياتها كذلك لأسباب عدة لعل من 
 ابرزىا:

يتمثل الإنتقاؿ إلى الدلؽقراطية بُ العراؽ الذم جاء عن طريق تدخل عسكرم أمريكي لو  -ُ
ساس بُ مسار العدالة الإنتقالية، كبرديدا ما يتعلق اىداؼ كإستًاتيجية معينة، كالذم يعدٌ الدؤثر الأ

بإجراءات إجتثاث البعث كحل الكيانات الأمنية كالإعلامية التي كاف النظاـ السابق يستند عليها بُ 
دلؽومة بقائو بالسلطة، فضلا عن أف انطلاؽ الدسار كاف قد بدأ بُ ظل الإحتلاؿ الأمريكي كما افرزه 

يكرس لثقافة الانتقاـ كتصفية الحسابات. كإلى جانب ذلك، قوضت   من فوضى خلقت مناخا عاما
الإختلالات  التي افرزىا الإحتلاؿ كالدمارسات التي سادت اعقابو كأعماؿ التفجتَات كالعنف الذم 
اتسم بالإستمرارية الذم تسبب بفقداف الإستقرار الأمتٍ كالسياسي حتى طاؿ الكثتَ من الابرياء، 

ديد لشن تنقصهم الكفاءة الإدارية إلى تبوء مناصب عليا بُ مؤسسات الدكلة. ناىيك عن تسلل الع
كالأدىى من ذلك ىو إتباع ام౱اصصة كألظوذج للحكم كالدشاركة بُ إدارة السلطة بدلا عن الشراكة 
التي يتطلبها الواقع السياسي الجديد بعد التغيتَ. كل ذلك أسهم بُ تفويت فرصة انطلاؽ مسار 

 ة الإنتقالية.صحيح للعدال
إف التشكيك كالإنتقادات الدوجو إلى ام౱كمة الجنائية أعطى للرأم العاـ صورة بأنها أداة إنتقامية  -ِ

أكثر من كونها أداة الغرض منها برقيق العدالة، كالصحيح ىو أف الذدؼ من لزاكمة الجناة ليس للثأر 
قصاص منهم لإحقاؽ الحق كإعادة منهم أك الحرص على إنزاؿ اقصى العقوبات بحقهم، كإلٌظا لل

                                                           
، وينظـر ايضـا: انجـازات الـدائرة الإ تةـادية والإجتماعيـة لعـام 3119التقرير السنوي لمؤسسة السجناو والمعتقلين السياسيين لعـام  92

  ppf.gov.iq ، على المو   ا لكتروني:  21/11/3114، تاريخ الزيارة 3113
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الأكضاع إلى نصابها العادؿ ليكوف الجناة عبرة لغتَىم كعدـ تكرار الجرائم التي ترتكبت بحق الابرياء، 
فضلا عن إشعار الضحايا بأف ىناؾ قانونا قد أنصفهم كاقتص لحقوقهم فيقلل ألم الظلم لديهم، 

 .ْٗكيندلروف مرة أخرل بُ ام٬تمع
عمل من أجل لم شمل ام٬تمع العراقي، خاصة  على مستول عمل ىيئة الدساءلة لم يكن ىناؾ  -ّ

كالعدالة  )اجتثاث البعث سابقا( كالتي كاف من شأنها برقيق الإصلاح الدؤسسي كالإجتماعي كبرقيق 
التوازف بتُ الدصلحتتُ )الضحية كالدذنب( كإرساء سيادة القانوف كقوة لا لؽكن بذأكزىا أك خرقها، فإلى 

كعملها  لشا اصبحت عرضة  الذيأةانب عدـ التوافق بتُ القول السياسية بخصوص كجود ىذه ج
للمسأكمات كالتدخل السياسي  بُ عملها لشا جعلها بريد عن احتًافيتها كأىدافها شيئا فشيئا، كحولذا 

جتماعية من مؤسسة تعمل على درأ الفجوة بتُ ابناء ام٬تمع العراقي كإعادة بنائو لرددا على اسس ا
بعيدة عن صراعات الطائفية كالعرقية كالدذىبية إلى أخرل سياسية أك كسيلة لؽكن استخدامها للتخلص 
من أكلئك الأشخاص غتَ الدرغوب بهم؛ لذلك لم تنجح ىذه الدؤسسة بُ رأب الصدع بُ ام٬تمع 

 .ٓٗتماعي بدلا عنهاالعراقي كإبعاده عن فلسفة الانتقاـ كالثأر، كزرع فلسفة التسامح كالتكامل الاج
الغموض بُ مشركع الدصالحة الوطنية، إذ جاء بصيغة بياف سياسي لػتوم صياغات كاسعة  -ْ

فضفاضة، قابلة للعديد من التأكيلات كالتفستَات، كونها تصاغ لتًضية أطراؼ لستلفة لذا رؤل لستلفة 
بتُ لستلف أطراؼ الدصالحة  جانب الرؤل الدتقاطعة كانعداـ أك ضعف الثقة من الدصالحة الوطنية، إلى

فضلا عن تغليب الدصلحة الخاصة على حساب مصلحة الوطن لبعض القول السياسية، إذ أف بعض 
القول السياسية لزملة بقناعات تيعدٌ بدثابة ثوابت قبل الدخوؿ بُ ام حوار بخصوص الدصالحة الوطنية، 

الدصالحة الوطنية من لزتواه. الأمر الذم لذلك نرل انو من الصعوبة الوصوؿ لتحقيقها لشا أفرغ مشركع 
جعل الساحة السياسية تنقسم بتُ مؤيد لدصالحة بلا شركط كثخر يصر على كضع شركط لا مناص 
من التخلي عنها، لكن كلا الطرفتُ يشتًكاف بغياب الرؤية الوطنية؛ لذلك لم يعدٌ من الدمكن رؤية افق 

 .   ٔٗالدصالحة الوطنية

                                                           
، مقالـة منشـورة 33/11/3114نهى درويش، لم تكن ىناك عدالة انتقالية وانما مرحلة تحـول إلـى الديمقراطيـة، تـاريخ الزيـارة ينظر  94

 www.iraqhurr.org على المو   ا لكتروني: 
 .  49. ك لك ينظر سعدي كريم، مةدر سبق ذكره، ص 144سعد فت  الಋ، مةدر سبق ذكره، ص  95
. وينظـر ايضـا خيـري عبــد الـرزاق، العمليـة السياسـية ومشــكلات الو ـول إلـى دولـة القــانون، 7ذكــره ،صىيفـاو احمـد، مةـدر سـبق  96

 .58-57مةدر سبق ذكره، ص 
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ضحة بُ كضع برنامج متكامل لتعويض الضحايا الذم  من شأنو اف يعوض بصيع غياب الرؤية الوا -ٓ
 ضحايا العراؽ من النظاـ السابق، إذ نلحظ ذلك عن طريق ما يأبٌ :

( من الدستور الذم يعد الأساس التشريعي لإنشاء ُِّالنص الدستورم الدتمثل بالدادة ) -أ
شهداء كالسجناء السياسيتُ، كما أثتَ بخصوصو من مؤسسات تعتٌ بالعدالة الإنتقالية ألعها مؤسسة ال

انتقادات، منها أنو لم يكن كافيا بالغرض على أساس انها لم تنصف ضحايا كردستاف كالوسط 
كالجنوب، كما لم لؼص النص ضحايا الأعماؿ الإرىابية، كىي فقرة كإف كانت جيدة، إلاٌ أنٌها لا علاقة 

 .ٕٗلذا بحقوؽ ضحايا النظاـ البائد
، ك فيما يتعلق بالغموض ََِٔ( لعاـ ْالغموض بُ قانوف مؤسسة السجناء السياستُ رقم ) -ب

بُ تعريف السجتُ كالدعتقل السياسي ، كعدـ برديده للامتيازات التي لػصل عليها السجتُ كالدعتقل 
لذم ادل كقانونها، كتعليماتها كالدعايتَ التي لؽكن للمؤسسة اف بسنح السجتُ أك الدعتقل على اساسو، ا

ضعفا بُ التطبيق إذ أنوٌ لم يشمل فئات من السجناء ككاف العها مهجرك كلزتجزك رفحاء كالذم 
كلذلك لابد من النظر بُ طلباتهم كتعويضهم، فضلا  َُِّ( لسنة ّٓضمنهم القانوف الدعدؿ رقم )

غطاء قانوني  عن الغموض الذم انتاب قانوف ىيئة دعأكل الدلكية كتعديلو، فعلى الرغم لشا كفره من
 . ٖٗلعدـ حدكث النزاعات كالثأر كالإنتقاـ إلاٌ أفٌ ىناؾ دعاكل لم برسم بعد

الدزايا الذائلة جدا التي أقرٌلعا قانوني مؤسسة الشهداء كمؤسسة السجناء السياسيتُ، مثل الاسكاف  -ج
ار مدل تأثتَ ذلك كمعاش طويل الامد كالأكلوية بُ التعليم كالوظائف العامة، اذ لم يأخذ بعتُ الإعتب

على بقية الدواطنتُ كالأكضاع الإقتصادية للبلد، كافٌ التعويضات الدقتًحة كفقا لذلك قد تؤدم احيانا 
إلى نوع من الذوة بتُ ابناء ام٬تمع التي يصعب بذستَىا، كالتي احيانا تصل إلى حد الصراع إلى جانب 

ضعف اداء الدؤسسة بُ برقيق العدالة التأثتَات السلبية لذا اقتصاديا، كمن بٍ يصب ذلك بُ 
؛ لذلك لابد من اعادة النظر بُ ذلك كجعل التعويض ضمن برنامج من شانو تأىيل  ٗٗالإنتقالية

الضحايا اقتصاديا كاجتماعيا  كيعيد اندماجهم بُ ام٬تمع، كبُ الوقت نفسو لػقق الدسأكاة ما بتُ ابناء 
 الشعب الواحد.

                                                           
، مقالـة منشـورة علـى  15/11/3114من ر الفضل، تعويض العرا يين المتضـررين مـن حـروب وجـرائم النظـام البائـد ، تـاريخ الزيـارة  97

  www.burathanes .comالمو   ا لكتروني: 
(، مؤسســة 2حســام الــدين عبــاس، رســالة توضــيحية عــن التعــديلات فــي  ــانون مؤسســة الســجناو السياســيين، مجلــة احــرار، العــدد ) 98

 . ينظر ايضا التقرير السنوي لمؤسسة السجناو السياسيين، مةدر سبق ذكره.7-6، ص 3111السجناو السياسيين، بغداد، اذار 
 سبق ذكره. اريك ستوفر واخرون ، مةدر 99
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ة كالكفاءة الدطلوبة بُ عمل ىذه الدؤسسات، اذ كفقا لتقرير مكتب الفساد الادارم كقلة الخبر  -د
، منها فيما يتعلق بإجراء الدعاملات َُِِالدفتش العاـ التابع لدؤسسة السجناء السياستُ بُ العاـ 

الدزكرة، كتطبيق القانوف بصورة لسالفة، فبلغت نتيجة ذلك الدبالغ الدوصى باستًجاعها إلى الدؤسسة 
، كما ك بلغ العدد الكلي ََُ( دينار عراقئُٔ،ََٕ،ٕٓٔمكتب الدفتش العاـ ب)  بحسب تقرير

( للسجناء كالدعتقلتُ الدصادؽ عليهم من قبل اللجنة ِِّٗ( منها )ّّٖٓلقطع الاراضي الدوزعة )
( على قناة السجناء كالدعتقلتُ الدركجتُ لطلبات شمولذم بقانوف الدؤسسة ُِْالخاصة، كزعت منها )

( قطعة أرض سكنية  لأشخاص من غتَ ِّٗحجزىا لحتُ النظر بُ طلباتهم، ككزعت منها ) كالتي بً
ذه الأراضي الدوصى باستًجاعها السجناء كالدعتقلتُ السياسيتُ. كقد بً تقدير مبلغ ى

، اما فيما يتعلق بدؤسسة الشهداء، ككفقا لتقرير الدفتش َُُ( مليار دينارعراقيَََ،6ٕٖٓ6َََُّ)بػ
، تُ بُ الدديريات التابعة للمؤسسةر إلى قلة الكوادر الفنية بُ لستلف الاختصاصات بالعاملالعاـ إذ اشا

كقلة الخبرات النابصة عن حصر التعيتُ بُ الدؤسسة بذكم الشهداء ، كحرماف الدؤسسة من استقطاب 
بُ  الكفاءات كالخبرات بُ  بصيع ام٬الات من غتَ ذكم الشهداء  كىذا الأمر يعيق عمل الدؤسسة

 .َُِبرقيق عملها كخاصة ففيما يتعلق بالدشاريع الاستثمارية
عدـ بريد سقف زمتٍ لعمل بصيع مؤسسات العدالة الإنتقالية ، كالذم  لؼتتم بتقرير نهائي من  -ٔ

ضي قدما ببناء عراؽ جديد
ي
 .َُّشأنو طي صفحة الداضي كالد

 المطلب الثالث: مستقبل العدالة الإنتقالية في العراق         
ف من اىم ما لػصل بُ البلاد من بذأكزات، أبرزىا ما يتعلق بضعف الأمن كانتهاكات لحقوؽ إ     

الإنساف يعود إلى ضعف مؤسسات العدالة الإنتقالية بُ العراؽ بعد سقوط النظاـ السابق، اذ أنٌها لم 
ىلي أك يرسخ تستطع اف برقق لصاحا من شأنو اف لؽنع انتهاكا لحقوؽ الإنساف أك يعزز السلم الأ

لأسس دلؽقراطية، كربدا كاف ذلك لأسباب ذكرناىا انفا، كالتي بدكرىا قد تكوف نتيجة قضايا تبقي 
 مستقبل العدالة الإنتقالية رىينة لذا، كمنها: 

 

                                                           
 .  98، ص  3113التقرير السنوري لمكتب المفتش العام في مؤسسة السجناو السياسيين لعام  111
 .111المةدر نفسو، ص 111
 .93، ص  3111التقرير السنوي لمكتب المفتش العام لمؤسسة الشهداو لعام 113
 .145سعد فت  الಋ ، مةدر سبق ذكره ، ص  112
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 أو : إشكالية الديمقراطية التوافقية ) المحا ةة ( وأثرىا في مستقبل العدالة الإنتقالية 
اطية تعتٍ حكم الشعب، كىذا يتمثل بحكم الأغلبية البرلدانية حاملة تفويض معلوهـ أف الدلؽقر      

الشعب، فمن يربح الانتخابات ىو من يشكل الحكومة، كمن لؼسر الانتخابات يعدٌ اقلية، كعليو اف 
يبقى بُ الدعارضة، بُ حتُ الدلؽقراطية التوافقية تسمح للرابح كالخاسر بالدشاركة بُ الحكم، كيتم ذلك 

. إف مبدأ ام౱اصصة الطائفية َُْبنود كمسميات، منها: الشراكة أك حكومة الوحدة الوطنية برت
كالعرقية كالحزبية كالدناطقية ألقى بضلالو على لرمل العملية السياسية بُ العراؽ بعد الإحتلاؿ، كبُ 

ن أجل التكوين الدؤسسابٌ كالتشريعي العراقي. كقد غلفت سياسة ام౱اصصة ىذه بإطار مسميابٌ م
بذنب إرىاصات مبدأ ام౱اصصة، كمن ىنا تبنت القول الدشاركة بُ العملية السياسية مفهومان ثخر 
درجت على ترديده بُ خطابها السياسي كىو: "التوافق السياسي" ليكوف أساسا للدلؽقراطية التوافقية 

 . َُٓالتي أريد لذا أف تسود العملية السياسية
ية بُ العراؽ كانت  تتسم بالتعارض إلى حد التقاطع  بُ احياف كثتَة إف طبيعة الحكومة التوافق     

بتُ مواقف كأىداؼ الدكونات الدتحالفة بُ اطار كل كتلة منها منفردة )كبرديدا بخصوص الدوقف من 
اجتثاث البعث كالصيغة الدعدلة لو الذيأة الوطنية العليا للمساءلة كالعدالة، كفيما يتعلق بالدصالحة 

كشركطها كاىدافها بعًدٌىا من ثليات العدالة الإنتقالية بُ العراؽ(. ىذا الأمر جعل كل مكوف  كاطرافها
بُ ىذه الحكومة يعمل على إيقاؼ عمل الدكونات الاخرل كعرقلة مساعيها كمشاريع قراراتها لشا حولذا 

اطية توافقية ، إذ اف من الصحيح بساما اف كل حكومة دلؽقر َُٔمن حكومة توافقيو إلى حكومة تواقفية
تنطوم اصلا كبطبيعتها على الية )التوافق / التعطيل( الدتبادؿ الناتج عن حق )الفيتو( الدتبادؿ بتُ 
الدكونات الدتعددة، كالدختلفة لذذه الحكومة بدا لؽنح كل مكوف فيها القدرة على )ايقاؼ / تعطيل( 

و. كلكن الحكومات التوافقية الغربية عمل الدكونات الاخرل كمساعيها كمشاريع قراراتها لحماية مصالح
بسكنت كبشكل ملحوظ من تقليل اضرار ىذه الالية، كالحد من لساطرىا بالاعتماد على الارث التارلؼي 
الدلؽقراطي لدكوناتها الإجتماعية كالسياسية من جهة، كاتفاقها من جهة أخرل على ثوابت كطنية عامة 

                                                           
، دار البيضــاو، النجــز ا شــرف، 1ديمقراطي، اشــكاليات التحــول الــديمقراطي فــي العــراق، طجــابر حبيــب جــابر، و دة العــراق الــ 114

 .6، ص3119
(، كليـة العلـوم السياسـية، جامعـة 24للإستزادة، ينظر حازم الشمري، معضلة ا حتلال وبناو الدولة، مجلة العلوم السياسية، العدد) 115

 .142، ص3117بغداد،
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. لكن ىذين العاملتُ لم يكونا متوفراف لأم َُٕن أجلهاتعمل ىذه الحكومات كمكوناتها بُ ظلها كم
من الحكومات العراقية الدتعاقبة ، لشا عمل على تفعيل الطابع السلبي لطبيعتها التوافقية كترسيخو 
كتوسيعو كمضاعفة اضراره كلساطره بأف حولذا إلى طبيعة تواقفية، كيفسر ىذا الأمر عن طريق غياب 

عية كالسلطة التنفيذية، كغياب الدعارضة البرلدانية البناءة لإشتًاؾ الجميع الانسجاـ بتُ السلطة التشري
بُ الحكومة كتقاسم الدناصب. فقد أصبحت الخلافات كالتوافقات السياسية مانعان كعائقان أماـ اداء 
الحكومة السليم، كما حالت دكف تطور النظاـ الدلؽقراطي بُ العراؽ سياسيان كاداريان، إذ اف شرط 

وافق أصبح ثلية معطلة للقرار السياسي كالتشريعي، كمعطلان للدكر الرقابي الذم يعدٌ صماـ الأماف الت
من تعسف السلطة التنفيذية، أما القرار التشريعي كبرديدا القرارات الدهمة لا تتم على كفق قاعدة 

عن طريق  أغلبية الأصوات، كحسب رأم النائب، كاستجابة القرار لدصلحة عموـ الشعب، بل يتم
توافقات بتُ قادة الكتل كالطوائف كلزكومة بالتوازنات كالإستجابة لدصابّ الجماعة الإجتماعية، 
كالتصويت على كفق قاعدة أغلبية نواب ام٬الس التشريعية، كالذم يكوف تصويتان لاحقان للتوافقات التي 

 .   َُٖتتم خارج قبة البرلداف
العملية أف ىناؾ قوانتُ لم برظ بتوافق الكتل رغم ألعيتها  بناءا على ما تقدـ، أظهرت الدمارسة   

الأمر الذم شوه الألظوذج التوافقي كحاجة مؤسسات الدكلة لذا، كأخرل لذا علاقة مباشرة بالدواطن، 
كحولو إلى ثخر لا يستقيم كمفهوـ الدلؽقراطية التعددية التي نص عليها الدستور الدائم، كإلظا دلؽقراطية 

زع على أساسها مؤسسات الدكلة بتُ القول السياسية الداخلة بُ العملية السياسية، حتى براصصية تتو 
لؽكن القوؿ أف ىناؾ مؤسسات عمومية اصطبغت بلوف الجهة التي أنيطت إليها الحقيبة الوزارية، لشا 

من جعل البناء الدؤسسي للدكلة ىشان، كعرضة لخطر الصراعات كالتجاذبات كالتخندؽ الطائفي، كقلل 
معيار الكفاءة بُ التوظيف الذم  يستعاض عنو بدعيار الإنتماء إلى الجماعة الطائفية كالقومية، 

عجز كبُ ضوء ذلك، فأننا نتفق كالرؤية القائلة بأف  .َُٗكبام౱صلة يصب ذلك بإضعاؼ الدكلة
رح مشركع الحكومة العراقية عن العمل، كانعداـ فاعليتها شبو الكلي كالتاـ بدا بُ ذلك عجزىا بُ ط

                                                           
علــي عبــاس مــراد، حــول بعــض مشــكلات اعــادة بنــاو الدولــة، مــؤتمر بيــت الحكمــة العلمــي الســنوي بيةــوص بنــاو الدولــة، بغــداد،  117

 .131،  ص3113
، رسالة ماجستير )ليـر منشـورة ( مقدمـة إلـى كليـة العلـوم السياسـية، 3112نجلاو مهدي شريز، ازمة الحكم في العراق بعد عام  118

 .6، ص3113د، جامعة بغدا
ــان علــي كــامم، المعارضــة البرلمانيــة فــي النظــام السياســي العرا ــي بعــد عــام  119 ، الوا ــ  والمســتقبل ،رســالة 3112للإســتزادة ينظــر ب

 .163-161، ص 3112ماجستير )لير منشورة( مقدمة إلى كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد،
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متكامل للعدالة الإنتقالية يأخذ العراؽ إلى بر الاماف أك ما يفسرعجزىا عن برقيق الدصالحة كليا أك 
جزئيا  يبدك راجعا أكلا كبالأساس إلى ىذا السبب الذم يؤكد بدكره على صحة تسمية الحكومة بػ 

كالقرارات، كليست حكومة  )التواقفية(، لأنها حكومة توقيف كتعطيل للمساعي كالدشاريع كالسياسات 
توافق كاتفاؽ عليها، كيدعونا من  جهة ثانية الزعم بأفٌ حل الإشكالية الدتعلقة بطبيعة ىذه الحكومة 
كحسمها لتكوف توافقية فعلا لا قولا ىو أكؿ كأىم شركط قدرتها على برقيق إلصاز فعلي ملموس،  

.  لذلك فإفٌ بالإمكاف َُُصالحة الوطنيةكخصوصا على مستول العدالة الإنتقالية فيما يتعلق  بالد
القوؿ عن الدلؽقراطية التوافقية كشكل لنظاـ الحكم الدلؽقراطي بُ العراؽ: ) إفٌ قول الجذب كالطرد 

تستحوذ  لغب اف توضع بُ توازف لكي يستحيل على ام من القول الدشاركة بُ لشارسة السلطة اف
 . ُُُ(عليها أك اف تستبعد منها

 لسياسية ولياب الحوار الوطني البناو واثر ذلك في مستقبل العدالة الإنتقاليةثانيا: القو  ا
شهدت الساحة السياسية بعد سقوط النظاـ السابق تصدعا كاضحا، كشرخا كبتَا بفعل عوامل      

، دكلية( أحيانا أخرل، كما شهدت الساحة أيضا وضوعية أحيانا، كخارجية )إقليميةعدة بنيوية م
لكبتَ من التنظيمات السياسية مستفيدة من الظركؼ السياسية الجديدة، فامتلأت ظهور العدد ا

الساحة السياسية بالعديد من الأحزاب كالحركات كالدنظمات السياسية بصورة ملفتو للنظر كمدعاة 
للشك كالريبة بُ نفس الوقت، ذلك لأف أغلبها نشأ كترعرع بُ دكؿ الجوار التي ترأكحت علاقات 

ا بتُ الحرب كالإحتلاؿ كعدـ الاستقرار، كأحزاب أخرل تأسست بُ دكؿ غربية قادت العراؽ معه
بٍ تبعتها بحصار خانق طاؿ أغلب مفاصل الحياة داـ لثلاثة عشر  ُُٗٗالحرب ضد العراؽ بُ العاـ 

سنة؛ ناىيك عن بسويلها ىو الآخر الذم يثتَ علامات استفهاـ كبتَة، ناىيك أيضا عن أف صفة 
بُ تقديرنا لم تكن تنطبق على كثتَ من الأحزاب التي ازدبضت بهم الساحة، إف لم نقل  الحزب التي

اغلبها  إذا ما استندنا إلى الدتعارؼ عليو بُ أدبيات علم السياسة. فبعضها كاف أقرب إلى التجمعات 
لات السياسية قصتَة الأجل، كأخرل بستاز بالطفاض درجة التنظيم كالتمثيل، كتنظيمات أشبو بتشكي

ىشة صغتَة لا تعدك أف تكوف منبرا لعدد من الشخصيات العامة أك الدسيسة. كما أف الرابطة التي 
بذمع أعضاء الحزب الواحد ليست ىي دائما الاقتناع بدبادئ سياسية مشتًكة، كإلظا قد تكوف الدشايعة 

كما لو    لقريب أك لشخصية ذات نفوذ تقليدم، أك برضى برضى ام౱تل؛ كمن بٍ، فبعضها بدت
                                                           

 .  131ولة، مةدر سبق ذكره، صعلي عباس مراد، حول بعض مشكلات اعادة بناو الد 111
 .43علي عباس مراد، دور الحكومة في المةالحة، مةدر سبق ذكره، ص 111
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كانت لررد بذمعات عائلية أك طائفية أك بذمعات لأشخاص لزدكدين بلا إيديولوجية كاضحة كإلظا 
بذمعات مصلحية برمل بتُ ثناياىا كبُ أعماقها كثتَ من ركاسب كملامح مؤسسات ام٬تمع 
التقليدم. فكثتَ منها تشكلت على أساس الذويات الفرعية كليس على أساس الوصف الحضارم 

ائم على أسس الدواطنة، الأمر الذم أكجد أزمة داخلية حادة بسثلت بُ لزأكلة الدزج بتُ الثقافة الق
. ليس ىذا فحسب، بل ظهرت عيوب أخرل على ُُِالسياسية الددنية كالثقافة السياسية التقليدية

ما يسوغها داخل الحزب الواحد كالتي ليس  صعيد الدمارسة العملية بسثلت بُ تفاقم النزعة الانشطارية 
بُ أغلب الأحياف سول ضعف الحوار كانعدامو كالعجز عن التدبتَ الدلؽقراطي للاختلاؼ الطبيعي بُ 
الآراء، كطغياف نزعة الاقصاء، بُ حتُ أف الدطلوب بالعمل الحزبي ىو سيادة ثقافة الاختلاؼ كاحتًاـ 

كىناؾ من يزيد على ما اتسمت بو ؛  ُُّالأم الآخر التي تعدٌ ركنان اساسيان من اركاف التدبتَ ام٬تمعي
 :ُُْالخريطة الحزبية بُ العراؽ بالآبٌ

 إنٌها غتَ لزددة الدعالم . .1
 إتسمت بعض القول السياسية بالشخصنة، ام اف القوة السياسية موسومة بشخص زعيمها .  .2
لم تستقطب ام من القول السياسية العراقيتُ بخصوص مشركع كطتٍ، كلم تصل بُ الوقت نفسو  .3

 راـ عقد اجتماعي مع القول السياسية الاخرل .إلى اب
إنتقاؿ القول السياسية من إبذاه إلى ثخر استنادا إلى الربح كالخسارة، كليس على أساس  .4

 ايديولوجي.
لجوء بعض القول السياسية إلى تكوين برالفات على أسس مصلحية ثنية غيبت فيها الدصلحة  .5

 العليا للدكلة.

العمل الحزبي الذم فرض نفسو على الساحة السياسية كاف من دكف قانوف كالأىم لشا تقدـ، فإف      
للأحزاب ينظمو بأف يضع أسس كاضحة كمتفق عليها بُ تشكيل الأحزاب. ككفقا لطبيعة ىذه الخريطة 
السياسية التي تشكلت )سواء بقصد أـ من دكف قصد( بُ العراؽ إلى جانب غياب الدنظم لذا لؽكن اف 

الحوار الوطتٍ بُ الوقت الذم  صار الحوار ىدفا يتطلع إليو ام٬تمع العراقي للحد يفسر معرفة غياب 
                                                           

ىشـــام حكمـــت عبـــد الســـتار، الديمقراطيـــة وأزمـــة المجتمـــ  المـــدني فـــي العـــراق، بحـــث مقـــدم إلـــى نـــدوة  ســـم الـــنظم السياســـية  113
كـانون الأول   34تشـرين الثـاني ـــ  7وم السياسـية ـ جامعـة النهـرين )والسياسات العامة المنعقدة ضمن الموسم الثقافي العلمي لكلية العلـ

 .73ـ71، ص3111(، الأعمال الكاملة، بغداد، 3119
 .     37،  ص 3111جواد العطار، البعد السياسي في  انون ا حزاب العرا ي، المجلط السياسي للعمل العرا ي، بغداد،  112
 .  89صخيري عبد الرزاق جاسم ، مةدر سبق ذكره ، 114
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من الآثار السلبية لسياسة الأحتلاؿ التي كانت من أىم نتائجها إثارة شرائح ام٬تمع  عن قصد كتعمد، 
 : ُُٓاذ  من الدفتًض اف يكوف الحوار على ثلاثة مستويات، ككالأبٌ

 الحوار بتُ القول السياسية نفسها .الدستول الأكؿ : يتمثل بُ 
 الدستول الثاني : يتمثل بُ الحوار بتُ القول السياسية  .
 الدستول الثالث : الحوار بتُ القول السياسية كام٬تمع . 

اف مستويات الحوار الدذكورة انفان، لشكن اف تتحقق بعد الاتفاؽ بخصوص لرموعة مسلمات،       
لعراقيوف سواء كانوا بُ مناصب الحكم أـ بُ الدعارضة عن كل قصور كنظرة منها أف يتًفع الدسؤكلوف ا

ضيقة، كأف يطرحوا جانبا مصالحهم الشخصية كمصابّ أحزابهم كعصبياتهم، كمن شأف ذلك إعادة 
لإلغاد   ُُٔالثقة بتُ الحكاـ كالشعب، كبزفيف تكاليف الدرحلة الإنتقالية الغامضة، كالتًفع عن الأنانية

كة للإتفاؽ على مشركع كطتٍ ينصف الضحايا، كلػاسب ام٬رمتُ، كيؤسس لدصالحة أرضية مشتً 
الوطنية كالدضي قدما بُ بناء مستقبل لغل الإنساف كلػتـً حقوقو، كبراشي الركوف إلى سلبيات الداضي، 
ن كما دكف ذلكٌ الحديث عن بناء الدكلة بُ العراؽ يبدك انو سيبقى معطلا أك مؤجلا أك متعثرا بُ أحس

 . ُُٕالفركض
كما ينبغي ألا نغفل الأليات التي تقوـ بهذه الدهمة، كمنها الأليات السياسية ذلك لأف أصل       

الدشكلة بُ العراؽ ىي سياسية أكثر من كونها أمنية، كمن بٍ فأف ما لػصل بُ العراؽ بُ غالب 
 لك على الواقع الاجتماعي.الحالات إلٌظا بتُ السياسيتُ الدسيطرين على العملية السياسية كانعكاس ذ

 لؽكن اف بررؾ الاليات السياسية لزورين أساسيتُ:     
  .ارضة بنوعيها )الكلية كالجزئية(أكلا. لزور الشخصيات الطرفية الدؤثرة كغتَ الدؤثرة، الدع 

ثانيا. لزور الدؤسسات السياسية الحكومية العراقية، كضمن الاليات السياسية أف يكوف من الضركرم 
اؾ بسييز مابتُ الفعل الدرتبط بالإرىاب كالآخر الدرتبط بالتمرد بوصفو عنفا سياسيا، كبعض الحالات ىن

ترتبط بالعنف الاجتماعي، كالعمل على برديده. لذلك ينبغي التعطي مع الدعارضتُ ليس على أساس 
اقية الرسمية الخالية أنٌهم أعداء بل خصوـ يستوجب العمل السياسي إلى سماع ثرائهم؛ اعتماد الذوية العر 

                                                           
، ص 3113، بيــت الحكمــة، بغــداد، 1والقــو  المــؤثره فيــو، ط 3112خيــري عبــد الــرزاق جاســم، نظــام الحكــم فــي العــراق بعــد  115

 .191ـ  184
 .  61خيري عبد الرزاق جاسم، العملية السياسية في العراق ومشكلات الو ول إلى دولة القانون،  مةدر سبق ذكره، ص 116
117  ،ಋـ  131، ص3112،مطبعـة الطبـاع، بغـداد، 1العراق ومحنة الديمقراطيـة )دراسـات سياسـية راىنـة(، طعبد الجبار احمد عبد ال

136. 
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من ذكر الالقاب كالعشتَة؛ العمل على ترسيخ الثقافة السياسية الددنية من خلاؿ اعطاء دكر ريادم 
للمثقف كتعزيز دكر الدؤسسات العلمية الأكادلؽية كالبحثية بُ خدمة ام٬تمع؛ لشارسة الضبط الاعلامي 

ة. فضلا عن الأليات الدرتبطة بالجغرافية كذلك بُ اطار الدصلحة العراقية كليس الفئوية الحزبية الضيق
بكسر الحواجز الجغرافية مابتُ ام౱افظات العراقية كالشرائح الإجتماعية القائمة فيها، كتفعيل دكر 
الدؤسسة العسكرية العراقية الوطنية كمؤسسة مؤطرة لكل ابناء الشعب العراقي،  كتشجيع سياسات 

، اذ اف من شأف  ُُٖتخذ من اجراءات لتحقيق العدالة الإنتقاليةالادماج، ككضع سقف زمتٍ لجميع ماي
ذلك اف يساعد بُ تعزيز العدالة الإنتقالية عن طريق تهيأة الأرضية لأم مصالحة ناجحة التي من شأنها 

 اف بسهد لأسس سليمة بُ عملية البناء كترسيخ العملية الدلؽقراطية بُ العراؽ.
ا ختةا ات والثروة الوطنية، واثر ذلك في مستقبل العدالة  ثالثا: إشكالية الفدرالية وتوزي  

 الإنتقالية
لشا لا شك فيو أفٌ الفيدرالية تيعد من بتُ الحلوؿ الناجعة للمجتمعات التي يشكل فيها التنوع ازمة      

حادة لدا توفره من ثليات بسكن احتواء الخلافات التي تنشب بتُ فئات ام٬تمع. كالدتتبع لدوضوع 
فيدرالية بُ العراؽ، يرل اف ىناؾ ثلاثة متغتَات رئيسة ادت دكرا لزوريا بُ معظم التجاذبات التي ال

حدثت بتُ لستلف الأطراؼ السياسية على الساحة العراقية، كىذه الدتغتَات ىي )السيادة الداخلية، 
راقية من ىذه كالدشاركة بُ السلطة، كتوزيع الثركات(، كالدلاحظ إف موقف الأطراؼ السياسية الع

الدتغيتَات يتسم بعدـ الثبات لعدـ برديد الأكلويات، من جهة؛ كبالضبابية لقصور بُ فهم طبيعة كثلية 
 . ُُٗكحدكد النظاـ الفيدرالي، من جهة أخرل

لا شك أف الصفة الاساسية التي بسيز الإبرادات  الفيدرالية ىي : التوزيع الدستورم للصلاحيات      
ذية، كالدوارد الدالية. غتَ أف شكل توزيع  الصلاحيات أك السلطات كنطاقها يكوف التشريعية كالتنفي

متفأكتا إلى حد كبتَ، فبعض الدكؿ الفدرالية  نصت بُ دساتتَىا على سلطات كصلاحيات الأقاليم 
بشكل حصرم، كما تبقى منها تكوف من اختصاصات الحكومة الفيدرالية، كبعضها نصت على 

لخاصة بالحكومة الإبرادية كتركت ما تبقى منها إلى الحكومات ام౱لية للأقاليم أك السلطات الحصرية ا
الولايات، بينما كانت دساتتَ بعض الدكؿ الفدرالية كاضحة بُ برديد السلطات كالصلاحيات 

                                                           
 .  125-124المةدر، ص  نفط 118
ــة المفهــوم و ــراع ا رادات، مجلــة حمــورابي، العــدد119 ــة فــي العــراق: جدلي (، مركــز 3113، )،ذار 3جــواد كــامم البكــري، الفيدرالي

 .93-91تراتيجية ،بغداد، صحمورابي للبحوث والدراسات ا س
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.  َُِكتوزيعها بتُ الدركز كالأطراؼ بالإضافة إلى تلك الإختصاصات التي لؽكن الإبقاء عليها مشتًكة
حالة الدستور العراقي، فقد حدد  السلطات الحصرية للحكومة الفيدرالية كفقا لدا نص عليو بُ  أما بُ

( من الدستور، كنص أيضا على اختصاصات مشتًكة بتُ الدركز َُُالفقرات التسع الواردة بُ الدادة )
( ُُٓ) (، لكن ما نصت عليو الدادةُُْكالأطراؼ، كىي الدذكورة بُ الفقرات السبع من الدادة )

يعد أمرا يدعو إلى الإستغراب. فقد جاء بُ النص: )كل ما لم ينص عليو من الإختصاصات الحصرية 
للسلطات الإبرادية يكوف من صلاحية الأقاليم كام౱افظات غتَ الدنتظمة بُ إقليم، كالصلاحيات 

قاليم كام౱افظات غتَ الأخرل مشتًكة بتُ الحكومة الإبرادية كالأقاليم تكوف الأكلوية فيها لقانوف الأ
الدنتظمة بُ إقليم بُ حالة الخلاؼ بينهما(. كبذلك يكوف الدستور العراقي قد ابذو لضو بزصيص 
سلطات حصرية للحكومة كأخرل مشتًكة بسارسها بجانب سلطات الأقاليم كام౱افظات، كىو امر 

كام౱افظات. كبُ تقديرنا لسالف لدوضوع توزيع الاختصاصات لانو لم يضع حد معتُ لسلطات الاقاليم 
أف ىذا الأمر يعد مقبولا إلى حد ما كخصوصا بُ حالة العراؽ الذم خضع لنظاـ مركزم داـ لددة 
اربعة عقود كىو لذلك لػتاج إلى بعض الدركنة خصوصا كىو يتجو إلى تأسيس نظاـ لا مركزم. لكن 

 حساب على ام౱لية سلطاتال اختصاصات توسع من اف لؽكن إنها يبقى الدأخد على ىذه الطريقة

 من بالتأكيد سيكوف الإبرادية، السلطات من إختصاص عليو ينص مالم كل لأف الابرادية السلطات

. كالأكثر من ذلك ما منحو الدستور من حق لسلطة الإقليم بُ تعديل ُُِام౱لية السلطات اختصاص
بتُ النص الإبرادم كالنص  تطبيق القانوف الإبرادم داخل حدكدىا بُ حالة كجود تناقض أك تعارض

. إف ىذا الحق الذم ُِِام౱لي بُ "مسألة لا تدخل بُ الإختصاصات الحصرية للسلطات الإبرادية"
 سمو يبدك خفيف الوطأة بُ جانبو النظرم، لكنو ثقيل عند التطبيق، ىذا فضلا عن كونو يتعارض مع

 ملزما كيكوف العراؽ بُ كالأعلى الأسمى القانوف الدستور ىذا يعد على: ) نص الذم الدستور كعلو

 نص كل باطلا كيعد الدستور ىذا مع يتعارض قانوف سن لغوز كلا استثناء.  كبدكف ألضائو كافة بُ

                                                           
. ولمزيــد مــن التفةــيل للحالــة العرا يــة 45ص  3116رونالــد واتــط، ا نظمــة الفدراليــة، منتــد  ا تحــادات الفيدراليــة، تورونتــو،  131

، مركـــز 41: الوا ـــ  والطمـــوح، مجلـــة دراســـات دوليـــة، العـــدد 3115ينظــر نغـــم محمـــد  ـــال ، الفدراليـــة فـــي الدســـتور العرا ـــي لعـــام 
 .  65ـ 61سات الدولية، بغداد، صالدرا
ــة كنظــام سياســي ومــد  ملائمتهــا للعــراق الجديــد،  دراســات دســتورية عرا يــة، المعهــد الــدولي  131 القاضــي فتحــي الجــواري، الفدرالي

 .413، ص3115لحقوق الإنسان، 
 .3115( الفقرة )ثانيا( من الدستور العرا ي الدائم لسنة 131المادة ) 133
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. لشا لغعل الحالة العراقية خارجة عن ُِّمعو( يتعارض ثخر قانوني نص أم أك الأقاليم، دساتتَ يرد بُ
 . ُِْالدألوؼ

ية فقد ركز الدستور اىتمامو على النفط كالغاز، كمع ذلك لم يصنف أما فيما يتعلق بتوزيع الثركة الوطن
الدستور بُ الدواد الدتعلقة بهذه الثركة فيما إذا كانت ضمن صلاحيات سلطات الحكومة الدركزية أـ انها 
ضمن السلطات الدشتًكة، لشا جعل من أكثر الدواد اشكالية بُ توزيع الإختصاصات كالصلاحيات، إذ 

.  ُِٓعلى أف: )النفط كالغاز ىو ملك كل الشعب العراقي بُ كل الاقاليم كام౱افظات( جاء بُ النص
 : ُِٔأما توزيع العوائد فقد جاء بالشكل الآبٌ

" تقوـ الحكومة الابرادية بادرة النفظ كالغاز الدستخرج من الحقوؿ الحالية مع حكومات الاقاليم  أكلا:
بشكل منصف يتناسب مع التوزيع السكاني بُ بصيع الضاء كام౱افظات الدنتجة، على اف توزع كارداتها 

البلاد، مع برديد حصة لزددة للاقاليم الدتضررة، كالتي حرمت منها بصورة لرحفة من قًبىلً النظاـ 
لفة من البلاد، كينظم ذلك السابق، كالتي تضررت بعد ذلك، كبدا يؤمن التنمية الدتوازنة للمناطق الدخت

 ".بقانوف
وـ الحكومة الابرادية كحكومات الاقاليم كام౱افظات الدنتجة معا برسم السياسات ثانيا :"تق 

الاستًاتيجية اللازمة لتطوير ثركة النفط كالغاز ، بدا لػقق اعلى منفعة للشعب العراقي، معتمدة احدث 
 التقنيات مبادئ السوؽ كتشجيع الاستثمار ".

تبقى الدعادف الاخرل  إذات العراقية كالدخل القومي،كبدا اف النفط يشكل العمود الفقرم للإيراد     
كالدنتجات الزراعية كالصناعية برتل موقعا ضعيفا بُ مواد الدستور، كلدا كانت حقوؿ النفط الدنتجة تقع 
بُ  لزافظات لزددة، فقد أخذت تتصاعد الدعوات بضركرة حصوؿ ام౱افظات النفطية على حصة من 

ببو عملية استخراج النفط كالغاز كإنتاجو من مشكلات كثثار سلبية على عائدات النفط العراقي لدا تس
الصحة العامة كام౱اصيل الزراعية، ك لحاجة ام౱افظات الدنتجة لذذه الثركة إلى ايرادت تغطي ميزانياتها، 
ألا كالانفاؽ الضخم الذم يتطلبو الإعمار. لكن السؤاؿ ام౱ورم ىنا: ىل تبقى ام౱افظات التي قيدر لذا 

( إلى ُُِتكوف نفطية أف تبقى دكف مستول شقيقاتها النفطيات؟ من جهة اخرل اشارت الدادة )
                                                           

 .3115ان )أو  وثانيا( من الدستور العرا ي الدائم لسنة ( الفقرت12المادة ) 132
، اطروحــة دكتــوراه ) ليــر منشــورة ( مقدمــة إلــى كليــة 3112نيســان  9فــراس عبــد الكــريم، التحــول الــديمقراطي فــي العــراق مابعــد  134

 .185، ص  3111العلوم السياسية، جامعة بغداد ، 
 .3115 ( من الدستور العرا ي الدائم لسنة111المادة ) 135
 .3115( الفقرتان )أو  وثانيا( من الدستور العرا ي الدائم لسنة 113المادة ) 136
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الحقوؿ الحالية، كلم تتطرؽ إلى الحقوؿ الدستقبلية كالدوقف منها، كىنا يثور سؤاؿ ثخر فيما إذا كاف الأمر 
ة الدركزية كفقا لدا نص ييعد من اختصاص حكومات الأقليم على كجو الإنفراد لا تشاركها فيها الحكوم

 .ُِٕ(ُُٓعليو الدستور من سمو للتشريع ام౱لي على حساب التشريع الإبرادم بحسب الدادة )
لا شك إف ما تقدـ ذكره تسبب بُ ظهور موجات عنيفة من الخلافات. فالدستور الدائم جاء      

ية، لا بل  إنو انطول على مستندا على دعائم كاف قد أسس لذا قانوف إدارة الدكلة للمرحلة الإنتقال
 ُِٖمواد اخطر لشا تضمنو القانوف الدذكور، ناىيك عن النواقص كالتناقضات الكثتَة التي اشتمل عليها

كالتي كانت سببا بُ الكثتَ من الأزمات السياسية الحادة التي نشبت بتُ الفرقاء الدنخرطتُ بُ العملية 
داخلية كتوزيع الاختصاصات كالثركة الوطنية كخصوصا بالسيادة ال ياسية لعل بُ مقدمتها ما يتعلقالس

 تلك الدتعلقة بالنفط كالغاز.
كلأجل الستَ بشكل متوازف يدفع إلى الطمأنينة بُ نفوس العراقيتُ، لابد من تعديلات دستورية      

بردد اختصاصات كصلاحيات  السلطة الابرادية،  كاختصاصات كصلاحيات  الأقاليم كام౱افظات، 
راع بُ تقدنً قانوف ينظم توزيع العائدات النفطية  بطريقة توجد شعورا عند عموـ العراقيتُ بعدالة كالإس
 التوزيع.

 رابعا: اشكالية الفساد ا داري واثر ذلك في مستقبل العدالة الإنتقالية 
ييعدٌ الفساد ظاىرة اجتماعيو ، بل ىو أفة تغزك ام٬تمع كتنخره، كيقوـ الفساد على أساس  
ستعماؿ السي  للسلطة برقيقان لدنافع خاصة على حساب ام٬تمع، كىي حالة لا يكاد لؼلو منها الا

لرتمع ما، إلٌا أنٌها قد تزداد فتصبح ظاىرة ، ييعاني منها ام٬تمع، فينشط بُ لزاربتها ، كالحد منها أك قد 
بالآبٌ: )كفقان لدا تذىب لا تبدك كاضحة بُ لرتمع أخر، فلا يؤكد عليها ، كيتجلى الفساد بشكل عاـ 

 : ُِٗإليو منظمة الشفافية الدكلية(
 ابزاذ قرارات ليست بُ الصابّ العاـ، كإلٌظا لأغراض ذاتية . -1

تتمثل العواقب السياسية بخاصة بُ فقداف الدصداقية  إذإضعاؼ الدؤسسات الدلؽقراطية، ب -2
 كالثقة كدعم الدواطنتُ لبرالرها .

                                                           
 .115-98للإستزادة ينظر جواد كامم البكري، مةدر سبق ذكره، ص  137
للإستزادة يمكن مراجعة البحث القيم لباسيل يوسز بجـك،  ـراوة  انونيـة لمسـتقبل وحـدة شـعب العـراق مجلـة المسـتقبل العربـي،  138
 (، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية. 3116، ) كانون الثاني/ يناير 232لعدد ا
،)  3سالم سليمان، خضر عباس عطـوان، الفسـاد السياسـي والأداو الإداري دراسـة فـي جدليـة العلا ـة، مجلـة شـؤون عرا يـة، العـدد 139

 .  116( المركز العرا ي للدراسات الإستراتيجية، بغداد، ، ص3111كانون الثاني 
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يس الدنافسة الدبنية على الكفاءة كالجودة كالابداع، كىذا ما إنتاج لظط من منافسة الرشوة، كل -3
 يؤدم إلى الأضرار بالتجارة كإعاقة الاستثمار.

تهديد البيئة، فعندما تكوف الوكالات الدعنية بحماية البيئة فاسدة، تنهار أسس التنمية البشرية  -4
 الدستدامة نفسها.

ىرة الفساد تصبح أنظمة الحكم استعماؿ حالات خرؽ حقوؽ الإنساف لأنو مع تنامي ظا -5
أكثر سرية بُ تعاملاتها، كمن بٍ تصبح حقوؽ الإنساف السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية مهددة 
ىي الآخرل. كعلى الرغم  من أف الفساد الدالي كالإدارم بُ العراؽ ظاىرة ليست حديثة العهد . 

 إذ، ب ََِّ الحكومات العراقية بعد العاـ كلكن  الفساد كسوء الإدارة أمتد إلى مراكز صنع القرار بُ
استشرل الفساد بُ كل مؤسسات الدكلة، الأمر الذم أثر سلبان بُ إعادة أعمار العراؽ ، كبناء 
مؤسسات الدكلة ، إذ أنتشر الفساد بُ أجهزة الدكلة بشكل لسيف، كالأكثر خطران عليها ذلك 

لجاف التعيينات كلجاف الدشتًيات كإبراـ العقود  الفساد الذم يكوف داخل الوزارات، كيكوف أغلبو بُ
مع دكؿ أجنبية. كقد سجلت نسب عالية بُ الوزارات ذات الطابع الأمتٍ نزكلان إلى الوزارات 

، ََِٖ، ََِٕ،ََِٔ، ََِٓ، كطبقان لتقرير منظمة الشفافية الدكلية: إف الأعواـ )َُّالخدمية
ساد بُ تاريخ البشرية، حتى قدر لدل بعض ( عىدٌت العراؽ ساحة لأكبر عملية فََُِ، ََِٗ

ظمة . كقد ذىبت الدنُُّ%( من ميزانية العراؽ السنويةٔ.َِالدختصتُ إفٌ سوؽ الفساد يبتلع لضو )
بعده  (، كلا يأبٌُٖٕ( من أصل )ُٕٓ، بإف العراؽ يقع بُ الدرتبة )ََُِبُ تقريرىا السنوم لعاـ 

ؤشرات الفساد تشتَ إلى فساد تاـ، فمظاىر الفساد تكاد م إذسوءان،  سول الصوماؿ، كالأمر يزداد
الإدارم بُ الدؤسسات العراقية لؼتلف بحسب الدستويات ألإدارية، فعلى سبيل الدثاؿ الاختلاس لصده 
بُ الدستويات العليا أكثر من الدستويات الدنيا، ككذلك استغلاؿ النفوذ كالسلطة كام౱سوبية كالرشوة 

الفساد بُ الجهاز الإدارم لا يتم بدعزؿ عن الفساد السياسي بُ على إف لشارسة  .ُِّكالوساطة
العراؽ، كإلٌظا الفساد الإدارم ىو نتيجة للفساد السياسي الذم لؽثل أقسى أنواع الفساد، لأف لشارسيو 

                                                           
ــو، بحــوث المــؤتمر  121 ــو و،ليــات معالجت خالــد حســين حســون، الفســاد الإداري والمــالي فــي العــراق مــا بعــد ا حــتلال أســبابو وتأثيرات

 . 22، ص3118العلمي لهي ة النزاىة لعام 
العـراق(، بحـوث خضر عباس عطوان، فاعلية إعلام المجتم  المدني والحـد مـن الفسـاد الإداري والمـالي علا ـة متفاعلـة )أنمـوذج  121

 .35، ص3119المؤتمر العلمي لهي ة النزاىة لعام 
(، 31ســحر  ــدوري عبــاس، الفســاد الإداري ودور منظمــات المجتمــ  المــدني فــي الحــد منــو، مجلــة العــرب والمســتقبل، العــدد ) 123

 . 57، ص3117مركز دراسات وبحوث الوطن العربي الجامعة المستنةرية، بغداد، أيلول 
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لزميوف، لشا يشكل عائقان عن مكافحة قضايا الفساد بسبب الحصانة السياسية التي يتمتع بها ىؤلاء 
هموف بُ الدؤسسات الحكومية الدختلفة، كتعدد أكجو الفساد السياسي بُ العراؽ متمثل الأشخاص الدت

بالتداخل بتُ الدكر السياسي كالدكر الدؤسسي، إذ يلحظ على إداء الوزراء التدخل الدباشر بُ الجهاز 
 الدؤسسي، كتسيتَه طبقان لأىوائهم أك ىول الساسة، أضف إلى ذلك إفٌ توزيع الدناصب القيادية
كالدرجات الخاصة بُ جهاز الدكلة لؼضع للمحاصصة السياسية، كليس استحقاقا للموظف الذم 

 .ُّّأظهر بسيزان عاليان كمستول كفاءة راقية مع جدارتو كنزاىتو
كلشا ساعد على بضاية الفساد السياسي ىو الفساد القانوني الذم لؽثل غطاء لحماية النخب      

/ب( من قانوف أصوؿ ام౱اكمات ُّٔالفساد القانوني بُ نفاذ الدادة )السياسية من الدساءلة، كيتمثل 
: "لا لغوز إحالة الدتهم إلى ام౱اكمة بُ جرلؽة ارتكبت كالتي تنص على ُُٕٗ( لعاـ ّّقم )الجزائية ر 

اثناء تأدية الوظيفة الرسمية أك بسببها إلا بإذف من الوزير التابع لو مع مراعاة ما تنص عليو القوانتُ 
لآخرل"، فعدد من أكقفت الإجراءات الجزائية بحقهم نهائيان لعدـ موافقة الوزير أك الدرجع الإدارم ا

( متهمان بُ دعأكم بلغت قيم الفساد فيها ْٓالذم يتبعو الدتهم بحكم ىذه الدادة بلغ )
، كلشا يساعد على إلغاد بؤرة للفساد ىو ََِٗ( دينار عراقي بُ العاـ 6َُٔ6َٕٔ6َََُ)

،  ََِٖ( لعاـ ِِيع الدتعلق بركاتب الدوظفتُ، إذ إف صدكر قانوف ركاتب الدوظفتُ رقم )التشر 
كالذم قسم الراتب الشهرم إلى أجزاء تتكوف من الراتب الأساس كلسصصات الشهادة، ساعد على 
فساد الكثتَ من الدوظفتُ، إذ اعتمدت الشهادة كأساس لشغل الوظيفة بغض النظر عن الدؤىلات 

ن كفاءة كخبرة، كمن بٍ فإف مراجعة ىذا القانوف تظهر أنو بالإمكاف أف يكوف للوظيفة الآخرل م
الدتحدة  ، كحسب تقرير الاممتأثتَات سلبية بُ الواقع العراقي. ككاف لذلك ُّْالواحدة أكثر من أجر
، تقدنً الخدمات الاساسية بشكل كفءاف العراؽ لم يستطع من : "َُِّالذم صدر بُ العاـ 

، كاف الاقتصاد العراقي خارج قطاع النفط يبقى ضعيفا كغتَ %( من العراقيتُ بُ فقر مدقعِّ) كلضو

                                                           
يلان، تجربـة اللامركزيـة الإداريـة فـي مجـالط المحافظـات )مجلـط محافظـة بغـداد انموذجـائ(، مجلـة شـ ون عرا يـة، ازىار محمـد عـ 122

سـالم سـليمان، خضـر عبـاس عطـوان، مةـدر سـبق وينظـر ايضـا : ، 163، ص3119(، مركز العراق للدراسات، بغداد، ،ب 2العدد )
 .129-124ذكره،  ص 

، رسـالة ماجسـتير )ليـر منشـورة 3111-3112، اشكالية بناو دولة القانون العراق انموذجا نقلا عن: جميلة عبد الحسين طاىر  124
 .  68-67، ص3113(مقدمة إلى كلية العلوم السياسية جامعة بغداد ،
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% ( َِقادر على خلق فرص عمل لقول العمل النامية ، كالأمر الذم يفسر كجود بطالة  بدعدؿ ) 
 .ُّٓ" َُُِبُ العاـ 
غطاء للفساد،  كعلى كفق ما تقدـ، لابد من تعديل بعض الاجراءات القانونية التي تشكل     

، كمكاتب الدفتشتُ العاميتُ، النزاىة، ديواف الرقابة الدالية كتفعيل اجهزة مكافحتو، كنقصد ىنا: )ىيئة
كالدكر الرقابي م٬لس النواب العراقي بوجو عاـ كلجنة النزاىة البرلدانية بوجو خاص(، كإبعادىا عن 

ارة امواؿ الدكلة الدتنامية ستكوف من التدخلات السياسية، لاف بخلاؼ ذلك، فإفٌ ضماف نزاىة إد
التحديات الأساسية بُ الدرحلة القادمة، كما لذلك من تأثتَ سلبي بُ الواقع العراؽ الإقتصادم 

. كتأسيسا على ما تقدـ لؽكن القوؿ: كفقا للسياقات الدطركحة ُّٔكالتأختَ بُ بصيع لرالات التنمية
راؽ رىينةى لذا  كمعالجتها بدا لؼدـ الدصلحة العامة، لؽكن اف كالتي يبقى مستقبل العدالة الإنتقالية بُ الع

يعزز كيساعد ذلك بُ لصاح  برقيق عدالة إنتقالية، ك يساعد على ترسيخ الدلؽقراطية على اسس 
ذم بدكره يعزز الاستقرار سليمة، ام بعبارة اخرل، الوصل إلى نوع من الاستقرار الاجتماعي ال

 .السياسي
 الياتمة
تتًؾ أثرا إنتهاكات حقوؽ الإنساف أف تتلاشى مهما طاؿ الزمن أك قصر، فهي لا شك  تأبى     

حق الضحايا لجرح عميق أصاب ام٬تمع بوجو عاـ، كالضحايا كمن خلفهم ذكيهم بوجو خاص. كمن 
لذا يصبح لزاما  .بالدرجة الأساس أف يركا معاقبة الدرتكبتُ كمعرفة الحقيقة كالحصوؿ على تعويضات

كومات الجديدة الإيفاء بواجباتها بذاىهم كبُ نفس الوقت العمل الجاد على عدـ تكرار تلك على الح
الإنتهاكات. كىذا بدكره يرتب عليها كاجبا خاصا يقضي بإصلاح الدؤسٌسات التي إما كاف لذا يد بُ 

كما دكف ذلك، فأف التقاعس أك عدـ  .ىذه الإنتهاكات أك كانت عاجزة عن تفاديها أك درئها
الإكتًاث بدعالجة لسلفات الداضي الدؤلدة سيؤدم إلى انقسامات إجتماعية من جهة، كإلى فقداف الثقة 
بتُ الضحايا كمؤسٌسات النظاـ الجديد، من جهة أخرل. فضلان عن عرقلة الأمن كالأىداؼ الإلظائية 

يؤكؿ بُ نهاية الدطاؼ أك إبطاء برقيقهما. كما أنوٌ سيطرح تساؤلات بشأف الإلتزاـ بسيادة القانوف كقد 
 .إلى حلقة مفرغة من العنف بُ أشكاؿ شتى

                                                           
، مقالـــة منشـــورة علـــى 3114/ 37/11نقــلا عـــن: ماجـــد الةــوري، الفســـاد ا داري والمـــالي ا ســباب والمظـــاىر، تـــاريخ الزيــارة  125

   www.iraqieconomists.net ا لكتروني: المو  
 نفط المةدر. 126
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كعلى ىذا الأساس، فإف تطبيق الحقيقي للعدالة الإنتقالية الذم عادة ما لغرم العمل بو بعد            
التحوؿ من نظاـ استبدادم إلى ثخر دلؽقراطي، أك من حرب أىلية إلى سلم، أك بررر من إحتلاؿ كقع 

ا لا يقتصر على أحكاـ القضاء التي تصدرىا ام౱اكم بحق الأفراد الدرتكبتُ للجرائم، أك برتو لرتمع م
الإكتفاء بجبر الضرر الذم أحاؽ بالضحايا، كإلظا أف يكوف ىناؾ إصلاح لدؤسسات الدكلة ككضع 

لدصالحة ثليات لغمع عليها الفرقاء لأجل الوصوؿ إلى برقيق الذدؼ الأسمى للعدالة الإنتقالية الدتمثل با
الوطنية. كإف الأخذ بهذه الآليات يتضمن مراعاة الطريقة التي بً فيها الإنتقاؿ إلى الدلؽقراطية كالكيفية 
التي يتم فيها التعامل مع الداضي بعد الإنتقاؿ، كمراعاة الخصوصيات السياسية كالوطنية، كاستقلاؿ 

اؼ بدا يعزز ذلك من عمل ثليات العدالة السلطة القضائية، كالإلتزاـ بالقواعد الدكلية للعدؿ كالإنص
 الإنتقالية كيضفي عليها الدشركعية كالدصداقية.

 لقد أفرزت دراستنا لتجربة العدالة الإنتقالية بُ العراؽ الإستنتاجات الآتية:  
فعلى الرغم لشا تعرض لو من سيطرة استعمارية كدكرىا بُ  ،كاقع الوحدة الوطنية بُ العراؽ -1

رقة ، إلٌا أفٌ كاقع الوحدة الوطنية قد تأثر بشكل كبتَ بدا شهده تاريخ تكريس بذكر التف
د أك العراؽ  من إنقلابات عسكرية كاف ىدفها الثأر بالسلطة الذم بدكره عزز حكم الفر 

، كما نتج عن ذلك من خلل بُ إدارة التنوع ، كالتعامل مع التفرد بالسلطة  كالاستبداد
 فئات التنوع 

نساف: تعرض الإنساف العراقي بسبب من سياسات النظاـ السياسي انتهاكات حقوؽ الإ -2
السابق إلى انتهاكات جسيمة لحقوقو بسثلت بدخلف أساليب التنكيل كالإضطهاد لشا أنتج 
أكضاعا سياسية كاقتصادية كاجتماعية متًدية أسهمت إلى حد كبتَ بُ إذكاء ركح الإنتقاـ 

 .وطمن أعوانو كأركانو بعد السق
الدعارضة: إذ شهد العراؽ قول معارضة على اثر ما خلفتو السياسات الدتبعة فيو على  القول -ّ

الرغم ما قامت بو الدعارضة من اعماؿ مناىضة للنظاـ لكنها إتسمت بالضعف كذلك 
 يتمثل بغياب توحيد الجهود كالتوجهات إلى جانب ضعف الداعمتُ الاقليمي كالدكلي. 

برديد مسار العدالة الإنتقالية: شهد الإنتقاؿ إلى الدلؽقراطية  التحوؿ الدلؽقراطي كدكره بُ -ْ
بُ العراؽ، عن طريق تدخل عسكرم امريكي، لزكوما برؤل كأىداؼ بزدـ مصالحو، ككاف 
ىذا كاضحا عن طريق سياساتو الدتبعة بدءن من حل الكيانات ، كاقرار قانوف اجتثاث البعث  

فوضى كانتقاـ ، كتشكيل لرلس حكم قائم  كصيغة للتعامل مع الداضي كما كرس ذلك من
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 ، كاستمرار ذلك حتى يومنا ىذا، الأمر الذم ترؾ لرتمع منقسم  على اسس طائفية كعرقية
، فضلا عن  غياب مرجعية متفق عليها بدا بُ ذلك كفوضى سياسية  كىشاشة مؤسساتية

على مصالحها  الدستور الذم لو عدة قراءات لستلفة، كبُ ظل طبقة سياسية تتصرؼ بناءن 
 الضيقة، الأمر الذم قلل من فرص تعزيز الدلؽقراطية كترسيخها .

ثليات العدالة الإنتقالية، إفٌ مسار العدالة الإنتقالية قد بدء منذ الاحتلاؿ العسكرم  -ٓ
، كبردد ذلك بقانوف اجتثاث البعث لتطهتَ مؤسسات ََِّالأمريكي  للعراؽ بُ العاـ 

ية العليا م౱اكمة رموز النظاـ السابق، كبذسيد ذلك دستوريا كمن بٍ الدكلة، كام౱كمة الجنائ
النص على عدة مؤسسات تأخذ على عاتقها تعويض الضحايا كمنها: مؤسسة الشهداء 
كىيئة دعأكل الدلكية كمؤسسة السجناء، كمن بٍ الشركع بدشركع الدصالحة الوطنية، اذ بدوجبو 

صيغة بديلة عن قانوف اجتثاث البعث. إلا إفٌ بً كضع صيغة ىيئة الدساءلة كالعدالة ك
التعاطي مع مفهوـ العدالة الإنتقالية قد يؤشر ضعفا بُ العراؽ، كاف ابرز مؤشرات الضعف 
تعود إلى غياب الرؤية الحقيقية كالواضحة بُ فهم موضوع العدالة الإنتقالية، كىذا يتضح عن 

ف القول السياسية باين مواقطريق الغموض الذم شاب مشركع الدصالحة الوطنية، كت
، فضلا عن التشكيك بعمل ىيئة الدساءلة كالعدالة الأمرالذم افرغ الدشركع بخصوص

 الدصالحة الوطنية من لزتواىا، كجعل ىيئة الدساءلة كالعدالة عرضة للمسأكمات السياسية. 
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بعضها خارجي، كبعضها الآخر داخلي. كإفٌ مستقبل لصاحها مرىوف بإلغاد حل لعدة 
مشاكل، لعل من أبرزىا على الصعيد الخارجي، إذ ينبغي العمل على برجيم تدخل دكؿ 
الجوار بالشأف العراقي سياسيا كبُ نفس الوقت العمل على ربطها إقتصاديا ليكوف الأختَ 

كاستقرار العراؽ. أما على الصعيد الداخلي فالأمر يتطلب الغاد حلوؿ مدعاة لحفظ أمن 
لدشاكل عدة معقدة  كمنها: اشكالية )ام౱اصصة( التي اختًقت الدلؽقراطية التوافقية كحرفتها 
عن مسارىا، كبذستَ الذوة بتُ القول السياسية التي فرؽ شملها غياب الحوار الوطتٍ البناء، 

ة لأجل ابطاؿ مفعوؿ الألغاـ التي زرعت بتُ ثنايا مواده كبرويلو إلى كإجراء تعديلات دستوري
صيغة عقد إجتماعي يلتف حولو كلغلو بصيع مكونات الشعب من دكف سمو فئة على 
حساب أخرل، إخراج القضاء من الدعادلة السياسية، كتفعيل دكر لرلس النواب كالذيئات 

 الي م౱اسبة مرتكبي ىذه الجرائم. الدستقلة لدراقبة كمتابعة الفساد الإدارم كالد
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 المليص
إف العدالة الإنتقالية ضركرة لازمة لإعادة  بناء النظاـ السياسي بُ الدكلة على أسس قانونية 
كتعددية سياسية كدلؽقراطية راسخة للستَ قدما لضو مستقبل يفضي الى تصفية شاملة كنهائية لكل 

ق العدالة كالأنصاؼ للضحايا، كالانتقاؿ من ماضو نزاعات الداضي. فهي السبيل الذم يضمن برقي
 مؤلم الى مستقبل مشرؽ.

تتبع  من خلاؿألعية كذلك  اتث بُ أنو يسلط الضوء على موضوع ذتكمن ألعية ىذا البح
مة الدطركحة ادالة الإنتقالية من الدوضوعات الذاليات العدالة الإنتقالية بُ العراؽ، ذلك لأف موضوع الع

سياسية، كلألعية ىذا الدوضع أينشأت العديد من الدؤسسات التي تأخذ على عاتقها على الساحة ال
 برقيق ىذه الدهمة، كتدعيم عملية التحوؿ الدلؽقراطي بُ العراؽ.

كؿ لتناكؿ التحوؿ ثلاثة لزاكر: سيخصص الأ من خلاؿسنحاكؿ البحث بُ ىذا الدوضوع 
ات كبُ ام౱ور الثاني سنتناكؿ مؤسس ،ة الإنتقاليةبرديد مسار العدالالدلؽقراطي بُ العراؽ كدكره بُ 

 أما ام౱ور الثالث فسنتناكؿ مستقبل العدالة الإنتقالية فيو. ،العدالة الإنتقالية بُ العراؽ
Abstract 

The transitional justice is a necessity for the reconstruction of the 

political system in the country on the bases of legal and political 

pluralism to insure a well-established democracy, and to move forward 

toward the future seeking a final and comprehensive settlement to past 

conflicts by introducing the concept of transitional justice considering it 

as the way that ensures justice and redress to the victims, and the 

transition from a painful past to a bright future. 
The importance of the study lies in its attempt to shed light on a 

subject that is considered to be very pivotal by tracking transitional 

justice mechanisms in Iraq, since the subject of transitional justice is one 

of the most important topics on the political scene. Due to the importance 

of this subject, several institutions were established to achieve this task, 

as well as to strengthen the process of transforming democracy in Iraq. 

However, the work on the ground appears weak in achieving the task set 

up for it. 

 We shall tackle this subject through three perspectives, including 

how the democratic transition in Iraq has taken place, and its role in 

determining the path of transitional justice, as well as its mechanisms. 

Finally we shall embark on the future of transitional justice in Iraq. 
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