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 السياسة العامة الاقتصادية في العراق
 سياسة استهداف التضخمدراسة حالة : 

 
    )**(د.اسراء علاء الدين نوري    )*(د.خضر عباس عطوان

            )***(المدرس.فౘಎ مشرف عيدان
 

 المقدمة
ط اف كل دولة تضع سياساتها العامة بقصد اف تتعامل مع ابؼشكلات التي تواجهها او انها بزط

ضمن ام٬موعة الاولى التي تضع سياساتها العامة  2003عاـ لعراؽ واقع منذ طريقا لرسم ابؼستقبل، وا
للتعامل مع بؾموع ابؼشكلات التي تواجهها. والسياسات العامة التي تتعامل معها ابغكومة بسثل طيف 

منها سياسة التعامل واسع من السياسات، وبضمنها السياسات الاقتصادية، ومنها السياسة النقدية، و 
مع التضخم. وىنا لا يتم التعامل مع تلك السياسات على كونها عمليات اقتصادية، ابما سيتم التعامل 

 معها على كونها سياسات عامة.
يعد التضخم ظاىرة ملازمة بصيع الاقتصاديات في العالم ولا بيكن بذاىلها، الا اف شدة 

مراقبة ىذه الظاىرة بشكل مستمر وقياس اثرىا على  التضخم بزتلف من اقتصاد إلى اخر، وبهري
الاقتصاد الوطتٍ من قبل القائمتُ على إدارة الاقتصاد بغية ابزاذ الاجراءات ابؼناسبة للحد من ىذه 
الظاىرة، فمشكلة التضخم واحدة من ابؼشكلات التي تواجو بـتلف الدوؿ، ولا يشذ الاقتصاد العراقي 

إلى الوقت ابغالي،  2003ات متوالية من ارتفاع الأسعار بعد نيساف عن ىذه الظاىرة، اذ شهد موج
 على بكو اضعف من القدرة الشرائية للمواطن.

وعلى الرغم من اف ىناؾ مزايا للتضخم كخفض قيمة الدين ام౱لي، الا اف سلبيات التي 
بغقيقية بؽا مع تصاحب ىذه الظاىرة كثتَ اكبر من تللك ابؼزايا وذلك بسبب فقداف النقود للقيمة ا

مرور الزمن وكذلك تأثتَىا على الادخار والاستثمار. ويرجع السبب الرئيس لظهور ىذه الظاىرة في 
زيادة ابؼعروض من النقد بشكل اسرع من معدؿ النمو الاقتصادي. وبذلك فاف ىذه الدراسة وضعت 

                                                           
 كلية العلوم السياسية/ جامعة النهرين.)*(
 كلية العلوم السياسية/ جامعة النهرين.)**(
 لنهرين.كلية العلوم السياسية/ جامعة ا)***(
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نطاؽ بؿدد، تساؤلات مهمة حوؿ مدى إمكانية تطبيق سياسة لاستهداؼ التضخم ووضعو ضمن 
 ومدى توفر ابؼعايتَ لتطبيق ىذه السياسة.

 مشكلة الةحث:
يواجو العراؽ برديات كثتَة منها ظاىرة ارتفاع معدلات التضخم، وتنطلق مشكلة البحث من  
كوف التضخم عبارة عن ظاىرة اقتصادية يقصد بها ارتفاع ابؼعدؿ العاـ للأسعار خلاؿ فتًة زمنية 

وـ بالاستمرار والشموؿ، حيث يتًؾ اثراً على القوة الشرائية للنقود، بؿددة، اذ يتصف ىذا ابؼفه
فارتفاع ابؼستوى العاـ للأسعار سيؤدي إلى ابلفاض القوة الشرائية للنقود، اي تفقد النقود من قيمتها 
ابغقيقية وقابليتها على شراء نفس الكمية ونوعية السلع وابػدمات. ويعاني الاقتصاد العراقي من 

والذي يتزايد بوتائر متصاعدة نسبياً بالرغم من الاجراءات التي يتبعها البنك ابؼركزي العراقي، التضخم 
 التي اسهمت في السيطرة النسبية عليو وتعزيز الاستقرار النسبي في سوؽ النقد. 

مما سةق يتضح انو يمكن صياغة المشكلة الةحثية على النحو التالي )ىل يمكن تنفيذ سياسة 
 تضخم في العراق؟(استهداف ال

وىنا تثار بؾموعة من الاسئلة التي ىي بحاجة الى اجابات عنها: ما ىي ابؼؤشرات الرئيسة 
لتقدير وجود التضخم في البلد؟ وما ابؼقصود بسياسة استهداؼ التضخم؟ وىل بيكن تطبيقها في 

 البلد؟
 أىمية الةحث:

ر من الاىداؼ الاساسية التي تعد مواضيع معابعة التضخم وام౱افظة على استقرار الأسعا
تسعى ابغكومات إلى برقيقها، و يعد مؤشراً لفشل ابغكومات أو بقاحها، فحاوؿ البحث برديد 
التضخم وأسبابو ومؤشراتو وطرؽ استهدافو في الاقتصاد العراقي، والبحث في فاعلية الدور الذي تقوـ 

ابؼعايتَ ابؼؤسسية لتطبيق ىذه السياسة. إذ بو ىذه السياسة في برقيق الاستقرار بالأسعار، مع بحث في 
اعتمد البنك ابؼركزي بصلة من الاجراءات للوصوؿ إلى ادنى معدلات للتضخم النقدي والسيطرة على 

 ابؼستويات ابؼتوازنة من الأسعار.
 ىدف الةحث:

 يهدؼ البحث إلى معرفة الاتي:
  2003بياف معدلات التضخم في العراؽ بعد عاـ. 

  الاقتصادية للتضخم.معرفة الاثار 
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  بياف الاجراءات التي ابزذتها الدولة بؼواجهة التضخم، كجزء من السياسات العامة
 للحكومة.
 فرضية الةحث:

 2003يستند البحث إلى التحقق من فرضية مفادىا ))اف التضخم في الاقتصاد العراقي بعد 
تبط بابػصائص الرئيسية للاقتصاد، يعود إلى بؾموعتتُ من العوامل، حقيقية ونقدية، وىذه العوامل تر 

 اي اف ىناؾ متغتَات اقتصادية كلية بسارس تأثتَىا على معدلات التضخم ابؼوجودة((.
 منهجية الةحث:

 سيعتمد البحث على ابؼنهج الوصفي في تغطية مضامينو.
 ىيكلية الةحث:

ة من اجل برقيق فرضية البحث فاف ىيكل البحث وبقصد دراسة متطلبات تطبيق سياس
 استهداؼ التضخم في الاقتصاد العراقي تم تقسيمو إلى النقاط الاتية:

 اولا: التضخم ومؤشراتو.
 ثانياً: سياسات استهداف التضخم.
 ثالثاً: مؤشرات التضخم في العراق.

 رابعا: العراق وإمكانية استهداف التضخم.
 وسيقوـ الباحث بتناوؿ ىذه ابؼفردات بشكل تفصيلي وعلى النحو التالي:

 أولًا/ التضخم ومؤشراتو
 يقتًف الاقتصاد عامة بظاىرة ارتفاع مؤشرات النمو، بشكل يصاحب:

 بمو اعداد السكاف، وارتفاع مستمر في الطلب على السلع وابػدمات 

 ارتفاع التقنية ابؼستخدمة في الإنتاج، وارتفاع راس ابؼاؿ البشري وابؼالي ابؼستخدـ فيها 

 في الأنشطة الاقتصادية الصناعية،  تستعملية غتَ ابؼتدفقة التي ابلفاض في خزين ابؼوارد الاول
الصناعية –مع ارتفاع في مستويات الطلب الكلية عليها، خصوصاً اف الأنشطة الاقتصادية 

 اصبحت منتشرة في العالم كافة

وكلما ارتفع معدؿ النمو كلما ابذهت مؤشرات الأسعار إلى الارتفاع بنسب متباينة، ضمن 
ابطة تشمل: الأجور وأسعار ابؼواد الاولية وكلفة الإنتاج ومعدلات التقادـ بؼعدلات الانتاج ظاىرة متً 

 التي تضاؼ على كلف الإنتاج، ومعدلات الربح العاـ الذي يتوخاه ابؼنتج والبائع.
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ىذه الظاىرة، اصبحت موضع اىتماـ علماء الاقتصاد عامة، كونها تفيد اف ابؼوجود من راس 
د مدة ،اف بقي راكداً، غتَ قادر على شراء نفس الكمية من السلع وابػدمات، وىذا ابؼاؿ يصبح بع

الامر دفع إلى تطبيقات كعلاجات بـتلفة، ابنها تطوير التكنولوجيا ابؼستخدمة لتحقيق اشباع من 
السلع وابػدمات عبر تغيتَ تركيبة ابؼواد الاولية ابؼستخدمة فيها بقصد خفض الأسعار أو تثبيتها، 

وسيع دائرة ابؼنافسة الاقتصادية، والسيطرة على بمو معدلات الأجور والعرض النقدي، واختَا تنفيذ وت
سياسات ابغماية الاجتماعية للفئات الاكثر تضرراً في ابغياة الاقتصادية،.. وكل ذلك بقصد تثبيت 

ة بتطبيق معدلات التضخم عند حدود تسمح للأنشطة الاقتصادية بالنمو ابؼتوازف، وتسمح للدول
 سياسات العدالة الاجتماعية.

ووردت تعاريف عديدة لتفستَ ظاىرة التضخم، منها تعرؼ التضخم بأنو ))الارتفاع ابؼلموس 
، ويراه اخروف بانو ))الارتفاع العاـ في (1)وابؼستمر في ابؼستوى العاـ لأسعار السلع وابػدمات((
ف لا يقتصر على عدد معتُ من السلع، بفا ابؼستوى العاـ للأسعار وبشكل مستمر وتصاعدي، على ا

.  وبعبارة أخرى (2)يدفع الدولة إلى وضع ابػطط اللازمة للحد من بصوحو وابقاءه في حدوده ابؼعقولة((
))ارتفاع ابؼعدؿ العاـ للأسعار خلاؿ فتًة زمنية بؿددة تكوف عادة سنة أو اكثر، الا انو ليس كل 

د بوصل ارتفاع في سعر سلعة معينة أو بؾموعة سلع كابؼنتجات ارتفاع في الأسعار يعتبر تضخماً، فق
الزراعية مثلًا لأسباب تسويقية أو إنتاجية تتأثر بتأثر السلع كتأثتَ العوامل ابؼناخية أو تكوف لأسباب 
موبظية كارتفاع الطلب على السلع وابػدمات الاستهلاكية في مواسم معينة كالاعياد مثلًا، على بكو 

العرض ابؼتاح، مثل ىذه التغيتَات لا تعتبر تضخماً لاف مفهوـ التضخم يتصف يفوؽ مستوى 
  (4). وابؼقصود ىنا أمراف: (3)بالاستمرارية والشموؿ(( 

 اف يكوف ارتفاع الأسعار واضحاً وبؿسوساً في ام٬تمع. .1

                                                           

صةاح رحيم مهدي، مستقةل التنمية الةشرية في ضوء مستجدات الةيئة الاقتصادية في العراق، اطروحةة دكتةوراة غيةر منشةورة، كليةة ( 1)
 .82، ص0212الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

، مجلةة الكةوت للعلةوم 0226ة  0220محمد سلمان العاني، تزامن التضخم والةطالة في الاقتصةاد العراقةي بعةد الاحةتلل للفتةرة ( 0)
 .010، ص0211(، 1الاقتصادية والادارية، جامعة واسط، العدد )

، دار حامةةةد للنشةةر والتوزيةةة/، عمةةةان / 1نةةزار سةةةعد الةةدين العيسةةةى ود. ابةةراىيم سةةةليمان، الاقتصةةةاد الكلةةي: مةةةةاد  وتطةيقةةات، ط (0)
 .  058ة  057، ص ص0226الاردن، 

، عمةةان/ 1الةةوزني ود. احمةد حسةين الرفةاعي، مةةاد  الاقتصةةاد الكلةي، دار واوةل للنشةر والتوزية/، ط ينظةر فةي ىةذا: دالةد واصة ( 4)
. وكةةةذلك: كامةةةل عةةةلوي وحسةةةن لطيةةة  كةةةاصم، مةةةةاد  علةةةم الاقتصةةةاد، دار صةةةفاء للنشةةةر 178ة  175، ص ص0220الاردن، 

 .95، ص0229والتوزي/، عمان، 
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 اف يكوف ذلك الارتفاع ابؼلموس بفتداً على فتًة من الزمن.  .0

س بارتفاع طارئ للأسعار سببو قلة ابؼعروض قياساً بغجم الطلب بدعتٌ اخر، يتعلق التضخم لي
الكلي أو لأسباب تتعلق بتوقف الإنتاج كلياً أو جزئياً لأسباب طارئة مع استمرار الطلب، ابما يتوجب 

 .(5)اف يكوف الارتفاع بفا لا يرجع معها الأسعار بؼستوياتها السابقة بؼدة ليست بالقصتَة 
ابو ومن آثاره، فمن خلاؿ أسبابو بيكن تعريفو بوصفة ظاىرة نقدية، اي بيكن ويعرؼ التضخم من أسب

اف يكوف من خلاؿ الطلب على السلع أو خدمة بكمية اعلى من النقود، اي اف يضخ ابؼستهلك كميات 
 اكبر من النقود لشراء ذات السلع وابػدمات جراء الارتفاع في عوامل الإنتاج، أو قد يكوف ))عبارة عن زيادة

الاصدار  -في كمية النقود تؤدي إلى ارتفاع في الأسعار، سواء برزت تلك الزيادة من خلاؿ عرض النقود 
(( اذف، -الإنفاؽ النقدي  -اـ من خلاؿ الطلب على النقود  -النقدي أو التوسع في خلق الائتماف 

ض القوة الشرائية للعملة التضخم ىو ))الارتفاع ابؼتزايد في أسعار السلع الاستهلاكية وابػدمات وابلفا
الوطنية، وقد يتًافق مع التضخم عملية التشغيل الكامل للاقتصاد في مقابل ذلك يكوف ىناؾ ابلفاض في 

. (6)نسبة البطالة، وبالتالي ارتفاع الأسعار السائدة في السوؽ نتيجة ازدياد نسبة تشغيل العاطلتُ عن العمل(( 
معدلات الأجور بشكل غتَ مبرر ولا يلبي احتياجات اقتصادية  وقد يكوف سببو ابذاه ابغكومة إلى رفع

حقيقية، بفا سيقود اي عرض النقود ابؼرتفع إلى احداث التضخم وعدـ القدرة على ايقافو. ويعرؼ التضخم 
من خلاؿ اثاره بوصفو ظاىرة سلعية بأنو ))حركة دائمة يرتفع من خلابؽا ابؼستوى العاـ للأسعار، بغض النظر 

ىذا الارتفاع، سواء اكاف زيادة كمية النقود اـ اختلاؿ التوازف بتُ التيار النقدي وتيار السلع عن سبب 
 . (7)وابػدمات اـ بارتفاع أسعار عوامل الإنتاج، اـ غتَ ذلك(( 

 (8)ولا تعرؼ الدوؿ نوع واحد من التضخم، ابما قد يأخذ التضخم عدة اشكاؿ، ابنها: 

                                                           

، دار واوةةل للنشةر والتوزية/، عمةةان، 1دمةة فةي التحليةةل الاقتصةادي الكلةي، طمجيةد علةي حسةين، وعفةةاف عةةد الجةةار حسةةين، مق( 5)
 .  052، ص0224

 .  141، ص1990، دار المعرفة، الكويت، 0عةد الوىاب الامين، مةاد  الاقتصاد، ج( 6)

. 45، ص0210، الةةدكتور للطةاعةةة والتنضةةيد الالكترونةةي، بغةةداد، 1( ينظةةر: رشةةم مشةةكور، التضةةخم والمعالجةةات المحاسةةةية، ط7)
، ص 1996، دار المعرفةةةة الجامعيةةةة، الاسةةةكندرية، 6مصةةةطفى رشةةةدي شةةةيحو، اقتصةةةاديات النقةةةود والمصةةةارف والمةةةال، طوكةةةذلك: 

 .  811ة  829ص
، دار واوةةل للنشةةر، عمةةان/ الاردن، 1ينظةةر: ىيةةل عجمةةي جميةةل الجنةةابي ورمةةزي ياسةةين، النقةةود والمصةةارف والنظريةةة النقديةةة، ط (8)

، 1971. وكذلك، يوس  عةد الوىاب نعمة الಋ، النقود في النشاط الاقتصةادي، مطةاب/ الجزيةرة، بةل، 069ة  077، ص ص0229
، مصةدر 0226ة  0220. وكذلك: محمد سلمان العاني، تزامن التضخم والةطالةة فةي الاقتصةاد العراقةي بعةد الاحةتلل للفتةرة 81ص

 .  015ة  014سةق ذكره، ص ص
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مستويات ابؼعيشة والقدرة الشرائية للأفراد، ويضم ىذا النوع عدة  التضخم حسب قوتو وتاثتَه على-1
 انواع فرعية ابنها:

% سنوياً بحيث لا تظهر اثاره 5التضخم ابؼعتدؿ: وبيثل ارتفاع بسيط في الأسعار لا يتجاوز -أ
باب ابغادة على عملية تداوؿ السلع في السوؽ ويكوف تأثتَه بؿدوداً على القدرة الشرائية للفرد. وأس

ظهوره متعددة ابنها اف معدلات النمو تستنزؼ من ابؼوارد فتَتفع سعرىا، ويرتفع معها أسعار عوامل 
الإنتاج، او اف يكوف الإنتاج غتَ قادر على تلبية الطلب الكلي، او اف النمو السكاني يدفع ابغكومة 

دة، تسبب ىذا إلى ضخ عرض نقدي بكميات او انها تستهدؼ بو معابعة حالات البطالة ابؼوجو 
 النوع من التضخم، أو انها تلجأ إلى رفع مرتبات قسم من موظفيها أو اعمابؽا بفا تتسبب بو.

التضخم الزاحف: ويكوف امتداداً للتضخم ابؼعتدؿ عندما ترتفع أسعار السلع وابػدمات بشكل -ب
فتًات متقاربة، % سنوياً، وفي  15% سنوياً وتصل إلى نسب اعلى قد تبلغ 5تدربهي لتتجاوز نسبة 

بفا يقتضي ابزاذ الاجراءات الاقتصادية ابؼناسبة بؼعابعة مسببات التضخم وابغد من بلوغو مستوى 
 ابعموح. 

التضخم ابعامح: وبيثل الارتفاع ابؼستمر والسريع في ابؼستوى العاـ للأسعار وبنسب عالية تؤدي -ج
% سنوياً، وتنعكس اثاره بشكل 15إلى بصوحو بؼستويات يصعب السيطرة عليها تتجاوز سقف الػ 

مباشر على ابلفاض القدرة الشرائية للأفراد خاصة من ذوي الدخل ام౱دود، لذلك يعد من اخطر 
انواع التضخم كونو يعمل على اختلاؿ التوازف الاقتصادي بتُ طبقات ام٬تمع، ويتطلب برجيمو 

 معدلات مفتوحة.تدخل الدولة من خلاؿ وضع ابػطط اللازمة للحد من بصوحو إلى 
 تضخم جراء خلل في واحد من الأنشطة الاقتصادية، ويضم الانواع الاتية:-2
التضخم ابؼستورد: بودث ىذا النوع من التضخم عندما تعتمد الدولة على السلع وابػدمات -أ

ابؼستوردة من الاسواؽ ابػارجية، ولاسيما تلك السلع التي تعاني اصلًا من تضخم أسعارىا في تلك 
سواؽ، بفا بهعل التضخم مستورداً، ولاسيما اذا ما كانت السلع ابؼستوردة مشتًاة بالعملة الصعبة الا

الامر الذي يرفع أسعارىا ام౱لية نظراً لتدني سعر الصرؼ للعملة ام౱لية، وعادة ما يقود ىذا النوع من 
 التضخم إلى اضعاؼ مركز الدولة في ميزاف ابؼدفوعات التجاري.

ب: يكوف ىذا النوع من التضخم نتيجة بػلل ىيكلي بيثل حالة تفوؽ قوى الطلب تضخم الطل-ب
الكلي على قوى العرض الكلي للسلع وابػدمات، اي اختلاؿ التوازف بتُ عرض السلع والطلب عليها 
نتيجة عجز الاقتصاد الوطتٍ من إنتاج السلع وابػدمات اللازمة لسد ابغاجات ابؼتزايدة عليها من قبل 
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ام٬تمع، بفا يؤدي إلى ندرتها وبالتالي ارتفاع أسعارىا، اما جراء رفع العرض النقدي او رفع أفراد 
 ابؼرتبات او سياسات التوظيف الشاملة لقوى العمل مع بقاء او ضعف يصيب قوى الانتاج.

تضخم التكاليف: بودث ىذا النوع من التضخم نتيجة ارتفاع تكاليف عناصر الإنتاج، إذ تلعب -ج
ف الإنتاج دوراً مهماً في أسعار السلع وابػدمات ابؼنتجة، فكلما زادت تكاليف الإنتاج ارتفعت تكالي

الأسعار بدعدؿ يغطي تلك الزيادة في التكاليف، أو اف يبحث ابؼنتج عن بدائل لعوامل الإنتاج: 
طي التكاليف الاستتَاد أو تطوير بدائل اقل كلفة، ليكوف بشنها ثابت نسبياً، طابؼا اف بشن البيع يغ

 والربح.
التضخم ابؼشتًؾ: بودث ىذا النوع من التضخم في حالة وجود قدرات شرائية عالية، في ظل -د

حجم كبتَ للسيولة النقدية ابؼتداولة في الاسواؽ، دوف توفر جهاز إنتاجي مرف يكوف قادراً على تلبية 
ا بهعل الناتج ام౱لي الابصالي ثابتاً فائض الطلب ابؼتحقق على السلع وابػدمات في الاقتصاد الوطتٍ، بف

في حتُ تتوفر فيو قدرات شرائية عالية متحققة من اعماؿ خدمية ىشة وضعيفة الإنتاجية، وىذا ما 
 يتحقق عندما يتغلغل قطاع ابػدمات ابؽامشية في بنية القطاع الإنتاجي ويتفوؽ عليو.

ف التضخم زاحفاً أو جابؿاً بفا يدفع التضخم ابؼتوقع: يتحقق ىذا النوع من التضخم عندما يكو -3
الناس إلى تأمتُ احتياجاتهم من السلع قبل ارتفاع أسعارىا إلى مستويات اعلى، وىذا الاندفاع ينبع 
من توقعاتهم ابؼسبقة بأف الأسعار ستبقى في ارتفاع مستمر، بفا يؤدي إلى زيادة الطلب على السلع 

 تالي ارتفاع أسعارىا بشكل سريع.وابػدمات بشكل كبتَ يفوؽ معدؿ عرضها وبال
وعموماً، فاف التضخم ليس ظاىرة عرضية تظهر فجأة وتنتهي فجأة، ابما ىو ظاىرة تسبب بها 
عدة عوامل، توفرىا يتسبب بظهور التضخم واستمراره، وابنها: خلل في كلف أنشطة الإنتاج أو في 

ب بسبب تغيتَ ابؼزاج الاستهلاكي الإنتاج ذاتو على بكو لا يساير الطلب الكلي، أو أنشطة الطل
العاـ، أو جراء العرض النقدي غتَ ابؼدروس، اما بسبب مشاكل سياسية تدفع ابغكومة إلى رفع 
الأجور وابؼرتبات بشكل عاـ أو بؼطالب العاملتُ برفع الأجور واستجابة ابؼنتجتُ لذلك، أو جراء 

، ومن ثم فاف الأفراد يكونوف اماـ سلع استتَاد سلع مرتفعة الثمن ليس بؽا بدائل مصنعة داخلياً 
 .(9)وخدمات ارتفع بشنها قياساً بدستويات دخلهم ابؼعروفة

                                                           

النقديةةة فةةي الةةدول العربيةةة، صةةندوق النقةةد العربةةي، معهةةد السياسةةات الاقتصةةادية،، ابةةو صةةةي/ دولةةة مجموعةةة بةةاحثين، السياسةةات ( 9)
 .01، ص1996الامارات العربية 
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وحدوث التضخم في الدولة يتسبب بحصوؿ عدة تداعيات على الأفراد، وعلى عرض النقود، 
 وعلى عرض السلع وعلى عملية الإنتاج وعلى الاقتصاد الوطتٍ.

 (10)ضخم، بالاتي: وبيكن ابهاز اىم مؤشرات واثار الت
الاثر الاجتماعي على عدالة توزيع الدخل، إذ تنتفع فئات معينة في ام٬تمع في حتُ تتضرر فئات  .1

اخرى، فينتفع اصحاب الاسهم بسبب ارتفاع الاسهم في ظل التضخم ويستفاد ابؼدينوف لانهم 
قوة شرائية اقل  حصلوا على نقود ذات قوة شرائية اكثر في حتُ انهم يسددوا ديونهم بنقود ذات

بسبب التضخم، كما يستفاد اصحاب الدخوؿ التي مصدرىا الارباح، وكذلك اصحاب الدخوؿ 
ابؼرتبطة بحركة الاسواؽ لانها ترتفع مع ارتفاع الأسعار، كما يستفاد اصحاب العقارات وابؼوجودات 

اما الفئات الاخرى الثابتة الاخرى بسبب الارباح الطائلة التي برققت بؽم بفعل ارتفاع الأسعار، 
التي تتضرر بسبب التضخم منهم الدائنوف لانهم يستلموف نقوداً ذات قوة شرائية اقل مقارنة بقوتها 
الشرائية عندما دفعت بهيئة قروض خاصة كالقروض متوسطة وطويلة الاجل، كما يتضرر اصحاب 

بؽم، وىذا بفا يؤدي إلى الدخوؿ الثابتة من موظفتُ ومتقاعدين بسبب ابلفاض القوة الشرائية لدخو 
تفاوت الدخوؿ لصالح اصحاب دخوؿ ابؼلكية على حساب اصحاب الدخوؿ الثابتة. ، اف 
ابلفاض القوة الشرائية لاصحاب الدخوؿ ام౱دودة والأجور الثابتة وارتفاعها لفئات اخرى سيؤدي 

عديد من السلوكيات إلى تعميق الاختلاؿ من التوازف الاقتصادي بتُ الأفراد، وسيتبع ذلك ظهور ال
الاجتماعية ابؼرتبطة بالابعاد الاقتصادية كالرشوة والسرقة والتهرب الضريبي وابعمركي، والى تدني 
ولاء ابؼوظفتُ لاعمابؽم والبحث عن فرص اخرى للكسب ابؼشروع أو غتَ ابؼشروع والى تدني 

ع الدولة على إنتاجية العمل بسبب احساسهم بعدـ عدالة الاجور، ويتًتب على ذلك تراج
 ابؼستوى الاقتصادي والاجتماعي معاً وتعميق ابؼشكلات الاقتصادية السائدة فيو.

الاثر على مستويات الدخل ابغقيقي، يؤدي التضخم إلى ارتفاع أسعار عناصر الإنتاج، اي ارتفاع  .0
ارتفاع في تكاليف الإنتاج، بفا يؤدي بدوره إلى ارتفاع أسعار ابؼنتجات من السلع وابػدمات مسبباً 

تكاليف ابؼعيشة، اي اف ابؼستهلكتُ لا يستطيعوف شراء الا قدر قليل من السلع وابػدمات 
بدخوبؽم النقدية، على سبيل ابؼثاؿ اذا ارتفعت أسعار سلعة ما إلى الضعف فهذا يعتٍ اف كمية 

ترتبط السلعة وابػدمات التي يشتًيها ابؼستهلك بدخلو النقدي منها ستنخفض إلى النصف ما لم 
تلك السلعة باشباع احتياجات ثابتة غتَ قابلة للاستبداؿ، فاف كمية الابلفاض عندئذ لن تتأثر 

                                                           

 .002ة  017، ص ص0227، دار جدارا للكتاب العالمي، عمان/ الاردن، 1ينظر: فليح حسن دل ، الاقتصاد الكلي، ط( 12)
ة  017، ص ص0220، دار حامةةد للنشةةر والتوزيةة/، عمةةان/ الاردن، 1صةةاد الكلةةي، طوكةةذلك: عةةةد الوىةةاب الامةةين، مةةةاد  الاقت

019  . 
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بدعدلات كبتَة، ابما سيتم الاستغناء عن سلع وخدمات اخى بيكن الاستغناء عنها مؤقتا، وىذا 
يعتٍ ابلفاض في مستوى الدخل ابغقيقي اي في كمية السلع وابػدمات التي بوصل عليها 

 بؼستهلك بدخلو النقدي.ا

الاثر على مشاريع التنمية الاقتصادية، اف ارتفاع أسعار ابؼواد والسلع الإنتاجية يعتٍ ابلفاض قيمة  .0
العملة الوطنية ابذاه العملات الأجنبية، وىذا يفيد كنتيجة إلى ارتفاع في تكاليف اقامة ابؼشاريع 

لأنشطة الرابظالية، فاف اي مستثمر يرغب في الاستثمارية، وطابؼا اف العالم دخل حيز الاعماؿ وا
اقامة تلك ابؼشاريع فاف التضخم يدفع بو إلى الاستتَاد لاغلب مدخلات العملية الإنتاجية، في 
ظرؼ ابلفاض قيمة العملة الوطنية، بفا سيؤدي إلى ارتفاع تكاليف القياـ بابؼشاريع الإنتاجية، بفا 

 ة ثم اعاقة عملية التنمية الاقتصادية. يؤدي إلى ابلفاض عدد ابؼشروعات القائم

الاثر على ابؼيزاف التجاري: يؤدي ارتفاع أسعار السلع ابؼنتجة بؿلياً إلى ابلفاض القوة التنافسية بؽا  .4
في الاسواؽ العابؼية، بفا يؤدي إلى ابلفاض في حجم الصادرات في ذلك البلد في حتُ يؤدي 

ظتَتها ام౱لية ابؼرتفعة الأسعار إلى زيادة في حجم ابلفاض أسعار السلع ابؼستوردة نسبة إلى ن
الواردات بفا يعتٍ زيادة في الاعتماد على ابػارج، لاف ارتفاع الأسعار بؿلياً بهعل السلع ابؼستوردة 
بؽا قدرة اكبر على التنافس بؿلياً، واف زيادة الاستتَادات وابلفاض الصادرات يؤدي إلى اختلاؿ 

عبارة عن الفرؽ بتُ الصادرات والواردات للبلد ابؼعتٍ، ويأخذ البلد ابؼعتٍ  ابؼيزاف التجاري الذي ىو
على التوجو بكو الاستتَاد وقلة الاعتماد على السلع ابؼنتجة بؿلياً، بفا يؤدي إلى قلة الإنتاج وتعطيل 

لا اجتماعية -جزء كبتَ من الطاقة الإنتاجية وقوة العمل ثم ظهور البطالة والتي ىي آفة اقتصادية
 تقل خطراً عن ظاىرة التضخم. 

الاثر على معدلات الفائدة، بسبب تأثتَ ارتفاع الأسعار تنخفض رغبة ابؼقرضتُ على الاقراض،  .5
وبالتالي ينخفض عرض الأمواؿ القابلة للاقراض من جهة وتزداد رغبة ابؼقتًضتُ بالاقتًاض فتَتفع 

جة لتفاعل ابعانبتُ يتوقع ارتفاع أسعار الطلب على الأمواؿ القابلة للاقراض من جهة اخرى، ونتي
الفائدة بدا يساوي معدؿ التضخم. واذا صاحب ذلك ارتفاع في عرض النقود من قبل ابغكومة 

 فستكوف ابؼعضلة الاقتصادية كبتَة داخل الدولة.
 ثانياً/ سياسات استهداف التضخم

ماؿ وانشطة وحركة السوؽ، لا بيكن للدولة اف تتًؾ التضخم منفلت بلا نهايات استناداً الى اع
 ابما تتجو ارادات الدوؿ الى استهدافو، بقصد كبح بموه وايصالو الى معدلات مقبولة.
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كإطار للسياسة النقدية يتم من  (Inflation Targetingويعد استهداؼ التضخم )
دوؿ خلابؽا قياـ البنك ابؼركزي بتحقيق تضخم منخفض، وقد بدأ تطبيق ىذه السياسة في عدد من ال

ابؼتقدمة مستهل العقد الاختَ من القرف ابؼاضي، وبرديداً في نيوزلندا، واليوـ ىي سياسة مطبقة في 
( بلداً، استنادا لقدرتها على توفتَ شروط الاستهداؼ، وقد استطاعت ىذه السياسة اف 40اكثر من )

تقرار الأسعار، برقق قدراً كبتَاً من النجاح في البلداف ابؼتقدمة من خلاؿ ام౱افظة على اس
ثم  1997% عاـ 4إلى  1992% عاـ 5.5فمثلاً استطاعت بريطانيا خفض التضخم من مستوى 

. والبرازيل حققت 2001% عاـ 2.3، ثم خفض إلى مستوى 1999% عاـ 2.5إلى مستوى 
إلى  2000% عاـ 8إلى مستوى  1991% عاـ 535خفضاً في معدلات التضخم من مستوى 

بيكن للبلداف النامية الاستفادة من ىذا ابؼنهج عن طريق القياـ . و 2010% عاـ 4مستوى 
بإصلاحات تتضمن الشفافية وابؼصداقية في ابزاذ القرارات ابػاصة بتقليل التضخم، ويتفق معظم 
الاقتصاديتُ على اف التضخم ابؼرتفع بيكن اف يشوه القرارات ابؼتخذة من قبل القطاع ابػاص فيما 

ثمار والإنتاج، ولذلك قامت العديد من الدوؿ بدنح الاستقلاؿ ابؼؤسسي للبنوؾ يتعلق بالادخار والاست
ابؼركزية من اجل اف تأخذ دورىا الفاعل والقانوني بتوجيو السياسة النقدية أساساً لتحقيق نوعاً ما من 

 .(11)استقرار الأسعار 
ابما يتم ويعرؼ استهداؼ التضخم بأنو ))النظاـ النقدي الذي لا يكوف لو ىدؼ وسيط 

 استهداؼ معدؿ التضخم بشكل مباشر، إذ يتم برقيق ىذا ابؽدؼ من خلاؿ اتباع ثلاث خطوات:
 الاولى برديد السياسة النقدية الكفيلة بدعدؿ التضخم ابؼستهدؼ

 الثانية اف يتنبأ البنك ابؼركزي بدعدؿ التضخم في ابؼستقبل
ف ابؼتوقع اعلى من ابؼستهدؼ يتم اتباع سياسة الثالثة تتم مقارنة ابؼعدؿ ابؼستهدؼ بابؼتوقع فإذا كا

 . (12)نقدية انكماشية والعكس صحيح(( 
كما يعرؼ استهداؼ التضخم بأنو ))تبتٍ مقاربة مباشرة بؼكافحة التضخم، إذ تتمثل ىذه 
السياسة في اعلاف صريح من قبل السلطات النقدية بأف ىدؼ السياسة النقدية ىو برقيق مستوى 

                                                           

توفيةق عةةةاس عةةةد عةةون، ود.صةةفاء عةةةد الجةةار علةةي، تقيةةيم سياسةةة اسةةتهداف التضةةخم فةي بلةةدان مختةةارة، مجلةةة جامعةةة كةةربلء، ( 11)
السياسةةةة النقديةةةة، المجلةةةة العراقيةةةة للعلةةةوم . وايضةةةاً: احمةةةد ابريهةةةي علةةةي، التضةةةخم و 60، ص0211(، 0المجلةةةد التاسةةة/، العةةةدد )

 .11-9، ص ص0212، 04الاقتصادية، الجامعة المستنصرية، العدد 

 .78-77، ص ص0214، 6( شوقي جةاري، تقييم سياسة استهداف التضخم في الةلدان الناشئة، مجلة اداء المؤسسات الجزاورية، العدد 10)
http://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/8178/1/ABPR_06_A05.pdf 
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خم خلاؿ مدة زمنية بؿددة على اف يتًافق ذلك مع اعطاء الاستقلالية التامة للبنوؾ بؿدد بؼعدؿ التض
ابؼركزية في وضع وتطبيق السياسات والاجراءات اللازمة لتحقيق ابؽدؼ ابؼعلن مع الالتزاـ الكامل 

زز بالشفافية لتحقيق ابؽدؼ ابؼعلن، في وضع السياسات وتطبيقها، وكذلك توجهاتها ابؼستقبلية بدا يع
 . (13)مصداقية البنوؾ ابؼركزية ويرسخ ثقة الاسواؽ(( 

وفيما يتعلق بالسياسات والاجراءات التي تتخذىا البنوؾ ابؼركزية في التعامل مع اشكالية 
التضخم في بلدانها، فانها تتضمن اربعة اجراءات تطبيقية عامة، متباينة حسب درجة قوة التضخم 

 :(14)داخل الدولة، وىي
حساب التضخم القائم وابؼتوقع، اي برديد مؤشر مناسب بؼعرفة ما موجود من  برديد معايتَ .1

تضخم وما متوقع منو، وىي على انواع لكن الغالب منها نوعتُ: الرقم القياسي لأسعار ابؼستهلك 
والتي برسب على اساس كونها سلة سلع وخدمات متباينة ويعكس توازناً بتُ عوامل بؿددة للطلب 

ابؼخفض الضمتٍ للناتج ام౱لي الابصالي، الذي يتعامل مع ىيكل الإنفاؽ؛ ويعد والعرض الكلي، و 
 الرقم القياسي لاسعار ابؼستهلك الاكثر شيوعاً في الاستخداـ.

برديد ابؼعدؿ ابؼستهدؼ للتضخم، في ضوء مؤشرات عدة منها: حجم النمو ابؼتوقع في الناتج  .0
في طرح ابؼؤشرات،.. بدعتٌ برديد ابؼعدؿ في ضوء ام౱لي، كمية عرض النقود ابؼستهدفة، الواقعية 

قدرة السياسة النقدية على مواجهة صدمات العرض والطلب الكلي القصتَ الامد. ولا يوجد 
تضخم صفري لاف الدولة برتاج إلى مرونة في برديد الأسعار والأجور والسماح بالفائدة،.. ابما 

دوؿ ابؼستقرة. ويتوقف ابؼدى او الرقم الذي % في ال3يكوف في الغالب صغتَاً لا يتعدى نطاؽ 
بودد كنقطة استهداؼ على مدى قابلية التنبؤ بآثار الادوات النقدية ومدى ابؼرونة ابؼسموح بها 
للاسعار والاجور، وىو في العموـ بوسب في تقديرات بعض الاقتصاديتُ على اساس قسمة 

عموؿ بها وقت احتساب التضخم توقعات التضخم في سنوات بؿددة على معدلات الفائدة ابؼ
 ابؼستهدؼ.

برديد الاجراءات ابؼلائمة لابقاء التضخم ضمن النطاؽ ابؼستهدؼ، وىي عبارة عن حزـ من  .0
 السياسات النقدية وابؼالية.

                                                           

 ناجي التوني، استهداف التضخم والسياسة النقدية، سلسلة جسر التنمية، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، على الرابط: ( 10)

http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/111/111_develop_bridge6.pdf  
 .60المصدر نفسو، ص( 14)
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برديد ابؼدى الزمتٍ لأجل الوصوؿ إلى الرقم ابؼستهدؼ بحيث يعتمد ذلك على تكلفة الوصوؿ إلى  .4
 برقيق التضخم ابؼستهدؼ.

بدعتٌ اخر، اف الاستهداؼ في الاصل ليس للتضخم بذاتو، ابما ىو وضع سياسة نقدية   
تكوف قادرة على ام౱افظة على استقرار الدولة اقتصادياً، فالدولة لا بيكنها كبح بصاح التضخم لعوامل 
ة داخلية وخارجية عدة، منها اف بمو عرض النقود مستلزـ اساسي للتعامل مع النمو الطبيعي في قو 

العمل، وفي الاجور، واف اغلب عوامل الإنتاج بحكم الاعتمادية ابؼتبادلة والعوبؼة ابما ترتفع لدواؿ 
العرض والطلب العابؼي الكلي، ثم اف الدعاية والاعلاف أثرتا على تغيتَ تفضيلات ابؼستهلكتُ بفا يؤثر 

تهدؼ للتضخم، اف تم على ابذاىات الطلب الكلية،.. ويبقى على البنوؾ ابؼركزية وضع نطاؽ مس
 بذاوزه بدعدلات بصوح مرتفعة فاف الاقتصاد الوطتٍ يتعرض بؼخاطر عدـ الاستقرار، والعكس صحيح.

وتعد سياسة استهداؼ التضخم اطار لسياسة نقدية تلزـ البنك ابؼركزي بالسعي لتحقيق 
ة زمنية بؿددة، تضخم منخفض، وتبدء العملية عادة بإعلاف ربظي من جانب البنك ابؼركزي خلاؿ فتً 

% في السنة خلاؿ بطسة اعواـ من البدء بالاستهداؼ اف كاف 3مثل برديد نسبة للتضخم مقدارىا 
التضخم جامح، ثم يكوف البنك مسؤولًا عن برقيق ىذا ابؽدؼ، شرط اف يتمتع بابغرية في كيفية 

جيتو وقراراتو، ويساعد استخداـ ادواتو واساليبو، واف يوفر بصفة منتظمة معلومات عامة بشأف ستًاتي
ىذا الالتزاـ بالشفافية بابغد من عدـ اليقتُ بشأف ابؼسار ابؼقبل للسياسة النقدية، بينما يزيد من 

 .(15)مصداقية البنك ابؼركزي وخضوعو للمساءلة 
والسياسة النقدية ىنا ىي اجراءات حكومية تستهدؼ عرض النقود، وقيمتها ابغقيقية، 

للدخوؿ، واغلب الدوؿ فصلت ىذا الامر عن السياسة ابؼالية )باعتبارىا  ومستوى القدرة الشرائية
اجراءات بزص ابؼوازنة والايرادات والإنفاؽ،..(، في حتُ تركت الاختَة لوزارات مثل: ابؼالية 
والتخطيط، فانها وضعت الاولى بيد البنك ابؼركزي، ومنح استقلاؿ تاـ لابزاذ كل الاجراءات الكفيلة 

الاستقرار الاقتصادي من الاسفل: التضخم والقدرة الشرائية وقيمة العملة، وعرض  بابغفاظ على
النقود،.. في حتُ يكوف على ابغكومة اعتماد اجراءات تنشيط الاقتصاد من الاعلى: تقدنً مزايا مالية 
وضريبية للمنتجتُ، فرض ضرائب على السلع وابػدمات ابؼستوردة بقصد بضاية ابؼنتج ام౱لي، منع 

 لاغراؽ، ومنع الاحتكار، منح القروض للمنتجتُ ام౱ليتُ، وتقدنً حوافز للاستثمار،..ا

                                                           

زوكروتشةةةي، ومحسةةةن دةةةان، الانظمةةةة النقديةةةة واسةةةتهداف تقليةةةل التضةةةخم، مجلةةةة التمويةةةل والتنميةةةة، صةةةندوق النقةةةد الةةةدولي، ان( 15)
 .49، ص0222واشنطن، سةتمةر 
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اف تدخل البنوؾ ابؼركزية لا يفيد دائماً باف التضخم يقع ضمن النطاؽ ابؼستهدؼ، بحكم اف 
الاقتصاد ظاىرة دينامية متفاعلة مع بيئات متعددة، وحتى يصل إلى اقل قدر من الاختلاؼ عن 

ستهدؼ يتطلب اف بيارس البنك ابؼركزي مهامو باعلى مستوى من ابؼهنية، وباقصى قدر من النطاؽ ابؼ
 الوسائل التي بسكنو من برقيق غايتو.

وىنالك بؾموعة من الشروط لنجاح تطبيق سياسة استهداؼ التضخم تتعلق بتطبيق سياستتُ 
 مالية ونقدية في آف واحد، وىي:

م انها لا تؤثر بشكل مباشر على التضخم الا انها تؤثر على السياسة فيما يتعلق بالسياسة ابؼالية، ورغ-1
النقدية، بفا بهعلها عاجزة عن التعامل مع التضخم، اذ تضع وزارة ابؼالية السياسة ابؼالية للدولة، وبدوجبها 

لتالي كلما تتحدد مصادر الايرادات واستخداماتها، ومقدار الفائض في ابؼوازنة بودد حجم السيولة ابؼتاحة، وبا
ابلفض مقدار الفائض فيها سيؤدي ذلك إلى خفض معدؿ التضخم. وىذا ما يتحصل من خلاؿ توازف بتُ 
الصادرات والاستتَادات والتوازف بتُ الايرادات والنفقات، أو قد تقوـ وزارة ابؼالية ببيع الدين العاـ أو جزء منو 

ؤدي ذلك إلى ابغد من عرض النقد، الذي يعد واحد إلى ابعمهور وبالتالي سحب النقد ابؼتوفر في السوؽ وي
من مسببات التضخم. كما قد تلجأ وزارة ابؼالية إلى زيادة الضرائب على السلع الكمالية، التي تتداوبؽا القلة 
من السكاف من اصحاب الدخوؿ ابؼرتفعة. وذلك للمحافظة على عرض النقود ابؼتاح، والاجراء الاخر الذي 

لية القياـ بو ىو خفض الإنفاؽ ابغكومي، اذ يعد الإنفاؽ ابغكومي احد الأسباب ابؼؤدية إلى بيكن لوزارة ابؼا
زيادة ابؼتداوؿ من النقد في السوؽ، وبالتالي فإف ابغد من ىذا الإنفاؽ سيؤدي إلى خفض كمية النقد ابؼتداوؿ 

موارد البشرية في القطاع . والاجراء الاختَ عدـ اللجوء الى سياسات التوظيف الشامل لل(16)في الاسواؽ
ابغكومي، اي عدـ التوسع في سياسات التوظيف لانو يؤدي الى التوسع في الإنفاؽ في غياب انشطة 

 اقتصادية حقيقية.
 (17)والسياسات ابؼالية تتطلب الاتي: 

  استقرار الاقتصاد الكلي، حيث اف معدلات التضخم شديدة التقلب تعوؽ تطبيق
ء بهذه السياسة من معدلات تضخم مرتفعة فانها تتطلب ىذه السياسة، كما اف البد

وقت اطوؿ بػفضها ضمن النطاؽ ابؼستهدؼ. كما يفتًض اف تعتمد على اقتصاد ذو 

                                                           

 .  49ة  48، ص ص1990دليل محمد حسن الشماع، الإدارة المالية، بغداد، بل، ( 16)
 .65ياسة استهداف التضخم في بلدان مختةارة، مصةدر سةةق ذكةره، ص( توفيق عةاس عةد عون، صفاء عةد الجةار علي ، تقييم س17)

وايضاً: يوس  عثمان ادريس، نظام اسةتهداف التضةخم كاطةار لإدارة السياسةة النقديةة، المتطلةةات وتجةارب التطةيةق، مجلةة المصةرفي، 
 .18، ص0229، 49الإدارة العامة للةحوث والاحصاء، بنك مصر المركزي، القاىرة، العدد 
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قاعدة انتاجية قابلة للتوقع ولا تعتمد على الريع وبدعدلات مرتفعة جدا في بمو الناتج 
قة عن الوضع الاقتصادي ام౱لي الابصالي، وىنا يقتضي توفر قاعدة بيانات بؿدثة ودقي

 الكلي واحتمالاتو.

  قوة الوضع ابؼالي للدولة، اي مستوى العجز ابؼالي ومدى امتلاؾ احتياطي من العملة
الاجنبية واحتياطي ثابت من الذىب، اذ اف ابغكومة التي تتعرض لعجز مالي كبتَ بتُ 

برتاج إلى ابؼخطط للايرادات والإنفاؽ، في ظل ارتفاع معدؿ الإنفاؽ ابغكومي، 
الاقتًاض بفا يعقد السياسة النقدية وخاصة في حالة الاقتًاض من البنك ابؼركزي الذي 
يؤثر بدوره على القاعدة النقدية وعلى التضخم، وبالاضافة لذلك يزيد الاىتماـ بحجم 
الدين العاـ نظراً لاف زيادتو بشكل كبتَ قد بذعل البنك ابؼركزي يعزؼ عن رفع أسعار 

د ابغاجة بسبب اثر ذلك على أسعار فائدة الاوراؽ ابؼالية ابغكومية، وتعد الفائدة عن
ىذه الطريقة الاخرى التي بود من خلابؽا الضعف ابؼالي من استقلالية البنك ابؼركزي 
وقدرتو على التحرؾ ومن ثم فأنو بيكن اعتبار استقلالية البنك ابؼركزي احدى الامور 

 دولة. التي ترتبط بقوة الوضع ابؼالي لل

  استقرار القطاع ابؼالي ودرجة تطوره، إذ اف ضعف ابعهاز ابؼصرفي وتزايد مشكلة
القروض الرديئة من شأنو اف يقيد من قدرة البنك ابؼركزي على التحرؾ وفي ىذه ابغالة 
قد لا يتمكن من رفع أسعار الفائدة عند ابغاجة خوفاً من الاضرار ام౱تملة على 

زاد حجم ملكية ابعهاز ابؼصرفي من العملات الأجنبية فاف  ابعهاز ابؼصرفي، أما اذا
البنك ابؼركزي يهتم بشكل كبتَ بسعر الصرؼ، وتأتي ابنية عمق القطاع ابؼالي ومرونتو 
من اف استهداؼ التضخم بيثل اطاراً للعمل يهتم بقوى السوؽ واوضاعو، حيث اف 

السوؽ ابؼفتوحة ومن ثم يكوف عمليات  تستعملالبنوؾ ابؼركزية التي تطبق ىذه السياسة 
 من الابنية بدكاف اف بردد أسعار الفائدة بناءاً على قوى السوؽ. 

اما ما يتعلق بالسياسة النقدية فاف البنوؾ ابؼركزية تتولى وضع وتنفيذ السياسات النقدية باعتماد -2
 (18)بؾموعة من الادوات، كالاتي: 

 الادوات الكمية، وتشمل ما يلي: -أ

                                                           

 .65صمصدر سةق ذكره، ، توفيق عةاس عةد عون، صفاء عةد الجةار علي( 18)
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 ابػصم، فمن النشاطات الاعتيادية التي تقوـ ابؼصارؼ التجارية بها: خصم  زيادة سعر
الاوراؽ التجارية للأفراد، وفي حالات اخرى تقوـ بإعادة خصمها لدى البنك ابؼركزي، وفي 
ىذه ابغالة يقوـ البنك ابؼركزي برفع سعر اعادة ابػصم بهدؼ التأثتَ في القدرة الائتمانية 

حجم السيولة في السوؽ، ويعد ىذا الاجراء واحداً من للمصارؼ من اجل تقليل 
 الاجراءات بؼكافحة التضخم. 

  دخوؿ البنوؾ ابؼركزية إلى الاسواؽ بائعة للاوراؽ ابؼالية وذلك من اجل سحب جزء من
 السيولة ابؼتداولة في السوؽ، وىو ما يسمى بدخوؿ السوؽ ابؼفتوحة. 

 ابؼصارؼ التجارية بجزء من الودائع لدى البنوؾ  زيادة نسبة الاحتياطي القانوني، اذ برتفظ
 ابؼركزية، وكلما ارتفعت ىذه النسبة كلما ابلفضت القدرة الائتمانية لدى ابؼصارؼ. 

الادوات النوعية، فتتلخص بطريقة الاقناع بؼدراء ابؼصارؼ التجارية وابؼسؤولتُ فيها عن الائتماف -ب
لسيولة ابؼتداولة في الاسواؽ، وىذه السياسة فعالة في ابؼصرفي، بسياسة الدولة ابؽادفة إلى خفض ا

 الدوؿ النامية بشكل كبتَ. 
معدلات الفائدة، غالباً ما تقتًف معدلات الفائدة بدصادر التمويل ابؼقتًضة سواء اكانت ىذه -ج

ابؼصادر قصتَة اـ متوسطة اـ طويلة الاجل، اذ بىصص رأس ابؼاؿ في اطار النظرية ابؼالية من خلاؿ 
سعار الفائدة، وتتفاوت ىذه الأسعار حسب تفاوت اجاؿ الاقتًاض، فالفوائد على القروض قصتَة أ

الاجل تكوف اقل في حتُ تكوف أسعار الفائدة على القروض طويلة الاجل مرتفعة )للمخاطرة بخسارة 
د أسعار فرص اكثر ربحاً( بينما أسعار الفائدة على القروض متوسطة الاجل تكوف بتُ السعرين، وتزدا

الفائدة عند تزايد الطلب على رؤوس الأمواؿ ابغاصل عن الرواج الاقتصادي، وقد تتوفر فرص 
استثمارية تشجع ابؼستثمرين على استغلابؽا، لذلك سيزداد الطلب على رؤوس الأمواؿ وعلى شكل 

ؽ أسعار قروض قصتَة الاجل، الامر الذي يؤدي إلى زيادة أسعار الفائدة القصتَة الاجل بشكل يفو 
 الفائدة على القروض طويلة الاجل.

وىنا يقتضي من البنك ابؼركزي اعتماد اجراءات اخرى لضماف تنفيذ يستَ لسياسات الاستهداؼ 
 :(19)تتعلق بالاتي

                                                           

( توفيةةق عةةةاس عةةةد عةةون، صةةفاء عةةةد الجةةةار علةةي ، تقيةةيم سياسةةة اسةةتهداف التضةةخم فةةي بلةةدان مختةةارة، مصةةدر سةةةق ذكةةره، ص 19)
 .19ذكره، ص  وايضاً: يوس  عثمان ادريس، نظام استهداف التضخم كاطار لإدارة السياسة النقدية، مصدر سةق .66
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توفر النماذج ابؼطلوبة لاستهداؼ التضخم، إذ بستلك الدوؿ التي تبنت ىذه السياسة عدداً  -
اض التنبؤ بدعدلات التضخم، وبذدر الاشارة إلى اف من النماذج التي يتم استخدامها لاغر 

الدوؿ ابؼتقدمة الصناعية بستلك الكثتَ من النماذج ابؼعقدة التي استغرؽ اعدادىا سنوات 
عديدة، اما الدوؿ النامية فإنها بستلك بماذج بسيطة ولا يتم الاعتماد على نتائجها بشكل  

ذه الدوؿ ولقصر السلاسل الزمنية للبيانات كبتَ، ويرجع ذلك لكثرة التغتَات ابؽيكلية في ى
ابؼتوفرة فيها، بفا يدفعها للاعتماد على الاحكاـ والتقديرات الشخصية عند تطبيق سياسة 
استهداؼ التضخم، ومن ىنا تظهر ابنية تطوير بماذج التنبؤ والتقدير على الاقل لتوفتَ رؤية 

لنامية اف تدير بماذجها باستخداـ بعض اولية لصانعي القرار، وفي ىذا ام٬اؿ براوؿ الدوؿ ا
ابؼؤشرات الاساسية واف برلل النتائج وبعد ذلك يتم تنفيذ الاحكاـ والتقديرات ابػاصة 
بصانعي القرار، وبودث ذلك ايضاً في حالة دقة النماذج ومصداقيتها، اذ يقوـ صانعوا 

 السياسة بدراجعة النتائج اولاً ثم يستخدموف احكامهم الشخصية.

لاعلاف الصريح من قبل البنك ابؼركزي عن ىدؼ رقمي او نطاؽ رقمي بؼعدؿ التضخم ا- 
% على مدى ثلاث سنوات قادمة، في الاجل 15ابؼستهدؼ على اف لا يتجاوز سقف الػ 

ابؼتوسط، يتم الالتزاـ بالوصوؿ اليو، وابؽدؼ ىنا ليس ابؼعدؿ لذاتو ابما استقرار الأسعار ومنع 
بيكن برقيق ىذا ابؽدؼ والشرط في آف الا عبر جعل البنك ابؼركزي  ذبذبتها العالية، ولا

 .(20)مؤسسة مستقلة خاضعة للمسائلة

يتوجب اف تكوف ىناؾ علاقة مستقرة بتُ ادوات السياسة النقدية وبتُ معدؿ التضخم  -
ابؼستهدؼ، مع ملاحظة اف يكوف ابؽدؼ واضح للسياسة النقدية، الا وىو استهداؼ 

و يتداخل مع سعر الصرؼ الابظي، ومستوى الاجور، فكلما كانت حركة التضخم، رغم ان
رؤوس الأمواؿ كبتَة فاف الوصوؿ إلى سعر صرؼ ثابت او مستقر يكوف على حساب خفض 

؛ وىذا جزء من مشكلة العراؽ (21)معدلات التضخم، بفا يؤثر على مصداقية السياسة النقدية
 البلد.النقدية جراء غياب نشاط اقتصادي حقيقي في 

                                                           

رجاء عزيز بندر، استهداف التضخم، دراسة لتجارب بلةدان ناميةة فةي السياسةة النقديةة، بغةداد، الةنةك المركةزي العراقةي، المديريةة ( 02)
 .6، ص0211العامة للإحصاء والابحاث، 

 .7رجاء عزيز بندر، استهداف التضخم، المصدر السابق، ص( 01)
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من كل ما تقدـ، يتبتُ اف الاستهداؼ يتطلب شرط الاستقلالية للبنك ابؼركزي في وضع السياسة 
 النقدية، ويتطلب منو التًكيز على مسائل:

  استهداؼ عرض أو سيولة النقد ابؼتاحة وخفضها بطريقة عقلانية: التوفتَ مثلاً، أو
نسب مرتبطة بدعدلات التضخم وليس الاستثمار، أو التحكم برفع معدؿ الأجور وابؼرتبات ب

 بنسب عشوائية، لاف القصد ىو ام౱افظة على القدرة الشرائية للأفراد أو تعزيزىا

  واستهداؼ جنوح الأسعار عبر السيطرة على معدلات التنافسية داخل الدولة ومنع
الاحتكار، فاف تطلب الامر السماح بتدفق السلع الأجنبية بلا عوائق، أو تقييدىا 

 ضرائب،..بال

  ،ولا ننسى بالطبع الاثر النفسي الذي يساعد على خلق بيئة تفرض التضخم في الدولة
 وابنها: ابؼؤشرات الاقتصادية ابؼتوقعة، ووجود عملات نقدية بفئات كبتَة في السوؽ،..

ها الدوؿ في التعامل مع التضخم ابؼوجود أو تستعملاف كل ما تقدـ من سياسات واجراءات 
تهدؼ نطاؽ بؿدد لو خلاؿ مدى زمتٍ معتُ، ابما يتوقف مدى بقاحو كما بينا على بصلة ام౱تمل، اس

من العوامل، ابنها مدى استقلالية ومهنية البنك ابؼركزي، وامتلاكو الوسائل الكفيلة بوضع التضخم 
ضمن نطاؽ بؿدد، وعلى مدى معارضة سياسات ابغكومة ابؼالية لاجراءات البنك في سياساتو 

 النقدية.
ولم يكن طرح وتطبيق سياسة استهداؼ التضخم، ليمر دوف وجود انتقادات، فقد أرجع بعض 
الاقتصاديتُ النجاحات ام౱ققة من تطبيق ىذه السياسة ليس إلى السياسة ابؼطبقة لذاتها بل إلى وجود 
 تطورات مصاحبة لتنفيذ تلك السياسة، ومنها مثلا بررير التجارة والاندماج الاقتصادي وثورة
الاتصالات، كما اف القوؿ بصحتها على الاطلاؽ قوؿ بهافي ابغقيقة كونها لم بزضع للتجربة الكافية 

 :(22)التي تتيح إمكانية ابغكم عليها بدصداقية. وبيكن ابهاز اىم الانتقادات في النقاط التالية 
و اف بعض الاعماؿ الاقتصادية بفكنة، مثلاً: تثبيت سعر الصرؼ، او استهداؼ معدؿ بم -1

ما، او التحكم بالعرض النقدي، الا اف استهداؼ معدؿ بؿدد للتضخم تبقى مسألة قابلة 

                                                           

ن كةريم نجةم الةدين، الاء نةوري حسةين، قيةاس وتقيةيم اسةتهداف التضةخم فةي اسةواق مختةارة، صفاء عةةد الجةةار الموسةوي، عةدنا( 00)
وايضةةةاً: شةةةوقي جةةةةاري، تقيةةةيم سياسةةةة اسةةةتهداف . 04-00، ص ص0229، 12مجلةةةة الإدارة والاقتصةةةاد، جامعةةةة كةةةربلء، العةةةدد 

سةتهداف التضةخم والسياسةة النقديةة، مصةدر . وايضاً: ناجي التوني، ا80-81التضخم في الةلدان الناشئة، مصدر سةق ذكره، ص ص
 .10سةق ذكره، ص
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للتحقق او الفشل، كونها تتوقف في بقاحها على حزـ متباينة من الاجراءات، كل منها 
 مستقلة بذاتها، وقد لا ترتبط لذاتها بالتضخم.

نها تتطلب حتى يتبتُ اف كل سياسة لاستهداؼ التضخم، وخصوصاً اف كاف جابؿاً، فا -2
تأثتَىا مدة من الزمن قد تصل إلى اكثر من بطسة اعواـ، وىي مدة طويلة قبل السماح 

 باجراء تغتَات على سياسة الاستهداؼ وتتبع اىدافها مرة ثانية.

ينصب اىتماـ البنك ابؼركزي في تصميم برنامج واجراءات الاستهداؼ على الارتفاع الثابت  -3
قلبات الطارئة في الأسعار بحكم عوامل بست الاشارة اليها متعلقة للاسعار، وبذاىل الت

بدناسبات بؿددة او باختلاؼ علاقة العرض والطلب او بظروؼ طارئة. في حتُ اف ىناؾ 
عوامل اخرى ضاغطة على قاعدة الاسعار، وبعضها قد يكوف طويل الامد ومنها مثلا 

الانتاج عابؼياً، مثلًا ارتفاع سعر  ارتفاع الأسعار بفعل صدمات خارجية: ارتفاع عناصر
الطاقة، يقود إلى ارتفاع اسعار السلع وابػدمات، ولا بؾاؿ للاستهداؼ ىنا الا بخفض 

 قاعدة العرض النقدي، وىو ما يعرض الناتج ام౱لي الابصالي للابلفاض.

د لا بيكن بفارسة سياسة الاستهداؼ بنجاح إلى اجل مفتوح، فبحكم الارتباط بتُ الاقتصا -4
تبعية متبادلة، فانو ينتقل للدولة كل الابهابيات -الوطتٍ والاقتصاد العابؼي بعلاقات اعتمادية

والسلبيات في الاسواؽ العابؼية بنسب متباينة. وقد يتطلب ابغاؿ مستقبلًا العدوؿ عن 
 سياسة الاستهداؼ واتباع سياسات اخرى بديلة.

رية واسعة للبنك ابؼركزي، وىي اف سياسات استهداؼ التضخم تتطلب منح سلطة تقدي -5
سلطة قد تتطلب التوسع او تقليل ابؼعروض النقدي، فضلًا عن التحكم بسعر الفائدة، 
واحداث بعض التغتَات في السياسة ابؼالية متوائمة مع السياسة النقدية، وىذا الامر يفيد 

كومة بوضع ضغوط على السياسات العامة للحكومة، وىو امر غتَ مستساغ من قبل ابغ
 في اف تضع سلطة مستقلة عنها لقيود على سياستها العامة.

وعموماً، تبقى السياسات النقدية التي تستهدؼ التضخم سياسة بيكن قبوبؽا والتوسع بها 
 بؼواجهة ظاىرة مستفحلة او بيكن التغاضي عنها واعتماد سياسات غتَىا.

 ثالثاً/ مؤشرات التضخم في العراق
جديدة على الاقتصاد العراقي، فالتضخم موجود منذ فتًة اف التضخم ظاىرة ليست 

السبعينات من القرف ابؼاضي، وخصوصاً بعد ارتفاع أسعار النفط عابؼياً وما صاحبها من تطبيق خطط 
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التنمية ابػمسية والانفجارية في تلك الفتًة، حيث عمدت الدولة إلى التضخم ابؼستهدؼ من خلاؿ 
تم بسويلها من الزيادة ابغاصلة في ميزانية الدولة بفضل ارتفاع أسعار النفط القياـ بدشاريع تنموية كبتَة 

. بدعتٌ اخر، اف البنية الاقتصادية للدولة العراقية كانت ضعيفة وتعتمد على الزراعة بشكل  (23)عابؼياً 
كبتَ، وعند حصوؿ ابغكومة على عوائد ريع كبتَة جراء تصدير النفط بعد التاميم وابغظر النفطي 

لعربي في سبعينيات القرف ابؼاضي، تضاعفت العوائد بدرجة كبتَة، وكاف الابذاه ابغكومي ىو إلى ا
الإنفاؽ على اي مشروع اقتصادي وتنموي لتحقيق بروؿ في ام٬تمع العراقي، ومثل ىكذا انفاؽ لابد 

والتضخم اف يصاحبها ارتفاع في معدلات التوظيف العامة، وفي عرض النقود، وارتفاع في الاجور، 
يكوف كنتيجة، الا انو نتيجة مستهدفة بفعل اجراء حكومي وىو عكس التضخم الطبيعي الذي 

 يفرض على ابغكومة ويتطلب تدخلاً منها لوقف ارتفاعو ووضعو ضمن مستويات بؿددة.
واستمر الوضع طبيعياً حتى مستهل الثمانينات، عندما بدأت عجلة ظاىرة التضخم، ومن 

ابغروب التي مر بها العراؽ وما رافقها من ارتفاع في ابؼديونية، إلى تفاقم الظاىرة العوامل التي ادت 
وابغصار الاقتصادي، واتباع سياسات غتَ صحيحة في العرض النقدي، وفي توسيع ابعهاز الوظيفي 
التنفيذي )بطالة مقنعة(،.. وبقيت ىذه الظاىرة قائمة بل اصبحت مستعصية على ابغكومة، 

 بزضع بؼنطق التنافس التاـ الذي بودد الأسعار ضمن سقوؼ خصوصاً اف الأنشطة الاقتصادية لا
عابؼية، ابما كانت السلع ابؼنتجة بزضع لنظاـ الدعم، وما يستورد منها يدعم من قبل الدولة ثم يدخل 
إلى الاسواؽ، وكاف العراؽ بىضع لسياسات استهداؼ التضخم الأجنبي بشكل غتَ مباشر كوف 

 وجود في السوؽ العابؼية.السلع وابػدمات لن ترتفع عما م
لكن الامر ابؼستغرب ىو استمرار الظاىرة بعد الانتقاؿ من الاقتصاد ابؼوجو إلى اقتصاد السوؽ 

نظاماً اقتصادياً متخلفاً  2003، إذ ورث النظاـ السياسي العراقي بعد عاـ (24) 2003بعد عاـ 
لاؿ العلاقة بتُ قطاعات الاقتصاد يعاني من بؾموعة من الاختلالات وابؼشكلات البنيوية بسثلت باخت

الوطتٍ وخاصة الصناعة والزراعة، بالاضافة إلى مشكلات نابصة عن سوء الإدارة والتخطيط 

                                                           

، مجلةة 0220ة  1982ثريا عةةد الةرحيم، تقيةيم اداء السياسةة النقديةة فةي العةراق واثرىةا فةي التضةخم دراسةة تحليليةة للمةدة مةن ( 00)
 .147، ص0227(، 48(، العدد )10العلوم الاقتصادية والادارية، المجلد )

: دراسةة قياسةية باسةتخدام التكامةل 0212ة  0226يةل العلقةة بةين الةدولرة والتضةخم فةي العةراق للمةدة وسام حسين علةي، تحل( 04)
 .69، ص0210(، 94(، العدد )06المشترك وتصحيح الخطأ، مجلة الإدارة والاقتصاد، السنة )
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، اماـ ذلك وضعت الإدارة ابؼدنية لسلطة الاحتلاؿ بعض الاجراءات الاقتصادية (25)السليم
رات تهدؼ إلى برويل الإدارة والتشريعات بهدؼ اصلاح الاقتصاد العراقي، كإبزاذ بؾموعة من القرا

ابؼركزية إلى الإدارة اللامركزية، وسعت إلى اصلاح ابعهاز ابؼالي وابؼصرفي، وحاولت سلطة الاحتلاؿ 
، بالاضافة إلى اجراءات اخرى 2003اعادة عافية الإنتاج النفطي إلى ما كاف قائم من إنتاج قبل عاـ 

رفع ابؼرتبات وتبديل العملة النقدية وخفض الدعم، بسثلت بتحستُ القدرة الشرائية للفرد العراقي ب
وغتَىا. وىذه الاجراءات واف كانت تفيد اف يصل التضخم إلى مستويات الأسعار ابغقيقية اقليمياً 
وعابؼياً، ومن ثم فاف الدخوؿ في التنافسية التامة لا يسمح برفع الأسعار في العراؽ استثناءاً، والا تم 

 ستتَاد.اللجوء إلى بدائل في الا
وتم تأسيس صندوؽ التنمية العراقي لضم الأمواؿ ابؼودعة لدى الامم ابؼتحدة وابػاصة بباقي 
امواؿ برنامج النفط مقابل الغذاء، بالاضافة إلى العوائد التي بوصل عليها العراؽ من جراء تصدير 

تتم باستشارة خبراء  النفط، ودخوبؽا للعراؽ استناداً إلى عمليات وفعاليات اقتصادية وليس سياسية،
 .(26)دوليتُ، بدلا من اغراؽ العراؽ بالنقد الأجنبي

وحققت ىذه الاجراءات على صعيد الاعواـ الاولى بقاح في برستُ القدرة الشرائية للفرد، 
وتوجيو ابؼوارد، رغم اف العراؽ لم ينتج اي سلعة أو خدمة بؼواطنيو، باستثناء ابػدمات الادارية 

ابغكومية التنفيذية وابػدمية والبلدية. وتؤثر صفات الاقتصاد العراقي وواقعو على وابػدمية للاجهزة 
ظاىرة التضخم فاختلاؿ ابؽيكل الاقتصادي، القائم على تصدير النفط وعوائد الريع وغياب الإنتاج 
الفعلي، واختلاؿ التجارة ابػارجية )ريع النفط مقابل السلع وابػدمات(، واختلاؿ ىيكل الإنتاج، 

ازمة السكن والبطالة بكافة انواعها، والديوف ابػارجية، وسياسة التوظيف غتَ ابؼدروسة وخصوصاً في و 
قطاعات تستنزؼ موارد ضخمة: الامن والدفاع، وغتَىا ادى إلى ارتفاع معدلات التضخم بصورة أو 

% عاـ 37، وبػ 2004% عاـ 37.3، و بػ 2003% عاـ 33.6بأخرى، والذي ارتفع بدعدؿ 
 .(27)، وىو ما جعلها تستهلك اغلب الزيادة في ابؼرتبات2005

                                                           

، 01جلةة العلةوم الاقتصةادية، العةدد عةد الجةار عةود الحلفي، السياسة النقدية للةنك المركزي العراقي فةي اسةتهداف التضةخم، م(05)
 .01-19، ص ص0210جامعة الةصرة، 

، مجلةةة الإدارة والاقتصةةاد، كليةةة الإدارة والاقتصةةاد، 0220مةةنعم دحةةام العطيةةة، العقةةةات التةةي تواجةةو الاقتصةةاد العراقةةي بعةةد عةةام ( 06)
 .058، ص0210(، 90(، العدد )05الجامعة المستنصرية، السنة )

والتعةةةاون الانمةةةاوي، الجهةةةاز المركةةةزي للإحصةةةاء وتكنولوجيةةةا المعلومةةةات، المجموعةةةة الاحصةةةاوية السةةةنوية لسةةةنة  ( وزارة التخطةةةيط07)
 .84-80، ص ص0228
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بعد اف كاف تابع  2004لعاـ  56لقد حصل البنك ابؼركزي على استقلاليتو وفقاً لقانوف 
للحكومة العراقية، ىذا بفا جعل السيطرة على معدلات التضخم بفكنة، إذ حافظت معدلات 

يما صار ابؼعدؿ قريب من سقف ، ف2004على مستوياتها عن عاـ  2005التضخم في عاـ 
حسب اصدارات البنك ابؼركزي العراقي مع وجود نسبة للخطأ في ىذه  2006% عاـ 31.7

التقديرات كونها لم تبن على دراسات ومؤشرات كافية وملائمة بغساباتها بحكم ما مر على العراؽ من 
ات الاصلاح الاقتصادي ظروؼ في ذلك الوقت، ويعود ذلك الارتفاع إلى الاسراع في تطبيق سياس

التي من ضمنها رفع الدعم نسبياً عن ام౱روقات وبعض السلع الداخلة ضمن مفردات البطاقة 
 التموينية، وجاءت ىذه الاجراءات بشكل مفاجئ.

وخلاؿ ابؼدة اللاحقة على منح الاستقلالية للبنك، ابذو إلى التعامل مع التضخم، وبعد عاـ 
 بنك ابؼركزي، عبر مؤشرين:ظهرت فاعلية سياسات ال 2006
  اف الارتفاع في معدؿ الأسعار تباطؤ، ومن ثم حافظت مدخولات الأفراد على قدرتها

 الشرائية النسبية

  ارتفعت قيمة الدينار العراقي مقابل الدولار، واصبح للدينار العراقي الثقة عند الأفراد
دينار  1480ن بكو لاستخدامو كوعاء ادخاري، عندما ارتفع سعره مقابل الدولار م

، بسبب ابؼزادات التي 2006دينار للدولار عاـ  1320إلى مستوى  2003للدولار عاـ 
اقامها واشرؼ عليها البنك ابؼركزي العراقي لبيع وشراء الدولار بهدؼ السيطرة على مستوى 

 معتُ لسعر الصرؼ، كهدؼ وسيط لتحقيق ابؽدؼ النهائي وىو الاستقرار النقدي.
ابلفض  2008، وفي عاـ 2007اض التضخم، فارتفاع سعر الدينار طواؿ العاـ واستمر ابلف
% وكاف ىذا الابلفاض نتيجة لارتفاع سعر صرؼ الدينار العراقي الذي 19.3معدؿ التضخم إلى

إلى  2009دينار للدولار، واستمر الابلفاض ابغاصل في معدلات التضخم للعاـ  1267وصل إلى 
دينار، رافقها اجراء آخر نفذ من  1182ينار العراقي للدولار بدا يساوي %، وارتفع معو قيمة الد13

، في وقت اصاب الاقتصاد العابؼي 2008قبل ابغكومة العراقية الا وىو رفع سقف ابؼرتبات عاـ 
الانكماش بسبب الازمة ابؼالية العابؼية وابلفاض أسعار السلع وابػدمات عابؼياً، وىو ما اسهم في 

تضخم في العراؽ، لاف الاقتصاد العراقي يعتبر اقتصاد استهلاكي اي يعتمد على خفض معدلات ال
. (28)% 7.1فقد بلغ التضخم  2010استتَاد السلع وابػدمات من الدوؿ الاخرى، اما في عاـ 

                                                           

 .  69، مصدر سةق ذكره، ص0212ة  0226وسام حسين علي، تحليل العلقة بين الدولرة والتضخم في العراق للمدة ( 08)



 المجلة السياسية والدولية 
144 

% أو ربدا اقل لو خفض 2وكاف بالامكاف خفض أسعار التضخم إلى مستويات اعلى تقارب الػ 
كانت اغلب اعماؿ الفساد ىي عبارة عن صرؼ على مشاريع وبنية، ومن حجم الفساد ابؼالي، حيث  

ثم فاف ضخ النقود للسوؽ بلا عائد تنمية أو نشاط اقتصادي فعلي، كاف بفا رفع من معدؿ الأسعار 
بشكل أو باخر، خصوصاً وبكن نتعامل مع سوؽ فساد ضخم يبتلع اغلب مفاصل ميزانية الاستثمار 

، فضلًا عن اف 2015 -2008مليار دولار سنوياً بتُ عاـ  40 -30بتُ  للدولة العراقية الواقعة
 ابؼيزانية التشغيلية )رواتب ابؼوظفتُ( نفسها فيها عيبتُ:

  ابؼرتبات ابؼرتفعة جدا للمناصب السياسية وتقاعد السياسيتُ: اعضاء ابغكومة ومستشاريها
 واعضاء البربؼاف ومستشاريو.

  الدولة وخصوصاً في القطاعتُ العسكري والامتٍ غتَ وجود نسبة غتَ بؿددة من موظفي
 موجودين حقيقة وابما ىم عبارة عن ابظاء وبنية بىصص بؽا مرتب شهري.

وىو ما راكم تدفق النقود إلى السوؽ ام౱لية والذي يفرض نفسو في ابذاه اصحاب رؤوس 
تها اكثر من سعرىا ابغقيقي في الأمواؿ إلى ابؼزايدة في شراء السلع وابػدمات وابؼوجودات، بفا رفع قيم

 السوؽ، بفا رفع معدؿ التضخم بشكل قابل للملاحظة.
، 2003ويبقى الربط بتُ عرض النقود الذي تقوـ بو الدولة العراقية، من بعد تغيتَ العملة عاـ 

لالة والتضخم امر غتَ متحقق بساماً، وحتى في الدوؿ ابؼتقدمة، فاف متغتَات النقود لم يتم تأشتَه في الد
على التضخم، وبست البرىنة اف ىناؾ مؤشرات اكثر منو تاثتَاً في الدلالة على التضخم، فالنقود لم 
تكن ذات دلالة مهمة على ابؼستوى العاـ للأسعار في العالم، بل تثبت بعض الدراسات اف ىناؾ 

 2008لعاـ . وما ضخ من مرتبات خلاؿ ابؼدة اللاحقة على ا(29)ضعف الصلة بتُ السيولة والتضخم

                                                           

تراضةةي مةةن كميةةة النقةةود المتداولةةة قياسةةاً لعةةدد السةةكان، ومجمةةوع الكتلةةة النقديةةة يةةذىا الةةةعى إلةةى القةةول ان ىنةةاك نصةةيا اف (09)
الموجودة على الناتج المحلي الاجمالي ان كان موشةره موجةا فانةو يؤشةر وجةود تضةخم، وكلمةا ارتفعةت النسةةة كلمةا كةان ىنةاك افةراط 

مةةن دللهةةا التضةةخم ومنهةةا مةةثلً: مخفةةى النةةاتج نقةةدي دادةةل الدولةةة وكةةان التضةةخم يكافئةةو،.. وىنةةاك مؤشةةرات نقديةةة ادةةر  يحسةةا 
الضمني، ومعامل الاستقرار النقدي، والطريقة القياسية لاسعار الجملة والمفرد،.. الا ان عرض النقد كاساس لحسةاب التضةخم لةم يعةد 

يم نجةم الةدين، محمةد علةي محور تركيةز المةدارس الاقتصةادية انمةا التركيةز ىةو علةى انخفةاض القةدرة الشةراوية للنقةود. ينظةر: عةدنان كةر 
حميد، جعفر طالا احمد، التضخم الاقتصادي وتحليل العلقةة السةةةية بةين التضةخم وعةرض النقةد فةي العةراق، مجلةة الكةوت للعلةوم 

 .049-045، ص ص0210، 6الاقتصادية والادارية، جامعة واسط، العدد 
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لم يكن سبباً في استمرار وتتَة التضخم ضمن نطاؽ التضخم الزاحف، ابما ما صاحبها من اجراءات 
 .(30)وسياسات مالية قامت بها ابغكومة

وإبصالًا تتزايد أرجحية ابؼتغتَات الاقتصادية ابغقيقية في تفستَ التضخم في العراؽ، وفي نفس 
ر القطاع ابؼالي، فالعراؽ شهد اكثر من ازمة مالية ارتفع الوقت تتضائل صلة التضخم بشروط استقرا

معها سعر الدولار للدينار، الا انو لم تكن حابظة في رفع معدلات التضخم، بينما كاف الربط بتُ 
التضخم والتفاعل بتُ العرض والطلب الكلي وارد، والفجوة ما زالت بتُ ابؼعروض ام౱لي من انتاج 

ويهيأ الامر لرفع التضخم عدـ العدالة في توزيع ابؼدخولات وابؼرتبات،  وخدمات وبتُ الطلب عليها،
 فهي وفرت سيولة نقدية تكفي لرفع الأسعار بشكل عاـ.

لقد كاف التضخم في العراؽ يتغتَ من سلعة لاخرى ومن سنة لاخرى، فالعقارات ارتفعت 
 -1996% خلاؿ ابؼدة 364، ثم ب 1993 -1991% خلاؿ ابؼدة 65بدعدؿ يصل إلى 

% عاـ 16، ثم إلى 2009% عاـ 11ثم إلى  2007 -2003% خلاؿ ابؼدة 114، ثم بػ 2002
،.. والامر ىنا لا بوسب على اساس سلعة بؾردة ما، ابما يؤخذ وزنها في حساب التضخم، 2012

وىو حساب يتغتَ من سنة إلى اخرى حسب تفضيلات ابؼستهلكتُ في صرؼ مدخولاتهم عليها على 
مثلًا، فاف سلة الأسعار القياسية كانت تعطى النسب  2012نة ميلادية، وفي العاـ بؿسوب اساس س

%، ثم 15%، ثم سلة الوقود: 35%، ثم سلة العقارات: 37الاتية للسلع وابػدمات: الغذاء: 
%، وىذه السلع تشكل مؤشر عاـ فيو 3%، ثم سلع وخدمات اخرى بـتلفة: 10ابؼلابس: 

ر، ويتغتَ بتُ سنة واخرى، حسب اختلاؼ التفضيلات لدى ابؼستهلك اختلافات نسبية بتُ فرد واخ
العراقي، واختلاؼ ما يرصده من مدخلات لشراء تلك السلع وابػدمات أو التعامل بها. وفيو عموماً، 

                                                           

وذىةةت إلةى تاشةير مةد  واسة/ مةن المتغيةرات منهةا: ادةتلل  توجد دراسات عدة حللت الاسةاب المتعددة للتضخم فةي العةراق،( 02)
% مةن النةةاتج المحلةةي الاجمةالي وفقةةاً لسةةنة 76% مةةن العاوةدات الحكوميةةة او 90الهيكةل الاقتصةةادي كونةو يركةةز علةةى الةنفط بنسةةةة 

%، 96لةةى نسةةةة % منهةةا، وارتفةةاع معةةدل الانكشةةاف الاقتصةةادي ليصةةل إ95، وتشةةوه التجةةارة الخارجيةةة كةةون الةةنفط يشةةكل 0210
مليةون وحةدة سةكنية،  0وادتلل ىيكل الانتاج بضع  حاد في الصناعات التحويلية، وارتفاع في ازمة السكن بوجود عجز يقدر بنحو 

% مةةن قةةوة العمةةل الموجةةودة، 62% مةةن قةةوة العمةةل، وارتفةةاع صةةاىرة الةطالةةة المقنعةةة لمسةةتو  06وارتفةةاع مؤشةةر الةطالةةة لمسةةتو  
 =د المةالي الةذي يةتلة/ اغلةا الميزانيةة التشةغيلية،.. وىةي ممةا تجعةل الاقتصةاد العراقةي اقتصةاداً ردةواً، ارتفة/ معهةاوارتفاع مؤشر الفسا

% عةةةةام 14801، ثةةةةم إلةةةةى 0224% عةةةةام 8802%، ثةةةةم إلةةةةى 0602بنحةةةةو  0222 -1980معةةةةدل التضةةةةخم بةةةةين عةةةةامي =
فةاع لمةدة تزيةد علةى دمسةة وعشةرين عامةاً متواصةلً بةل ، وىو أمر غيةر مسةةوق فةي مختلة  اقتصةاديات العةالم ان يسةتمر الارت0226

عةةلج، وبمعةةدلات بلغةةت دمسةةة ارقةةام فةةي مؤشةةر النسةةةة المئويةةة. ينظةةر: عةةةد الجةةةار عةةةود الحلفةةي، السياسةةة النقديةةة للةنةةك المركةةزي 
 .42-09العراقي في استهداف التضخم، مصدر سةق ذكره، ص ص
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واصبحت تشغل  2003% عاـ 63يلاحظ اف سلة الغذاء في حساب التضخم كانت تشغل بكو 
% واصبحت 11بيع وشراء وابهار( كانت تشغل بكو ، وسلة العقارات )2012% عاـ 28بكو 
%، وسلة ابؼلابس ارتفعت من مستوى 6% واصبحت 2% على التوالي، ووزف سلة الوقود كانت 21
 .(31) % على التوالي18% إلى بكو 8

وعموماً، اف ىناؾ ابنية لتوسيع مفهوـ سياسة التضخم، والذي من الصعب حصره في 
ل يتطلب الأمر إىتماماً أشمل بشروط إنتاج السلع وابػدمات واستجابة الادوات النقدية وابؼالية، ب

التكاليف والأسعار النهائية لضغوطات الطلب. بعبارة اخرى، بقد اف ابذاه الأسعار في الاقتصاد 
بسبب الظروؼ الامنية والسياسية الغتَ مستقرة، وكذلك  2003العراقي اخذ بالارتفاع للسنوات بعد 

، وذلك على اثر تطبيق 2006- 2005قياسي للأسعار ارتفاعاً حاداً للسنوات ارتفاع الرقم ال
وصفات صندوؽ النقد الدولي ابػاصة برفع الدعم عن أسعار ابؼشتقات النفطية وسلة الغذاء وابذاىات 

 ابػصخصة.
بدأ وضع الاقتصاد العراقي يتحسن قليلًا، نتيجة امتصاص الاقتصاد  2007ومنذ العاـ 

ة النابذة عن رفع الدعم عن أسعار ابؼشتقات والغذاء، وبدء تطبيق البنك ابؼركزي العراقي الصدمة الكبتَ 
سياسات برفع قيمة الدينار مقابل الدولار، فضلًا عن توقف الزيادات في أسعار ابؼشتقات، بفا أدى 

 .(32)إلى بمو بؿدود للرقم القياسي للأسعار
 19.3مليوف دينار/  2958579تفاعاً من فحقق ار  2003اما الناتج ام౱لي بؼا بعد عاـ 

، ثم إلى 2005مليار دولار عاـ  42.1مليوف دينار/  6167348إلى  2003مليار دولار عاـ 
، وىذه الارقاـ تعكس لنا تطور القيمة 2011مليار دولار عاـ  138.5الف مليار دينار/  171.9

%  2117قق معدلات بمو موجبة بلغت النقدية للناتج ام౱لي فقط، اذ بقد اف الناتج الابظي قد ح
، وابصالي النمو بتُ 2012 -2009% للمدة بتُ 5، وبكو 2005ػ  2003كمتوسط للمدة 

%، اما بالنسبة لتطور الناتج ابغقيقي فحقق رقماً مطلقاً مقداره 12.3كاف بكو   2012- 2004
ارتفع إلى  ، ثم2005مليوف دينار عاـ  51080ارتفع إلى  2003مليوف دينار عاـ  42609

                                                           

. وايضةاً: 150-150النقديةة فةي العةراق واثرىةا فةي التضةخم، مصةدر سةةق ذكةره، ص ص( ثريا عةد الةرحيم، تقيةيم اداء السياسةة 01)
 0، شةةكة الاقتصةاديين العةراقيين، فةي: 0211أحمد ابريهي علي، التضخم بين متغيرات الاقتصاد الحقيقي والتحليل النقةدي حزيةران 

 0210نيسان 
http://iraqieconomists.net/ar/2012/04/03/%D8%AF-%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%AA-%D8%A7/ 

 .40-40عةد الجةار عةود الحلفي، السياسة النقدية للةنك المركزي العراقي في استهداف التضخم، مصدر سةق ذكره، ص ص(00)
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مليوف دينار عاـ  163234، ثم ارتفع إلى سقف 2007مليوف دينار عاـ  78670مستوى 
ومن ىنا بقد اف الناتج ابغقيقي كاف اقل  2011مليوف دينار عاـ  178900، ثم إلى سقف 2009

، وىذا من الناتج الابظي، اذ بدأت بوادر التضخم بالظهور والتأثتَ على بزفيض القيمة ابغقيقية للناتج
الامر بيكن اف يكوف واضحاً اذا نظرنا إلى معدلات بمو للناتج ابغقيقي حيث انها حققت معدلات 

في حتُ اف الناتج الابظي حقق  2005إلى  2003% للمدة من 2511 -بمو بلغت بابؼتوسط 
 -2004% كمتوسط لنفس ابؼدة، وكاف معدؿ النمو للناتج ابغقيقي للمدة بتُ 2117معدلًا بلغ 

%، ىذا الامر يعتٍ اف ارتفاع ابؼستوى العاـ للأسعار قد اثر بابذاه بزفيض القيم 11.2بكو  2012
 ابغقيقية للناتج ام౱لي الابصالي، الامر الذي يعتٍ اف ىناؾ ابذاىات تضخمية في الاقتصاد.

د اما بالنسبة لنمو عرض النقد ومقارنتو بالنمو الناتج الابظي وابغقيقي، نلاحظ اف عرض النق
%  2117، في حتُ بما الناتج الابظي 2005ػ  2003% كمتوسط للمدة من 5717قد بما بدعدؿ 

% كمتوسط لنفس ابؼدة، 2511 -كمتوسط لنفس ابؼدة، بينما بما الناتج ابغقيقي بدقدار سالب بلغ 
% في حتُ بما الناتج الابظي 40.4فاف معدؿ بمو عرض النقد بلغ  2007ػ  2005اما ابؼدة من 

% خلاؿ ابؼدة بتُ 26.7% للناتج ابغقيقي، وبما عرض النقد بنحو 15.8قابل بمو بلغ % م27
% الامر 10.1%، والناتج ابغقيقي بنحو 17، في حتُ بما الناتج الابظي بنحو 2011 -2007

 .(33)الذي يؤكد اف بشة فجوة بتُ الطلب والعرض ابغقيقي ومن ثم ظهور اشارات تضخمية متباينة 
ارتفاعاً بدرجات كبتَة للرقم  2007 -2003التضخم شهد خلاؿ ابؼدة بتُ بدعتٌ آخر، اف 

القياسي العاـ، نتيجة الارتفاع في بؾموع سلة الغذاء والطاقة والعقارات، وابؼواصلات، وكافة السلع 
وابػدمات، وسببها اجراءات بزفيض الدعم وعدـ وجود عروض للانتاج من السوؽ ام౱لية، مقابل 

%، لكن التضخم ما 30وكاف ابؼعدؿ العاـ للتضخم ابؼمكن حسابو ىو اكثر من ارتفاع الطلب، 
% 6.5، ثم إلى 2009% عاـ 12.8ليصل إلى مستوى  2007لبث اف ابذو للابلفاض بعد عاـ 

، واغلب التضخم كاف بسبب سلة الطاقة، وبسبب ارتباط السوؽ العراقية بالسوؽ 2011عاـ 
، رافقو ارتفاع 2007راؽ غلب عليو كونو تضخم مستورد بعد العاـ العابؼية، بدعتٌ اف التضخم في الع

                                                           

: أسةةةةاب، مؤشةةةرات، ومعالجةةةات، المجلةةةة 0220( ميةةثم لعيةةةةي اسةةةماعيل، واحمةةةد ىةةةادي سةةلمان، التضةةةخم فةةةي عةةةراق مةةةا بعةةد 00)
. وايضةةةاً: اسةةةماء دضةةةير يةةةاس، تحليةةةل معةةةدلات 47ة  45، ص ص0212(، 04(، العةةةدد )8الاقتصةةةادية، السةةةنة ) العراقيةةةة للعلةةةوم

، 06، مجلةةةة كليةةةة بغةةةداد للعلةةةوم الاقتصةةةادية، كليةةةة بغةةةداد للعلةةةوم الاقتصةةةادية، العةةةدد 0222_0212التضةةةخم فةةةي العةةةراق للفتةةةرة 
 .55-50، ص0210
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الطلب على العقارات )الابهارات برديد( قابل قلة ابؼتاح منها، وارتفاع في ابؼعروض النقدي العاـ 
وتباين في ابؼرتبات وارتفاع ابؼرتبات للوظائف السياسية، وارتفاع الاستهلاؾ ابغكومي، ووجود البطالة 

و ما يقع في اطار كونو تضخماً زاحفاً، بسبب سعة مشاركة النفط في تكوين الاقتصاد ابؼقنعة، وى
% 10(، في حتُ اف القطاعات الاخرى ما زالت ىامشية )الزراعة بنحو 2011% عاـ 46)بنحو 

%، قطاع 2%، والصناعات التحويلية 16%، وقطاع ابػدمات ابغكومية بنسبة 7والصناعة بنحو 
%..(، ناىيك عن ارتفاع في معدلات البطالة 6%، قطاع العقارات 7تجارة %، قطاع ال6البناء 

 .(34)والبطالة ابؼقنعة، كل ما تقدـ تسبب بظاىرة التضخم واستمرارىا
 رابعا: العراق وإمكانية استهداف التضخم

 ىل بقح البنك ابؼركزي في استهداؼ التضخم وجعلو ضمن نطاؽ مستهدؼ؟ وبؼاذا؟
تقدـ لنا تصور عما قاـ بو البنك ابؼركزي من اجراءات بؿدودة للتعامل مع اف ابؼؤشرات السابقة 

 التضخم وبؿاولة كبح بصاحو، من خلاؿ التعامل مع سعر الصرؼ، بشكل واسع النطاؽ.
اف سياسة الاستهداؼ كما بينا تتوخى التعامل مع الارتفاع في الاسعار، ومن ثم تسعى إلى 

دة تلك السياسة ابما ميدانو ما طبق على ارض الواقع، وليس برقيق معدلات بمو حقيقة، وقياس جو 
البحث عن بموذج ملائم، وذلك بعد بكو عقد من الزمن من التطبيق بؽذا النموذج. وسياسة 
الاستهداؼ بيكن تتبعها من خلاؿ قياس فعالية الاستهداؼ جزئيا: الارتفاع في الاسعار، او من 

على القوة الشرائية للنقود، او من خلاؿ قياس النسب التي لم يتم  خلاؿ تتبع فعاليتها الكلية: ام౱افظة
بلوغها وكانت نسب مستهدفة. وابؼؤشرات ابغاكمة لنا ىنا ىو الاحصاءات ابؼتاحة، ويقاس الامر 

، والتضخم القائم عاـ 2005بواقعية من خلاؿ ابؼقارنة بتُ: التضخم القائم عاـ القياس وليكن عاـ 
(، والتضخم ابؼستهدؼ، فكلما وجد 2020وقع بعد مدة ولتكن بطسة اعواـ )، والتضخم ابؼت2014

، وبينو وبتُ ما سيظهر عاـ 2014فرؽ بتُ ابؼستهدؼ وبتُ ما ظهر من معدلات تضخم عاـ 
فانو دالة على فشل السياسات العامة في الاستهداؼ. والبيانات الاحصائية السنوية ابؼتاحة  2020

عدة دراسات بينت اف العراؽ حقق نتائج جيدة على صعيد الفرؽ بتُ والتحليلات التي ابقزتها 
، ووقع التضخم ضمن ابؼدى الذي 2014 -2005التضخم ابغقيقي وابؼستهدؼ، خلاؿ ابؼدة بتُ 

                                                           

، ص 0210قتصةةاد العراقةي، بغةداد، وزارة التخطةةيط، الجهةاز المركةزي للإحصةةاء، ( سةعد زغلةول بشةير )اعةةداد(، التضةخم فةي الا04)
 .4-0ص
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توختو إدارة البنك ابؼركزي العراقي، باعتبار اف مشكلة الاقتصاد العراقي والقطاع النقدي فيو ابما ىي 
 .(35)بعها اجراء منفرد للبنك وحدهمشكلة اكبر من اف يعا

 لقد اتبع البنك في استهداؼ التضخم ثلاثة اجراءات متًابطة وىي:
 إدارة سعر الفائدة،-
 وتقليل عرض النقد ووقف معدلات بموه ابؼفرطة،-

 وإدارة سعر صرؼ الدينار للدولار الامريكي
، 2005% عاـ 16إلى سقف  2003% عاـ 3اما سعر الفائدة فاف البنك رفعو من سقف 

بعد اف ابلفضت معدلات التضخم العامة من  2012% عاـ 6ثم ابذو إلى خفضو إلى معدؿ 
% عاـ  6ثم إلى مستوى يقارب اؿ  2008% عاـ 18إلى مستوى  2005% عاـ 37مستوى اؿ 

. اما عرض النقود فانو كاف ضمن السقف ام౱دد، اذ يلاحظ اف عرض النقد يتحدد بدعادلات 2012
، منها انو يتحدد وفقا للعلاقة بتُ ابؼستوى العاـ للاسعار، وكمية النقد وتداوبؽا قياسا للناتج عامة عدة

، 2012 -2004% خلاؿ ابؼدة بتُ 34.4ام౱لي غتَ النفطي، وقد بمى معدؿ عرض النقد بنسبة 
 .(36)وىي نسبة معقولة قياسا بسعر الصرؼ والناتج ام౱لي غتَ النفطي

سعر الصرؼ، من خلاؿ ابؼزاد العلتٍ للعملة، وفيو يتم بيع العملة  وابذو البنك إلى إدارة
ومبادلتها بالدولار وفقاً لسعر ربظي، وابذو البنك إلى رفع تدربهي لسعر صرؼ الدينار العراقي الربظي 

دينار للدولار عاـ  1180إلى مستوى  2003دينار للدولار عاـ  1480قياساً للسوؽ، من سقف 
عمل البنك فانو بهب اف لا يتجاوز الفرؽ بتُ سعر البنك وسعر السوؽ  ، وحسب سياقات2014

%، وعمل البنك ىنا ليس عمل بذاري ابما عمل يقع ضمن سياسة نقدية تهدؼ إلى بزفيف الاثار 2
 .(37)التضخمية، لكي يتحقق استقرار في الاسعار

                                                           

صفاء عةةد الجةةار الموسةوي، عةدنان كةريم نجةم الةدين، الاء نةوري حسةين، قيةاس وتقيةيم اسةتهداف التضةخم فةي اسةواق مختةارة، ( 05)
 .08-07مصدر سةق ذكره، ص ص

. وايضاً: محمةود محمةد داغةر، 69-67، ص ص0210، الةنك المركزي العراقي، ( التقرير السنوي للستقرار المالي في العراق06)
، ص 0214، شةةتاء 65السياسةةة النقديةةة فةةي العةةراق، مةةن التةعةةة إلةةى الاسةةتقلل غيةةر الفعةةال، مجلةةة بحةةوث اقتصةةادية عربيةةة، العةةدد 

 .00-02ص
 0210ايار  8وصناعة السليمانية، في: ( سنان محمد رضا الشةيةي، الةنك المركزي وىدر المال العام، غرفة تجارة 07)

http://www.sulcci.com/arabic/drejaWtar.aspx?NusarID=14&Jmare=14 
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 سياسة الاستهداؼ، في ومن تتبع ما تم ابقازه على ارض الواقع، يتبتُ اف البنك بقح نسبياً في
 وقف ارتفاع التضخم.

ولعل الظروؼ السياسية كانت اصعب ابؼسببات في خفض قدرة البنك في ابغد من التضخم 
% خلاؿ ابؼدة بتُ 7 -6ليكوف بدستويات ومديات اكبر من ابؼدى الذي برقق الا وىو بتُ 

 ، واىم تلك الظروؼ ىي:2015 -2012
 زء من احتياطي العملة الأجنبية لدى البنك ابؼركزي، والتي بؿاولات حكومية مستمرة لسحب ج

طن من الذىب، لدعم السياسة  31.5، و 2014مليار دولار عاـ  60تتجاوز سقف الػ 
 ابؼالية للحكومة في معابعة التازـ السياسي.

  بؿاولات التدخل بدزاد العملة والسعي لتوجيهو ليكوف منفذ لسحب العملة الأجنبية لتغطية
 .2015 -2014ة سياسية، وىو ما تسبب بدازؽ في عمل البنك طواؿ ابؼدة بتُ أنشط

  كانت بؿاولات البنك في ضبط سعر الصرؼ عبر ضخ كميات من النقد الأجنبي للمصارؼ
دينار للدولار الامريكي الواحد طواؿ  1118الاىلية لبيعها للمواطن بسعر بؿدد يقع بحدود 

جداً كوف اغلب البنوؾ لم تلتزـ بالبيع لكامل الكميات ، بؿدودة الاثر 2014 -2010ابؼدة 
ابؼستهدفة، ابما تقوـ ببيع جزء يستَ منها بفا بهعل البنك يتحمل كلف خسائر كبتَة من ىذه 

 ابؼبالغ التي يعاد تدويرىا للسوؽ مسببة خلل في نظاـ العدالة الاقتصادية والاجتماعية

 طة التنموية الوبنية واغراؽ الاعماؿ الادارية بوظائف اف سياسات ابغكومة ابؼالية والفساد والأنش
وبنية )بطالة مقنعة(، وتوسيع الاجهزة الامنية والعسكرية من غتَ وجود عائد فعلي على 
الارض، وسقف ابؼرتبات ابؼرتفع لاصحاب الدرجات السياسية،... كلها اثرت على اجراءات 

 البنك ابؼركزي في بلوغ التضخم لنطاؽ بؿدد.
انو قد ارتفع التضخم في العراؽ طواؿ ابؼدة اللاحقة على العاـ  ما تقدم، يتضح من كل

 (38)إلى معدلات عالية، وذلك لعدة أسباب، ىي:  2003
عدـ مرونة ابعهاز الإنتاجي بذاه الطلب، وتهميش القطاعتُ العاـ وابػاص، بفعل غياب  .1

 وجود سياسة عامة اقتصادية.

                                                           

 .  50( عةد الجةار عةود الحلفي، السياسة النقدية للةنك المركزي العراقي في استهداف التضخم، مصدر سةق ذكره، ص08)
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ب سياسة الاغراؽ التي بظحت بها سلطة الاحتلاؿ من شيوع عملية التضخم ابؼستورد بسب .0
الدوؿ ام٬اورة وغتَ ام٬اورة للعراؽ، وذلك بهدؼ الوصوؿ بالأسعار إلى مستوياتها العابؼية 

 والقضاء على الدعم ابغكومي.

ابؼضاربات التي حدثت في سوؽ العقار وغتَىا من الأنشطة الاقتصادية من قبل بؾموعة من  .0
 اؿ غتَ مشروعة، او جراء التدفق النقدي بؼرتبات مرتفعة جداً.ابغائزين على أمو 

ولم تكن سياسات البنك ابؼركزي تستوعب كل جوانب ابػلل ابما كانت تستهدؼ بعضها 
بحكم صلاحيات البنك، فالاعابة ابغاصلة ليست إلى البنك واجراءاتو ابما إلى السياسات ابؼالية والى 

 عمق ابػلل الاقتصادي ابؼوجود.
د ركز البنك ابؼركزي العراقي على استهداؼ التضخم في اجراءاتو، وذلك ارتباطاً مع برنامج لق

الاصلاحات الاقتصادية وابؼالية مع صندوؽ النقد الدولي، وىو من بصلة ما اشتًطو الصندوؽ لدعم 
، إذ انطلقت سياسة البنك (39)2004طلب العراؽ إلى نادي باريس لتخفيف عبء ابؼديونية، عاـ 

بؼركزي العراقي في استهداؼ التضخم، وكما بينا في اعلاه، من خلاؿ عدة اجراءات متًابطة ا
 (40)وىي:

مدى بقاحو في إدارة سعر الفائدة، فنجاح البنك ابؼركزي في إدارة سعر الفائدة ىو شكل  .1
من اشكاؿ الوسائل النقدية غتَ ابؼباشرة التي تساعد البنك ابؼركزي على برقيق اىدافو 

لة في توجيو الاستقرار النقدي، اذ شرع البنك بتنفيذ ما يسمى بالتسهيلات القائمة ابؼتمث
% ووفرت احتياطيات 6واعتماد السياسة النقدية للبنك، اذ يتلقى ودائع الاستثمار بفائدة 

لدى البنك ابؼركزي بدثابة ودائع اودعتها ابؼصارؼ لدى البنك ابؼركزي، وكانت تلك سياسة 
 في احتواء جزء ىاـ من السيولة.بقحت إلى حد ما 

السيطرة على عرض النقد، إذ يتم ملاحظة ثلاثة عناصر بردد عرض العملة في العراؽ  .2
وىي: مركز ابغكومة النقدي، ميزاف ابؼدفوعات، عادات ابعمهور ابؼصرفية. وسعى البنك إلى 

بر تشجيع سحب اكبر كمية من النقد لدى ابعمهور، ويتم التحكم بجزء من ىذه العملية ع
 الافراد على الايداع بسعر فائدة مرتفع نسبيا، يتلائم ومعدؿ التضخم.

                                                           

 .00سةق ذكره، صاحمد ابريهي علي، التضخم والسياسة النقدية، مصدر ( 09)

 .76-74مصدر سةق ذكره، ص ص 0210التقرير السنوي للستقرار المالي في العراق، الةنك المركزي العراقي، (42)
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إدارة سعر الصرؼ، بدأ البنك ابؼركزي العراقي بسياسة التدخل في سوؽ الصرؼ منذ العاـ  .3
بسياسة متشددة عارضاً الدولار للبيع بهدؼ مواجهة التضخم ابؼفرط في العراؽ  2005

، نتيجة لتدىور سعر صرؼ الدينار اماـ العملات الاخرى الذي بلغ معدلات عالية جداً 
والناتج عن سياسة الباب ابؼفتوح التي اتبعتها إدارة قوات الاحتلاؿ، بفا ادى إلى تآكل القوة 
الشرائية للنقود لدى ابؼواطنتُ، ولدى ابغكومة التي لن تتمكن من القدرة على ابؼنافسة في 

ينار العراقي، وقد بسكن البنك من برستُ سعر بؾاؿ التجارة الدولية بسبب ضعف الد
إلى قرابة  2005دينار للدولار في العاـ  1500صرؼ الدينار اماـ الدولار من قرابة 

 .2010دينار للدولار منذ العاـ  1120
وكخلاصة، من كل ما تقدـ، يتضح اف العراؽ في سياساتو ابؽادفة إلى تقليل معدلات التضخم 

ستطاع عبر اجراءات البنك ابؼركزي النقدية إلى خفضو، ليس ضمن النطاؽ من مستويات ابعنوح، ا
ابؼأموؿ ابما تم خفضو إلى مستويات اقل حدة، رغم انها ما زالت تستهلك اجور ومرتبات العاملتُ 

 والأفراد، لثلاث أسباب رئيسية:
 اخطاء السياسة ابؼالية للحكومة 

 يرتبط بالاستتَاد بشكل شبو كلي، اما  غياب أنشطة اقتصادية حقيقية، بفا بهعل العراؽ
بالنسبة للطلب على بعض السلع وابػدمات التي لا بيكن استتَادىا: السكن مثلاً، فاف 
العرض قياساً بالطلب ضعيف جداً، وتاثر إلى حد كبتَ بابػلل في توزيع النقد، وبسوؽ 

 الفساد.

  والطلب في السوؽ خضوع وتعرض اغلب عوامل الإنتاج إلى مضاربات وعلاقات العرض
 العابؼية بحكم انكشاؼ الاقتصاد العراقي.

 الخاتمة والاستنتاجات والتوصيات
يعد التضخم من ابؼشكلات الاقتصادية التي ترتبط ببعدين رئيستُ، الاوؿ يرتبط بابعانب 

حقة على ابغقيقي للاقتصاد، والثاني يرتبط بابعوانب النقدية وابؼالية. وقد عانى العراؽ خلاؿ ابؼدة اللا
من ارتفاع مؤشرات التضخم إلى مستويات غتَ مسبوقة، لأسباب اقتصادية ومالية  2003العاـ 

 ونقدية، وعدـ وجود سياسات عامة اقتصادية كفوءة قادرة على ضبط ابصالي الوضع الاقتصادي.
 لقد توصل البحث إلى عدة استنتاجات، وىي: 
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تماعية التي يعاني منها النظاـ الاقتصادي يعد التضخم من اخطر الظواىر الاقتصادية والاج .1
. وبعض من مسببات 2003العراقي، والذي برزت ملابؿو واثاره وخطورتو بعد عاـ 

 التضخم ترجع إلى عوامل في الاقتصاد واخرى في السياسة العامة ابؼالية العراقية.

ت بتُ حتُ تواضع في اداء السياسة النقدية في السيطرة على عرض النقد مع وجود اخفاقا .0
وأخر، وأسبابو خضوع السياسة النقدية أو قراراتها إلى الضغوط ابغكومية وخصوصاً فيما 
يتعلق بالاصدارات النقدية ابعديدة وابؼبالغ بها ومزاد البنك لبيع العملة، وسعر الصرؼ، 

 والسحب من الاحتياطي النقدي للعملة ابؼوجود لدى البنك.

بالعجز للانفاؽ العاـ والتي ادت إلى تسارع معدلات استخداـ ابغكومة سياسة التمويل  .0
التضخم وظهور الاختلالات الداخلية وابػارجية واتساع حالة اللاتوازف، بفا لم يفد معها 

 سياسات البنك ابؼركزي النقدية.

التوسع الكبتَ في حجم الائتماف ابؼقدـ من قبل البنك ابؼركزي وابؼصارؼ التجارية إلى  .4
لعجز نتيجة لزيادة الإنفاؽ العاـ على الصعيدين ابؼدني والعسكري بسبب ابغكومة لتمويل ا

ظروؼ العراؽ الاستثنائية، وىذا التوسع ادى إلى زيادة عرض النقود بصورة ىائلة خصوصا 
 .2014بعد عاـ 

بقاح السياسة النقدية يعتمد على استقرار السياسات الاخرى ابؼكملة وخصوصاً سياسة  .5
يعتمد على السياسة ابؼالية للحكومة. وما زالت اجزاء مهمة من  الإنفاؽ ابغكومي، اي

سياسات ابغكومة ابؼالية تسبب برفع سقف التضخم او عدـ القدرة على استهدافو، ومنها: 
سياسات التوظيف وسياسات دعم الرعاية الاجتماعية، وبنا بفا بيكن ابغد منهما عبر اما 

بـتلط يعتمد التمويل الذاتي في العمل، ويكوف تشجيع بمو القطاع ابػاص او بابماء قطاع 
 مقابلها رفع الدعم عن منظومة الرعاية وبزفيض سياسات التوظيف العامة.

 التوصيات:
لتحقيق سيطرة على التضخم ضمن نطاؽ مستهدؼ، فانو يتوجب على السلطات ابغكومية 

 التنفيذية، اعتماد سياسات عامة تتوخى تطبيق الاجراءات الاتية:
ة اجراء تغيتَات ىيكلية في بنية الاقتصاد العراقي بهدؼ رفع الكفاءة الإنتاجية ضرور  .1

للقطاعات السلعية، وتعزيز القوة التصديرية دوف الاعتماد على مورد النفط بشكل مطلق، 
من خلاؿ تشجيع ابعانب ابغقيقي من الاقتصاد بتفعيل الاستثمار، وتنويع مكونات الناتج 
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الاعتماد على العنصر الوحيد في الاقتصاد وىو النفط، فمن بتُ ام౱لي الابصالي وعدـ 
القطاعات التي بهب التًكيز عليها ىي: الكهرباء والبناء والتشييد، والسياحة والبتٌ التحتية، 
والنقل وابؼواصلات والزراعة والصناعة. ناىيك عن ابهاد حلوؿ بؼشكلات موجودة وحقيقية 

ومنها الابهارات وابؼواد الغذائية، ودعم بؿدود للدينار  في الاقتصاد يرتفع فيها التضخم،
 العراقي حتى بهعل الصناعة ام౱لية قادرة على ابؼنافسة.

اف العرض النقدي الواسع وارتفاع مرتبات الوظائف السياسية وابػاصة وغياب الانشطة  .0
للتخلص من الاقتصادية ابغقيقية، لا يعالج برفع الاصفار من العملة فهو ليس وصفة جاىزة 

التضخم، ابما الامر يتطلب اصلاحات اقتصادية ىيكلية، منها: وضع نظاـ ضريبي يسيطر 
على الإنفاؽ ابغكومي كوف الاقتصاد قائم على الإنفاؽ الريعي وليس على التزود 
بالضرائب، وابهاد معابعات بؼسببات التضخم وابنها رفع معدلات الاستثمار لتوليد قدرة 

 انتاجية فعلية.

قرار تشريعات وقوانتُ تهدؼ إلى اعطاء استقلالية إلى البنك ابؼركزي في ابزاذ القرارات ا .0
ابػاصة بالسياسة النقدية وخصوصاً الاصدار النقدي، وبيع العملة وبرديد سعر الصرؼ، 
وبرديد معدؿ الفائدة، والذي بهب اف يكوف بعيد عن القرارات السياسية ابؼتخذة من قبل 

ؾ ىيئة استشارية تضم خبراء اقتصاديتُ واكادبييتُ تشارؾ في صناعة الدولة وتكوف ىنا
القرارات الاقتصادية. ويدخل ضمن ذلك ام౱افظة على استقرار سعر صرؼ الدينار العراقي 
مقابل الدولار، وذلك من خلاؿ تعزيز وتقوية الدور الابهابي الذي يقوـ بو البنك ابؼركزي 

زيادة الثقة بالدينار وزيادة الاحتفاظ بو كمخزف  من خلاؿ مزاد العملة، والعمل على
 للقيمة، بفا يؤدي إلى ام౱افظة على ارتفاع قوتو الشرائية.

دعم اجراءات البنك ابؼركزي في توفتَ احتياطات نقدية أجنبية من خلاؿ تنويع ابؼوجودات  .4
عملة  الأجنبية، والذىب، والتقليل من الاعتماد على الدولار كاحتياطي نقدي وحيد أو

تدخل وابهاد بدائل اخرى من العملة الصعبة، كوف الدولار نفسو عملة تتعرض للتاكل 
 ابؼستمر بفا بهعل اي احتياطي يعتمد عليو يتعرض للتاكل.

ضرورة تطبيق مزيج متناغم من الاجراءات ابؼالية والنقدية لغرض بذنب التعارض ما بتُ  .5
بتُ معدلات التضخم العالية التي يواجهها برقيق معدلات عالية من النمو الاقتصادي وما 

الاقتصاد العراقي، وذلك من خلاؿ اتباع سياسة نقدية سهلة وسياسة مالية متشددة حيث 
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اف السياسة النقدية السهلة مع ابلفاض في أسعار الفائدة تعمل على تشجيع الاستثمارات، 
لإنفاؽ ابغكومي، وعلى بينما تعمل السياسة ابؼالية على فرض ضرائب مالية وتقليل من ا

خلق مستوى من الادخار عند مستوى الاستخداـ الكامل يكوف مساوي بؼستوى 
الاستثمار الذي حققتو السياسة النقدية، بفا يساعد ذلك على تلافي حدوث التضخم. 
وىو ما يتطلب اجراء اصلاحات نقدية شاملة واستخداـ السياسات الاقتصادية ابؼالية لكي 

زمة من السياسات للحد من التضخم وابغد من السيولة النقدية ابؽائلة. تتكامل ىذه ابغ
يرافقها ضبط الإنفاؽ العاـ وخاصة الإنفاؽ الاستهلاكي البذخي الذي يؤدي إلى زيادة 
الطلب الكلي ومن ثم تنامي الضغط على العرض ام౱دود بفا يؤدي إلى ارتفاع الأسعار في 

 السلع وابػدمات.

 : الملخص
إلى الوقت ابغاضر بسبب  2003اؽ ارتفاعاً كبتَاً في معدلات الأسعار منذ عاـ شهد العر 

عدـ استقرار الوضع السياسي والاقتصادي في العراؽ، لذلك تطلب من البنك ابؼركزي العراقي اف يتبتٌ 
ي سياسة نقدية فعالة بؼواجهة الارتفاع ابغاصل في الأسعار وبرديد اثاره السلبية على الوضع الاقتصاد

في البلد. ومن ىنا ىدفت ىذه الدراسة إلى إمكانية تطبيق سياسة استهداؼ التضخم في الاقتصاد 
 العراقي الذي يعاني من ارتفاع كبتَ في الاسعار.

 

Abstract: 
Iraq has seen a significant rise in average prices since 2003 to the 

present time because of the unstable political and economic situation in 

Iraq, so the request of the Iraqi Central Bank to adopt effective monetary 

policy to cope with the rise in prices and determine its negative effects on 

the economic situation in the country. This study aimed to the possibility 

of the application of inflation targeting in the Iraqi economy, which 

suffers from a significant rise in prices. 
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