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 الاصلاح ومشاريع المتحدة الامم
 

)*(سلمان ابراهيم خضير. د  
 المقدمة : 

اف المنظمات الدولية الحديثة  بصفة عامة والامم المتحدة ) المنظمة الدولية (        
بصفة خاصة ، تحظى باىتماـ واسع بتزايد يوما بعد يوـ في كل انحاء العالم ، باعتبارىا 

داث السائدة في عالم اليوـ ، أف يمنع الحرب ويدعم الماؿ الذي يمكنو في ظل الاح
السلاـ ، وتحقق ولو بشكل معقوؿ العدالة والرفاىية لجميع شعوب الارض ، وىذا أمر 
طبيعي يمكن اف نستنتجو من ميثاؽ الامم المتحدة التي تأتي في مقدمة المنظمات  

 الدولية الحديثة النابعة من ديناميكية تطور النظاـ الدولي .
واذا كانت عصبة الامم كمنظمة عالمية قد فشلت في تحقيق السلاـ الذي كاف      

يتمناه البشر واذا كانت الامم المتحدة قد اصيبت بخلل كبير في الاعواـ السابقة في 
تكوينها بانقساـ الدوؿ المنتصرة في الحرب العالمية الثانية ، كاف يهدد وجودىا بالفناء 

وىذا لا يعني باف التنظيمات الدولية العالمية والاقليمية قد ويعيق أغراضها النبيلة 
اخفقت كأداة للسلاـ ، ذلك لاف الانقساـ ليس ىدفا لذاتو ولكن نتيجة لاختلاؼ 
المصالح بين الدوؿ وتغليب المصالح الشخصية على المصالح الدولية المشتركة ، 

لتالي تؤثر على بقية الدوؿ  ومثاؿ ذلك )سياسة الوفاؽ( التي افرزتها الدوؿ العظمى وبا
كبديل لسياسة الحرب الباردة التي كاف لها الاثر الكبير في التنظيمات الدولية بصفة 

 عامة وىيئة الامم المتحدة بصفة خاصة .
وىناؾ ثمة ظاىرة اخرى : إف بقاء الأمم المتحدة بصفة خاصة في أداء دورىا لم يعد 

بع من الأعماؿ المهمة التي تكبر يوما بعد رىنا بإرادة دولة أو بعض دوؿ بل اصبح ين
يوـ في المجالات المختلفة سياسية كانت او اقتصادية او اجتماعية او عسكرية  

 . (1)كوسائل للتقريب بين الدوؿ ولحفظ الأمن والسلاـ

                                                           
 الجامعة المستنصرية / كلية العلوـ السياسية)*(

لعالميػة ، القػػاىرة ، مطبعػة الهيئػػة المصػرية العامػػة محمػد حسػػن الابيػاري ، المنظمػػات الدوليػة الحديثػػة وفكػرة الحكومػػة ا (1)
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واف الاسس التي تقوـ عليها المنظمات الدولية ىي بحاجة الى المزيد من الاصلاح 
منيعا من التأثر ولو بشكل محدود من التاثير بانقساـ الدوؿ   والدعم مما يجعلها سدا

كما حدث بسبب الحرب الباردة وتكوف بذلك ىي الاداة الفعالة في دعم العلاقات 
، والتي  (2)1945بين مختلف الدوؿ ، من بينها ىيئة الامم المتحدة التي تأسست سنة 

تميزىا عن سواىا  فأولا  تعد من ابرز المنظمات الدولية ومرد ذلك خصائصها التي
عالميتها وثانيا تعدد وظائفها . فوفق المادة الاولى من ميثاقها تحددت مقاصدىا )) 
بحفظ السلم والامن الدوليين وانماء العلاقات بين الدوؿ (( ، وتحقيق التعاوف الدولي 
ن فضلا عن ذلك جعل ىذه الهيئة مرجعا للتنسيق الفعاؿ للدوؿ ،  وتوجيهها نحو تأمي

، وثالثا انتشار نشاطاتها على كافة صعد التفاعلات الدولية  (3)ىذه الغايات المشتركة
وىو الامر الذي يساعد على توافرىا على ىياكل انيط بها تحقيق غاياتها التي حددتها 
ديباجة الميثاؽ في تخلص الاجياؿ المقبلة من مخاطر الحرب التي جلبت على جيل 

 . (4)عجز عنهما الوصف من البشر  احزانا مذىلة ي
(  نحو 51اف ىذه الغاية لم تكن بمعزؿ عن نزوع الدوؿ المؤسسة للأمم المتحدة )

تامين السلم والامن الدوليين على وفق اسلوب مختلف عن الذي اعتمدتو عصبة الامم 
المتحدة لم تستطيع الحيلولة دوف قياـ دولة كبرى بافعاؿ تناقضت مع ميثاقها وبالتالي 

هيارىا ، كذلك تأثر اداء الامم المتحدة بالابعاد العالمية للحرب الباردة، فدورىا  منع ان
كاف محكوما بطبيعة النظاـ الدولي في ذلك الوقت ،  الا اف الدور الذي لعبتو في 
مرحلة الحرب الباردة تغيير بعد انتهائها ، وعليو نسأؿ كيف كاف الدور خلاؿ الحرب 

 مرحلة الانتقالية للعالم ؟ الباردة ؟  وكيف اصبح في ال

                                                                                                                                   

 .   6 -5، ص  1978للكتاب  ، 

فػػي مدينػػة سػػاف فرانسيسػػكو مػػن قبػػل منػػدوبين   1945/ حزيػػراف /  26تػػم التوقيػػع علػػى ميثػػاؽ الامػػم المتحػػدة يػػوـ  (2)
وجػػػراء ذلػػػك   1954/ تشػػػرين / 24دولػػػة عػػػدت مؤسسػػػة ،  واصػػػبح الميثػػػاؽ نافػػػذ المفعػػػوؿ  فػػػي   51مخػػػولين يمثلػػػوف 

فػي مدينػػة لنػدف واختيػػرت مدينػة نيويػػورؾ  1946/  1/  11عقػدت الجمعيػػة العامػة للامػػم المتحػدة اوؿ جلسػػة لهػا بتػػاري  
 مقرا للمنظمة الدولية  .

 . 7 – 4،     ص  1995، منشورات الامم المتحدة  اـ الاساسي لمحكمة العدؿ الدوليةميثاؽ الامم المتحدة والنظ (3)

 . 211صدر نفسو ، ص الم (4)



 المجلة السياسية والدولية 
202 

باختصار ، انطوت مرحلة الحرب الباردة على اثار  شملت العالم كلو تقريبا ولم تكن 
الامم المتحدة بمنأى عنها ، اذ جعلها عاجزة عن الاضطلاع بمسؤوليتها التي حددت 

، واخرى   (5)بموجب الميثاؽ ، فالامم المتحدة مرت بأوقات تم تجميدىا فيها 
ت فيها كأداة لخدمة المصالح الامريكية أو الدوؿ الدائمة العضوية وبهذا برىن استخدم

واقع الامم المتحدة على اف الصراع بين الدوؿ الاكثر فاعلية في السياسة الدولية يؤدي 
 . (6)الى تعطيل فاعليتها 

الفرضية :  )المدة التاريخية الطويلة نسبيا التي مرت على تشكيل الأمم المتحدة 
لتطورات المتسارعة في العالم وتفاعلات السياسية الدولية والتغير في طبيعة وا

التحالفات والعلاقات الدولية غيرت الكثير من المفاىيم التي استندت عليو منظمة 
الأمم المتحدة عند قيامها ، وبروز مشكلات وترىل داخل المنظمة ذاتها اضافة الى 

 لى الامم المتحدة( .تداعيات اخرى تستوجب ادخاؿ اصلاحات ع
الاشكالية :  سنحاوؿ خلاؿ تناولنا للبحث الاجابة عن العديد من الاسئلة التي قد 
توصلنا الى النقاط الأساسية في البحث والسؤاؿ الأوؿ ىو ماىية الإصلاح  ؟ والسؤاؿ 
 الثاني ما ىي الأوضاع الدولية الراىنة وأثرىا على الأمم المتحدة وفعاليتها ؟  والسؤاؿ
الثالث ما ىي موجبات الاصلاح  ؟  السؤاؿ الاخير يشير الى مواقف الدوؿ من عملية 

 الاصلاح في الامم المتحدة  ؟ 
مناىج البحث  :  سيتم الاعتماد على المنهج التاريخي للوقوؼ على بعض الحالات 
التي تستوجب الاشارة اليها لربطها بالحاضر  ،  كما سنعتمد على المنهج الوصفي 

حليلي في محاولة لارجاع الحالات الى مكوناتها الأساسية لغرض فهمها ووصفها بما الت
 ىو عليو ، ومن ثم فهم توصيفها الحالي .

 
 
 

                                                           
(5)Basic faets about the united nations , new york , united nations ,p305 , 1995 .          

،القػػػاىرة ، مؤسسػػػة الاىػػػراـ  84د. حسػػػن نافعػػػة الامػػػم المتحػػػدة والنظػػػاـ الػػػدولي ،  مجلػػػة السياسػػػة الدوليػػػة ، العػػػدد  (6)
 . 87 – 61، ص 1986للدراسات الاستراتيجية ، 



 المجلة السياسية والدولية 
202 

 مفاىيمي  –المبحث الأوؿ : اطار نظري 
 المطلب الأوؿ : الاصلاح والتعديل 

لكثير من بين الاصلاح والتعديل علاقة تصل الى حد التلازـ ، كأنها مفهوـ واحدا ففي ا
الاحياف يذىب اختصاصيو القانوف الى استخداـ كلمة التعديل قاصدين بذلك العمل 
القانوني الموجو الى ما يجب اف تكوف عليو الوثائق المنظمة للنظم القانونية المختلفة 

 بفرض اصلاحها وملائمتها لما يريده المشرع . 

ميلوف الى استخداـ كلمة اما اىل السياسة ، وىذا ما يهمنا في سياؽ البحث ، في
اصلاح بقصد رفع كفاءة النظم القانونية وتحسين اداء الهيئة والمؤسسات التي تنشأ 
بمقتضاىا على نحو يمكنها من النهوض بمسؤولياتها بما يشمل الوثائق او الاجهزة او 
تفعيلها . ونستطيع القوؿ اف بين الاصلاح والتعديل كثيرا من اوجو التكامل فلا تعديل 
الا ويعترؼ انو يهدؼ الى الاصلاح ولا اصلاح الا ويتطلب عادة بوسائل لابد اف يكوف 

 من بينها تعديل ما ىو قائم من انظمة .
 (7)أما من الناحية اللغوية لكليهما فيمكن تبياف وجو العلاقة ومقدار الترابط بينهما

ولا يحتاج الى تقويم ،  (8)فالتعامل ىو التقويم ويقاؿ عدلتو فاعتدؿ اي قومتو فاستقاـ
 الا ما اعوج .

، ولا يحتاج السوي الى الاصلاح . ومن ناحية   (9)اما الاصلاح فهو نقيض الافساد
اخرى يعني الاصلاح تعديل او الغاء ما ىو قائم من تصورات وافكار وىياكل 
ومؤسسات واجراءات ، وقد يتضمن اقامة مؤسسات جديدة واحداث ما يتصل بها من 

ظم ، اذ الاصلاح وسيلة انتقاؿ مما ىو موجود اليوـ الى ما يود اف يراه مفاىيم ون
المصلحوف في المستقبل ، ولا تشذ مشكلة اصلاح  الامم المتحدة ومؤسساتها عن 
ىذه القاعدة فهي تدور حوؿ ما يجب الحفاظ عليو وما ينبغي اصلاحو او تحويلو ، 

                                                           

 . 79، ص 2111د. خليل اسماعيل ، النظاـ العربي واصلاح جامعة الدوؿ العربية ، بغداد ، دار الحكمة للطباعة ،  (7)

اسامة مرعشلي،  )) تصنيف الصحاح ، تجديد صحاح العلامة الجوىري في اللغػة والعلػوـ ((  بيػروت و نديم مرعشلي ،  (8)
 . 721 – 611، ص  1975،  1، دار الحضارة ، ط

، مركػز دراسػات الوحػدة العربيػة ، ص  2115، بيػروت  1د. محمد عايد الجابري ، في نقد الحاجة الى الاصلاح ، ط (9)
13-21 . 
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نوف الدولي وذوو الاختصاص في وىي مواضيع سبق التفكير بها وتناولها شراح القا
العلاقات الدولية من مختلف ارجاء المعمورة فكانت مسرحا لأسهاماتهم وبحوثهم ، 
واصبحت ىما من ىموـ الامم المتحدة نفسها واعطتها من اىتمامها ما تستحق ، 
واسهمت في مشاركة الدوؿ من داخلها وخارجها على بحث قضايا الاصلاح كما 

 امة عن طريق الاعضاء بشكل مباشر لهذا الموضوع .اسهمت امانتها الع
وبناء على ذلك فاف الاصلاح لابد اف يحتوي على تعديل ، واف اي تعديل يجب اف 
تكوف غايتو الاصلاح ، ولا صلاح اشمل من التعديل لأنو يتضمنو  ، لذا فاف التعديل 

صلاح واف كاف ىو أحد ادوات الاصلاح ووسيلة من وسائلو ، لكن ليس كل تعديل ىو ا
 .  (11)يروـ اليو

 المطلب الثاني :  الشرعية الدولية
ىناؾ العديد من الاحاديث والعبارات التي اصبحت متداولة في عقولنا والكثير منها 
اصبح تناولها من المسلمات التي لا تحتاج الى مراجعة نقدية غير اف من المؤكد ىو اف 

ا فالعديد من الاقواؿ والاحاديث التي ليس كل ما ىو معلن يعتبر على الغالب صحيح
 تسود على الكثير من الالسن ىي بحاجة الى مماحكة عقلية للتأكد من ثبوتها . 

بيد اف الكثير او اكثر الامثلة على ذلك ىي عبارة  )) الشرعية الدولية (( التي اخذت 
حوؿ  تخترؽ الفكر السياسي بشكل كبير  ،  مع كل ذلك ليس ىناؾ مفهوـ متفق عليو

مدلوؿ ىذا اللفظ التي تغلب عليو الاعتبارات القيمية اكثر من التحديات 
 .  (11)الموضوعية

وتأسيسا لما تقدـ وجدنا من الضروري اف نوضح كل من معنى الشرعية والشرعية الدولية 
 والمأخذ التي ترد عليها .

 
 

                                                           

 .    81د. خليل اسماعيل ،  مصدر سبق ذكره ، ص (11)

ليػة ، بغػداد ، ، مركػز الدراسػات الدو  6مجموعة باحثين العراؽ ومحيطػو العربػي ، مجلػة دراسػات اسػتراتيجية ،  العػدد  (11)
 .   15، ص 1999
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 أولا :  معنى الشرعية 
ية التي تقدمها جامعة معينة حوؿ موضوع يتجو مفهوـ الشرعية الى معنى الموافقة الكل

ما،  وضمنيا فاف الدولة ) الشرعية ( تعني الهيئة التي تمثل عن الارادة الحرة لمجموع 
الشعوب الذي تتكوف منو الدوؿ وبهذه الطريقة نستطيع اف نبين كم ىو صعب حاليا 

لى طريقة قياس الارادة الجماعية كاف يتجمع الشعب بأكملو في مكاف معين ويأخذ ع
الديمقراطية اليونانية  )الاغريق( التي عاشتها اثينا او الاجتماعات التي كانت تعقد في 

، وعليو تم التخلص من تلك التقديرات  ،  استبداؿ عن   (12)افريقيا تحت الشجرة
الارادة العامة من خلاؿ الحكومة المنتخبة بغية الوصوؿ الى قياس تقريبي للشرعية 

من خلاؿ الحكومة بسلطاتها الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية ،  والارادة العامة
تستطيع اف تعبر بشكل تقريبي وليس بشكل مطلق عن الارادة العامة للشعب ، وبهذا 
فإف اخذ رأي الجمهور بشكل مباشر ىو الوسيلة الحديثة أي ) الحكومة المنتخبة ( 

تمثيل اكبر عدد من الجمهور  ،  في حين وبناء على ما تقدـ فاف قراراتها تكوف اقرب ل
اف الانتخابات غير المباشرة التي تجري ىي ابعد من اف تعبر بشكل صحيح عن الارادة 
العامة للجمهور ، وعليو فكلما تعددت الاجراءات وتعقدت الوسائل التي تعيق التعبير 

الحقيقي او  المباشر للشعب وممثليو كلما اصبحت الشرعية اكثر ابتعادا عن المفهوـ
 .  (13)الواقعي

 ثانيا  مفهوـ الشرعية الدولية 
اف مصطلح الشرعية الدولية لو علاقة بما تقدـ ويعني التعبير عن موافقة الشعوب حوؿ 
القرارات التي تهم المجتمع الدولي برمتو ،  وقد استعيض عن الشعوب بموافقة 

لبية سكانها ، ولم يكن ذلك حكوماتها على القرارات والتي تمثل بشكل او باخر عن غا
 ممكنا .

أنشأت المنظمات الدولية بدءا من عصبة الامم ثم المؤتمر الاوربي ومن ثم الامم 
المتحدة والتي يجب اف تؤدي واجباتها وفق اطر وقواعد قانونية  ) بدلا من الدستور 

                                                           

 .  16المصدر  نفسو ، ص (12)

 .  17– 16المصدر نفسو ، ص  (13)
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واعد الذي يعتبر العقد لسلوؾ الدولة وطنيا ( ويعد كل من ميثاؽ الامم المتحدة وق
القانوف الدولي والمعاىدات والعرؼ والمبادئ العامة للعدؿ المرجع الاساسي لاتخاذ 
القرارات الدولية ، وبناء على ذلك فاف الامم المتحدة لكي تكوف ممثلة عن الارادة 

 :  (14)العامة ولكي تمثل قراراتها الشرعية يجب توفر عنصرين
تكوف للتعبير عن ىذه الارادة والتي تمثلها الأوؿ، اف تكوف ىياكلها التنظيمية اقرب ما 

الدوؿ،  والثاني ، يجب اف تكوف قرارات المنظمة الصادرة عن ىيئاتها بموجب الميثاؽ 
 منسجمة مع القانوف الدولي  .

 المبحث الثاني : الاجهزة الرئيسة القائمة والمستحدثة 
ولية والذي يقوـ على جريا مع الاتجاه العاـ في بناء الهيكل الداخلي للمنظمات الد

مبدأ تعدد الاجهزة ومراعات لاعتبار التخصص ولإسهاـ الدوؿ الاعضاء في سياسات 
المنظمة وفعاليتها ، فاف الامم المتحدة ىي كذلك عمدت الى تصنيف فروعها واجهزتها 
الى اجهزة رئيسة واخرى فرعية ، وقد حدد الميثاؽ النوع الاوؿ على سبيل المثاؿ 

للأمم المتحدة احداث او اضافة اجهزة اخرى ، كما لا يجوز الغاء أي  بحيث لا يجوز
 . (15)منها طالما ظل الميثاؽ قائما دوف تعديل

 : (16)يتكوف ىيكل الامم المتحدة من الاجهزة التالية
 الجمعية العامة  . -1

 مجلس الامن  . -2

 .  (17)محكمة العدؿ الدولية -3

 المجلس الاقتصادي والاجتماعي  . -4

 ة  .مجلس الوصاي -5

 الامانة العامة  . -6

                                                           

 .  17المصدر  السابق نفسو ، ص (14)

 (  من الميثاؽ  .7(  من المادة  )1ينظر : الفقرة )(15)

 . 328المصدر  السابق نفسو ، ص (16)

، للمزيػد  114، ص 1991لعلػوـ السياسػية ، جامعػة بغػداد ، خليل اسماعيل  ، الوسيط في التنظيم الػدولي ، كليػة ا  (17)
 . 314من المعلومات ينظر : محمد حسن الابياري ، مصدر سبق ذكره ، ص 
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 وكالات متخصصة جزء من المنظمة  ،  متخصصة في واجبات معينة وكما يلي : 
 الوكالة الدولية للطاقة الذرية  . -

 منظمة الصحة العالمية . -

 منظمة التجارة العالمية . -

 منظمة الثقافة والعلوـ  ) اليونسكو ( . -

دارية والمالية الا انها جزء من الامم واف كانت ىذه المنظمة مستقلة في ادارة شؤونها الا
 المتحدة في القيادة السياسية ويكوف الاشراؼ عليها من قبل الامين العاـ  .

كما اوجب الميثاؽ انشاء المنظمة اجهزة فرعية عند الضرورة لغرض ممارسة المنظمة 
وفق واجباتها وترؾ استحداثها خاصة للسلطة التقديرية للجهاز الرئيسي المنشئ لها 

  -الضوابط ، وسنتناوؿ الاجهزة الرئيسة الثلاثة وكما يلي  :
 المطلب الأوؿ :  الجمعية العامة 

تتميز الجمعية العامة عن باقي الهيئات الرئيسة الاخرى كونها الادارة الوحيدة التي 
، بما يضمن المساواة القانونية فيما بينها، (18)تتمثل فيها اراء كل الامم المتحدة

الجمعية العامة ىي في الغالب توصيات غير ملزمة وقد تكوف ىناؾ ثمة  وقرارات
استثناءات معينة الا انها تبقى استثناءاً لا يمكن القياس عليو، وعموما فاف الجمعية 

،  وتضم الجمعية اكبر تجمع (19)العامة ذات سلطة معنوية ولتوصياتها قوة ادبية لا اكثر
اعضاء الامم المتحدة ليشمل جميع العالم تقريبا ، دولي منظم لا سيما بعد تزايد عدد 

ولقد حدد الميثاؽ عدد ممثلي الدوؿ بخمس مندوبين كحد اعلى ، واف كاف لها الحق 
في تضمين وفدىا ما تشاء من الخبراء والفنيين والمساعدين ، وىناؾ ثمة اجراءات 

كل دولة واسماء   للعمل في الجمعية بوجوب تزويد الامين العاـ باوراؽ اعتماد ممثلي
وفدىا للتأكد من سلامة تمثيلهم لدولهم وتكوف بتايد من رؤساء دولهم او حكوماتهم 

 . (21)او وزراء خارجية بلادىم
                                                           

 . 16حلمي بهجت بدوي ، مؤتمر ساف فرانسيسكو  بحث غير منشور ، ص  (18)

 .  34مجموعة باحثين ، مصدر سبق ذكره  ، ص  (19)

(  مػػن اللائحػػة الداخليػػة للجمعيػػة العامػػة  ، كػػذلك المػػادة  25(  وكػػذلك المػػادة )9ة  )(  مػػن المػػاد3ينظػػر الفقػػرة )  (21)
 (  من الميثاؽ .31)
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 :  (21)للجمعية العامة نوعاف من دورات الانعقاد
دورة انعقاد عادية وىي سنوية تعقد اعتبارا من يوـ الثالث من شهر ايلوؿ من   -1

 كل عاـ .

استثنائية )طارئة(  غير مقيدة بتاري  محدد وانما تنعقد بدعوة من  دورة انعقاد -2
الامين العاـ عندما تكوف ىناؾ حاجة لذلك وبناءً على توصية من مجلس 

ساعة من تقديم  24الامن، او من اغلبية الدوؿ الاعضاء وتعقد خلاؿ  
 الطلب. 

 احكاـ التصويت  
ن الاعضاء داخل الجمعية ذىب ميثاؽ الامم المتحدة الى اعطاء كل عضو م

العامة صوتا واحدا،  وذلك تطبيقا لمبدأ المساواة بين الاعضاء ، وبغض النظر عن عدد 
،  غير اف الميثاؽ ميز بين (22)السكاف او حجم المشاركة في ميزانية الامم المتحدة

نوعين من الاغلبية الواجب توفرىا تبعا لطبيعة المسائل المعروضة والمراد التصويت 
ليها ، حيث نص الميثاؽ على وجوب الحصوؿ على اغلبية ثلثي الاعضاء الحاضرين ع

، وىي التصويت الخاص بحفظ السلم ين في التصويت في المسائل المهمةالمشارك
والأمن الدوليين ، وانتخاب الاعضاء غير الدائمين في مجلس الامن وانتخاب اعضاء 

وكذلك قبوؿ الاعضاء الجدد في  قتصادي والاجتماعي  ...... ال ،المجلس الا
 .(23)مجلس الامن

 اختصاصات الجمعية العامة :
اختصاص يترتب على اصدار توصيات ليس لها صفة الالزاـ وىو اختصاص  -أ‌

حدده الميثاؽ الذي اعطى الجمعية الحق في مناقشة أي مسألة او امر يدخل 
و كليهما في صلب الميثاؽ  ، ولها اف توصي اعضاء الهيئة او مجلس الامن ا

 :  (24)في خصوص تلك المسائل وتستخلص بما يلي

                                                           

 .  176خليل اسماعيل  ،  مصدر سبق ذكره ، ص  (21)

 . 315محمد حسين الابياري ، مصدر سبق ذكره ،  ص  (22)

 (  من الميثاؽ  .18(  من المادة  )22ينظر الفقرة  )  (23)

 .  185ل اسماعيل  ،  مصدر سبق ذكره   ،  صخلي  (24)
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 المبادئ العامة للتعاوف في حفظ السلم . -

 مناقشة المسائل المتعلقة بحفظ السلم الدولي . -

للجمعية الحق في تنبيو مجلس الامن ولفت نظره الى امور تعتقد انها من الممكن 
 اف تعرض السلم والامن الدوليين للخطر  .

 وف الدولي في الميداف السياسي .تنمية التعا -

 النظر في التقارير السنوية التي تتلقاىا من مجلس الامن. -

 : (25)ولا يحد من ىذا الاختصاص الا ما يلي
 ليس للجمعية اف تتدخل في شؤوف الدوؿ الداخلية  . -

ليس للجمعية اف تقدـ أي توصية بخصوص نزاع او موقف ما داـ مجلس  -
 طلب مجلس الامن من الجمعية العامة ذلك . الامن يتولاىا  ، الا اذا

اختصاص يترتب عليو اصدار قرارات ملزمة وىي في اغلب الاحياف  -ب‌
 :  (26)اختصاصات مشتركة بينها وبين مجلس الامن ومن اىمها

 قبوؿ اعضاء جدد ، وقف العضوية  ، تعليقها ، فصل الاعضاء . -

 المصادقة على اتفاقيات الوصاية .  -

س الامن غير الدائمين ، وكذلك اعضاء المجلس انتخاب اعضاء مجل -
 الاقتصادي والاجتماعي .

للجمعية الحق في تعديل ميثاؽ الامم المتحدة شريطة اف يقترف ىذا التعديل  -
بموافقة ثلثي اعضاء الجمعية العامة ، واف يصادؽ عليو ثلثي اعضاء الامم 

 المتحدة بضمنهم الاعضاء الخمس الدائمين في مجلس الامن .

للجمعية الحق في تمديد شروط انضماـ الدوؿ غير الاعضاء الى النظاـ   -
 الاساسي لمحكمة العدؿ الدولية من خلاؿ توصية من مجلس الامن  .

 التصديق على الميزانية وتقرير الاشتراؾ . -

 اصدار القرارات الخاصة بانشاء الاجهزة واللجاف الفرعية . -

                                                           

 (  من الميثاؽ . 24(  من المادة )1ينظر الفقرة  )  (25)

 المصدر  نفسو .(26)



 المجلة السياسية والدولية 
215 

متحدة ذات سلطة معنوية ولتوصياتها قوة وعليو نرى باف الجمعية العامة للامم ال
 ادبية لا اكثر .

 المطلب الثاني : مجلس الامن
وىو الجهاز التنفيذي لنظاـ الامم المتحدة ، ولهذه المهاـ يتمتع باىمية خاصة 
بين الاجهزة الرئيسة الاخرى لهذا النظاـ ، حيث اولاه الميثاؽ عناية خاصة تمثلت في  

مة الملقاة على عاتقو ، ونوع من الاختصاصات او المهاـ كيفية تشكيلو وطبيعة المه
 (27)الموكلة اليو ، والوسائل التنفيذية المتاحة لو دوف غيره من الاجهزة الرئيسة الاخرى

، حيث جاء الميثاؽ معززا اىمية المجلس بالاتي ) رغبة في اف يكوف العمل الذي تقوـ 
تلك الهيئة الى مجلس الامن بالتبعات بو الامم المتحدة سريعا وفعالا ، يعهد اعضاء 

الرئيسة في حفظ السلم والامن الدوليين وموافقتهم على اف يعمل نائبا عنهم في القياـ 
 .(28)بواجباتو التي تفرضها على ىذه الصلاحيات (

بيد اف الاىمية التي اولاىا الميثاؽ لمجلس الامن لم تكن نابعة من ذلك 
وليعمل كنائبا عنها بقدر ما ىو ترجمة واقعية لطبيعة  التفويض الذي منحتو الدوؿ اليو

حيث تبلور  1945التوازف الدولي الفعلي القائم بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية عاـ 
اتجاه في السياسة الدولية مضمونة ايجاد نوع من ) حكومة عالمية مصغرة ( مهمتها 

نصابهما حينما يتعرضاف للخطر  المحافظة على السلم والامن الدوليين واعادتهما الى
وتتكوف ىذه الحكومة من الدوؿ الكبرى التي تزعمت التحالف الذي انتصر على دوؿ 
المحور في الحرب العالمية الثانية وىو ما آؿ اليو المجتمع الدولي عشية ) مؤتمر 

، إذ وضع ىذا المؤتمر خصائص التوازف الدولي  1945يالطا( الذي عقد في شباط 
 .  (29)وحدد اطرافو وصاغو في اطار نظامي اسماه مجلس الامنالجديد 

 
 

                                                           

، مصػػػر ،  3د. محمػػػد سػػػامي عبدالحميػػػد ، قػػػانوف المنظمػػػات الدوليػػػة  ،  النظريػػػة العامػػػة والامػػػم المتحػػػدة   ،  ط  (27)
 . 218، ص الاسكندرية ، مؤسسة شباب الجامعة السنة بلا

 . 211خليل اسماعيل  ،  مصدر سبق ذكره  ،ص   (28)

 . 211المصدر نفسو ، ص   (29)
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 تكوين المجلس 
اذا فإف مجلس الامن ىو سلطة الاجبار المنوط بها اتخاذ التدابير القسرية 
لمواجهة حالات الاخلاؿ بالسلم والامن الدوليين وفق ما يكيفو قانونيا ، لذلك 

الامن ليسوا سوى خمسة عشر  الاشكالية التي تبدو للعياف ىي اف اعضاء مجلس
عضوا خمسة منهم دائميوف وىم الصين ، فرنسا ، بريطانيا ، الولايات المتحدة 
الامريكية ، والاتحاد السوفيتي انذاؾ روسيا الاتحادية الاف ، وعشرة تنتخبهم الجمعية 
ية  العامة لمدة سنتين ليكونوا اعضاء غير دائمين على اف لا تكوف دورات انتخابهم متتال

كي يحاؿ بينهم وبين تحقيق نوع من العضوية الدائمة الفعلية وليست القانونية وىدؼ 
واضعي الميثاؽ من ذلك جعل العضوية الدائمة حكرا على الدوؿ الخمسة دوف  

 .(31)غيرىا
ويشترط في الدوؿ المنتخبة في عضوية مجلس الامن اف يلاحظ دورىا ومدى 

يين وكذلك تحقيق مقاصد المنظمة ، ويراعى اسهامها في حفظ السلم والامن الدول
التوزيع الجغرافي بعدالة حتى لا تكوف العضوية المؤقتة حكرا على دوؿ معينة دوف 

 :   (32)وقد سمعت المقاعد العشرة المؤقتة كما يلي (31)غيرىا
 خمس مقاعد لدوؿ اسيا وافريقيا  -

 مقعداف لدوؿ امريكا اللاتينية  -

  مقعداف لدوؿ اوروبا الغربية -

 مقعد لدوؿ اوروبا الشرقية  -

ولابد من الاشارة الى اف المقاعد غير الدائمة واسلوب توزيعها لم يكن على النحو 
المشار اليو اعلاه الا بعد التعديل الذي طرأ على الميثاؽ واصبح نافذا عاـ 

إذ كاف المجلس يتكوف من احد عشر عضوا  ستة منهم غير دائمين  (33) 1965
 :(34)اطق الجغرافية وكما يلي موزعوف على المن

                                                           

 . 212المصدر  نفسو ، ص (31)

 . 212المصدر  السابق نفسو ، ص (31)

 .  233– 211المصدر نفسو ، ص   (32)

سػػيع مجلػػس الامػػن ، قطػػاع شػػبكة المعلومػػات الدوليػػة  ، محمػػد عبػػدان ابػػو الحسػػن  ، اصػػلاحات الامػػم المتحػػدة وتو  (33)
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 مقعداف لدوؿ امريكا اللاتينية . -

 مقعد لأورباالغربية . -

 مقعد لاوربا الشرقية . -

 مقعد لدوؿ الكومنولث البريطاني  . -

 . مقعد لدوؿ الشرؽ الاوسط  -

عندما خرج العالم من الحرب العالمية الثانية ولكي يركز على التنمية الاقتصادية  
وبالتالي تم اختبار مقدرة  1951شمالية الرئيسة في حينها عاـ كانت مشكلة كوريا ال

الامم المتحدة وكاف ىذا العدد متناسبا مع المتغيرات السياسية ولكن مرت الاياـ 
والسنين وازداد عدد اعضاء الامم المتحدة واصبحت الاعداد تتزايد من خمسين عند 

( 111وصل العدد )حتى اصبحت سبعين ثم تسعين الى اف  1945انشاءىا عاـ 
ومن ىنا بدأت الاصوات تتعالى بين اعضاء مجلس الامن  (35)1958عضوا عاـ 

( 11والجمعية العامة للتعبير عن الاختلاؿ وانعداـ العدالة في التمثيل وعدـ القبوؿ بػ )
مما  1961وحتى عاـ  1945( عضوا في عاـ 51دولة في مجلس الامن تمثل )
كانوف   17في  1991لمتحدة الى اصدار القرار المرقم حدى بالجمعية العامة للامم ا

القاضي بزيادة اعضاء مجلس الامن الى خمسة عشر عضوا عشرة  1963الاوؿ عاـ 
 . (36)1965/ أب /  13منهم غير دائمين ودخل القرار حيز التنفيذ بتأري  

ويعتبر ىذا التعديل الذي طرأ على عدد اعضاء مجلس الامن ىو الاوؿ والوحيد 
م يحدث بعد ذلك اي تعديل اخر ، وكل ما كاف يحدث ىو عبارة عن مشاريع تطرح ول

 ىنا وىناؾ وسوؼ نتناولها بالتفصيل لاحقا .

                                                                                                                                   

 . 8-5،  ص  17/7/2115الاخبار والبرامج السياسية  ، بتاري  

 . 6المصدر نفسو ، ص   (34)

 (  من اللائحة الداخلية لمجلس الامن .18ينظر المادة  )  (35)

 المصدر نفسو  .  (36)
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اما بالنسبة لرئاسة المجلس فيتناوب عليها جميع الاعضاء دوف تمييز بين  
الاعضاء ، ويتولاىا كل واحد منهم لمدة شهر حسب الحروؼ الأبجدية الانكليزية 

 . (37)ء الاعضاء لأسما
 نظاـ التصويت 

موضوع التصويت داخل مجلس الامن كاف من اعقد المواضيع التي واجهت 
المؤتمرين عند اعداد الميثاؽ ، حيث لم يتم التوصل الى حلو في مؤتمر دمبارتن اوكس 
فتم تأجيل النظر فيو الى اقرب مؤتمر للدوؿ الكبرى وبقي الموضوع معلقا الى اف تم 

والذي عرض فيو الرئيس الامريكي الاسبق روزفلت  1945يالطا في شباط  عقد مؤتمر
اقتراحا قبلو ستالين وتشرشل ووافقت عليو الصين فيما بعد ، وىو الاقتراح الذي صيغ 

وعند عرض احكاـ التصويت وفق مشروع ىذه  (38)( من الميثاؽ37اخيرا في المادة )
كو احتدـ الخلاؼ مرة اخرى لمحاولة المادة على اللجنة المختصة في مؤتمر فرانسيس

وقف امتيازات الدوؿ الكبرى من قبل دوؿ العالم الاخرى ، وتمسكت الدوؿ الكبرى 
بالصيغة التي تم الاتفاؽ عليها في مؤتمر يالطا ، ولم تكن ىنالك اعتراضات من قبل 
 الدوؿ الصغرى وبدأت الدوؿ العظمى بالتودد لتهدئة الخواطر من حيث عدـ استخداـ

 . (39)حق الفيتو الا في الحالات الملحة 
 :  (41)( من الميثاؽ كيفية التصويت وكما يلي27وفصلت المادة )

 لكل عضو من مجلس الامن صوت واحد  -1

تصدر القرارات في ) المسائل الاجرائية ( بموافقة تسعة من اعضاءه من بينهم  -2
من كاف  اصوات الاعضاء الدائمين متفقة ، شريطة اف يمتنع عن التصويت

طرفا في نزاع معروض على المجلس وفقا لاحكاـ الفصل السادس والفقرة 

                                                           

لفكػػر المعاصػػر والفكػػر الاسػػلامي ، محمػػد طلعػػت الغنيمػػي ، الاحكػػاـ العامػػة فػػي قػػانوف الامػػم ،  دراسػػة فػػي كػػل مػػن ا  (37)
 . 619، ص 1971التنظيم الدولي  ، الاسكندرية ، منشأة المعارؼ  ،  

 . 619– 618المصدر السابق نفسو ، ص  (38)

    93 – 92، ص  1952، القاىرة  ، مطبعة العالمية  ،  2زكي ىاشم ، الامم المتحدة  ، ط (39)

 . 621، صمحمد خلف الغنيمي ،  مصدر سبق ذكره   (41)
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( ) فيما يتعلق بالاحكاـ الخاصة بالتسوية السلمية 52الثالثة من المادة )
 للمنازعات ( .

 اختصاصات المجلس وصلاحياتو
التسوية السلمية للمنازعات الدولية ، فعلى المجلس اتخاذ كافة الاجراءات 

ة لمواجهة تهديد السلم الدولي او الاخلاؿ بو ، او وقوع العدواف ، فضلا عن المناسب
تسع عشرة مادة تضمنها الفصلاف السادس والسابع من الميثاؽ وقد جرى جدؿ فقهي 
في مدى القيمة القانونية والقوة الالزامية لكل منهما ، فذىب الكثير من المفكرين الى  

خاص بالتسوية السلمية للمنازعات يعد من كل ما يتخذ بموجب الفصل السادس ال
قبيل التوصيات ، وىي واف كانت تتمتع بقيمة معنوية وسياسية عالية ، الا انها غير ملزمة 
بالمعنى القانوني الدقيق للكلمة الا بالنسبة للدوؿ التي تريد الالزاـ بها ، في الوقت 

بالاجراءات المتخذة في الذي يعتبر القرار الذي يتخذ بموجب الفصل السابع ملزما 
 . (41)حالات تهديد السلم و الاخلاؿ بو ووقوع العدواف 

ويرى اخروف اف كل ما يصدر  عن مجلس الامن بموجب الفصلين السادس 
والسابع ىو من قبيل القرارات الملزمة بالمعنى القانوني الدقيق لها ، ولا فرؽ في ذلك 

خاص بالتسوية السلمية اـ الى الفصل اف اسندت تلك القرارات الى الفصل السادس ال
 . (42)السابع الخاص باجراءات الردع والقمع 

ويرى فريق ثالث اف العبرة في التمييز بين ما ىو ملزـ من قرارات مجلس الامن 
يعتمد على النية التي تتمتع بها ارادة المجلس سواء كانت صريحة في ذكر لفظ قرار 

 قرار  .توصية او توجيو او في مجمل صيغة ال
وعليو فاف اختصاصات المجلس تصنف مدى الزامية تلك القرارات تبعا 

 لموقفها من الفصلين السادس والسابع من الميثاؽ 
 : (43)ويباشر المجلس اختصاصاتو كما ذكرنا على النحو التالي

 تسوية المنازعات سلميا  -أ‌

                                                           

 . 221– 218خليل اسماعيل ، مصدر سبق ذكره ، ص  (41)

 . 221المصدر نفسو ، ص  (42)

 . 345محمد حسن الابياري ، مصدر سبق ذكره ، ص(43) 
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 اتخاذ اجراءات المنع والقمع -ب‌

 : (44)يوكذلك يمارس المجلس اختصاصات اخرى وى
  الاختصاصات المتعلقة بشؤوف العضوية في المنظمة 

 التوصية باختيار الامين العاـ بموافقة الجمعية العامة 

  الاشتراؾ مع الجمعية العامة في تحديد شروط الانظماـ الى النظاـ الاساسي
 لمحكمة العدؿ الدولية 

 : (45)ويمارس المجلس اختصاصات بشكل منفرد وىي
 ليم ذات الاىمية الاستراتيجية الخاضعة لنظاـ الوصاية .الاشراؼ على الاقا 

 . وضع الخطط اللازمة لتنظيم التسلح وعدـ انتشاره 

  وضع الشروط اللازمة لاشراؾ الدوؿ التي ليست من اعضاء الامم
 المتحدة.في المناقشات داخل مجلس الامن .

 المطلب الثالث : محكمة العدؿ الدولية 
ية الدائمة في نطاؽ عصبة الامم المتحدة ، وفضل مؤتمر انشأت محكمة العدؿ الدول

ساف فرانسيسكو قياـ محكمة جديدة كنوع من الفروع الرئيسةللامم المتحدة ، كما تم 
اقرار النظاـ الاساسي والملحق بالميثاؽ وفق المادة الثانية والتسعين من الميثاؽ بأنها 

لك فاف جميع اعضاء الامم المتحدة الاداة القضائية الرئيسةللامم المتحدة ونتيجة لذ
 . (46)بحكم عضويتهم فيها فانهم اطراؼ النظاـ الاساسي لمحكمة العدؿ الدولية 

 تشكيل المحكمة 
تتكوف المحكمة من خمسة عشر قاضيا ينتخبوف من بين الاشخاص ذوو الخبرات 

ي والحائزين العالية في بلدانهم او من الفقهاء المشهود لهم بالكفاءة في القانوف الدول
على المؤىلات المطلوبة للتعيين في ارفع المناصب القضائية ، وبغض النظر عن 
جنسيتهم ، وفي الوقت نفسو لا تضم ىذه المحكمة اكثر من قاضي واحد من رعايا كل 

                                                           

 . 347المصدر السابق نفسو ، ص (44)

 وما بعدىا . 348المصدر  نفسو ، ص(45)

 . 246– 226المصدر السابق نفسو ، ص  (46)
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دولة ، وىؤلاء الاعضاء مستقلوف عن حكوماتهم ، ويتولى مجلس الامن والجمعية 
الاخر ( انتخاب اعضاء المحكمة بالأغلبية المطلقة  العامة ) بشكل منفرد احدىم عن

في كل منهما من بين مرشحين مختارين وفق اسس النظاـ الداخلي ، وتكوف مدة 
العضوية تسع سنوات ، ويتم استبداؿ خمس من القضاة بعد ثلاث سنوات بالقرعة 
ة وكذلك يتم استبداؿ خمس اخرين بعد ثلاث سنوات اخرى ، وىكذا بالنسبة للقضا

 . (47)الخمسة المتبقين
 اختصاص المحكمة 

للمحكمة اختصاصاف ، الاوؿ قضائي وتفصل بموجبو بين الدوؿ فيما يعرض عليها 
من منازعات ، والاخر افتائي تصدر بموجبو آراء استشارية تملى عليها من قبل الجمعية 

 العامة مما قد ينشأ بين المنظمات الدولية من منازعات .
ضائي يقتصر تولي المحكمة ما يطرح عليها من منازعات بين في الاختصاص الق

الدوؿ ، وىذه الولاية على نوعين ، الاوؿ اختيارية والثانية اجبارية ، وفي كلا ىذين 
النوعين من الولاية تفصل المحكمة فيما معروض عليها وفق القانوف الدولي وذلك 

 :  (48)ساسي والتي تتضمن الاتياستنادا الى المادة الثامنة والثلاثين من النظاـ الا
 مبادئ القانوف الدولي التي اقرتها الامم المتحدة  . -1

 العادات الدولية  . -2

احكاـ المحاكم ومذاىب كبار الموظفين المختصين في دراسة القانوف العاـ  -3
 في مختلف الامم  .

وفضلا عن اختصاصها القضائي التي تصدر بموجبو احكاما وقرارات قضائية ، فاف 
ا اختصاص افتائي تقدـ بموجبو آرائها وفتاواىا للجهات التي خصتها بالذكر له

 :(49)المادة السادسة والتسعوف من الميثاؽ على النحو الاتي 

لأي من الجمعية العامة او مجلس الامن اف يطلب الى محكمة العدؿ الدولية  -أ‌
 افتائو في اي مسألة قانونية .

                                                           

 . 345المصدر  نفسو  ، ص(47)

 . 228-225زكي ىاشم ، مصدر سبق ذكره ، ص (48)

 . 229المصدر نفسو ، ص  (49)
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لات المتخصصة المرتبطة بها ممن يجوز اف لسائر فروع الهيئة الدولية او الوكا -ب‌
تسمح لها الجمعية العامة بذلك في اي وقت اف تطلب من المحكمة ايضا 

 . افتائها في بعض المسائل القانونية 

وتأسيسا لما تقدـ فاف ىناؾ مقترحات عامة تناولت اصلاح محكمة العدؿ الدولية 
عن الامم المتحدة حسب الميثاؽ بتوسيع صلاحياتها لإيجاد وثاقة للقرارات الصادرة 

 وقواعد القانوف الدولي.
 المبحث الثالث : الاجهزة المقترحة 

اننا في الواقع لا نقترح انشاء اجهزة جديدة تضاؼ الى الاجهزة القائمة فحسب ، 
بل نناقش الافكار التي ينبغي اف تكوف عليو تلك الهيئات والاجهزة ،وىنا سنتابع الى 

 يسة الآنفة الذكر دراسة جهاز بعد اخر مهم ىو البرلماف الدولي .جانب الهيئات الرئ
 المطلب الأوؿ :البرلماف الدولي :

في البدء لابد من الاشارة بشكل جلي باف الامم المتحدة تفتقر الى جهاز تمثيلي 
مما يدؿ على وجود نقص في البناء التنظيمي لا علاقة لو بالأمم المتحدة وانما تشارؾ 

منظمات الدولية الاخرى ، بيد اف تجربة البرلماف الاوروبي تبدوا ذات طبيعة فيو بعض ال
مغرية لكثير من المهتمين علميا بإصلاح الامم المتحدة وتطوير النظاـ الدولي ، اف 
المتابع لمسيرة الاندماج الاوروبي وما اسهم ىذا الجهاز في دفعها وتنميتها نحو 

ح في ىذا الميداف بل ىي التجربة الوحيدة في حقل التكامل يلاحظ بانها التجربة الانج
 . (51)تجارب العمل البرلماني الموحدة الناجحة

اف المحاولات باتجاه انشاء مجلس تمثيلي لو صفة شعبية لم تكن متأخرة كثيرا 
عن مثليتها الاوروبية من حيث ادراؾ اىمية انشاء جهاز تمثيلي يشارؾ الاجهزة الاخرى 

 . (51)سيقنحو التكامل والتن
 

                                                           

 . 246– 232المصدر السابق نفسو ، ص   (51)

سػػػػػػػوعة الحػػػػػػػرة ، بتػػػػػػػاري  ( شػػػػػػػبكة المعلومػػػػػػػات الدوليػػػػػػػة  ، الجمعيػػػػػػػة البرلمانيػػػػػػػة للامػػػػػػػم المتحػػػػػػػدة ، ويكبيػػػػػػػديا المو 51)
18/11/2117. 
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 الاىداؼ 
ىنالك جملة من الاىداؼ التي تدعو الى تشكيل الجمعية البرلمانية للامم 

 : (52)( وىي كالاتي UNPAالمتحدة  ) 
تعزيز مصداقية الامم المتحدة حيث من خلاؿ ىذه الجمعية البرلمانية يمكن  -1

 للشعوب في العالم اف تشارؾ بشكل مباشر في التأثير  .

المتحدة وبهذا تكسب القرارات التي يصدره جهاز منتخب  تعزيز شرعية الامم -2
حصة اكبر من الشرعية من تلك القرارات التي تمررىا المجالس من 
الدبلوماسيين غير المنتخبين وبهذا تكوف الفرصة للجميع في صناعة القرارات 

 الدولية  .

فصل السلطات : من خلاؿ الفصل بين السلطات تتوفر للجمعية البرلمانية  -3
للامم المتحدة جهازا رقابيا يكوف مستقلا عن السلطات التنفيذية للدوؿ 

 الاعضاء  .

 . يكوف للبلداف ذات الاغلبية السكانية الاعلى المزيد من القدرة على التأثير -4

 المطلب الثاني : الخيارات الاساسية لانشاء جمعية برلمانية للامم المتحدة 
ثاؽ الامم المتحدة ، وىذا خيار لا يمكن تحقيقو : القياـ باصلاحات في مي الخيارالاوؿ

 لانو يحتاج الى مصادقتو ثلثي الاعضاء بما فيهم الاعضاء الدائمين .
: تاسيس الجمعية البرلمانية كجهاز فرعي للجمعية العامة للامم المتحدة  الخيار الثاني

اؽ ، ولكن ( من الميث22التي تمتلك السلطة لانشاء مثل ىذا البرلماف وفق المادة )
 .ؼ استقلالية الجمعية البرلمانيةىذا سيؤدي الى اضعا

، وىذا سيكوف محل ية البرلمانية كمنظمة غير حكومية: انشاء الجمعالخيار الثالث
 شك.

: تشكيل الجمعية البرلمانية من خلاؿ معاىدة مستقلة ومن محاسن ىذا  الخيار الرابع
أسيس ىذا البرلماف ثم توسيع عقدىا دولة الاتفاؽ وت 31او  21الخيار اف بإمكاف 

بمصادقة باقي الدوؿ الواحدة بعد الاخرى، وىذه الطريقة التي تم تأسيس غالبية 
                                                           

 . 47ر سبق ذكره ، صد. ناظم عبدالواحد الجاسور ، مصد(52)
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الهيئات الدولية ، كمنظمة الصحة العالمية.... ال  واف اوؿ خطوة على ىذه الطريق ىي 
 .  (53)عقد مؤتمر للمفوضين يتمتعوف بصلاحية وضع المفكرين بمصداقية نجاحها

: تطوير الاتحاد البرلماني الدولي وىذا يقتضي اصلاح ىذه الهيئة بما  لخيار الخامسا
 يؤىلها لتحقيق اىداؼ الجمعية النيابية  .

 اىداؼ الجمعية البرلمانية 
وعلى اية حاؿ فاف الجمعية البرلمانية لن تمثل الجميع ، او انها لا يمكن اف 

اسع بين البرلمانيين بشأف قدرة الاتحاد تكوف فعالة حتى تصبح للجميع ، وىناؾ جدؿ و 
البرلماني الدولي على اف يتحوؿ الى جمعية برلمانية فعالة وخلاصة القوؿ يمكن 
للجمعية البرلمانية للامم المتحدة اف تبدأ كمؤسسة برلمانية اي اف تصبح ىنالك لجنة 

انتخابا  من البرلمانيين من المشرعين في دولهم ثم تتحوؿ اللجنة الى ىيئة تنتخب
مباشرا ، وىذا ما سار عليو البرلماف الاوروبي الذي بدأ كجمعية برلمانية اوروبية عاـ 

ومن ثم تعين اعضاء البرلماف الاوروبي من قبل كل برلماف وطني للدوؿ المعنية،  1958
 . (54)1979وتم الانتخاب بشكل مباشر عاـ 

 المبحث الرابع : مشاريع الاصلاح 
عندما قدمت  1956اف بدايات الاصلاح في الامم المتحدة تعود الى عاـ 

اقتراحات مثل التخلص من العمالة الزائد او غير الكفء وانهاء البرامج التنموية التي 
تبث عدـ جدواىا واعادة توزيع الموارد وترتيب الاولويات الى جانب اعادة النظر في 

جموعة الدوؿ الدائمة العضوية بمجلس ميثاؽ المنظمة وفتح باب العضوية في م
 (55)الامن

اف مفهوـ الاصلاح وتحديدا في اطار المنظمة الدولية ىو عملية تحويل او الغاء ما ىو 
قائم من تصورات وافكار وىياكل ومؤسسات وإجراءات وقد يتضمن اقامة مؤسسات 

ا يطلبو جديدة اي اف المنظمة بحاجة الى اعادة تشكيل ملموس ، وذلك لكي تؤدي م
                                                           

 المصدر السابق نفسو . (53)

 المصدر نفسو  . (54)

د. نهػػى المكػػاوي : كشػػف حسػػاب الأمػػم المتحػػدة ، مجلػػة السياسػػة الدوليػػة ، القػػاىرة ، مركػػز الاىػػراـ للدراسػػات   (55)
 . 221، ص 1995،  122والبحوث والترجمة ، العدد 
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المجتمع الدولي منها بشكل افضل فالهدؼ الاساس لهذا الاصلاح ىو بلوغ اقصى 
فعالية مؤسسيو للامم المتحدة ، فالاصلاح اذف يسعى الى جعل المنظمة اقل تعقيدا 
واكثر تركيزا وتكاملا ، بحيث تكوف قادرة على مواصلة مختلف جوانب مهمتها وذلك 

 .(56)وبأنجح طريقة ممكنة باسلوب يتسم بالتعزيز المتبادؿ
والواقع اف ىناؾ مقترحات طرحت يمكن اف تكوف الاساس لعمليو اصلاحية شاملة وىي 

 لم تصل بعد الى رؤية او بلورة صورة متكاملة ويمكن تقسيمها الى :
 المطلب الاوؿ : المقترحات التي تقدـ بها الامناء العامين للأمم المتحدة .

المقدمة من اللجاف المختصة التي شكلتها الامم المتحدة لغرض المطلب الثاني: المقترحات 
 الاصلاح .

 المطلب الاوؿ: المقترحات التي تقدـ بها الامناء العامين للأمم المتحدة .
اف منصب الامين الامم المتحدة ووفقا للميثاؽ لو صلاحيات محددة رغم كونو 

و لا يضع سياسات المنظمة الموظف الاداري الاوؿ الذي يقف على راس المنظمة ، فه
وانما يقدـ توصيات للدوؿ الاعضاء قد تقبلها او تعدلها او ترفضها ، وبالنهاية عليو 

 تنفيذ ما تتفق عليو الدوؿ الاعضاء .
 أولا :مقترحات د. بطرس بطرس غالي

لقد طرح بطرس غالي ، كأمين عاـ للأمم المتحدة ، اربعة مفاىيم يمكن القوؿ 
 : (57)ما بينها وىيبانها متكاملة في

الدبلوماسية الوقائية : اي اف على الامم المتحدة اف لا تنتظر نشوب  .1
المنازعات ثم تتدخل لحلها بعد ذلك وانما عليها اف تعمل على منع وقوعها 
اصلا ، فاف لم تنجح في ذلك فعليها محاولة منع تصاعد المنازعات التي 

ف لم تنجح في ذلك فعليها اندلعت للحيلولة دوف تحويلها الى صراعات فا
 محاولة حصر نطاقها ومنع انتشارىا .

                                                           

يػػدة وضػػرورات اصػػلاح الأمػػم المتحػػدة ،  وجلػػة قضػػايا سياسػػية ، كليػػة د. فكػػرت نػػامق العػػاني : البنيػػة الدوليػػة الجد  (56)
 . 2، ص 2114،   4و  3العلوـ السياسية ، جامعة النهرين ، العدد 

 2118 – 2117حسن نافعة ومحمد شوقي : التنظيم الدولي ، كلية الاقتصاد والعلوـ السياسػية ، جامعػة القػاىرة ،   (57)
 . 452 – 451، ص
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وتتضمن المقترحات المتعلقة بتطوير الدبلوماسية الوقائية عددا من الاجراءات 
 : (58)والتدابيرمثل
  تدابير لبناء الثقة والتي تشتمل بدورىا على تبادؿ المعلومات العسكرية

فرعية لدراسة وتحليل واقتراح  بصورة منتظمة والقياـ بإنشاء مراكز اقليمية
سبل تقليل المخاطر في الاقاليم المتوترة والقياـ بإجراءات معينة لرصد 

 عمليات سباؽ التسلح .
  الانذار المبكر ويقصد بو تطوير قدرات وامكانات الامم المتحدة

وانتشار مكاتبها وخبرائها في كافة انحاء العالم لتطوير شبكة من اجهزة 
معلومات المتاحة في كل مجاؿ للتنبوء بالمخاطر رصد وتحليل ال

 المحتملة واتخاذ الاجراءات الكفيلة بمواجهتها .
  تقصي الحقائق والمقصود بو التعرؼ بدقو ومن اطراؼ الازمة مباشرة على

 وجو نظرىم قبل تفاقم الازمة  .
 .  النشر الوقائي للقوات 
 . انشاء مناطق منزوعة للسلاح 

بو مجمل الاجراءات والمبادرات الرامية الى التوفيق صنع السلاـ : ويقصد  .2
بين الاطراؼ المتنازعة وبالذات ما يتعلق منو بالوسائل السلمية التي اشار اليها 
الميثاؽ في الفصل السادس ، غير اف اىم ما اقترحو الامين العاـ في تقديره 

، واف  ىو اف يسمح للامين العاـ بحق طلب الفتوى من محكمة العدؿ الدولية
تقبل جميع الدوؿ الاعضاء الولاية الالزامية لمحكمة العدؿ الدولية دوف 
تحفظ ، علما اف ىذا الحق ما زاؿ قاصرا على الجمعية العامة ومجلس الامن 
او على الاجهزةاو المنظمات الدولية الاخرى التي تصرح لها الجمعية العامة 

 بذلك .

                                                           

. وكػػذلك ينظػػر حسػػن نافعػػو : الأمػػم المتحػػدة فػػي نصػػف قػػرف دراسػػة فػػي تطػػور   452لسػػابق نفسػػو ، صالمصػػدر ا   (58)
، 1995الكويػػت ، المجلػػس الػػوطني للثقافػػة والفنػػوف والاداب ،  212، سلسػػلة عػػالم معرفػػة  1945التنظػػيم الػػدولي منػػذ 

 وما بعدىا .  431ص
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الى مجمل الاجراءات التي حفظ السلاـ : وينصرؼ مفهوـ حفظ السلاـ  .3
تتخذىا الامم المتحدة للمحافظة على السلاـ وبخاصة فيما يتعلق منها بنشر 
قوات حتى لا يتجدد الصراع مرة اخرى ، ولضماف تنفيذ ماتم اتخاذه 
والموافقة عليو من قرارات ىي اف تقوـ الدوؿ الاعضاء باتخاذ الخطوات 

من الميثاؽ والتي  43ا في المادة اللازمة لتنفيذ الاجراءات المنصوص عليه
اذا ما دخلت حيز التنفيذ فانو يمكن اف يتم بتشكيل جيش دولي ودائم 
وجاىز يستطيع مجلس الامن استخدامو ضد الخارجين على الشرعية الدولية 

 وكذلك احياء دور لجنو الاركاف .

هم بناء السلاـ : ويقصد بو مجمل الاجراءات والترتيبات التي يتعين اف تس .4
فيها الامم المتحدة للحيلولة دوف الارتداد الى الحالة الاولى التي فجرت 
النزاع مثل اقامو مشروعات مشتركة والعمل على ربط الاطراؼ المتنازعة 
بشبكة من المصالح المتداخلة ، والتي تعمل على توطيد وتحقيق الاستقرار 

 . (59)وضماف استمراره وديمومتو
 ف الاصلاحية : ثانيا : مشاريع كوفي عنا

كانت اولى المشاريع الاصلاحية للامين العاـ كوفي عناف في  
اماـ الدورة الاستثنائية للجمعية العامة ووصفت بانها اكثر  1998/تموز/16

المقترحات )جرئو وتفصيلا وشمولا( وقد تضمن المشروع عده توصيات 
 :(61)وىي

 سياسات للمنظمة .انشاء مجموعة ادارية تتولى اتخاذ القرار وتخطيط ال -أ‌

تعزيز دور الرقابة والتفتيش داخل منظمة الامم المتحدة للوقوؼ على  -ب‌
 عمل واداء الموظفين .

منح حريات اكبر للإدارات للقياـ ببرامج للتأىيل والتدريب كما اوصى  -ج‌
 بتخفيض النفقات في المطبوعات واعماؿ الترجمة .

                                                           

 www.un.org.com  1998لعاـ  ينظر : تقرير الأمين العاـ للأمم المتحدة كوفي عناف)59 (

 المصدر نفسو .  (61)

http://www.un.org.com/
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 : (61)ىيوىناؾ مشاريع اخرى تتطلب موافقة الجمعية العامة 
  انشاء منصب نائب الامين العاـ ليمثل الامين العاـ في غيابو عن

 مقر المنظمة .
  تكوف دوره انعقاد الجمعية العامة بمقدار ثلاثة اسابيع بحيث تكوف

 اثنتي عشر اسبوعا بدلا من خمسة عشر اسبوعا .
  تشكيل لجنة على المستوى الوزاري لاعادة النظر في ميثاؽ الامم

 لمعاىدات التي تحكم الوكالات المتخصصة .المتحدة وا
  انشاء ادارة خاصة بنزع السلاح وتنظيم قوانين حيازيو لتحل محل

 مركز نزع السلاح وذلك تحت اشراؼ نائب للامين العاـ .
% من 25فضلا عن مقترحات اخرى من بينها تطبيق خطو تستهدؼ تخفيض 

ض ميزانيو المنظمة وخفض مجموع الموظفين الدوليين في المنظمة فضلا عن تخفي
 النفقات الادارية .

ثم جاءت مجموعة من توصيات وروى ثانية قدمها كوفي عناف في 
 الألفية " الصادرة في ايلوؿةوبعدىا وفي تقريره الصادر " اعلاف قم 1999/أب/31

 : (62)، حيث تضمن على2111//ايلوؿ13، والمعتمد من الجمعية العامة في 2111
 اـ الحرية والمساواة والتضامن والتسامح .التأكيد على احتر  -
 التأكيد على السلم والامن ونزع السلاح . -
 التنمية والقضاء على الفقر . -
 التأكيد على حقوؽ الانساف والديمقراطية . -

 حماية المستضعفين . -

تعزيزالامم المتحدة عبر تعزيز وتفعيل مؤسستها مثل الجمعية العامة والمجلس  -
 ي واصلاح مجلس الامن وىيكلو الامانة العامة .الاقتصادي والاجتماع

                                                           

 . 17 – 16، ص 17/2/2111( محي حسن أبو العبد ، بحث منشور على شبكة الانترنت ، استخرج بتاري  61)

 متوفر على الانترنت . 2113يراجع تقرير الأمين العاـ للأمم المتحدة في   (62)
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، تقريره تحت عنواف " تنفيذ اعلاف قمة الالفية  2113/ايلوؿ/2ثم اصدر في 
 -: (63)" اذ تضمن التقرير جملة قضايا منها 

الحد من انتشار اسلحة الدمار الشامل وقدـ عدة مقترحات حوؿ اصلاح اجهزه 
اعضاء مجلس الامن دوف التعرض لصلاحيتو الامم المتحدة حيث تضمنت زيادة عدد 

 في مجاؿ حفظ السلاـ والامن الدوليين وكيفية اتخاذ القرار فيو .
، بعنواف " في جو  2115ثم جاء تقرير الامين العاـ ) كوفي عناف ( في /اذار/ 

واوضح  (64)افسح من الحرية صوب تحقيق التنمية والامن وحقوؽ الانساف للجميع "
التاكيد على محاربو الارىاب العابر للقارات والتاكيد على الرؤية في تقريره على 

المشتركة للامن الجماعي ، والاشارة الى استخداـ القوة من قبل الامم المتحدة عبر 
اعادة التوازف بين اجهزة الامم المتحدة خاصة بعد اف اضحى لمجلس الامن سلطو 

،  2115/ اذار / 12في   تفوؽ سلطات باقي الاجهزة الاخرى ، ثم قدـ نموذج
 : (65)لاصلاح مجلس الامن وفق طرحين ىما

كاف الأوؿ يقضي بإنشاء ستة مقاعد دائمة جديدة ليس لها حق النقض  -‌أ
وثلاثة مقاعد غير دائمة جديدة لمدة سنتين وتقسم حسب المناطق 

 الجغرافية.

ء أما النموذج الثاني يقضي بعدـ انشاء اي مقاعد دائمة جديدة ولكن انشا  -‌ب
سنوات ومقعد جديد غير  4فئة جديدة من ثمانية مقاعد قابلة للتجديد مدتها 

دائم مدتو سنتاف او غير قابل للتجديد وبحسب المناطق الجغرافية ، ينظر 
 نموذج )أ  و  ب ( .

 
 
 

                                                           

 السابقنفسو . المصدر (63)

 ، متوفر على الانترنت . 2115للمزيد ينظر : تقرير الأمين العاـ كوفي عناف لعاـ  (64)

رؤيػػة  –اسػػامة مرتضػػى بػػاقر السػػعيدي ، الولايػػات المتحػػدة الامريكيػػة والامػػم المتحػػدة ، فتػػرة مػػا بعػػد الحػػرب البػػاردة  (65)
 وما بعدىا . 111، ص 2111، بيروت ، دار مكتبة البصائر ، 1اصلاحية ، ط
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 النموذج ) أ (
 عدد الدوؿ المنطقة الاقليمية

 المقاعد الدائمة
 ) المستمرة (

 المقاعد الدائمة
 المقترحة()الجديدة 

المقاعد الجديدة المقترحة لمدة 
 سنتين غير قابلة للتجديد

 المجموع

 6 4 2 1 53 افريقيا

 6 3 2 1 56 اسيا ومنطقة المحيط الهادي

 6 2 1 3 47 اوربا

 6 4 1 1 35 الامريكتاف

 24 13 6 5 191 مجاميع النموذج

، بيروت ، مطابع الدار  1ة المتعثرة للتنظيم الدولي ، طالمصدر : حسن نافعة : اصلاح الامم المتحدة في ضوء المسير 
 . 186، ص  2119العربية للعلوـ ، 

 نموذج ) ب (

، بيروت ، مطابع الدار   1المصدر : حسن نافعة : اصلاح الامم المتحدة في ضوء المسيرة المتعثرة للتنظيم الدولي ، ط
 . 186، ص  2119علوـ ، العربية لل

كما تضمن التقرير التأكيد على تفعيل الجمعية العامة وتفعيل دور رئيس الجمعية 
 واختتم التقرير على اىمية تحديث الميثاؽ 

، قدـ كوفي عناف تقريره الاخير والذي تضمن رؤية دقيقة   2116/اذار/15وفي 
 للاختلالات الادارية التي تعاني منها المنظمة .

اقع ، انو مع كل ما تقدـ من توصيات مقدمة للإصلاح سواء من كوفي عناف او من والو 
بطرس غالي يمكن القوؿ اف تلك التوصيات مرىونة بالإدارة الدولية ورغبة الدوؿ 
الموجهة للنظاـ الدولي القائم وكذلك ارادة الدوؿ الطامحة لتأدية دور في ىذه 

 المنظمة.
 
 

 المنطقة الاقليمية
عدد 
 الدوؿ

 المقاعد الدائمة
 ) المستمرة (

المقاعد المقترحة القابلة 
 سنوات 4للتجديد ومدتها 

المقاعد الجديدة المقترحة لمدة 
 سنتين غير قابلة للتجديد

 المجموع

 6 4 2 1 53 يقياافر 

 6 3 2 1 56 اسيا ومنطقة المحيط الهادي

 6 1 2 3 47 اوربا

 6 3 2 1 35 الامريكتاف

 24 11 8 5 191 مجاميع النموذج
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مقدمة من الاجهزة وللجاف التي شكلتها الامم المطلب الثاني: المقترحات ال
 المتحدة لهذا الغرض .

 (66)18أولا : فريق اؿ 

للوقوؼ على  1985خبير ، في كانوف الاوؿ / 18تم تشكيل ىذا الفريق من 
كفاءة الاداء الاداري والمالي للامم المتحدة ، وقدـ ىذا الفريق مقترحاتو 

للقضاء على الازدواجية ، تخفيض وكاف اىمها : التنسيق بين برامج العمل 
عدد المؤتمرات التي تقاـ ، تخفيض عدد  الموظفين في المنظمة ، وبرزت 
اىمية ىذا الفريق كونو مثل البداية لعملية اصلاح وتحسين المنظمة حيث 

  1986/كانوف الاوؿ/19اعتمدت توصياتو في 
 (67)ثانيا :وحدة التفتيش المشتركة

، من قبل الجمعية العامة ،  1968بير في خ 11انشئت ىذه الوحدة من 
، وتركز نشاطها على تنمية التعاوف في منظومة  1978وبدأت نشاطها في 

الامم المتحدة وسياسة الافراد والتخطيط والبرمجة والتقييم ولها سلطات 
 تحقيق وتفتيش ولكن دوف اتخاذ قرار .

 : (68)ثالثا :الفريق الاستشاري

بطرس غالي لكي يضع توصيات لايجاد قاعدة  انشئ ىذا الفريق بطلب من
 مالية للمنظمة وقد اصدر عدة توصيات كاف اىمها :

 تمويل قوات حفظ السلاـ من الموازنات الدفاعية للبلداف  . .1

مطالبو الدوؿ الاعضاء في الامم المتحدة اف تدفع المبالغ المستحقة  .2
داية على شكل اربعة اقساط فعليو ، بدؿ من دفع مبلغ قطعي من ب

 السنة، مع منح المنظمة سلطة اقتضاء فائدة عن المدفوعات المتأخرة .

 عدـ تفضيل فكرة توفير مصادر تمويل غير حكومية للأممالمتحدة . .3

                                                           

نانسػػي سػػوفريت : تكييػػف ىياكػػل الأمػػػم المتحػػدة لتواكػػب عالمػػا يتغيػػر سػػػريعا  ، مجلػػة الوقػػائع ، الأمػػم المتحػػػدة ،   (66)
 .  44، ص  1993/  4القاىرة ، مركز الاىراـ ، العدد 

 . 47المصدر  نفسو ،  ص(67)

 وما بعدىا . 198اسامة مرتضى السعيدي ، مصدر سبق ذكره  ، ص  (68)
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 : 16رابعا : لجنة الحكماء او لجنة 

تشكلت ىذه اللجنة بتكليف من قبل كوفي عناف من خبراء قديرين لدراسة 
منظمة قادرة على مواجهة التحديات امكانية تقديم اقتراحات لجعل ال

العالمية، وتناولت ىذه اللجنة مسالة توسيع مجلس الامن وتعريف الارىاب 
وصياغة نظاـ جديد للامن الجماعي يعالج التهديدات على الدوؿ سواء كانت 
غني اـ فقيرة ضعيفة اـ قوية . واوضحت اللجنة اف الرغبة في نظاـ دولي 

 عن انو لا تستطيع دولو مهما بلغت قوتها اف يحكمو القانوف تزايدت فضلا
تحمي نفسها من التهديدات الراىنة ، كما تطرقت اللجنة لتدخل الولايات 
المتحدة الامريكية في العراؽ وعدـ الرجوع الى مجلس الامن الا بعد انتهاء 
الحرب ، مطالبين بعدـ اتخاذ اي موقف عسكري في المستقبل الا بعد 

ن واف تكوف تلك الموافقة بناء على تهديد فعلي للامن موافقة مجلس الام
والسلم الدوليين ، واعطت تعريفا للارىاب " بانو اي عمل يهدؼ لقتل 

 المدنيين او غير المقاتلين " .
 اما فيما يخص توسعو مجلس الامن فقد قدمت لجنة الحكماء نموذجين :

ية ، وىي / النموذج الاوؿ : تقسيم العالم الى اربع مجموعات جغراف .4
اوربا / افريقيا / اسيا واستراليا ونيوزلندا / والامريكيتين الجنوبية والشمالية 

( غير  3( دائميين و)  3( نواب جدد ، ) 6/ وتمثل كل مجموعة بػ )
دائميين ، الا اف الدوؿ التي تحصل على عضوية دائمة ) جديدة ( لا 

( عضوا )  24تمنح حق النقض ، وبذلك يصبح المجلس مكوف من ) 
 ( غير دائمة . 12( دائمة و )  12

النموذج الثاني : فيقترح الابقاء على عدد الدوؿ دائمة العضوية على  .5
حالها خمسة دوؿ وادخاؿ تسع دوؿ جديدة غير دائمة العضوية الى 

( دوؿ حاليا ، لكن ثمانية من الدوؿ التسع  11مجلس الذي يضم ) 
رافية " ستمنح وصفا متميزا بما الجديدة " دولتاف عن كل مجموعة جغ

انها ستنتخب لاربع سنوات الى جانب امكانية اعادة انتخابها فور انتهاء 
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( غير الدائمين ، داخل  11الاعواـ الاربعة ، وحاليا تنتخب الاعضاء ) 
 مجموعاتهم الجغرافية لسنتين غير قابلة للتجديد .

لمجلس الامن ، حيث ترى  واكدت اللجنة على اصلاح الهيئة القرارية الرئيسة
اللجنة اف قرارات مجلس الامن تفتقر في اغلب الاحياف الى الواقعية ، والموارد اللازمة 
والى الادارة السياسية لتطبيقها ، واكدت اللجنة على اف المجلس ما زاؿ غير عادؿ في 

مساىمات تحركاتو ولم يتحرؾ بفعاليتو  في مواجهة جرائم الابادة وغيرىا ، وكذلك اف ال
المالية والعسكرية لبعض الدوؿ لا تتناسب مع وضعها الخاص في مجلس الامن ، فمثلا 

% وىي دوؿ دائمة العضوية متدنية قياسا الى 1.1% وروسيا 2اف مساىمة الصين 
% ، 8.7% والمانيا 19.5دوؿ غير دائمة العضوية في مجلس الامن مثل الياباف 

ركة في قرارات مجلس الامن وبالذات في الجانب ولذا طالبت اللجنة باف تكوف المشا
العسكري ىو لصالح الدوؿ التي تدفع القدر الاكبر من المساىمات في عمليات حفظ 

 .(69)السلاـ 
 اتجاىات الدوؿ الاعضاء في اصلاح منظمة الامم المتحدة :المطلب الثالث : 

ة الاساس على اف اتجاىات الدوؿ الاعضاء في اصلاح الامم المتحدة تنصب بالدرج
جهاز اتخاذ القرار في المنظمة الا وىو مجلس الامن ، وما يعانيو من خلل واضح في 

 عدد المقاعد الممثلة سواء الدائمة منها او غير الدائمة .
ومع بداية القرف الحادي والعشرين ، واعلاف الامين العاـ للامم المتحدة ، اعلاف القمة 

حات الشاملة ، بدأت الدوؿ المرشحة لشغل الالفية المتضمن جملة من الاصلا
المقاعد المضافة الى مجلس الامن تنسق مواقفها وتؤطر سياستها اتجاه الدوؿ الدائمة 
العضوية ، لاف عدـ موافقة احدىم يعني تعطيل مشروع قرار تعديل الميثاؽ والمصداقة 

غ توسيع عدد عليو . لذا يمكن رصد اربعة اتجاىات دولية تبلورت لمشاريع تتضمن صي
 : (71)مقاعد مجلس الامن وىي

 
                                                           

(  ، 95د.فتحيةليتم : نحو اصلاح منظمة الأمػم المتحػدة لحفػظ السػلم والأمػن الػدوليين ، سلسػلة اطػاريح الػدكتوراه )(69)
 وما بعدىا  . 51، ص 2111بيروت ، مركز دراسات الوحدة العربية ، 

 www.un.org.com. 2115/ايار / 16مركز انباء الامم المتحدة ، متوفر على موقع الانترنت في  (71)
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 اتجاه مجموعة الاربعة : .1

وىي الدوؿ المرشحة بقوة لتسلم مقاعد مجلس الامن في حاؿ تم تضمين تلك 
المقاعد للزيادة وىي الياباف والمانيا والبرازيل والهند ، حيث اعلنت تلك الدوؿ عن 

وتضمن الخطة  2115ر//ايا16خطة لتوسيع مجلس الامن وزيادة عدد مقاعده في 
( دولة ، تمنح ستة مقاعد  25( دوؿ الى )  15زيادة عدد اعضاء مجلس الامن من ) 

دائمة لكل من الياباف والمانيا والبرازيل والهند ومقعدين لافريقيا والمتبقي اي اربعة 
مقاعد تكوف غير دائمة ، مع عدـ امتلاؾ الدوؿ الدائمة العضوية ) الجديدة ( لحق 

 ( عاـ ويتم النظر بمنحها ىذا الحق بعد ذلك . 15لمدة ) النقض 
اما عن المواقف الدولية حياؿ ىذا المشروع فاف ايطاليا وفرنسا عارضتا منح المانيا 

اف منح البرازيل مقعدا دائما ، وباكستاف تعارض ضمقعدا دائما ، والمكسيك وكندا تعار 
 . (71)اف مقعدا دائماالهند ، وكوريا الجنوبية والصين تعارض منح الياب

 اتجاه مجموعة الاتحاد الافريقي : .2

، وتضمن زيادة عدد اعضاء  2115وقمة طرابلس  2114الذي طرح في قمة سرت 
( دولة ، تكوف ستة مقاعد دائمة يكوف من  26( دولة الى )  15مجلس الامن من ) 

 بينها مقعدين لافريقيا ايضا  .

لاربعة ودوؿ الاتحاد الافريقي لتقريب وقد جرت عدة لقاءات بين دوؿ مجموعة ا
وجهات النظر والخروج بشروع مشترؾ اماـ القمة العالمية الا انهم فشلوا في ذلك 

 . (72)واصر كل طرؼ على الاحتفاظ بمشروعو
 الاتجاه التوفقي او ) متحدوف من اجل الاجماع (  .3

الجنوبية  وىو اتجاه يمثل كل من ايطاليا واسبانيا والمكسيك وباكستاف وكوريا
والارجنتين وكندا ، اي انو مشروع دوؿ الضد من مشروع مجموعة الاربعة ، ويبدو انو 

                                                           

 .   2115/ايار / 4المدر نفسو  في (71)

علىموقػػػع :  8/8/2115ينظػػر : اتفػػػاؽ وفػػود الػػػدوؿ صػػػاحبة مشػػاريع الاصػػػلاح علػػى شػػػبكة الجزيػػػرة الاخباريػػة فػػػي   (72)
www.al-jazira.com 
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اكثر واقعية من المشروعين السابقين في ظل التشدد الدولي الرافض لزيادة عدد 
 :  (73)المقاعد في مجلس الامن ، ويتضمن مشروع متحدوف  ما يلي

 ن .( مقاعد غير دائمة لمجلس الام 11اضافة )  -أ‌

يتم توزيعها بشكل ثلاثة مقاعد لأسيا وثلاثة مقاعد لأفريقيا ومقعدين  -ب‌
لأمريكا اللاتينية ودوؿ الكاريبي ، ومقعد واحد لاوربا الشرقية واخر 
لاوربا الغربية ، فضلا عن المقاعد العشرة غير الدائمة القديمة 

 المخصصة للمجموعات الاقليمية .

بر لاختيار المرشحين ويمكن تكوف للمجموعات الاقليمية سلطة اك -ج‌
اف تمتد مده اشغاؿ المقعد من سنتين الى اربع سنوات مع امكانية 

 اعادة انتخابهم فور انتهاء ولايتهم .

وتدافع الدوؿ صاحبة ىذا المشروع باف اضافة اعضاء دائمين 
سيكوف مجرد توسيع لنادي اصحاب الامتياز ومن ثم فانو سيكوف 

 لاصلاح.نمط قديم واسلوب تقليدي ل
اما عن المواقف الدولية حياؿ ىذا المشروع فانو وجد صدى وتاييد لدى العديد من 
الدوؿ في المجموعات الاقليمية وخاصة الصين وكافة الدوؿ المعارضة لمجموعة 

 .(74)الاربعة 
 الولايات المتحدة الامريكية وتوسيع مجلس الامن . .4

الامن اتسمت بالتباين منذ تفكك  اف الموقف الامريكي من عملية توسيع مقاعد مجلس
كانت   1993الاتحاد السوفيتي والى الاف ، فبعد انتهاء الحرب الباردة وبالذات عاـ 

الولايات المتحدة تؤيد زيادة عدد المقاعد الدولتين فقط ىما المانيا والياباف ليصبح 
لهذا ( مقعدا ، وقد تعرضت الولايات المتحدة نتيجة  17عدد المقاعد المفترض ) 

، لكن مع اتساع قاعدة  (75)الموقف لانتقادات كبيرة من قبل الدوؿ النامية آنذاؾ
                                                           

 . 12/7/2115في    UNمركز   (73)

 . 14/7/2115المصدر نفسو في   (74)

والأفريقي فػي مجلػس الأمػن الموسػع ، مجلػة السياسػة الدوليػة ، القػاىرة  احمد يوسف القرعي : مصر والتمثيل العربي  (75)
 . 118، ص 1997،  131، مركز الاىراـ للدراسات والبحوث الاستراتيجية ، العدد 
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المطالبة الدولية بعدد اكبر من المقاعد بدا الموقف الامريكي اكثر تعقيدا من ذي قبل 
 وبدت الشروط الامريكية لتمرير قرار زيادة عدد المقاعد تنضح تدريجيا .

 د المقاعد ينطوي على اىمية كبيرة تنبع من خلاؿ :اف الموقف الامريكي من زيادة عد
  انها الدولة الاعظم والقطب المتحكم في العلاقات الدولية ، اذ

ليس من المتوقع اف تتبلور صيغة او خطة لزيادة عدد المقاعد دوف 
 اف تكوف بدراية الولايات المتحدة ومباركة منها .

  ؿ الاربع الدائمين رغم ) الرفض او القبوؿ المشروط ( من قبل الدو
لمشاريع الدوؿ المتقدمة لزيادة عدد المقاعد في مجلس الامن فانو 
من الممكن اف يكوف ىناؾ ضغط امريكي ومساومات مع ىؤلاء 
الاربعة ، لتمرير ما تراه ىي مناسبا حتى واف كاف على حساب احد 
ىؤلاء الاربعة او العكس يمكن تعطيل العملية برمتها وتنطوي مواقف 

ربعة التي واف كاف على حساب احد ىؤلاء الاربعة الدائمين ضمن الا
 الموقف الامريكي تحت حجج وذرائع مختلفة .

، في اطار قيادة  2115/حزيراف/17لقد اصدرت وزارة الخارجية الامريكية بيانا في 
الجهود الرامية لتعزيز واصلاح الامم المتحدة جاء البياف بعنواف " الاولويات الامريكية 
من اجل قياـ منظمة الامم المتحدة تكوف اقوى واكثر فاعلية " وتضمن البياف مجموعة 
من الموضوعات التي حددتها الولايات المتحدة كأولويات في اصلاح المنظمة 

 :(76)وىي
 اصلاح الميزانية والادارة. -

 تاييد لجنة بناء السلاـ  -

 انشاء صندوؽ الديمقراطية التابع للامم المتحدة -

 وجود اتفاقية شاملة خاصة بالارىاب ..... ال  .تاييدىا  -

                                                           

متػوفر علػى الانترنػت علػى  الموقػع    2115/تمػوز / 13للمزيد ينظػر : الػنص الكامػل لخطػاب ) شػيرين خليلػي ( فػي  (76)
 :www.usinfo.gov.com 

http://www.usinfo.gov.com/
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وتماشيا مع ىذا الاعلاف جاءت تصريحات المسؤولين الامريكيين حيث اكدت السفيرة 
المؤقتة للولايات المتحدة لدى الامم المتحدة ) أنذاؾ ( شيرين طاىر خليلي في 

ينا اف ، حيث ذكرت " اف عل  2115/تموز/13خطاب موجو الى الجمعية العامة في 
نتسأؿ عند المطالبة بتوسيع المجلس ىل اف ىذا القرار سعيزز الامم المتحدة . 

 واجابت ... نحن نعتقد اف الاجابة على ىذا السؤاؿ ىو لا . " 
وقدمت السفيرة عدة اسباب للموقف الامريكي الداعي الى تاجيل النظر في زيادة عدد 

" اف حكومتي تساند ترشيح الياباف  مقاعد مجلس الامن ... وقد انهت خطابها بالقوؿ
 .(77)للعضوية الدائمة 

اما من موقف الدوؿ العربية ، فيبدو انو من الضروري التطرؽ الى الموقف العربي 
المقابل حياؿ مسالة توسعو مجلس الامن ، حيث اننا نجد الدوؿ العربية بعيدة كل 

مقاعد في مجلس الامن البعد عن ىذا الحراؾ العالمي ، وحتى الدوؿ المرشحة لنيل 
وىي ) مصر وليبيا ( وىي دوؿ مرشحة من المحيط الافريقي وليس بالعربي فلم يكن 
ىناؾ اي تأكيد لموقف الجامعة العربية ازائها او ازاء حصوؿ مقعد دائم للجامعة ، 

ن وحتى المشاركة العربية في اصلاح تيوليس ىناؾ اي دعم عربي يذكر لهاتين الدول
جاءت عبر شخص ) عمرو موسى ( في لجنة الحكماء لخبرتو ومكانتو  الامم المتحدة

الدبلوماسية وليس بصفتو امينا عاما لجامعة الدوؿ العربية ، وبدت دوؿ المغرب العربي 
 اكثر نشاطا في محيطها من دوؿ مشرقة .

 الخاتمة
بعد اف كانت منظمة الامم المتحدة فترة الحرب الباردة منظمة شبة جامدة بسبب 

يطرة المعسكرين الغربي بقيادة الولايات المتحدة الامريكية والشيوعي بقيادة الاتحاد س
السوفيتي على قراراتها وبالذات على مجلس الامن ، الا انها بعد تفكك الاتحاد 
السوفيتي شهدت نشاطاً في حركتها بعد تفرد الولايات المتحدة على قمة الهرـ 

ط والفاعلية كاف يسير في اتجاه بسط نفوذ الولايات السياسي الدولي ،الا اف ىذا النشا
المتحدة على الامم المتحدة وبما يخدـ الهيمنة الامريكية والنفوذ الامريكي على النظاـ 

                                                           

 المصدر السابق نفسو .(77)
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 الىمنظمة تتحوؿ اف فأما مصيري، احد اماـ ستضعها القادمة السياسي الدولي ، والحقبة
 في غامضة لحظة وتلك اليها الحيادية اعادة تستطيع قطبية تعددية تعزز اف واما امريكية
 لها  . ساحة الى المتحدة الامم طاولة تحولت التي الدولية العلاقات مستقبل

 وعليو نرى وبشكل متواضع اف الاصلاح يجب اف يلتزـ بالمبادئ التالية :

يجب اف يساىم الاصلاح في تدعيم تعددية الاطراؼ وتعزيز مصداقة وفعالية  -1
 الامم المتحدة  .

جب اف يساىم الاصلاح في مقاصد ومبادئ ميثاؽ الامم المتحدة، ومبادئ ي -2
المساواة في السيادة وعدـ التدخل في شؤوف الدوؿ الداخلية، وحل 

 الصراعات بالطرؽ السلمية .

يجب اف يكوف الاصلاح اف وجد ، شاملا ومتعدد الابعاد واف يقدـ انجازات  -3
ضماف حقوؽ الانساف وتحقيق  في كلا الجانبين الامني والتنموي ، وكذلك

 ذلك من خلاؿ ترجيح الامن على التنمية  وتفعيل دور التنمية  .

يجب اف يلبي الاصلاح رغبات الدوؿ الاعضاء عامة والدوؿ النامية خاصة  -4
 من خلاؿ تكريس الروح الديمقراطية  .

يجب اف يجري الاصلاح بتنفيذ الملفات السهلة قبل الصعبة ويعتمد  -5
 دريجي .الاسلوب الت

 المستخلص :
اف المنظمة الدولية سوؼ تصل الى حافة شديدة الانهيار خاصة بعد اف فقدت 
دورىا في حفظ السلم والامن الدوليين  ، بعد اف اصبحت اداة للسياسة الامريكية، 
والحقبة القادمة ستضعها اماـ احد مصيري ، فأما اف تتحوؿ الى منظمة امريكية واما اف 

بية تستطيع اعادة الحيادية اليها وتلك لحظة غامضة في مستقبل تعزز تعددية قط
 العلاقات الدولية التي تحولت طاولة الامم المتحدة الى ساحة لها  .

 
 
 

 



 المجلة السياسية والدولية 
232 

Abstract 

      The united Nations will hit the very edge of collapse especially after it lost .  

Its vole in international peace and security operations  ,  and become on 

instrument of USA  policy  ,  the next era to be drawn up in front of one . The 

results , Either true out to be either a USA  organization that promotes pluralism 

polarity can restore neutrality to it and those mysterious moment in the future of 

international  relations  in which the  U.N  has turned into a  U.S.A  reaction  .  
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