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 ة دنيالإشكاليات الاجتماعية والاقتصادية وبناء الدولة الم
 2003في العراق بعد عام 

 ()أ.م.د. أحمد شكر حمود الصبيحي
 المقدمة

تي  يتيييا ا  أهي  اههيداا ال ىلاجتماعية هي  أديدا -أذا كانت التنمية الاقتصادية     
مسيتقة,, علة و ة فاتضطلع بها الدولة, فإ  تحقيق هذا الهدا بحاجة إلى مؤسسات دول

ق أصيح  الييةا يية دتيىالا ا  الملادظ انه لا توجد اية ادار, مؤسساتية تتولى تلي  اليمل
دتيييى  ب بهيييا,اثييية إل ييياة فلسييي ة النايييال الاقتصيييادب الموجيييه, يسيييية بيييدو  فلسييي ة يهتيييد

اعهيا لتي  يبيأ أتحادية االدستور الدائ  ل  يقدل ت سيةاً واضحاً لل لس ة والناةية الاقتص
ة اصييلا  ( تقييو)   تل ييد الدوليي25. ديييو وردت ارييار, فيي  الميياد,  2003عييال بيييد 

ده وتنوييع د ميوار الاقتصاد اليةاق  وفق أسس اقتصيادية دديةية وبميا يضيما اسيتةمار كامي
ل ييد الدوليية ت(   26مصييادره وتيييبيع القطيياص النيياه وتنميتييه( كمييا ورد فيي  الميياد,  

 نا  ذل  بقانو (.تيبيع الاستةمارات ف  القطاعات المنتل ة وي
ة ليهيييا السياسييييتميييد عتوميليييول ا  هنييياط تةابطييياً وثيقييياً بييييا ال لسييي ة والناةيييية التييي       

 الاقتصادية ومديات التطحيق ف  تل  المياديا والمبالات.
 2003كما ا  اب ما المناةيا الاقتصاديا بييد الان تيا  الاقتصيادب للييةاق عيال       

قتصادية الت  تحدد رلد الناال الاقتصادب الذب ييميد ل  يقدموا اب ما الناةيات الا
اليييةاق علييى وفقييه هييد هييو الناييال الةأسييمال  أو الارييتةاك  أل السييوق الحيية أو الناييال 
الاقتصادب الاسلام  أللاربوب؟ و ل  يقتصة اهمة عليى عيدل وجيود فلسي ة للدولية, بيد 

وليية, فلييس لييدينا صيور, لد 2003اكةية مييا ذلي  يلادييظ ا  الييةاق اصييح  منيذ نيسييا  
مقومات الدولة المدنية, بد ا  غالحية الآراة تذهأ إلى ا  اليةاق عيانى ميا عيدل وجيود 

, سيق ما انامة دل  سياسية ل  1921مينى للدولة, فمنذ ظهوره بإراد, بةيطانية عال 

                                                           
 ) جامية ال لوجة, كلية القانو. 
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تهت  بحنائه كدولة, انما اظهةته كمنامة تابية للناال السياسي , وذلي  عليى ميدى اليقيود 
 ية الماضية.التس
لزمنييية ال تيية, اا  الدوليية ميييةوص مؤسسييات , سياسيي  واقتصييادب, وبييالةغ  مييا هييذه      

ياقحييت علييى تالتيي   الطويليية    مييا يقييارن القيية ( ليي  تييتملا اهناميية السياسييية المنتل يية
تييدد, منهيا زميات مأدل  اليةاق ما انباز عملية بنياة الدولية, ميا جيلهيا تييان  وتواجيه 

  ظيييد هيييذه ميييد, وفييية وأزمييية الهويييية وأزمييية الت ل يييد وأزمييية الانيييدما  والتلاأزمييية الييييةعي
ليى ييد عنهيارت اهزمات بدأت تيان  ميا تككيد ريةعيتها ومواجهية اطية الت تييت, وقيد ا
" فيييد  ل ارييلةالادييتلا) الامةيليي . وبيييد ذليي  تيي  اداييا) اليييةاق ضييما قائميية الييدو) ا

و, ة الةييييية لسياسييييي  وتنمييييييقةار االنايييييال السياسييييي  فييييي  ادتيييييواة الينييييي  وتحقييييييق الاسيييييت
 ".الاقتصادية

) دوامة الدو  ائه ف ويحقى السؤا) إلى متى يملا ا  يحقى اليةاق مودداً ف  ظد بق     
 لا لييةاق ثابتياً وديد, الال ارلة؟ ا  المةاهنة على بقاة الموق  الدول  والإقليم  المؤييد 

 يتوافق مع منطق المصال  ف  السياسة الدولية.
القييادر,  لسياسيييةااجييد م ييادر, الوضييع المييبزول, يصييح  المطلييون تييوفة الإراد, ومييا      

 تصيييي ية علييييى اصييييلا  الاوضيييياص, بإعيييياد, تةتيييييأ الحيييييت مييييا الييييدااد والضيييي   باتبيييياه
 المياكد الداالية وضح  تدالات دو) الاقلي  ف  اليب  اليةاق . 

قتصيييادية يييية الاتنمومييا تقيييدل هيييو مقيييدمات ضيييةورية لتحقيييق الاسيييتقةار السياسييي  وال     
يية هبة, الداالو  والوميالبة الإرلاليات الاجتماعية ومنها الين  السياس , وأزمة النز 
ا للييةاق لي  يمليذوالهبة, النارجية, وادتواة آفة ال ساد والحطالة, وفي  ديا) تحقييق 

 ا  ينة  ما قائمة الدو) ال ارلة.
يقييد, نتيبيية تييةاك  الميييللات الدوليية والمبتمييع اليةاقيي  يمييةا  بمةدليية صيييحة وم     

, والحيض الآاة إلى اجةاةات 1921الحاد,, بيضها ييود إلى سياق تيلد الدولة عال 
الادتلا) الامةيل  والدور الذب يمارسه, كيد ذلي  أدى إليى ديدول اليد جيوهةب في  
صيييمي  بنيييية الدولييية اليةاقيييية, اعاقهيييا عيييا القييييال بمهامهيييا فييي  تحقييييق اهميييا والاسيييتقةار 
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  وانبيييياز التنمييييية الاقتصييييادية. ومييييا بيييييا ذليييي  ال يييييد فيييي  إعيييياد, بنيييياة دوليييية السياسيييي
 المؤسسات .

 إرلالية الححو:
لاصيييد, نتليي  امعييانى اليييةاق ومنييذ مييد, تويليية ااييتلالات هيللييية وبنيوييية وعلييى      

زميية( والتيي  أميية فيي  الاقتصييادية والسياسييية والاجتماعييية والامنييية لتبيييد مييا اليييةاق   أ
 دوامة الدو) ال ارلة منذر, بادتما) انهيار الدولة.ادالته ف  

 فةضية الححو:
ب التيي  قتصييادييتمييد الححييو فةضييية وم ادهييا ا  سياسيية الاصييلا  الاجتميياع  والا     

ى ادييدال إليي ضة  يييليي  تحقييق نتييائب ايبابييية, وليي   2003تحقييت فيي  اليييةاق بيييد عييال 
 المتيدد,. ت يةات جوهةية ف  بنية المبتمع اليةاق  وعلا  مياكله

 أهمية الححو:
تتحيدد في   دور أوتتبت  أهمية الححو ما الاهداا الت  يسيى إلى تحقيقها والت       

جه سياسيات   ف  و أتار مواجهة وميالبة الإرلاليات الاقتصادية والاجتماعية الت  تق
 بناة الدولة المدنية ف  اليةاق.

 هيللية الححو:
  :وكالات بناتمة تليابمقدمة و  ياقادتوى الححو على مححةيا مسحو      

 المححو الاو): الإرلاليات الاجتماعية.

 المححو الةان : الإرلاليات الاقتصادية.
 الإرلاليات الاجتماعية: المححو اهو)

لاليات نهييييا إريييييواجييييه اليييييةاق إرييييلاليات عديييييد, تيةقييييد قيييييال الدوليييية المدنييييية, م     
دولييية  ا بنييياةائق اميييال الييييةاق ييييؤاةه عييياجتماعيييية لا يمليييا غيييض الناييية عنهيييا كونهيييا عييي

الصيةاص  فة إليىالمؤسسات المدنية, متمةلة بضي  التيليي  واهميية وضيي  اليوع , اضيا
طائ ييييية سييييحأ البالاثنيييي  الطييييائ    ممييييا زاد الامييييور تيقيييييداً, وكييييذل  لا ننسييييى الهبيييية, 

حت اتنية تش مو لد يييوالاوضاص الامنية المتدنية, ولا يملا توقع قيال دولة مدنية ف  ب
 مستوى ميار  ضيي  وف  بلد ييتاش على الطائ ية والاقتتا).
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اة الدوليية مييال بنيياوفيي  ضييوة مييا تقييدل يملييا ا  نحيييا ابييةز الإرييلاليات الاجتماعييية      
 المدنية ودسأ الات :

 أولًا: الطائ ية والصةاص الاثن :
منتهييا السياسييية الطائ ييية هيي  نهييب سياسيي  ييييية إلييى الطائ يية واليمييد علييى فييةض هي     

والتيصأ ضد الطوائ  اهاةى, وه  ف  الوقت ن سه استندال التنوص اليةق  والدين  
لتحقيق أهداا سياسية واقتصادية وثقافية مةيد المحافاية عليى مصيال  ومزاييا ملتسيحة, 
أو الإصةار على تحقيق تل  المصيال  لزعمياة وأبنياة تائ ية ميينية في  مواجهية الطوائي  

ئ يييية بهيييذا المينيييى هييي  اسيييتندال اليييديا بوصييي ة وسييييلة لتحقييييق أهيييداا اهايييةى, والطا
1دنيوية.  
يية دااليية  دينو ارجية والطائ ية ظاهة, اجتماعية مةكحة تتدااد ف  تلوينها عوامد ا     

لييية ة الدو وسياسيييية واجتماعيييية واطيييان اعلامييي  م يييةض محيييةض, والطائ يييية تيةقيييد بنيييا
 المدنية ديو

ميييى, أ الاعاد والمحسيييوبية والان يييلات الامنييي  والتيصيييلا ييييييع فييي  ظلهيييا سيييوى ال سييي
 ) عييييالواصييييححت الطائ ييييية ادييييدى ادوات اليمييييد السياسيييي  فيييي  اليييييةاق بيييييد الادييييتلا

2003. 
 منها: المحاصصة أفةزت عد, عوامد وهناط

 توزيييييع تةيييييق عييييا بةيميييية بييييو) المييييدن  الحيييياك  اعتمييييدها التيييي  الصييييي  -أ

 آليية ميع تيتلائ  لا ييةالآل وهذه الحل , مبلس ف  الحلومية المناصأ

 علييى كارثييية دلييولاً  الحلييو) هييذه فلانييت الل يياةات, واعتميياد المواتنيية

 الييييييامودب والانقسيييييال التمتييييية  ظييييياهة, فييييي  أسيييييهمت هنهيييييا الييييييةاق,

2والطائ  .  

                                                           
لمسيبلة الطائ يية واهثنيية الييةاق نموذجيا ", مبلية ريؤو  مهدب اليةص, الملونات السياسية للطائ ية ف  اليةاق : ف  "ا -1

 .95, ه2008ميةق اليةب  , بيةوت, (, مةكز ال1ميةقية, اليدد 
, كلييية 2007(, السيينه34عحييد البحييار ادمييد, آليييات منييع الحييةن اههلييية فيي  اليييةاق, مبليية اليلييول السياسييية, اليييدد  -2

 .8اليلول السياسية, جامية ب داد, ه
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 وريلد اسييةالسي والتييةييات التييليلات ميا اللةية جاةت ن سه المنوا) وعلى     

 رئاسيييته هييييب,و  والحةلميييا  وهيئاتهيييا الحلومييية فييي  والتمةييييد الدسيييتور وفلسييي ة الدولييية

 أفييةز ذباليي المنطييق لهييذا اليةاقييية الدوليية تيييليلات اغلييأ اضيييت وهلييذا ولبانييه.

 عمييد يةسيي علييى انيلسييت والتيي  السياسييية القييوى بيييا والصييةاعات اهزمييات مييا عييدد

 الدولة. مؤسسات
 متنازعيية ميعمبييا إلييى السياسييية القييوى تحييو) إلييى أدى السياسييية اليملييية تطيييي  إ 

 متماسي  سياس  كيا  ظد ف  للتودد قابلة غية الطائ   اللحا  بهذا وه  ومتصارعة

 والقييي  الةقيية أواصيية تقطيييع فيي  التطيييي  هييذا أسييه  وبييذل  مودييد,, وتنييية دوليية أو

 تيمييد أ  السياسييية السييلطة مييا ي تييةض الييذب الوقييت وفيي  تييدعمها, التيي  المبتميييية

 أسييهمت فإنهييا المبتميييية, الملونييات بيييا المتحادليية ةالةقيي أواصيية وتنمييية تيزيييز علييى

 3الدولة. بناة عملية أمال مهماً  عائقاً  ييُدُ  الذب اهمة تمزيقها, ف  بباة او بيلد
 أقطييان يابيي وتيارضييات تييوتةات مييا اليييةاق فيي  السياسييية السييادة تيييهده مييا أ      

 اميييال بيييا)الم حتفسييي التييي  السياسيييية الازميييات ت ييياق  اليييى قيييادت السياسيييية اليمليييية

 بييا ال يةه ليافؤت وعيدل الييال الميا) هيدر زياد, والى والادارب المال  ال ساد مااهة

 المواتنيا.
 لطائ يييية ييييية ص لا أنيييه ميييا اليييةغ  عليييى " 2005 عيييال دسيييتور يضيييع لا -ب

 اهعييييةاا  فيييي  سياسييييية لطائ ييييية مييييا نميييي  قيييييال علييييى موانييييع " سياسييييية

4ركنيا: على يقول السياسية يةللطائ  النم  هذا اهقد(, على السياسية  
 ديم ةافيييةال النةيطيية يييوازب كميي  نحييو علييى السييلطة توزيييع إلييى يطميي  اهو): الييةكا

 الحلاد. ف  والطائ ية اهثنية

                                                           
يا الةبيي , تحديات بناة الدولة اليةاقية, صةاص الهويات ومبزق المحاصصة الطائ يية, مبلية المسيتقحد اليةبي , عل  دس -3

 .85, ه2007(, آذار, 337بيةوت, مةكز دراسات الودد, اليةبية, اليدد 
التوافقييييية فيييي   دييييدر سييييييد, اليييديناميات الاجتماعييييية فيييي  الييييةاق: ثييييةاة التيددييييية وريييقا ها فيييي  إرييييلالية الديمقةاتيييية -4

 .78, ه2007المبتميات المتيدد,, لحنا  واليةاق, بيةوت, المةكز اللحنان  للدراسات, 
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 لوميييةالح   اليييةلال الةئاسيييات مناصيييأ ييييوزص سياسييي  لييييةا يؤسيييس الةيييان : اليييةكا

 (واهكييةاد لسيينةوا ةاليييي   اللحييةى اليةقييية البماعيات علييى ( والبمهورييية والحةلميا 
 اللحنان . للنموذ  مماثد نحو على
 مسيييتمة,, ,بصيييور  الطيييائ   الاسيييتقطان دالييية إنتيييا  سييييييد السياسييي  النايييال هيييذا     

 فيي  ياسيييةالس والمؤسسيات السييلطات بسييائة متحلمية الديم ةافييية اهكةةييية وسييبيد

 الحلاد.
 اهدزان هو  واليةقية الطائ ية المحاصصة لوجود المهمة اليوامد أدد -ج

 وتبميييييات تائ ييييية أدزابيييياً  أوجييييدت 2003بيييييد فاهدييييدال الطائ يييية,

 اسييتمالة علييى تيمييد التبميييات هييذه وكانييت ومنتل يية متنييادة, سياسييية

 ال ئويييييية باتبييييياه والتوجييييييه الانتمييييياة ودالييييية ال لييييية فيييييان لات النيييييااحيا

 الاقتتيييا) نحيييو الييييةاق تبييية بيييدت التييي  الضييييقة والانتمييياةات والطائ يييية

 أسييييحان ابييييةز مييييا هيييي  المنتل يييية ملوناتييييه بيييييا الييييداال  ةاصوالاصييييط

5الطائ  . والاستقطان المحاصصة  
 او بيييلد بيات والإدارب السياسي  المسيتوييا علييى الطائ يية المحاصصية نايال أ      
 محتميد بنياة أب يهيدد واستمةاره ,2003 عال بيد اليةاقية الدولة اصائص أدد ااة

 ف  ما وأاطة الدولة, إدار, ف  الل اة, وناال ؤسساتم على تقول مدنية عةاقية لدولة

 الطائ يية المحاصصية اتبهيت وإنميا الحزبي  التقسيي  إليى ركونهيا عدل هو المحاصصة

 الطائ يية أريلا) تحني  اليى اليةاقيية, المدنيية الدولية بناة تواجه ميللة أاطة تُيد الت 

 السياسيي  ةاالطيي تبيياه تييةا كييد قحييد مييا نقييا  كسييأ بقصييد المبتمييع فيي  وزرعهييا

 ميا النيوص هيذا عليى تقيول دولة أب وإ  س له, ت  الذب الدل لحةمة اعتحار دو  الآاة

 في  السيي  واهسيلون ال سياد ت ي  إلى بها يؤدب سوا المؤسسات إدار, ف  الناال

 تحيو) التي  اهسيا  والمييللة نهائيية, كمةدلة والت لي  أولى كمةدلة الدولة إدار,

 الةقيية, أزميية أسييا  علييى تقييول رريييد, سياسيي  قييةار صييدورو  مؤسسييات دوليية بنيياة دو 

                                                           
اسةاة علاة الديا نورب, اليملية السياسية ف  اليةاق مياهد الاستمةار الت يية, مبلية المسيتقحد اليةاقي , الييدد الةيان ,  -5

 .51, ه2006ب داد, 
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 علييى الييييأ أت ييق الييذيا كلييد السياسييية اليملييية أتييةاا بيييا السياسييية الةقيية فقييدا 

  لتمةليه. ااتياره 

 توجهييات ذات باهسييا  هيي  الحاكميية السياسييية اهدييزان مييا اللةييية أ  ال ييية علييى

 يييلد ميا وهيو إنهائيه, أو الآاية إنلار على إما تقول منها وكلاً  عةقية, أو تائ ية دينية

 6اليةاق. ف  السياس  الاستقةار تواجه دقيقية ميللة
 ت ذيية عليى اليديمقةات  الهيامش الاسيت لا) عليى السياسية الادزان بيض عملت     

 الاجتماعيية الملونيات دميب عليى تيميد ولي  بينه  فيما النلاا تةيق عا الصةاعات

 عمليت انها بد لا وقحلية, وعةقية تائ ية وتوتةات ماتانقسا ما ييان  مبتمع ظد ف 

 سييلحاً  انيلسييت ممييا السياسييية الحيييا, فيي  وجسييدتها التقليدييية الانتميياةات ت ذييية علييى

 7الوتنية. الدولة وبناة الديمقةات  التحو) وعملية الوتنية الودد, على
 الدوليية, اراتة لقيي عةقليية مصييدر الطائ ييية المحاصصيية أ  اليةاقييية التبةبيية وأثحتييت     

 عليييى تيييؤثة فهييي  وبالتيييال  الدولييية, فييي  الياملييية والمؤسسيييات الحلومييية لسيييلطة وتقييييد

 الوتنيية اماتالانقسي تيمييق في  واضي  بييلد تسيه  كميا اليةاقية, الدولة بناة عملية

 ولي  الآ , تيىد المتحققية السيمة وهيذه السياسيية, ولييس اللونيية التلتلات بتلةيسها

 اضطةاراً. إلا بالآاة السياسييا ما ادد يقحد
 والقيي  الةقية أواصية تقطييع في  السياسيية السلطة قوى أغلأ تساه  أاةى بللمة     

 القييال السيلطة عليى تقيع الت  الوظائ  أه  أدد أ  ديا ف  تدعمها, الت  المبتميية

 الةقيية غييان ه  كلييد الاجتماعيية الملونييات بييا المتحادلية الةقيية وتنميية بنيياة هي  بهيا

 8مؤسسات. دولة بناة وجه ف  جسيمة عوائق تيلد المبتمع لوناتم بيا
 الوديييييد, البهيييية هيييي  إذ اهوضيييياص, هييييذه تةسييييي  علييييى تيمييييد الطائ ييييية القييييوى ا      

 ومنطيق م هومهيا وفيق الدولية لحنياة جهد يوجد لا وبالمقابد استيةائها, ما المست يد,

 لتينهض اجتماعيية عواميد تمتلي  التي  السياسيية اهتية غييان إليى راجيع هذا الحديو

                                                           
 .2013أبةيد/نيسا 17(, ب داد, 4480ة بناة الدولة, جةيد, الزما , اليدد اضة عحا  علوا , اليةاق ميضل -6
_ امييان  هاريي  لطييي , الادييزان السياسييية والانتميياةات التقليدييية, دراسيية داليية اليييةاق ولحنييا , رسييالة ماجسييتية,  كلييية  7

 .115, ه2015اليلول السياسية, جامية النهةيا, سنة 
 .85ه, هعل  دسا الةبيي , مصدر سحق ذكة  -8



 المجلة السياسية والدولية 
8 

 الدولية ايدمات في  دتى تتحل  الت  ه  القحلية -الطوائ ية فاليلاقات مهمة. بهلذا

  الناصة. الملاسأ لتحقيق اليامة الوظي ة تستندل إذ
 داةأ فييي  الدولييية مؤسسيييات وتلليييؤ تيوييييق فييي  المحاصصييية دور ديييو) ايييلاا ولا     

 مسييييؤوليا إلييييى تحتييييا  اليييييةاق فيييي  السياسييييية فاليملييييية لييييذل  بهييييا, المناتيييية مهامهييييا

 عليى ييميد ,دية تييددب ديمقةاتي  عيةاق بنياة أجد ما سويةً  باليمد مؤمنيا سياسييا

 هبنائه. الةفاهية دولة بناة
 وعيييدل بينهيييا الةقييية وعيييدل السياسيييية للقيييوى الحيييال  السياسييي  اهداة اسيييتمةار ا      

 الدولية سسياتمؤ  انهييار بادتميا) مهيدد الييةاق يبييد دولية كمييةوص باليةاق إيمانها

 السياس . والناال
 9منها: نذكة ا  يملا عديد, أسحان إلى راجع وذل     

 قادتهييا(  سياسييييها لييدى تلييو  أ  إلييى تحتييا  التييوافق  الميينهب ذات الييدو) -أ

 سيلوط ليال السياسي , والصيةاص الانقسيال نزعيات ميا أقيوى الوددوية النزعة

 إذ أالمحيييد لهيييذا مياكسييياً  و يلييي يلييياد الييييةاق فييي  السياسيييية الننيييأ بييييض
 علييييى الصييييةاص عناصيييية الطييييائ  , وتننييييدقه  السياسييييية صييييةاعاته  عمقييييت

 لسيلطةا إليى للوصيو) التيدديية وتية اسيت د بيضيه  إ  بيد اليييح  المستوى

 ملاسحها. على والاستحواذ
 اته مبيار  عيا فضيلاً  يمةلونيه مَيا   ثقية كسيأ عا الننأ عناصة اغلأ عبز -ب

 الطةفيا. بيا الةقة وعدل الي  تةاك  ب يد
 التوافيق ومينهب أديانيا تتقياتع جيلهيا اليةاقيية للننيأ السياسيية الة ى تيدد -ج

كميييا أ  تقييياتع الييية ى السياسيييية للننحييية جيلهيييا تميييار  أسييياليأ   السياسييي .
التيييهية والتسييقي  السياسيي  للنصييول السياسييييا وهييذا اهميية انيلييس سييلحاً 

في  الائتلافيات الطائ يية هي  أنهيا على ناة, الييارص اليةاقي  إلييه . فيباطة ميا 
ستييد التنندق الطائ  , إذ ستزيد الييحا الطيائ   وسيتبحة أتحياص كيد مليو  

                                                           
االييد عليييوب اليييةداوب, ال يدرالييية والديمقةاتييية التوافقييية وميطيييات الواقييع اليةاقيي , مبليية القييانو  والسياسييية, عيييدد  -9

 .235 -234, ه2011ااه, جامية صلا  الديا, أربيد, 
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أ  يالوا ف  تلي  اليدائة, التي  عينيت لهي  مسيحقاً بانتميائه  ولييس بااتيياره , 
وأ  يالوا تابييا هقطيان اليمليية السياسيية الطيائ ييا, إذ أ  أغلحيية اهديزان 

اسية ف  اليةاق بيد الت ييية, أسسيت عليى أسيا  الانتمياةات والمنامات السي
 الدينية أو الاثنية وقليد منها على أسس أيديولوجية.

, 2003واستمةت قاعد, المحاصصة الت  قامت عليها اليملية السياسية بيد عيال      
أساساً لتيليد كد الحلومات اليةاقية المتياقحة, مما تبليى واضيحاً في  توزييع مناصيأ 

لةئاسييييات الييييةلال  رئاسيييية البمهورييييية ورئاسيييية الييييوزراة ورئاسيييية الحةلمييييا (, بيييييا القييييوى ا
, وفقاً لهذه القاعد,, بما يبيد 2010-2005السياسية اليةاقية بيد انتنابات عام  

الحلومييييات البديييييد, كلهييييا دلومييييات توافقييييية, تقييييول علييييى دليييي  اهغلحييييية المتوافقيييية 
 10 المتةاضية(.

 11أبةز أسحان المحاصصة الطائ ية, وه  كالآت :ونستنتب مما سحق      
 ا وقصييورالطمييو  لاتنيياذ السييلطة هييدفاً وغاييية باسييت لا) عواتيي  ملييو  ميييي -أ

قيية بيييا ثالنايية, إلييى مييا ييييلله هييذا اهميية مييا تننييدق تييائ   وأزمييات عييدل 
 ملونات الييأ اليةاق .

 ما) ه ما أعتنام  وجود المباميع المسلحة واليصابات المدربة وما ارتلحت -ب
صية بتلي  دات ااإرهابية مدعومة ومدفوعة ما قوى ودو) إقليمية ودوليية, لتحقييق أجني

 سه.عا ن  الدو) وما أهدافها إبقاة اليةاق تابياً لها وضيي اً عا أ  يدافع
ة, واليي  الميؤام وجود أزمة الةقة السائد, بيا أتةاا اليملية السياسية وناية, -ج

 لآاة.الت  يناة بها كد تةا تباه الطةا ا

اه  و  الت تزمت كد تةا سياس  بوجهة ناةه بحسأ ما يةاه هو بييداً عا ر  -د
 ال.عع بيلد الميتةط والتوافق السياس  مما ينيلس سلحاً على ديا, المبتم

                                                           
1 الةابيع, السينة عل  عحا  مةاد, دو) بيض ميللات إعاد, بناة الدولة في  الييةاق, مبلية دميوراب  للدراسيات, الييدد  -0

 .208, ه2012اهولى, مةكز دموراب  للححول والدراسات الاستةاتيبية, ب داد, كانو  اهو)/ديسمحة
1 ميتيييييز إسيييييماعيد الصيييييحيح , صييييينع القيييييةار السياسييييي  فييييي  الييييييةاق واليييييديمقةاتيات التوافقيييييية, ب يييييداد, دار اللتيييييأ  -1

 .249, ه2015اليلمية,
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م هيول  سيية, مياتحايا آراة الننأ السياسية ااصة المياركة ف  اليملية السيا -ه
اصية بية, ال ميوض والضيحاالمحاصصة الطائ ية, ييوبه ف  كةيية ميا اهدييا  ا
 عندما يتيلق اهمة بتوزيع السلطات والمناصأ.

والاصييية اهمييية أ  تطييييي  اليمليييية السياسيييية ييييؤدب إليييى ريييلد اليمليييية السياسيييية      
وأجهييز, الدولييية وييييييق عمليييية مبسسييية السيييلطة, وريييةعنة اليييولاة الطيييائ   يصيييح  المسيييار 

هويية الوتنيية ومحيدأ المواتنية ويهميش السياس  بطابع الصةاص واليني , وميا ثي  ي ييأ ال
منطييييييق الحقييييييوق والحةيييييييات والالتييييييزال بالقييييييانو  وهييييييو بييييييذل  عامييييييد ت تيييييييت للدوليييييية 

 12والمبتمع.
دلًا ما لوتا بابللمه أاةى أ  سياسة المحاصصة ف  دقيقة اهمة ميةوص تقسي       

ا, لذا  ما بنائهلة بدلاً وددته ومنهباً لتلةيس النلاا بدلاً ما تباوزه وميولاً لهدل الدو 
  لي  ييت  إاليوتا و فب  هذه السياسة ما التحديات المهمة الت  قد تؤدب بحييا, الدولية 

تحصيييد  علاجهيييا ووأدهيييا, وميييا ثييي  فهييي  نقييييض المؤسسيييية التييي  يمليييا بواسيييطتها أ 
 التنايمات على القيمة والاستقةار.

 ثانياً: أزمة الهوية والتلامد " الولاة للهويات ال ةعية ":
د ضيي  تقيول في  ظي يلادظ انه ف  فتةات عدل الاستقةار السياسي  والتي  غالحياً ميا     

يليية, يدييية   القحالتقل الدوليية وانهيارهييا يصييح  نييزوص اهفييةاد إلييى الادتميياة وراة الليانييات
يميه يييز اليذب يق, التمالييية,, الطائ ة ( والقي  التقليدية, وما هذه الحالة نييبت ظياهة 

ايةى, واصيح  اديية انالقةابية والنسيحة ميا ناديية, وعيال  الدولية ميا  المواتنيا بييا عيال 
ة   ت ياق  أزميثي, وميا الولاة للطائ ة واليييية, اقيوى ميا اليولاة للدولية وناامهيا السياسي 
عليى تحقييق  ة قيادرالهوية عندما يصح  الناال السياس  غية قادر على اداة وظائ يه وغيي

 الةضا ما جانأ الهويات ال ةعية.

                                                           
1 الدوليية الاميية  دراسيية داليية اليييةاق(, الاكيياديميو  للنييية والتوزيييع, عمييا ,  وليييد سييال  محمييد, مبسسيية السييلطة وبنيياة -2

 .426, ه2014
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الارتحيييا  الارتحيييا  بييياهرض لييييس قويييياً ك ي سييية قيييو) الم لييية غسيييا  سيييلامه " ا وهيييذا 
بالبماعة " أو بللال ااة, فا  ايةار اليصحية ال ئويية أو القوميية أو الدينيية عليى الوتنيية 

 13بوص ها التصاقاً بمسادة ما الارض امة يلاد يلو  بديهياً.
ا  اللةية, القحائيد واليصيائأ قيد  ما جانأ ااة وكما يقو) ابا الدو  " ا  الاوت     

ا  تسييتحل  فيي  دوليية وسييحأ ذليي  ااييتلاا الآراة والاهييواة وا  كييد راب منهييا وهييوى 
الا  14عصييحية تمييانع دونهييا, فيلةيية الانت يياض علييى الدوليية والنييةو  عليهييا فيي  كييد وقييت.

ا  التيييدد والتنييوص المبتمييي  لا يقييود فيي  كييد الادييوا) وبالضييةور, الييى تصييدص الودييد, 
( دولية منهيا 12( دولية تليو  المبتميع اليدول  المياصية فيا   193تنية فميا بييا  الو 

( كورييا والصيوما), وعليس 12فق  تتمتع بالتبانس القوم  واليةق  وما هذه اليدو)  
ذل  فا  دو) لا تتمتع بالتبانس مةد هولندا بلبيلا الهنيد الولاييات المتحيد, سويسيةا 

 15ميللات بارز, على صييد وددتها الوتنية.  ماليزيا وتنزانيا, لا تيان  ما اية
اتيياراً    ييييلدا  الاميية يتوقيي  علييى تحيييية الناييال السياسيي  ومييدى قدرتييه علييى ا     

ش الميتةط باليي جامياً للمبتمع كما يتوق  الامة على توجهات الملونات الاجتماعية
وجيوداً ميا مزا) يي والانتماة الى وتا وادد وف  اتار ما تقيدل يمليا القيو) ا  اليذب ميا
وييية وودييد, ميياً لهنسيييب مبتمييي  عةاقيي  يملييا الحنيياة علييية وصييولًا الييى تحقيييق اتيياراً عا

 وتنية.
وميلول ا  ما مقومات الدولة المدنية اهساسية تةسي  محدأ المواتنة وتيزيز مسادة      

ة الهوية الوتنيية بييا افيةاد المبتميع, وهيذا الامية اصيح  ضييي اً في  ظيد الايةوا الصييح
التيي  يميية بهييا اليييةاق بيييد سيييطة, قييوى الإرهييان علييى عييد, محافاييات وتيييةيد سييلانها 
وانتيار الاسلحة اار  سييطة, المؤسسية اليسيلةية الةسيمية في  الدولية, وهيذا الامية لا 

وانمييا بيضييه يةجييع الييى ممارسييات الناييال السييابق قحييد  2003يقتصيية بمييا دييدل عييال 

                                                           
1 غسا  سلامه, قو, الدولة وضيي ها, بحيو في  الةقافية السياسيية اليةبيية, ورقيه قيدمت إليى اهمية والدولية والانيدما  في   -3

 .207, ه1989نة الوتا اليةب , البزة اهو), بيةوت, مةكز الدراسات الودد, اليةبية, الس
1  .164, ه1981ابو زيد عحد الةدما ابا الدو , مقدمة ابا الدو , بيةوت, دار القل , السنة  -4
1 (, 2, مبليية اللوفيية, السيينة 0320_ اييياد الينحيية, ارييلالية غيييان ال لسيي ة السياسييية فيي  بنيياة الدوليية اليةاقييية بيييد عييال 5

 .201, ه2013(, اةي /4اليدد 
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دةون والميانيات ميا دصيار ظيال  توييد, ومنها إداا) اليةاق ف  مواجهات و  2003
أدت إلييى اسييتنزاا جهيياز الدوليية وإلييى اهتييزاز رمزيتهييا فيي  وجييدا  اليييةاقييا وأثييةت فيي  
ميةوعيتها, مما جيد التهديد لا يقتصة عليى النايال السياسي  وإنميا تيا) ملانية الدولية 

بيييد عييال ذاتهييا, وقييد اكملييت الاجييةاةات التيي  اتنييذها الحيياك  المييدن  الامةيليي  بةيميية 
 ف  القضاة على الدولة وانهيارها. 2003

 ثالةاً: ال قة و الحطالة:
ملييا ا  ييييا ويمييا الميييةوا ا  ظيياهة, الحطاليية هيي  ظيياهةه عالمييية لا تنييص بلييد م     

لحطالة ما اهة, اظتحصد ف  اب  بلد مهما كا  ناامه الاقتصادب والاجتماع , لذا تيد 
 لنامية.احلدا  قتصادات ولاسيما اقتصادات الاكحة التحديات الت  تواجه منتل  الا

لاايية, اليقيود اوقد اسهمت الاةوا الاقتصيادية الصييحة التي  واجهيت الييةاق في       
ييد, فضيلًا   الطو ما القة  الماض  كنتيبة للحةون الت  دالهيا الييةاق والحصيار الايال

حيييد ب 2003 عيييا السياسيييات التييي  اتنيييذها بةيمييية اثييية الاديييتلا) الامةيلييي  للحليييد عيييال
لمنيييكت اييية مييا اليديييد مييا المؤسسييات والييوزارات والييدوائة بالإضييافة الييى تييدمية اللة

طالية في  ت الحوالميامد ايلا) الحيةن كيد هيذه الاميور ادت اليى زيياد, كحيية, في  مييدلا
 ية, منها:حان كةاليةاق وعلى الةغ  ما محاولات تن ي ها, الا ا  نسحتها كحية, هس

لات اجيع مييدق الاسيتةمارب وانن ياض ك ياة, تن ييذه وتة تدن  مستويات الان يا .1
ما توفة ية لاسيالاستةمار ف  القطاص الناه بسحأ غيان بيئة الاعما) المؤات

 الاما.

ةيبيا, ا  سييوق اليمييد ليي  يييتملا مييا تييوفية فييةه عمييد كافييية ولاسيييما للنيي .2
ييقيه لييال  باااصةً ف  ظد تزايد اعداده  نتيبة التوسيع في  مبيا) التيليي  

 الحلوم  والاهل .

ا  ميييللة الحطاليية وارت يياص ميييدلات ال قيية هيي  مييا الميييللات التيي  تواجييه صييناص      
القييةار  السياسيي  والاقتصييادب( فيي  اليييةاق لمييا يملييا ا  ينييتب عنهييا مييا امييور جانحييية 
اطية, اذا ل  يت  ادتوائها ث  القضاة عليها, غية ا  واقع الحا) ييية إلى انها ف  تزايد 

لاددال الاايية, في  بييض المحافايات وهبية, مئيات الاليوا وفقيدانه  فيةه بسحأ ا
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اليمد الت  كانت متوفة, له  ف  تلي  المحافايات, وتيدمية اللةيية منهيا, فضيلًا عيا ميا 
تيييا) الحنيييى التحتيييية فييي  هيييذه المحافايييات ميييا تيييدمية كيييذل  نتيبييية اعميييا) داعيييش أو 

 الحةن ضدها.
ضيد قيوى  ت الحيةناسييار الين  , وتزاييد مصيةوفابالإضافة إلى التدن  اللحية في       

 الارهان.
ا  الحطالة وادد, ما التةكات الةقيلة عانى منها المبتمع والت  ادت الى انتلاسات      

اطية, على المستويات كافة وكا  ما الطحيي  ا  تتةط اثار مدمة, على اقتصاد اليةاق . 
اليى مسيتويات واتئية فوفيق دراسية اذ دقق نسأ نمو متدنية منحدر, ميد) دايد ال يةد 

ونسيحة الحطالية  %25ارار, اليى ا  نسيحة ال قية تصيد إليى  2005وزار, التنطي  ليال 
ميييا دبييي  القيييوى القيييادر, عليييى اليميييد, وتييييية مصيييادر اايييةى انهيييا اكةييية ميييا  38%
     16ذل .
  والحطاليية, ال قيية ا  جييوهة المحنيية التيي  يميية بهييا المبتمييع اليةاقيي  هييو ا  ميييدلات     

ى مميا قيد الوسيط كما ال وارق بيا المداايد, قد ت اقمت بصور, مةييية وتككليت الطحقية
 ينتب عنه اثار سلحية اطية,.

قة ذل  بيا ال اسية كويلادظ ا  هناط علاقة تةدية بيا دالة ال قة والمياركة السي     
ادية قتصيييميييية الاوالمبسسييية السياسيييية فييي  الحليييد, كميييا انيييه توجيييد علاقييية تةديييية بييييا التن
  تييدد  سة ذليوالين , ديو كلما كانت المبتميات متقدمة كلما قد الين  فيها, وي
الحيلولية  ا ريبنهالمؤسسات الت  تيمد على استييان الافةاد وتمةيية مطيالحه , وهيذا مي

 دو  الحاجة إلى اللبوة للين  لتحقيق المطالأ.
د هيييو الحليي سيييات فيي وفيي  ضييوة مييا تقيييدل يةييار السييؤا) الاتييي : هييد ا  تيييدد المؤس     

المؤسسيات    تييددبالضةور, علامة على تقدمها وبالتيال  تحقييق الاسيتقةار السياسي ؟ ا
 .  ديمقةاتيةبالتالو وسا القوانيا لا تيلس مستوى متقدل للدولة أو انها دوله قانونية 

                                                           
1 تيييداعيات الاقتصيييادية لاديييتلا) الييييةاق, مبلييية قضيييايا سياسيييية, كليييية اليليييول السياسيييية, جاميييية داميييد عحييييد ديييداد, ال -6

 .137, ه2008(, السنة 15النهةيا, ب داد, اليدد 
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 17ا  ابةز سمات المةدلة تتلنص ف  الات :     
اع  الاجتم انحدار رأ  الما) ميللات اجتماعية واقتصادية كةية, تبلت ف  .1

 وتةاا  رواب  الةقة الت  تةب  بيا الافةاد.

  بوجه ت والينازدياد انما  السلوط الميادية للمبتمع " كالبةيمة والمندرا .2
 عال " وت ي  ال ساد الادارب.

ى أو اسيع لقيو انتقيا) المبتميع ميا سييطة, مةكزيية ريمولية للدولية إليى ت ييا  و  .3
 تها ونياتاتها.رةائ  لا ددود ل يالي

 لناي ة.دةاط اجتماع  غية متواز  " ازادة وادلا) ", محد المنافسة ا .4

 انو .ضي  ك اة, ميلانزمات الضح  الاجتماع  ومةاوده ف  تطحيق الق .5

 بدائد قيمية ومييارية ينطوب بيضها على مضمو  انحةاف . .6

 ارت اص ميدلات الامةاض الن سية المنيب بيولوجية الاعةاض. .7

 Vulnerableادة ال ئيات الهييية أو الاكةيية عةضيه للتهميييش أتسياص مسيي .8

groups   ,) مييييوقيا, اراميييد, كحيييار سيييا, مييييةديا, ايتيييال ... وغييييةه 
 واصوصاً زياد, نسحة النساة المييلات هسةها.

 وتدهور ف  بيض القي  الاجتماعية. .9

  .القطع بيا جيد الاباة والابناة وتقلص مسادة الت اعد اليائل .10

 أو الةمز ف  المبتمع. غيان القدو, .11

 الينصنة على دسان المبسسة. .12

 اراعة المنال ة لمييار المسؤولية الاجتماعية. .13
 رابياً: ت ي  ظاهة, الامية وضي  التيلي  والهبة,:

و لا ة سليمة, دية علميا  بناة الدولة اليةاقية يستدع  ف  اددى جوانحه بنية تةبوي     
ال تةبييوب عمييه ناييلييداع  للدوليية ويسييتقة مييا ليي  يديملييا ا  يتطييور الناييال الييديمقةات  ا

 علم  راس .

                                                           
1 عيدنا  ياسيييا مصيط ى, المبتمييع المييدن  المياصية  ارييلاليات بنيوييية واييارات تملينيييه(, مبليية نيداة الحةييية, جامييية  -7

 .11, ه2008ة , السن1(, ت7ب داد, اليدد 
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كانيت سيححاً   2003ا  الحةون والازميات التي  مية بهيا الييةاق واصوصياً بييد عيال      
لي  تزاييد , ميا ذف  ظهور مياكد وق ت عائقاً أمال ناال تيليم  وتةبوب سيلي  ومسيتقة

سيةن مئيات تإلى  يةاق. اضافةالامية ديو بل ت نسحة كحية, ما السلا  الحال يا ف  ال
يزيييد  ه  بميياالاليوا مييا الات ييا) عييا الالتحيياق بالمييدار  دييو تقييدر اليونيسييي  عييدد

 الاييةواو علييى المليييو  ت ييد وذليي  بسييحأ ظييةوا التهبييية والوضييع الامنيي  المتييةدب 
اً , بيد وادياني, منهياالاقتصادية الصييحة التي  تواجيه اليوائيد اليةاقيية وبالنصيوه المهبية 

 المدار  استقحا) الطلحة هسحان وذرائع منتل ة. رفض بيض
ة دوليية المدنييينيياة الا  التييدهور المسييتمة فيي  قطيياص التيلييي  والتةبييية يينيي  صيييوبة ب     

يية كميا ان  ميا الام يا يييالةصينة لاسيما اذا ما علمنا ا  اعداد كحية, ميا الييةاقييا الحيال
ئ  اهي  ومحيادعلى م لمدنية الت  تقولسحق ذكةه, وهذا الامة ينيلس سلحاً على الدولة ا

اغليييأ  يبيييأ ا  يسيييتوعحها المبتميييع وي همهيييا, فليييي  تحنيييى دولييية فييي  مبتميييع ييييييش
ى بييي  وميييدمواتنييييه مسيييتوى تيليمييي  ضييييي  وت ل يييد الاميييية فييييه؟ وميييا الميليييول ا  د

لبيينس والسييا داد واالمييياركة السياسييية يتييبثة بييالمت يةات الاجتماعييية مةييد التيلييي  واليي
بذل  تيتحة يلي , و ما اليوامد, ديو يةت ع مستوى المياركة بارت اص مستوى التوغيةها 

ة وعيييياً ل  اكةيييالامييية اديييد ميوقييات الميييياركة فيي  دو) الييييال  النييام , فاليييينص المييتي
اط ةار والاريتة نع القيصيوميةفه بالقضايا السياسية وارد ادساساً بالقدر, على التبثية في  

 ف  المناقيات السياسية.
ا يمليا لسياسيية كميبيحار, أاةى أ  الانسا  الامي  محيدود الميياركة في  القضيايا ا     

يية, كميا تيه الانتنابقةارا التبثية عليه سياسياً واعلامياً وبالتال  التحل  بيلد أو ااية في 
ع ليى ت اعليه ميعييؤثة  ا  الانسا  غية المتيل  يلو  ميالًا إلى الانطواة على اليذات مميا

اة إلييى الانتمييللييييش الميييتةط ميهيي , ومييا ثيي  يضييي  لديييه الييييور ب الااييةيا والتوجييه
لتقليديية نتماةاتيه ايةاً لاالدولة وبالتال  الييور بالهوية الوتنية, وهو ف  ال الأ يلو  أس
التطييةا فيي  تيصييأ و   اليةقييية والطائ ييية والمذهحييية والقحلييية( كمييا يميييد الييحيض إلييى ال

 سلوكه واللبوة إلى الين .
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 سيا  الامي  لا  الاناما يسهد ادتوائه ما قحد التنايمات المياديية, اضيافة إليى ورب     
 سه.يي د أو يستةمة وقته ف  امور م يد, للحلد أو للمبتمع أو دتى لن 

نهييييا وامييييد معويلميييد هييييذه الارييييلاليات الاجتماعيييية بييييةوز ظيييياهة, الهبييية, لبمليييية      
 السياس  و الامن  والاقتصادب والاجتماع .

 تةتأ الهبة, سلحيات عديد, منها:و      
 حيا,.الات الا  هبة, اليقو) والطاقات اليحابية اسار, كحية, وف  كافة مب .1

رها فيييي  ضيييياص جهيييود وتاقيييات انتاجيييية, الييييةاق بيييبمس الحاجييية لهيييا لاسيييتةما .2
 مبالات الاقتصاد والححو والصحة والتيلي  والتنطي .

هييذا  يياةات و   لتييبميا اللزييياد, الهبيية, تزيييد مييا اعتميياد اليييةاق علييى النييار  .3
 سيلو  ملل  اقتصادياً.

و  أب ةات وبيدهدر للموارد المالية الت  ان قت ف  تيلي  وتيدريأ هيذه الل يا .4
س تبثيةات يد ستيلمقابد, انه فقدا  ثةو, وتنية واسار, كحية, للحلاد, وبالتبك

ة جه بنالت  تواسلحية على اطوات بناة الدولة المدنية, وليد جوهة الميللة ا
و ليقييو) هييالدوليية اليةاقييية والتيي  تيييلد فيي  ذات الوقييت ادييد اسييحان هبيية, ا

 ابياد الل اة, واليقو) عا ادار, م اصد الدولة اليةاقية.

ن ليييى دسييياعفنايييال تيييول  المناصيييأ يسيييم  بالت اليييأ والتلاليييأ واعيييلاة اليييولاة      
 الل اة,, وهو ما ينيلس سلحاً على بناة دولة مؤسسات.

 تحديات والمسارات يطة  السؤا) الات :وف  اتار هذه ال
 هد يملا بناة دولة مدنية دديةة ف  اليةاق ؟

  تليو  صيل  لاتا  كد ميا ذكةنياه ميا اريلاليات اجتماعيية لا يمليا ا  تليو  أو      
 الاقد. لة علىالحامد الموضوع  الاجتماع  للدولة المدنية الحديةة ف  هذه المةد

 قتصاديةالمححو الةان : الإرلاليات الا
الاجتمياع , ياسي  و ا  الميهد الاقتصادب اليةاق  لا يقد تيقييداً عيا المييهد الس     

إلى دصار  اضافة فاليةاق ييان  ما مياكد اقتصادية كةية, نتيبة للحةون الت  ااضها
 .2003ظال  تويد فةض علية, اعقحة ادتلا) امةيل  له عال 
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ماع  لابيد   واجتإضافة إلى استقةار سياستواجه مساع  اليةاق ارلاليات جمة, ف     
ةاضيياً يش افتمييا اقتصيياد قييوب يييدع  هييذا الاسييتقةار ديييو لا توجييد فائييد, مييا دوليية تييي

 ب.قتصاداستقةار سياس  واجتماع  مع ضي  ف  بنيتها الاقتصادية وهيللها الا
نيي  وفيي  ويييد وتوتحتييا  الييدو) لقيامهييا إلييى مييا يسيياعدها مييا تلامييد اقتصييادب وتم     
لد لتييي  تييييوة ذلييي  يمليييا الاريييار, إليييى ابيييةز ملامييي  تيييدهور الاقتصييياد اليةاقييي  واضييي

 تحديات تواجه اليةاق ف  سيية لحناة الدولة المدنية.
 اولًا: إرلالية الديو  النارجية والتيويضات:

( ملييار دولار والتي  125قدر صندوق النقد الدول  مبموص ديو  الييةاق بمحلي         
 18ليار دولار إلى الدو) الاعضاة ف  نادب باريس.( م42ييود ثلةها  

  ييال  النيارجينية لللقد ورل اليةاق تةكة الناال السيابق, التي  جيليت منيه دولية مد     
 ) تيتحية اديدمياتزا رغ  المحاولات اللحية, للتن ي  ما دد, المديونية النارجيية والتي 

و امامهيا ومية ديييواجيه الحلميوقات تحقيق التنميية المسيتقحلية في  الييةاق وتحيد بيارز 
ل  الاي اة بت تطلحاتمهمة تتمةد بلي ية تحقيق موازنة بيا متطلحات التةاك  الداال  وم

 الديو  وفوائدها.
واضافة للديو  النارجية فةض على اليةاق دفيع تيويضيات لليدييد ميا الحلوميات      

لًا عيا تحمليه  والمؤسسات كنتيبة للنسائة والاضيةار عيا دايو) الييةاق اللوييت, فضي
كل ييية الحيييةن علييييه سيييواة ديييةن النلييييب الاوليييى أو الةانيييية, دييييو بل يييت التيويضيييات 

 19( مليار.320 
حها , والتي  بسيحنهييارلقد عةضت المديونيية النارجيية المةكيز الميال  اليةاقي  إليى الا     

ى ل  الماض  إت القة تحو) اليةاق ما دولة فائض ف  الادتياتات النقدية بداية ثمانينيا
 ( مليار دولار.125دولة تباوزت ديونها  

وعلييييه فيييا  تلييي  المديونيييية هييي  كييياب  ومحيييدد رئييييس فييي  قيييدر, وفاعليييية الحلومييية      
اليةاقييية فيي  المةدليية القادميية, مضيياا إلييى ذليي  ال وائييد المتةتحيية عليهييا. واصييح  هنيياط 

                                                           
1 ,مبليية قضييايا سياسييية,  0320_ وسيا ادسييا  عحييد المييني , ارييلاليات تطحيييق السياسييات الاقتصييادية اليةاقييية بيييد عييال  8

 .96, ه2014(, السنة34كلية اليلول السياسية, جامية النهةيا, ب داد, اليدد 
1  .6/2/2006المقحلة, جةيد, الصحا , _ هية  كةي  الحدرب, التحديات الاقتصادية الت  تواجه الحلومة اليةاقية  9
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اغة ميادلييية بييييا ريييطأ بييييض اليييدو) جيييزةاً ميييا ديونهيييا مقابيييد اداة دور اكحييية فييي  صيييي
 20المستقحد السياس  والاقتصادب لليةاق.
 ثانياً: إرلالية ال ساد الادارب والمال :

  .اليال عُةفت ظاهة, ال ساد الادارب منذ اقدل اليصور وف  منتل  دو)     
وال سييياد الادارب والميييال  ميييا أهييي  الميييياكد التييي  يييييان  منهيييا الييييةاق بييييد الت يييية      

لييق بت ييييأ سييلطة القييانو  وتييدن  مسييتويات الةقابيية هسييحان تتي 2003السياسيي  عييال 
والمسيييياةلة والمحاسييييحة, وضييييي  الاراد, السياسييييية لمحاربيييية الايييياهة, فيييي  المؤسسييييات 

 21الحلومية ووجود الحماية الضمنية دااد المؤسسات للم سديا ف  الهةل الوظي  .
 قواعييييد أدى إليييى النلييييت 2003نيسييييا   9ا  تنلنيييد المناوميييية القيميييية بيييييد      

لمؤسسيات وفي  ا وانامية الضيح  الاجتمياع  وفقيدا  قوتهيا وتبثيةهيا في  افيةاد المبتميع
لدولة اتللات والدوائة الحلومية وما مااهة ذل  دالات النهأ والسلأ والحةق لمم

 وت ي  ظاهة, ال ساد الادارب ودالات النط  والسةقة.
الحيييا, الاقتصيييادية ا  م هييول ال سيياد ينتليي  تحييياً للتطيييور الحاصييد فيي  مبييالات      

والسياسييية والاجتماعييية والادارييية, وال سيياد الادارب اصييطلاداً بحسييأ صييندوق النقييد 
الييدول  هييو  اسييتندال السييلطة الياميية مييا اجييد الحصييو) علييى ملسييأ ايياه يتحقييق 
دينما يتقحد الموظ  الةسم  الةرو, أو يطلحها أو يستبديها أو يحتزها(. وتحل  ظاهة, 

 22عوامد: سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية وادارية وغيةها. ال ساد الادارب عد,
امييا الحنيي  الييدول  فييييةا ال سيياد ببنييه   إسيياة, اسييتيما) الوظي يية الياميية لللسييأ      

الناه, وبتيحية آاة قيال الموظ  بقحيو) رريو, لتسيهيد عقيد أو إجيةاة تية  لمناقصية 
لبوة إلى الةرو, وذل  بتييا الاقارن است لا) الوظي ة اليامة دو  ال عا تةيقعامة أو 

                                                           
2 عحد عل  كاظ  واضية عحا  ادميد, السياسيات الاقتصيادية في  الييةاق بييد الاديتلا) الامةيلي , ب يداد, مبلية كليية  - 0

 .63, ه2011(, السنة 4الادار, والاقتصاد, جامية ب داد, اليدد 
2 ليةبييي , مةكيييز دراسيييات الوديييد, اليةبيييية, بييييةوت, محميييود عحيييد ال ضييييد, م هيييول ال سييياد وميييياييةه, مبلييية المسيييتقحد ا - 1

 .14, ه2004(, السنة 309اليدد 
2 عليي  ادمييد فييار , دييد الازمييات: ال سيياد الادارب نموذجيياً, مةكييز المسييتقحد للدراسييات السييتةاتيبية, والمنيييور علييى  - 2

 .www.mcsr.netرحلة الميلومات الدولية  الانتةنيت(, على الةاب  
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, وهييذا التيةييي  ييييية إلييى آليتيييا رئيسيييتيا مييا آليييات 23أو سييةقة امييوا) الدوليية محارييةً, (
 24ال ساد:

ييةوعة عتيادية الممة الااولًا: تتيلق بدفع الةرو, أو اليمولة لتسهيد الامور بتقدي  الند
 والمقةر, لةجا) الاعما) واليةكات.

ثانييياً: وضييع اليييد علييى المييا) اليييال والحصييو) علييى مواقييع وظي ييية ل بنيياة والاقييارن فيي  
اجهيييز, الدولييية, وتتمةيييد كيييذل  فييي  قييييال الموظييي  بتيييبميا ايييدمات غيييية مييييةوعة وغيييية 
منصوه عليها ومنال ة للقانو  مقابد تقاض  الةرو,, كإفياة ميلومات سةية أو إعطاة 

يلات ضةيحية واتمال ص قات غية ميةوعة وغيةها ميا تةاايص غية محةر, أو القيال بتسه
التياملات غية القانونية الت  يحصد مقابلها المةتي  على محال  ومةدودات مادية مقابد 

 25تسهيلاته الت  يقدمها.
ويندر  هذا النوص ما ال ساد ضما دلقيات ال سياد الصي ية, وفي  السيياق ن سيه تيُيةا 

نه " سوة است لا) السلطة لتحقيق ملاسأ أو اغةاض منامة الي افية الدولية ال ساد با
 26رنصية مستند, إلى المحسوبية سواة بيلد محارة أو غية محارة".

وييييةا ال سيياد ايضيياً بانييه " السييلوط القييائ  علييى الانحييةاا عييا الواجحييات الةسييمية      
في   المةتحطة بالمنصأ اليال سواة أكا  ري د هيذا المنصيأ ييت  بالانتنيان أل بيالتيييا

سحيد تحقيق مصلحة ااصة سواة أكانت هذه المصلحة تتيليق بملاسيأ ماديية أو غيية 
اسييتندال اجييةاةات أو الالتبيياة إلييى تييياملات تنييال  اليييةعية  عييا تةيييقمادييية وذليي  
 27القانونية ".

                                                           
2 ر استةاتيبية ملافحة ال ساد الاقتصادب في  تحقييق التنميية المسيتدامة, دراسية مقارنية بييا البزائية ساره بوسييود, دو  - 3

نة  , البزائيية, السييحييا , سييطيعوماليزيييا, رسييالة ماجسييتية غييية منيييور,, كلييية اليلييول الاقتصييادية والتبييار,, جامييية فةدييات 
 .165, ه2012-213

2 , بحييو 2008صييادية والاجتماعيية لل سيياد فيي  الييةاق, ب ييداد, السيينة محميد عحييد صييال  وعمياد صييلا , الاثييار الاقت - 4
 .www.nazaha.irqمنيور على رحلة الميلومات الدولية  الانتةنيت(, على الةاب  

2  .32, ه2003عماد صلا , ال ساد والاصلا , منيورات اتحاد اللتان اليةن, دميق,  - 5
2  .2006(, السنة 1427ليدد بيتة أي ا, ال ساد والافساد, جةيد, الصحا , ا - 6
2 وصيا) نبييأ اليييزاوب, تيقييأ علييى بحيو ناليية البحيورب, تيداعيات ال سيياد الادارب عليى الواقييع السياسي  اليةاقيي ,  - 7

 .75, ه2009لحلمة, ب داد, , بيت ا1ندو, ال ساد الادارب أبياده القانونية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية,  
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وييُةا ال ساد ف  موسوعة اليلول الاجتماعية بانه " اسيتندال الن يوذ الييال لتحقييق      
فع ااصييية, وييييمد ذلييي  جمييييع أنييواص الةرييياوب للمسيييؤوليا المحليييييا أو اربييا  أو منيييا

 28السياسييا وللنُه يستحيد الةراوب الت  تحدل فيما بيا القطاص الناه ".
وتةكيييز تيييياري  اايييةى لل سيييياد عليييى البانيييأ الاالاقيييي , إذ تقيييو) بيييب  ال سيييياد "      

 29انحةاا االاق  لحيض المسؤوليا اليمومييا ".
و) ا  ال سييياد هيييو ظييياهة, سياسيييية اقتصيييادية اداريييية اجتماعيييية تلميييا نلنيييص للقييي     

باهسا  ف  است لا) السلطة أو الن وذ ما اجد تحقيق ملاسأ مادية أو مينوية بطةق 
 30غية رةعية.

المتحولية  وااصية ا  ال ساد الادارب ييلد آفة اقتصادية تواجه اقتصادات اليدو)     
 ت مئيييياتبالبةيمييية الاقتصييييادية, لقيييد صيييةف منهيييا, لقيييد تيييي  تصيييني ها ضيييما مييييا يسيييمى

ت طييية لةسيية لالمليييارات مييا دولارات اليين   فيي  مييياريع وهمييية وفيي  ن قييات دلومييية م
و الصيحة أتيليي  الطحقة السياسية الحاكمة, ول  يتحقق أب منبز تنموب على مسيتوى ال

 ,.أو اللهةباة أو الندمات اليامة أو الصناعة أو الزراعة أو التبار 
ملافحية    لنطيةلى الةغ  ما البهود المحذولة ف  تطيوية اتيار اليميد المؤسسيوع     

ارية ماعية والادالاجت ال ساد, الا ا  ضي  الي افية ف  التصةفات المالية وانتيار القي 
اال وعبيزه ور النالحاضنة لل ساد أو الحامية له أو المتسامحة ميه, فضلًا عا ضي  د

لاميوا) اغسييد  سلي  لإجةاةات ومتطلحات منع عملياتعا الامساط ببدوات التطحيق ال
تنمييية لييية الوالقصييور فيي  مياقحيية الم سييديا, كييد تليي  الامييور سيياهمت فيي  الحييد مييا عم

 وجذن الاستةمار الاجنح . 

                                                           
2 ب وعيييات  لافييي  السييييدو , ال سييياد: جيييذوره وثمييياره المييية, فييي  الييييةاق, مبلييية دراسيييات دسيييا لطيييي  كييياظ  الزبييييد - 8

 .27, ه2006(, بيت الحلمة, ب داد, 18اقتصادية, اليدد 
2  منييية الحمييش, الاقتصيياد السياسيي  لل سيياد, مبليية المسييتقحد اليةبيي , مةكييز دراسييات الودييد, اليةبييية, بيييةوت, اليييدد - 9
 .63, ه2006(, السنة 328 

3 بتها) محمد رضا داود, ال ساد الادارب وآثاره السياسية والاقتصادية مع أراره ااصة إلى تبةبة الييةاق في  ال سياد, ا - 0
 .66ه ,2011(, السنة/نيسا  48مبلة الدراسات الدولية, مةكز الدراسات الدولية, ب داد, اليدد 
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ولا ر  في  ا  عواميد التنلنيد في  الاجهيز, الةقابيية اصيححت متيوفة, بييد ا  مية      
ن والتييييي  االيييييت كةييييييةاً بمناومييييية القيييييي  الييييييةاق بحقحييييية الاديييييدال والازميييييات والحيييييةو 

الاجتماعية والادارية دتى اةجت اللةيية ميا السيياقات عيا مسيارها الميتياد لتاهية بيؤر 
 31فساد ف  مؤسسات الدولة المنتل ة.

جةاة الادتلا) الامةيل  لييؤدب إليى  2003وقد تسحأ انهيار الدولة اليةاقية عال      
جتماعيية والاقتصيادية, وي يت  الحيان واسيياً اميال اتسياص انهيار مناومة القيي  الاداريية والا

ظيياهة, ال سيياد الادارب, وليضييع اليييةاق فيي  المةتحيية مييا قحييد الااييية, فيي  سييل  مييا يسييمى 
( بليييداً عليييى 180( ميييا اصيييد  178بالدولييية ال اريييلة, دييييو ادتيييد الييييةاق المةكيييز  

 32المستوى اليالم .
( نحو 2008-2003نمس الااية,  لقد بل ت اسائة اليةاق الا) السنوات ال     
( مليار دولار امةيل , مما ييلس ضنامة التبثية السلح  لااهة, ال ساد الادارب 250 

 33ف  اليةاق.
لذا لابد ما إعاد, الناة بصيي  ووسيائد الادار, اليةاقيية وبميا يقيود إليى زيياد, ك ياة,      

صياد أب بليد, والتبكييد عليى البهاز الادارب الذب ييتحة ادد اهي  اليواميد في  تنميية اقت
اعداد القيادات الادارية إذ ليس بالضةور, القدل ف  الوظي ة هو أسا  ف  تحوة الوظائ  
القيادية, لذا لابد ما وضع بةامب لإعداد القيادات الادارية عليى وفيق المنياهب اليالميية 

علييى التيي  تنييدل الهييدا وليييس علييى الييولاة الحزبيي  والمحاصصيية الطائ ييية, مييع اليمييد 
 34اعطاة صلاديات لتل  القيادات وبما يوفة البهد والوقت والل اة, ف  الانباز.

 
 

                                                           
3 ييية علييى الاقتصيياد اليةاقيي , مبليية قضييايا سياسييية, اضييية عحييا  النييداوب, أثيية انهيييار اسيييار اليين   فيي  الاسييواق اليالم - 1

 .255, ه2009(, السنة 16ب داد, كلية اليلول السياسية, جامية النهةيا, اليدد 
3 (, 325عامة ايا , التقةية اليالم  لل ساد, مبلية المسيتقحد اليةبي , بييةوت, مةكيز دراسيات الوديد, اليةبيية, الييدد  - 2
 .135, ه2007, السنة2ت
3 كياظ  واضيية عحيا  دميد, السياسيات الاقتصيادية في  الييةاق بييد الاديتلا) الامةيلي , مصيدر سيحق ذكية,,   عحد علي  -3
 .64ه
3  هية  كةي  الحدرب, مصدر سحق ذكة,. - 4
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 أسحان ال ساد الادارب والمال :
 لحييوافز ضييي  مييوارد الدوليية وانن يياض الةواتييأ والاجييور وعييدل وجييود نايي  ل

 والملافكت والمزايا الوظي ية.

 .ريوص دالة عدل الاستقةار او السيولة المؤسسية 

 ع , ا  بيييحييية, للحيييع, ومنهييا أصييو) الدوليية إلييى القطيياص النيياهتيية  اصييو) ك
 ةب  غيييييةريييةكات القطيييياص الييييال تمةييييد فةصيييية كحيييية, للانحييييةاا اليييوظي   والتيييي

 الميةوص.

 .تحديد الموارد ب يد سوة التنطي  والحةون 

 . ريوص الحطالة ومحدودية فةه التوظي 

 نيه  اد دييو ل سياادتلار الدولة ل نييطة الاقتصيادية ييميد عليى زيياد, دبي  ا
 كلما كحة دب  القطاص اليال ازداد الميد نحو ال ساد.

  . ضي  منامات المبتمع المدن 

 اعتمياد ليامية و ريوص م اهي  الولاة للطائ ة أو القومية على دسان المصيلحة ا
ا) يا واريييي مييييايية الوفييياة ل دييييزان والليانيييات السياسييييية الحاكمييية فيييي  التيييي

 الوظائ .

  ع.والقحلية والطائ ية واليةقية ف  المبتمريوص قي  الييائةية 

  ييق وعيدل   التحقفياعتماد الاجهز, القضائية والامنية عليى الاسياليأ التقليديية
 وية.مواكحة المستبدات الت  تستندمها رحلات ال ساد وعصابات التز 

  د ا عا قصفساد بيض مؤسسات السلطة القضائية وتبنيد بيض القضا, ليتولو
 ا ف  عمليات ال ساد.دماية بيض المتورتي

 .عدل وجود اجهز, مستقلة لملافحة ال ساد الادارب 

 تئة.ريوص ثقافة ال ساد ف  المبتمع, ومنها الامةلة الييحية النا 

 اد.ضي  المؤسسات التةبوية والتيليمية والدينية ف  ملافحة ال س 
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 .3عدل فاعلية نا  الةقابة الاقتصادية 5  

  ع تحييية تناسأ الهيلد التنايم  معدل وضو  الصلاديات والسلطات وعدل
 اليمد.

 .ضي  القيادات الادارية وعدل نزاهتها 

 .الةنائية ف  ت سية القوانيا وال موض ف  بيض نصوصها 

 يا ه متن ييذالت ييية بييالقوانيا ليييس بهييدا تيييديلها للنييا  وانمييا لتنييدل اريينا
 ورنصيات سياسية كحية,.

 . ضي  البهاز القضائ  والقانون 

 اد الادارب والمال :آثار ال س     
 الآثار الاقتصادية: .1

 أثة ال ساد ف  تيزيز التضن . -أ

 أثة ال ساد ف  تيزيز الحطالة. -ب

 أثة ال ساد ف  تيزيز المديونية النارجية. -ج

 يضي  النمو الاقتصادب. -د

 تن يض ميدلات الاستةمار. -ه

3يؤدب إلى اليديد ما النتائب السلحية على التنمية الاقتصادية منها: -و 6  

 ال يد ف  جذن الاستةمارات النارجية.أولًا:   
 ها الدولة.صد عليثانياً: هدر الموارد, وف  ذات الوقت يقلد ما الايةادات الت  تح 
 ثالةاً: ال يد ف  الحصو) على المساعدات الاجنحية. 
 رابياً: ت اق  عبز الموازنة اليامة. 
 اامساً: ضي  ك اة, المةافق اليامة ونوعيتها. 

                                                           
3 فاتمة عحد جواد, ال ساد الادارب والمال  واثار, السلحية على مؤسسات الدولة اليةاقية وسحد ميالبتيه, بحيو منييور  - 5

 .www.tax.mof.gov.iqمات الدولية  الانتةنيت(, على الةاب  على رحلة الميلو 
3 نور ردها  وعحد اللاظ  داايد عبيلا , ال سياد وأثيةه عليى الاقتصياد الييال, وزار, الماليية, اليدائة, الاقتصيادية, قسي   - 6

ةاب  السياسييييييييية الضيييييييييةيحية, ب يييييييييداد, بحيييييييييو منييييييييييور عليييييييييى ريييييييييحلة الميلوميييييييييات الدوليييييييييية  الانتةنييييييييييت(, عليييييييييى الييييييييي
www.mof.gov.iq. 
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 الاسواق وسوة التنصيص ف  الموارد. سادساً: تيوية 
 سابياً: زياد, دد, ال قة وسوة توزيع الداد. 

3الآثار الاجتماعية: .2 7  

 أثة ال ساد ف  تدن  مستوى التيلي . -أ

 أثة ال ساد ف  تدن  المستوى الصح . -ب

 أثة ال ساد ف  تدن  تيزيز الت اوت بيا الداو). -ج

 ولًا.كاً مقحا  يصح  سلو إضياا وظي ة القي  الةادعة ف  المبتمع ااصة بيد  -د

 .أنواعهاو يؤدب إلى هةون الل اةات اليلمية وال نية بمنتل  مستوياتها  -ه

سسيات ة والمؤ إرياعة رو  الييب  بييا ابنياة المبتميع وفقيدانه  للةقية بالحلومي -و
الية دوبيةوز  الحلومية والييور بمهادنتها لل اسديا وعدل صدقها في  وعودهيا

 يحقي  لال اليذب ار اللامحيالا, وعيدل الالتيزاما ضي  الييور بالمسؤولية وانتيي
 والمواتنية ة للوتادةمة للما) اليال أو الاهتمال بالمصلحة اليامة, ورو  الولا

 الصالحة.

 ,.المساواو زعزعة القي  الاالاقية القائمة على الصدق والامانة واليد)  -ز

عليى  و,ة والةريقيال الااتحار للمناصأ اليليا على أسا  المحابيا, والمحسيوبي -ح
 دسان تلافؤ ال ةه.

 زياد, دد, ال قة وت اق  الت اوت الطحق . -ط

 القضاة على هيحة القانو . -ي

 الاثار السياسية: .3

 ذل .إضياا الدولة, وانليافها امال القوى النارجية وداالياً ك -أ

 افتقار اليقلانية لدى المسؤوليا الحلومييا ال اسديا. -ب

صيييادب سيييتقةار الاقتعيييدل الاسيييتقةار السياسييي , واليييذب يييينيلس عليييى الا -ج
 والاجتماع .

                                                           
3 واثيياره, بحييو منيييور علييى رييحلة الميلومييات  -وارييلاله -انواعييه -دمييودب جمييا) الييديا, ال سيياد الادارب اسييحابه - 7

 .2015رحا  /21السحت , www.kitabat.comالدولية  الانتةنيت(, على الةاب  

http://www.kitabat.com/
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 التبثية على صانع القةار السياس . -د

 مبتمع.اهتزاز وإضياا رةعية الدولة السياسية وك اةتها ف  ناة ال -ه

  :لد اساسالاعتماد على القطاص الن ط  بي عا تةيقثالةاً: ادادية الاقتصاد 
عوائيييد  ميييا %93ميييا النيياتب المحلييي  الاجميييال  و  %74يمةييد القطييياص الن طييي       

الصادرات, ما يين  ا  الاعتماد اللل  ف  تمويد المصةوفات الاستةمارية والاستهلاكية 
 38وتمويد الاستيةاد يقع علية.

ا  اسييتنةا  اليين   النييال يتحييوأ المقييال الاو) فيي  توليييد النيياتب المحليي  الاجمييال       
 وفييييي  بنيييييية %97, وفييييي  تييييييليد الموازنييييية الاتحاديييييية 2011عيييييال  %43وبنسيييييحة 

, مميييا يييييوه اليلاقييية ميييا بييييا اليييداد الن طييي  ودةكييية %93الصيييادرات اليةاقيييية بنسيييحة 
المت يييةات الللييية فيي  الاقتصيياد ويضييي  مييا درجيية التماسيي  الاقتصييادب تويييد الامييد 

 39ومستقحد التنمية.
ر الةيييةو, ص مصيييادا  ميييا المسيييتلزمات المهمييية والضيييةورية ليمليييية بنييياة الدولييية تنيييو      

 لي  المبتمعتها ت إذ ا  عملية بناة الدولة تتطلأ ما ضما متطلحا والاقتصاد للدولة,
 صيينيع وتطييويةييية التالتقليييدب وإعيياد, تبمييييه وتةكيحييه وفقيياً هسييس دديةيية, لييذا تحييةز اهم

ادلهييييا اة بمة الانتييييا  الصييييناع  والزراعيييي , إذ سييييتلو  ادييييد مصييييادر تمويييييد عملييييية الحنيييي
صاد الوتن  الاقت د أو باهدةى اعتمادالمنتل ة. وعلية فا  وجود مصدر وادد للاقتصا

اع  الاجتمييو للدوليية علييى مصييدر وادييد يهييدد عملييية الاسييتقةار السياسيي  والاقتصييادب 
 للدولة, مما يهدد ف  المحصلة بناة الدولة.

عملييية    يهيددليذل  فيا  اعتمياد الييةاق عليى مصيدر رئيييس في  الاقتصياد هيو الين      
  فستقة الحا) ذ لا ير السياس  والمبتمي  للحلد, إبناة الدولة ويهدد السل  والاستقةا

 لمتحيية وعيدلادية االاقتصاد الةيي  بسحأ تقلحات الاسواق اليالميية والسياسيات الاقتصي
 وجود مصادر ااةى للداد وللناتب القوم .

                                                           
3 ن طييية فيي  اليييةاق, مبليية قضييايا سياسييية, كلييية اليلييول السياسييية, جاميييية اضييية عحييا  النييداوب, أزميية الميييتقات ال - 8

 .134, ه2008(, المبلد الةابع, السنة 13النهةيا, اليدد 
3 التبةبييية والتحيييديات, مبلييية زانليييو لليليييول  2003الاصيييلا  الاقتصيييادب فييي  الييييةاق بييييد عيييال _ االيييد روكيييا  عيييواد,  9

 .68, ه2015(, اليدد الاو), 19 الانسانية, جامية صلا  الديا, اربيد, مبلد
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 رابياً: ضي  دور القطاص الناه ف  الاقتصاد اليةاق :
ة التحتيية يا الحنييتحقييق الحيد الادنيى ميا تحسيل  تنب  الحلومة الا) اكةة ما عقد ف       

لقييةار اصييناعة  اللازميية لانطييلاق القطيياص النيياه وتيييتت اليية ى فيي  تحديييد دوره الاساسيي  فيي 
 و  ر ب لبليييأ الاقتصيييادب اضيييافة إليييى عيييدل تيييوفية بيئييية عميييد مناسيييحة لتيييبميا منيييا  اسيييتةمار 

يية ميوا) اليةاقو  الاهبية, ر   الاموا) الناصة والمساهمة ف  التنمية الاقتصيادية مميا ادى إليى
السييادة و لتبيار, وتوق  النييا  الاقتصيادب للقطياص النياه في  مبيالات الزراعية والصيناعة وا
يالييات مبميد ف والندمات. ما جانأ ااة يلادظ الدور غية الاستةاتيب  للقطاص الناه في 

همة ا اجيد المسيامييزه تيز التنمية الاقتصادية على الةغ  ما التوجه المطالأ بتقوية هذا الدور و 
لاقتصيادية تنميية اف  تحقيق التنميية الاقتصيادية. وميا اسيحان ضيي  دور القطياص النياه في  ال
 2003د عيييال هييي  سياسييية الابيييوان الم تودييية ليييداو) ريييتى الحضيييائع إليييى السيييوق اليةاقيييية بيييي
 السييلع حلي  عليىوالمنتبية في  دو) البيوار والقادميية ميا اسييا, ودصييلت زيياد, في  الطلييأ الم

 المحلية والمستورد,.
ا  ان يييلات الاسيييتيةاد وضيييي  الةقابييية قييياد إليييى توقييي  الانتيييا  المحلييي  باللاميييد, ومؤريييةاً      

بذل  نسأ كحية, لليبز ف  التحادلات التبارية لليةاق مع دو) الييال  واصوصياً دو) البيوار, 
 40غية منتبة. وف  ظد ذل  انيدل دور قطاص التصدية ف  اليةاق الذب اصح  دولة استهلاكية

 ييد ميا السيلعميد القللقد اصح  دور القطاص التبارب ضيي اً ف  سياسية التصيدية اليذب اعت     
سياسية  ( وقويياً في ...الي  الميد, للتصدية  التمور, الاصواا, اليحاة, الةجالية وال و  النسيائية

 الاستيةاد.
 أما أبةز الميضلات الاقتصادية فه :

 ن  المةكزب:اولًا: تككد  ادتيات  الح
وهذا يةجع إلى تلالي  الحةن اليةسة الت  ينوضيها الييةاق ضيد قيوى الارهيان,      

ويييداد فيي  اتييار ذليي  تلييالي  عقييود التسييلي  وتلييالي  اعانيية النييازديا عييا منيياتقه  
 41وإعاد, اعمار المناتق المحةر, وهذا يحتا  إلى تمويد م تو  لا موازنة تقي ية.

                                                           
4 وسييا ادسييا  عحييد المييني , الاقتصيياد اليةاقيي , الواقييع والحلييو), مبليية قضييايا سياسييية, كلييية اليلييول السياسييية, جامييية  - 0

 .186, ه2009(, السنة 16النهةيا, ب داد, اليدد 
4 البيية, ودييد, الححييول الاقتصييادية, بلاسيي  جميييد الييدليم , أهيي  التحييديات التيي  تواجييه الاقتصيياد اليةاقيي  وسييحد المي - 1

 .186, ه2010جامية ب داد, السنة 
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لسييلأ امليييات عنيلسييت سييلحاً علييى الاقتصيياد اليةاقيي  كييذل  ومييا اليوامييد التيي  ا     
لتحتيييية لحنيييى اوالنهييأ التييي  رافقيييت عمليييية إسييقا  النايييال السيييابق والتييي  تالييت مياييي  ا

 لقطاعات الاقتصاد.
ا موارده استنزاو عملت تل  المياكد مبتمية على اثقا) كاهد الاقتصاد اليةاق       

 ار الن  .المادية والحيةية, فضلًا عا تدهور اسي
 ثانياً: ضنامة البهاز الادارب:

لاريناه بييا الايييا ليد اليةاق ما الدو) الت  يتواجد فيها جهاز إدارب تييداده م     
ار الحطالية ة انتييموظ يا عامليا ف  البهاز الحلوم  وبيا متقاعديا, وهيذا الامية يؤري
لومية, ت الحسسياالمقتنية الحلومية, رافق ذل  هحو  مستوى الندمة المقدمة ما مؤ 

 فضلًا عا انن اض انتاجية الموظ  الحلوم .
 ثالةاً: اتساص الاقتصاد غية المنا  ف  السادة الاقتصادية:

سيات السيا ب يد مبموعة عوامد داالية وااةى اارجية تيؤدب إليى تييوهات في  مسيار
هاً ف  تيو لناقصة و مالة االللية والقطاعية ودةكة مت يةاتها مسححة ارت اعاً ف  ميدلات الي

يييييية التنم هيللييييية سيييييوق اليميييييد وتةاجييييياً فييييي  درجييييية الاسييييتقةار الاقتصيييييادب ومييييييدلات
 المستدامة.

 وج (:رابياً: التنل  التلنولوج  والميلومات   تحدب التحو) التلنول
ة و) دو  عملييبو, تحييان  اليةاق ما فبو, تلنولوجية وميلوماتية كحية, وهذه ال      

مسييتوى  ييية لا وعييدل ادييتلا) موقييع مييييا فيي  المنافسيية الدول التحييو) الصييناع  لليييةاق
انيييية دل املتطيييوره التلنوليييوج  مييينن ض, وتيييياظ  ال بيييو, التلنولوجيييية ينطيييوب عليييى عييي

لنولوجييا ليى التإداو) اليةاق عضيو ميؤثة في  الاقتصياد الييالم , أب ا  الييةاق يحتيا  
 المتقدمة ما اجد توظي ها لتباوز مةدلة تنل ه.

 42الإرلالية يواجه اليةاق اياريا:وامال هذه 
 أولًا: بناة قاعد, علمية وبحةية وتنية.

 ثانياً: نقد التلنولوجيا ف  محاوله لتحقيق تنميته.
                                                           

4  هية  كةي  الحدرب, مصدر سحق ذكةه. - 2
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 ويق  ف  وجه النيار الاو) ميوقات تتمةد بالات :     
 اليةو  المقيد, الت  يضيها مالل  التلنولوجيا. .1

اعيييد, لييي  القزمييية لإقامييية تالقييييود الماليييية أب ضيييي  الميييوارد الماليييية اللا .2
 التلنولوجية.

مةيلي  غيان مؤسسات الححيو والتطيوية في  الييةاق بسيحأ الاديتلا) الا .3
مليييا ي, عليييه يلييو  نقيييد التلنولوجيييا هييو النيييار الييذب 2003لييه عييال 

 اليمد عليه وللا يق  دونه اليديد ما الميوقات واليةاقيد.
 ات التي يلية:اامساً: ااتلا) بنية الان اق اليال لصال  الن ق

وعليييى دسيييان  2012ميييا اجميييال  الان ييياق الييييال لييييال  %68,3والتييي  تييييلد      
لليال ن سه, فضيلًا عيا ذلي  لا تيزا)  %31,7الن قات الاستةمارية الت  بل ت نسحتها 

مييا اجمييال  الن قييات التييي يلية  %50تيويضييات اليييامليا والةواتييأ التقاعدييية تيييلد 
مال  الان اق اليال للسنة ن سها, وه  اعلى ما ما اج %34,3وتيلد  2012ليال 

 43نسحة الن قات الاستةمارية.
 سادساً: السياسة النقدية:

تتنصيييص السياسييية النقديييية عحييية قواعيييدها وتيييدابيةها المنتل ييية والتييي  تقيييول  الحنييي       
المةكيييزب( بيييالتحل  والتيييبثية عليييى عيييةض النقيييود وبميييا ييييتلاةل ميييع النييييا  الاقتصيييادب 

تن ييذ الاهيداا اليامية للسياسية النقديية,  عا تةييقداا الاقتصادية للدولة لتحقيق الاه
واهمها تحقيق استقةار اسيار الصةا وميالبية التضين  النقيدب بليد انواعيه, ومواجهية 

 44موازنة اليلاقة بيا عةض النقود ومستوى الاسيار. عا تةيقاللساد والةكود وذل  
 بيلد كحية:سابياً: انن اض ميدلات النمو الاقتصادب 

لد كحيية تميد بييوذل  بسحأ تدن  النيا  الاقتصادب, كيو  الاقتصياد اليةاقي  يي     
اً بييلد  و سيالحعلى تصيدية الين  , وا  اسيتحياد الين   ييؤدب إليى ا  يصيح  مييد) النمي

 كحية.

                                                           
4  .65_ االد روكا  عواد, مصدر سحق ذكة,, ه 3
4  .13عحد عل  كاظ  واضية عحا  ادمد, مصدر سحق ذكةه, ه - 4
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 ثامناً: استمةار انلياا الاقتصاد اليةاق  لليال  النارج :
نيطة السليية ف  توليد الناتب المحلي  الاجميال  بدلالة انن اض نسحة مساهمة الا     

 %29,8ل نيييطة التوزييييية ونسييحة  %10,6وبنسييحة  %16,5بييدو  اليين   بنسييحة 
, هييذه النسييأ %7ل نيييطة الندمييية لتحليي  نسييحة مسيياهمة اهنيييطة كافيية عييدا اليين   

متزاييد ت سة استمةار تدن  ك اة, البهاز الانتاج  وعدل مةونته ف  الاستبابة للطليأ ال
علييى السييلع فيي  السييوق المحليي  بدلاليية ارت يياص المحتييوى الاسييتيةادب لملييو  اليييةض 

 45السلي  ف  السوق مقارنة بالمحتوى المحل .
 الناتمة
ليييياملة نميييية ابيييات ميييا المسيييل  بيييه, ا  نبيييا  اب مييييةوص للت ييييية والاصيييلا  والت     

 ماعييييياتات والبالمسيييييتمة, وللتقيييييدل, يحتيييييا  إليييييى تضيييييافة جهيييييود كيييييد الافيييييةاد وال ئييييي
و اسيييية أوالملونيييات الاجتماعيييية, والوقيييوا لتيييينيص جوانيييأ النليييد سيييواة كانيييت سي

إليى دالية  , تيييةاجتماعية الت  دصلت ف  اليةاق سواة قحد الادتلا) الامةيل  وبيده
الامية اليذب  مدنية,الد ف  آليات الانتقا) ما المبتمع التقليدب إلى مبتمع الدولة ال

ال المييا) دل ادتيية اليةاقييية, التيي  افييةزت اللامحييالا, السياسييية وعييانيلييس علييى الينصييية 
اضي  داايد  ياوت و تاليال والمللية اليامة, إضافة إلى ارلا) عيد, ميا الت اوتيات منهيا 

تحيايا و دمات, المناتق الحضةية وت اوت بيا الةي  والحضة ف  مستويات الداد والني
ل قية ييدلات امفضيلًا عيا تزاييد المبتميات المحلية على صييد المحافاات والمنياتق 

 لاقتصييادب مييابانييأ اوالحطاليية, كمييا ال ييوارق بيييا المييداايد, بالإضييافة إلييى مييا ييانيييه ال
 مياكد وميضلات.

ا  كد ما تقدل ييلد ميوق أساس  ف  تةيق بنياة دوليه مدنييه في  الييةاق, فليي       
عمليية تةاكميية تويلية  الحا) واليةاق لا يييش مينى الدولة, ف  ديا ا  بناة الدولة هي 

الامييد, وهيي  عمييد صييادر مييا ادار, واعييية وتنطييي  هييادا مييا لييد  السييلطة السياسييية 
القائمية عليى امية المبتمييع بتولييد ديس الانتمياة الميييتةط بييا منتلي  البماعيات عحيية 
اجتذان الهويات ال ةعية ودفيها صون الاننةا  ف  مؤسسات الدولية, وتلحيية مطالحهيا 

                                                           
4  .63االد روكا  عواد, مصدر سحق ذكة,, ه - 5
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ة الافةاد والبماعات عمومياً بقيو, الدولية الماديية والمينويية وبضيةور, باليلد الذب ييي
 استمةار وجودها.

 -اجتماعييييية -ا  التبسيييييس لليييييا  دوليييية جيييييد, يحتييييا  إلييييى اسييييتةاتيبية سياسييييية     
لييييا الواقييييع لاة الهوييييية الوتنييييية الييييياملة وتحقيييييق الييييولاة لهييييا, ثقافييييية, لحنيييي -اقتصييييادية

 ليية المدنييية,ة الدو ةاق ييييلد ميوقيياً دقيقييياً ليملييية بنيياالاقتصييادب والاجتميياع  فيي  الييي
ا الناييال اييد فيهييويتمةييد ذليي  بالحنييية التحتييية المتهالليية اصييلًا بسييحأ الحييةون التيي  د
نا  التي  هيأ الميالسابق, والاقتصاد الم ل  المةقيد باليديو , وعملييات التنةييأ والن

ال لسي ة  غييان , فضيلًا عياتالت وزارات الدولة ومؤسساتها أبا  سقو  النايال السيابق
اق واعتمياد   اليية الاقتصادية والاستةاتيبية الت  تحدد مسارات الاصلا  الاقتصادب ف

ضييافة إلييى , بالإالارتبالييية فيي  اتنيياذ القييةارات وعييدل التحسييأ للمت يييةات الاقتصييادية
رط االمةكز وميو قلي  الازمة المالية الناجمة عا انن اض اسيار الن  , والمياكد بيا الا

  الذب له الامن القضاة على الارهان والهدر المستمة ف  مؤسسات الدولة, والان لات
   الاسيتقةارا, دييو نصيحه اللحية ف  عةقلة بناة دولية مدنيية يسيودها الاميا والاسيتقةار

نتيييار اجانييأ  الامنيي  ييينيلس علييى الاسييتقةار السياسيي  والاقتصييادب والاجتميياع , إلييى
يييه هييو أنييه ممييا ف يييةاق اكحيية سييادة لل سيياد فيي  اليييال . والااطييةآفيية ال سيياد دتييى عُييد ال

د إدامية ,, بقصيفساد محم  سياسياً وما دو) البوار, ويداد الحيض الولايات المتحيد
 ما موجود ما اوضاص سياسية غية تحييية.

هعميييا) اصييية بااوقيييد اعتحييية الحنييي  اليييدول  الييييةاق ميييا أسيييوة الامييياكا فييي  الييييال       
د لييدو) التيي  تحتيي, وقيمتييه مناميية الييي افية الدولييية ببنييه مييا ا2015ال التبارييية فيي  عيي

 أس د القائمة ما بيا الدو) اهكةة فساداً ف  اليال .
 وبات المطلون:     

ليى اليميد عو تحن  سياسات تيبيع بدائد تنمية واقيية ضما أفق زمن  منايور  .1
لقطاعيات اهيا ميا ة تطوية الصناعة والزراعة والنقد وقطاص السيادة الدينية وغي

 المهمية.

 تنويع مصادر الداد الوتن . .2
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 توفية الادار, الةريد, لموارده. .3

 ملافحة ال ساد الادارب والمال  والسياس . .4

 اليمد على الاصلا  الاقتصادب. .5

 لنقدية.وضع استةاتيبية اقتصادية للحلاد واصلا  السياسة المالية وا .6

ص و القطيييا و) التيييدريب  نحييياعييياد, هيللييية الصيييناعات المملوكييية للدولييية والتحييي .7
 الناه.

 تيبيع اليةاكات مع المستةمةيا المحلييا والاجانأ. .8

 اه.توفية الحنى التحتية لتبميا متطلحات بيئة اليمد للقطاص الن .9

 ملنص الححو

تييييا ا    ادييد اهيي  الاهييداا التيي  يهييالاجتماعييية  -ا  التنمييية الاقتصييادية     
يييار ثيية انهاتقة,. وللييا اليييةاق اصييح  تضييطلع بهييا دوليية لهييا مؤسسييات فاعليية ومسيي

ع  الدولة يسية , وتدا2003الناال السابق وبيد الادتلا) الامةيل  لليةاق عال 
 جتماعية يهتدب بها.ا -بدو  دوله وفلس ة اقتصادية

 ل لس ة.هذه ا وميلول ا  السياسة الاقتصادية ومديات التطحيق تيتمد على     
نبيياز إ  يييت  علييى ظهييور الدوليية فيي  اليييةاق ليي ورغيي  مضيي   مييا يقييارن القيية (     

عييية لاجتمااعملييية بنائهييا, وقييد وقيي  فيي  وجييه تحقيقهييا اليديييد مييا الارييلاليات 
جتماعيييية ات الاوالاقتصيييادية, وتيييبت  الطائ يييية والصيييةاص الاثنييي  ميييا بييييا الاريييلالي
اهة النطية, ا الايو المييقة لحناة الدولة. ولا ين   ا  استييةاة الطائ يية لتصيح  مي

 لتييايشاف  الييةاق في  ظيد الاديتلا), وهي  تيني  رفيض الااية المنتلي  ورفيض 
مييا,  أ وفلةميه ومحاولة اقصائه وتبةيد, ما كافة دقوقه بسحأ انتمائه لمذه
الطائ ييية   ةعييية ومييا الارييلاليات كييذل  أزميية الهوييية الوتنييية والييولاة للهويييات ال

تسييود فيهييا  ت التيي ةاد فيي  ال تييةاواليييةق والقحيليية( التيي  يتننييدق ويييةكا اليهييا الافيي
 ال وضى وتلار  دور الدولة وعبزها عا فةض القانو .

بالإضيافة اليى انتييار ال قية والحطالية أثية تيةدب الاوضياص المياريية ااصية بييد      
, فضلًا عا ت ي  ظاهة, الامية والهبة,, يضياا اليى ذلي  2003الادتلا) عال 
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مقييدمتها ال سيياد الادارب والمييال , هييذه اليديييد مييا الارييلاليات الاقتصييادية فيي  
الآفيية التيي  اسييتةةت فيي  اليييةاق دتييى بييات القضيياة عليهييا يتطلييأ تحييييد تاقييات  
كحيية,, وذليي  لتيدااد التييبثيةات الاقليميية والدولييية في  هييذه الاياهة,. الييى جانييأ 

 داو) اليةاق ن ق المديونية وفوائدها والتيويضات.
قائمة س د الالدول  اسوة الاماكا ويحتد كد ذل  جيلت اليةاق ف  ناة الحن  ا
 ما بيا الدو) الاكةة فساداً ف  اليال .

Research Summary 
The socio-economic development is one of the most important objectives to 

be undertaken by the State with a functioning and stable institution. But 

Iraq has become a sign of the collapse of the former regime after the US 

occupation of Iraq in 2003, and the breakdown of the State going without 

State and guiding socio-economic philosophy. 

The economic policy and the extent of the application depend on this 

philosophy. 

Despite the long (over a century) on the backs of State in Iraq 

reconstruction process was not completed, and had stood up to achieve 

many social and economic problems, and the sectarian and ethnic conflict 

comes from social problems obstructing the State building. It is no secret 

that the rampant sectarianism to become dangerous phenomena in Iraq 

under occupation, it means rejecting other different and refused to live with 

and try to oust him and strip him of all his rights because he belongs to a 

particular ideology and doctrine, and problems as well as a crisis of national 

identity and loyalty to the subsidiary identities (sectarianism, ethnicity and 

tribe) that entrench and reliable individuals in periods where chaos and 

faded in the role of the State and its inability to enforce the law. 

In addition to widespread poverty and unemployment impact pension 

deterioration especially after the 2003 invasion, as well as widespread 

illiteracy and emigration, in addition many economic problems in particular 

administrative and financial corruption, this nation that provoked in Iraq 

has eliminated the Alliance requires considerable energies to overlapping 

regional and international influences in this phenomenon. Besides entering 

Iraq debt tunnel and their benefits and compensation. 

All that has made Iraq the World Bank considered the worst places and 

occupy the bottom of the list among the most corrupt countries in the world. 


