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 الملكي الحُكم نظام في ظل ةيذيالتنف السُلطة

 دراسة مقارنة() (1968-1921)  الجمهوريوالحكم 
م. عمر موفق          ()محمد سلمان صالحم.      

 ()الصالحي
 المقدمة

 مة  المكونةة الحكومةا  وظیفةة السیاسةیة الأنظِمةة جمیع في التنفیذیة السُلطة تعُد       

 أن ویجة  مُلزمةة قراراتهةا وٕان   إلیهةا  الموكلةة بالنشةااا  للقیةا  طةبالسُل یتمتعون إفراد

 هةي الحكومةا  لأن القةانون  بموجة  لهةا المرسةومة الحدود تتجاوز لم دامت ما تقبل

 .(1)النِظا  السیاسي أهداف لتحقیق الأداة المباشرة

 ساد  التي ابیةالنی الدیمقراایة للأسُس عا  خاض یكون التنفیذیة السُلطة تشكیل وان    

 الشع  م  منتخبی  ممثلی  وجود على القائمة العشری  القرن خلال الحُكم أنظمة في

 د  جُةدُ  لمُمثلةی  یعطیها قد والتي مجددا الثقة لطل  إلیهِ  بعدها یعودون محددة  لفترة

 أنظمة بی  تتنوع التي الحُكم أنظمة تطبیقا  في النیابیة الدیمقراایة صور وتختلف هذا

 علةى یعتمةد النیابیةة الدیمقراایةة معةاییر بةی  التمییةز وأن   الرئاسةیة  أو الملكیةة حُكةمال

 تلة  علةى القائمةة الهیئةا  بةی  والصِةلة للدولةة الأساسیة الوظائف أو السُلطا  تقسیم

 ب اختصاصةاته یمةار  أعلةى رئةیس یوجةد الملكةي الحُكةم ففةي الأساسةیة  الوظةائف
 على یقو  فأنه الرئاسي النِظا  أما الشع   م  مان منتخ برل أما  مسؤولة وزارة واسطة

 ومبةدأ التنفیذیةة  بالسُةلطة یسةتأرر الشةع  مة  منتخة  رئةیس وجةود : همةا خاصةیتی 

 .(2)السُلطا  الفصل بی 
 أهداف البحث :

 سیحاول البحث تحقیق جملة م  الأهداف : التعرف على :

 الملكي الحُكم نظا  في ظل التنفیذیة السُلطة  -1

                                                           
()  لیة الهندسة . ك –الجامعة المستنصریة 
()  كلیة الط –الجامعة المستنصریة.   
 .37نشورا  جامعة قار یونس  بنغازي. د.   ص  مرةالنظم السیاسیة العربیة المعاص  فوزي وعطا محمد صالح تمیم( (1
 .721یحیى الجمل   الأنظمة السیاسیة المعاصرة   دار النهضة العربیة   بیرو    د.    ص ( (2
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 الجمهوري الحُكم نظا  ظل في التنفیذیة السُلطة -2

 لملكيا الحُكم نظامي في التنفیذیة السُلطة مؤسسا  بی  المقارنة -3

 .والجمهوري
 فرضیة البحث : 

كم ی  نظا  الحبتلاف واخ سیقو  الباحثان بأختیار الفرضیة الأتیة : )) هناك أوجه تشابه
 ة (( .الملكي والحكم الجمهوري في السلطة التنفیذی

 هیكیلة البحث :
 وسنعمل على تناول ذل  عبر رلاث مباحث هي :

 . المبحث الأول : السلطة التنفیذیة في مرحلة نظا  الحكم الملكي
 وري .المبحث الثاني : السلطة التنفیذیة في مرحلة نظا  الحكم الجمه

ي فةةنفیذیةةة المبحةةث الثالةةث :  وجةةه الشةةبه والأخةةتلاف بةةی  مؤسسةةا  السةةلطة الت
 نظامي الحكم الملكي والحكم الجمهوري .

 : السلطة التنفیذیة المبحث الأول 
 السیاسي النِظا  م  جُزء   العراقي الملكي الحُكم نظا  ظل في التنفیذیة السُلطة تعُد      

 رةورة انةدعع نتیجةة حةدرت التةي القاسةیة الأوضةاع بعةد العةرا  فةي تأسیسةه جةر  الةذي

 البریطانیةة الحُكومةة ودفعةت علةى العةرا   المفةرو  يالبریطةان اعنتةداب ضةد 1920

 تحةت إشةرافها التنفیذیةة السُةلطة بِمهةا  عراقیةة  تضةطلع وانیةة حكومةة بتشةكیل للبةدء

 الةذي المهمةة بهةذ  كةوكس بیرسةي السةیر السةامي المنةدوب تكلیف خلال م  المباشر

 على تأخذ مؤقتة  حكومة لتكوی  بغداد إشراف نقی  الكیلاني الرحم  عبد بإقناع نجح

 للةبلاد  المقةرر الةواني الحُكةم إقامةة مهمةة مة  تُسةهل و المندلعةة الثةورة إخمةاد عاتقها

 برئاسةة 1920 عةا  الأول تشةری  والعشةری  الخةامس فةي الحُكومةة هذ  تشكیل وجر 
 سیاسةیة أوضةاع خلةق عهةدها فةي تم حیث رمانیة وزراء  وعضویة الكیلاني الرحم  عبد

 التنفیذیةة للسُةلطة ا و رئیسا مل  الحسی  ب  فیصل بتنصی  تَمثلت العرا  في جدیدة
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 1921 عا   ب م  والعشری  الثالث في بعدها م  الحُكومة تل  لتستقیل العرا   في

 (3)بتسمیة رئیس وزراء جدید . فیصل للمل  السماح أجل م 
نظةةا   خطةوة أولیةة نحةو أنشةاء 1921كةان إعةلان فیصةل ملكةا علةى العةرا  فةي سةنة     

سیاسةةي أرسةةیت أسسةةه فةةي الدسةةتور الةةواني   فبعةةد رةةورة العشةةری  تألفةةت لجنةةة عراقیةةة 
بریطانیةةة عملةةت علةةى إصةةدار عئحةةة الدسةةتور العراقةةي الةةذي عكةةس سةةما  ذا  ابیعةةة 

 (4)غربیة .
 علةى رأ  تواررةوا  الةذی الثلارةة الملةوك مةع المتعاقبة الوانیة الحكوما  تعاونت وقد  

 أقةر الةذي يالتأسیسة المجلةس تشةكیل مة  العةرا   بةدءا وحكمةوا  ةالتنفیذیة السُةلطة

 البرلماني  القانون یعوتشر  البریطانیة العراقیة والمُعاهدة " الدستور "الأساسي القانون
 على النقطة اهذ في الدراسة  وستعمل1958تموز 14 في الملكي النِظا  انتهاء وحتى

 :عبر لملكيا الحُكم نظا  في التنفیذیة السُلطة تناول

 المل  -1
 الوزارة)الحكومة(-2
 المل  - 1

 على تهُیم  ما غالبا   وسُلطته العرا   في التنفیذیة السُلطة ورئیس الدولة رئیس وهو     

  (5)الملكي. النِظا  ظل في الدولة في السیاسة صُنع
 لتنةاول الثةاني بابةه 1925  ذار 21 فةي الصةادر الأساسةي القةانون خصة  وقةد    

 : نا أد مدرج وكما الدستوریة 4المواد م  عدد   عبر وحقوقه  المل  ا سلط

 .العراقیة لمملكةا سیادة أن   أعلا   القانون م  19 المادة بینت : السیادة-1

 . بعد  م  تهلورر رم الحسی  ب  فیصل للمل  الشع  ودیعة وهي للأمة  الدستوریة 

 أبنةاء لأكبةر العهةد وعیةة تكةون نون القةا هةذا مة  20 المادة بحس  : العهد وعیة-2

 وعیةة شةغر  مةا إذا وٕ  الورارةة  قةانون لأحكةا  وفقةا   العمةودي الخة  علةى سةنا الملة 

                                                           
 .19( ص 8198  ) بغداد   1(  عبدالرزا  الحسني   تاریخ الوزارا  العراقیة   دار الشوؤن الثقافیة   ج(3
و   الصةراع علةى السةلطة فةي العةرا  الملكةي   دراسةة تحلیلیةة فةي الأدارة والسیاسةة   دار أفةا  ( نزار توفیق سلطان الحس(4

 . 54  ص  1984عربیة   بغداد   
 . 33(  ص9841  مطبعة السندباد  ) بغداد   2( فائز أسعد   انحراف النظا  البرلمان في العرا    ط(5
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 علةي بة  الحسةی  الملة  أبنةاء أكبةر أبنةاء م  عراقي رجل أرشد إلى فإنها تنتقل العهد 

 . رهِا شُغو مُدة خِلال

 فةإذا عامةا عشةر الثمانیةة تمةا  هةو العةرش لإشغال الرشد سِ  : العرش على الوصایة-3

 یةتم الةذي وصةيال یؤدیهةا الملة  حقةو  فةإن   السة   هذا دون هو م  إلى العرش انتقل

 الوصةي وليتة أن وٕ  الرشةد  سة  الملة  یبلة  أن إلةى السةابق الملة  مة  قبةل اختیةار 

 فةإن   بق وصةیا  السةا الملة  تعیی  عد  حال وفي الُأمة  مجلس بموافقة مشروط لمنصبه

 وتكةون لمجلةس ا أمةا  بیةان وتقدیم الیمی  أداء وعلیه الوصي یعی  الذي هو المجلس

 قبةل مة  یمةی ال أداء تسةبق التةي الفتةرة خةلال الةوزراء مجلةس بمسةؤولیة الملة  حقةو 

 إدخةال یجةوز وع عنهةا  مسةؤوع ویكةون العراقیةة الُأمةة باسةم یتوعهةا حیةث الوصةي 

 بما عملا صایة الو  مدة خلال الوراریة المل   حقو  ع  الأساسي القانون في تعدیلا 

 الأساسي القانون هذا م  22 المادة في جاء
 الحاجةة وجةود عنةد یابیةةن هیئةة أو عنةه نائة  بتنصةی  الملة  یقةو  : الملة  نائة -4

 عراقةي هنائبة یكةون أن ویجة  الةوزراء  مجلةس مة  قةرار بموجة  العةرا  عة  لتغیبةه

 الثامنةة أكمل لذيا المل  أقرباء أحد م  أو عاما  ری الثلا ع  عمر  یقل وع الجنسیة

 عنةه ینةوب لِمة  یفرضةها التةي الحقةو  بتعیةی  الملة  یقةو  أن علةى العمةر  مة  عشةر

 مة  حةق أي بةةالنیا هیئةة مة  عضةو أي أو النائة  یمةار  وع الةوزراء  بموافقةة مجلةس

 الأساسي لقانونا  م 21 المادة في علیه المنصوص الیمی  أداء بعد إع المل   حقو 

 عد  حال لوزراء فيا مجلس أما  أو البرلمانیة  دورته انعقاد حالة في الأمة مجلس أما 

 یقةو  مة  أو والنةواب الأعیةان مجلسةي رئیسةي الُأمة وبحضةور مجلةس جلسةا  انعقةاد

 عة  النیابةة ئةةهی فةي عضةوا أو ا   نائة  یكةون أن للةوزیر القةانون یسةمح وع مقامهمةا 

 فةي عضو وأ المل  نائ  لمنص  الُأمة مجلس أعضاء أحد إشغال حالة وفي المل  

 یةابغ أمتةد وٕإذا الملة   عة  نیابةة مدة ایلة مجلسه أعمال في یشترك فلا النیابة هیئة

 للالتئةا  لمجلةسا فیةُدعى مجتمعةا   الُأمةة مجلةس یك  ولم أشهر أربعة م  أكثر المل 

 1925 لسنة سيالأسا .القانون م  23 دةالما في وارد هو كما الغیاب أمر في للنظر
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 مصةونا   لةِ  الةم یعُةد   الأساسةي  القةانون مة  25 المةادة بحسة  : الملة  مسةؤولیة-5

 مةع یتنةافى ذلة  لأن المحةاكم  أمةا  ا   جنةائ  أو سیاسةیا یسةأل ع إنه مسؤول أي وغیر

 فةي الملة  مةع خصةومة فةي الةدخول یمكة  نةه فةإ ذلة  كةل السةامي ومع مركةز  ابیعةة

 مركةز  أو الملة  رمةة ا ك تمةس ع المخاصةما  مة  النةوع هةذا لأن المدنیةة  المسةائل

 ( 6).وكیله شخ  خلال م  تتم المدنیة المنازعا  هذ  وأن   الدولة  رئیس باعتبار 
 مةا أن   أي لعادیةة ا الظةروف فةي الملة  وكیةل مساءلة السهولة م  یك  لم إن ه غیر     

 النظري إاار  تعد ی ع ذل  إمكانیة ع  قیل
 وغیةر مصةونا   كونةه عمة تتنةاق  واسةعة بسةلطا  الملة  یتمتةع : الملة  سةلطا -6

 : فإنه الأساسي القانون م  26 المادة بموج  أن حیث مسؤول

 بنِشةرها والأمةر  القةوانی بتصةدیق الحةق لةه المةادة  تلِة  مة  الثانیةة الفقةرة بموجة  .أ

 الحةدود ضةم   القةوانی أحكةا  تطبیةق لأجةل ةالأنظِمة توضةع وبةأمر  تنفیةذها  ومراقبةة

 لإجةراء الأوامةر الملة  ر یصةد   و كمةا الأعلةى  الدولةة  أر  بهةا كونةه المسةموح

 المجلةس ذاهة یفتةتح و الُأمةة  مجلةس وباجتمةاع النةواب لمجلةس العامةة اعنتخابةا 

 . القانون لأحكا  وفقا   النواب  مجلس یحل أن وله یفضه أو ویعطله

عطلة  أرناء تشریعیة بسلطة یتمتع المل  فإن   المادة  هذ  م  الثالثة رةالفق بموج  .ب
 أو عا  خطر لدفع وأ العا  والأم  النِظا  لحفظ التدابیر اتخاذ وتتضم  الُأمة  مجلس 

 للقیةا  وأ خةاص بقةانون أو فةي المیزانیةة  بصةرفها یةؤذن لةم مسةتعجلة مبةال  لصةرف

 تُسةمى ءالةوزرا مجلةس وبموافقةة  شةریعا ت یصةدر هنةا فهةو المُعاهةدة  بواجبةا  

 أول فةي لُأمةا مجلس على عرضها یتم أن على القانون قوة لها یكون حیث بالمراسیم 

 . علیها الُأمة یتم موافقة مجلس لم ملغاة ما المراسیم هذِ  تعُد   و له  اجتماع

 ع أن طبشةر   المُعاهةدا یعقةد أن أعةلا   المةادة مة  الرابعةة  الفقةرة بموجة  لةه .ج
 . علیها الُأمة مجلس موافقة بعد إع یصدقها

 علةى ء ویوافةقالةوزرا رئةیس یختةار أن المةادة  هةذ  مة  الخامسةة الفقةرة بموجة  لةه .د

 . مناصبهم م  استقاعتهم وقبول الوزراء  لتعیی  رئیس الوزراء ترشیح

                                                           
 . 44  ص  8194الأساسي العراقي   مطبعة السلا    بغداد  ( مصطفى كامل   شرح القانون الدستوري والقانون(6
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 عنةدما راءالةوز  رئةیس یقیةل أن للملة  المةادة  هةذ  مة  السادسةة الفقةرة بموجة  .ه

 رئیس إقالة سلطة ر تُما لم أنه بالذكر الجدیر م  أن إع ذل   العامة المصلحة تَقتضي

 رئیس إلى ینو  لمل ا كان نما وٕا رسمیة  أو تحریریة بصورة الملكي العهد الوزراء ایلة

 . الحُكم ع  تنحیه لضرورة مباشرة غیر بطریقة الوزراء

 لتةدهور ونتیجةة 1934  ب شةهر مة  الثةاني النصةف فةي حةدث مةا ذلة  ومثةال   

 وبصةورة المةدفعي جمیةل الةوزراء رئیس إلى غازي المل  ال  حیث الأوضاع الداخلیة

 الوزارة م  الشكاو  بع  هناك بأن   للمدفعي لمح حیث استقالته  یقد  أن مباشرة غیر

 (7).1934 ب 25 في استقالته وقد  الإشارة هذ  معنى ففهم المدفعي القائمة 
   في وارد هو ما وحس  الأساسي  القانون م  26 المادة وج بم .و

 مة  اسةتقالتهم قبلوی الأعیان مجلس أعضاء یعی  أن للمل  منها:أُجیز )السابعة الفقرة

 . مناصبهم

 وعزلهم  والحك ا  والقضاة الملكیی  والموظفی  السیاسیی  الممثلی  جمیع تعیی  له .ز

 الةوزیر اقتةراح لةىع بنةاء   فةو  فمةا العسةكریة الفةر  قةادة ویعةی  العسةكریة الرت  ویمنح

 وغیرها لقابوالأ الأوسمة ویمنح بقانون  أخر  سلطة إلى ذل  یفو  لم ما المسؤول

 المسةلحة للقةوا  العامةة القیادة سُلطة كذل  وله  )الثامنة الفقرة( الشرف شارا  م 

 أع   بشرط صلحال دا معاه یعقد أن وله الوزراء  مجلس بموافقة الحرب یعل  م  وهو

 حالةة أو لعرفیةةا الأحكةا  یعلة  أن ولةه الُأمةة مجلةس موافقةة بعةد إع نهائیةا   یصةدقها

 إع الإعةدا  كةمح ینفةذ وع القةانون  هةذا مة  التاسةعة الفقةرة لأحكةا  وفقةا   الطةوار 

 یعل  الُأمة جلسم وبموافقة خاص بعفو یرفعها أو یخفف العقوبة أن وله المل  بتصدیق

 (11المادة( العا  فوالع

 بةأن الحةق للملة  أنةه لأساسةي ا القةانون مة  27 المةادة فةي جةاء : المل  صلاحیا -7

 المسةؤولی  وزراءالة أو الةوزیر اقتةراح علةى بنةاء   تصةدر بةإرادا  ملكیةة صةلاحیاته یسةتعمل

 . قبلهم م  علیه ویوقع الوزراء رئیس بموافقة

                                                           
   1969( توفیةةةق السةةةویدي   مةةةذكرتي نصةةةف قةةةرن مةةة  تةةةاریخ العةةةرا  والقضةةةیة العربیةةةة   دار الكتةةةاب العربةةةي  بیةةةرو    (7

 .  257ص
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 )الحُكومة ) الوزارة :رانیا

السلطة التنفیذیة بطبیعة الحال بالوزارة التي اعتبر  قمة الجهاز الإداري  تمثل هیكل   
ونةة  الدسةةتور  علةةى أن ع یقةةل أعضةةاء الةةوزرة عةة  سةةتة وزراء یرشةةحون  مةة  قبةةل رئةةیس 

 (8)الوزارة ویتم تعینهم بإرادة ملكیة. 
لتةةي تةةتم وخضةعت القةةرارا  الوزاریةة   بمةةا فیهةا التعیینةةا  للمناصة  الإداریةةة العلیةا ا    

مةة  قبةةل الةةوزراء لمصةةادقة الملةة    إع أن سةةلطة الأخیةةر علةةى الةةوزارة خضةةعت لةةبع  
  بإعفاء أي وزیر م  منصبه الوزاريالقیود حیث   على سبیل المثال   لم یك  له الحق 

صةدر تعةدیل بهةذا الخصةوص حیةث أعطةي الملة  صةلاحیة إعفةاء   1943إع أنه سةنة 
لقةةد خلةةق هةةذا الإجةةراء سةةیطرة  (9)ي بقیةةة أعضةةاء الةةوزارة رئةةیس الةةوزراء مةة  منصةةبه وبالتةةال

 مزدوجة على الوزارة  إذ أن حل )إعفاء( الوزارة كان م  حق البرلمان أیضا. 
لم یك  دور الوزراء منحصرا  ضم  السلطة التنفیذیةة )الةوزارة( بةل أمتةد إلةى السةلطة     

ویة البرلمةةان   أي كةةانوا  التشةةریعیة حیةةث كةةان أكثةةر الةةوزراء یتمتعةةون بةةنفس الوقةةت بعضةة
أن عضةویة البرلمةان كانةت متطلبةا عحتفةار الفةرد بمنصةبه  ( 10)وزراء ونواب فةي  ن واحةد 

الوزاري لفترة تتجاوز الستة اشهر   لقد ن  الدستور بان الذي یستلم منصبا  وزاریا  ولةم 
تخلةى یك  أو یصبح عضوا  في مجلس النواب أو الأعیان خلال سةتة اشةهر   علیةه ان ی

عةة  كرسةةي الةةوزارة   وبةةرغم ذلةة  فةةان أعضةةاء الةةوزارة  كةةانوا مسةةؤولی   بصةةورة انفرادیةةة 
وجماعیة ع  إعمال السلطة التنفیذیة ككل وع  كل وزارة على حةدة فكةان مطلةوب مة   

 (11)كل وزیر الإجابة على اعستفسارا  المقدمة م  قبل أعضاء البرلمان
 الدولةة  رئةیس عة  والمسةتقلة الخاصةة هاسةلطات لهةا جماعیةة هیئةة هةي الةوزارة    

 مسؤولة وتكون  "الوزارة " الجماعیة الهیئة هذ  قبل م  إع تتخذ ع والقرارا  الرئیسة

 (12)البرلمان أما  تضامني بشكل

                                                           
 . 60( نزار توفیق سلطان الحسو   مصدر سابق   ص(8
 . 60( نزار توفیق الحسو   مصدر سابق   ص (9
 . 245( عبدالرزا  الحسني   مصدر سابق   ص(10
 .  61( نزار توفیق الحسو   مصدر سابق   ص (11
 .178  ص  1967( منذر الشاوي   القانون الدستوري   مطبعة شفیق   بغداد   (12



 926 المجلة السياسية والدولية 

 المحةور وهةي التنفیذیةة  السُةلطة فةي الثاني الطرف هي البرلماني النِظا  في والوزارة    

 وتكةون الحقیقیةة  السُلطة ممارسة ع ء علیها یقع إذ یدانالم هذا في والفع ال الرئیس

 هةذ  كانةت سةواء النیةابي المجلةس أمةا  أعمالهةا عة  سیاسةیا   المسةؤولة الجهةة بالتةالي

 (13)لوحد  وزیر كل عاتق على فردیة تقع أو تضامنیة المسؤولیة
 دسةتوریةلمةواد الا لتناول الرابع بابه 1925 لسنة العراقي الأساسي القانون خص  وقد

 : حیث بالوزارة المتعلقة

 التنفیذیةة للسُةلطة رئیسةا   وباعتبةار  الملة  یقةو  عنةدما الوزارة تتألف : الوزارة تألیف-1

 وقع الذی  الوزراء بأسماء المل  على عئحة ور  بد یعر  الذي الوزراء  رئیس باختیار

 وزرائه رئیس عقتراح قا  اب ملكیة بإرادة الوزراء هؤعء المل  یعی  حیث اعختیار  علیهم

 ( 14) الوزارة بتشكیل المكلف

 الملكةي الحُكةم لنظةا  المشةرع فةإن   الةوزارة  أحةد عةزل یةراد عنةدما الةوزراء: عةزل-2

 على الوزیر أو الوزراء رئیس بتحمیل المل  قیا  الأساسي القانون بموج  العراقي راعى

أو  الةوزیر إخةراج بعةد جدیةد مة  تألیفهةا لإعةادة برمتها الوزارة استقالة أو اعستقالة تقدیم
 (15) الحُكم في المرغوب بقاؤهم غیر الوزراء

 یتجاوز أع 1925 لسنة الأساسي القانون اشترط لقد الوزراء: مجلس أعضاء عدد-3

 عمةلا السةتة  عة  یقةل وع الةوزراء رئةیس بضةمنهم التسةعة الدولةة وزراء أعضةاء عةدد

 رقم التعدیل قانون م 33المادة بموج  والمعدلة 64 المادة م  ا   وران  أوع بالفقرا 

 مجلس أعضاء م  یكونوا أن على الوزراء م  نواب  خر عدد مع   1943 لسنة 69

 عنةد كفةاءتهم مة  اعسةتفادة لغةر  وزارة بةلا وزراء تعیةی  للملة  یحةق فیمةا الُأمةة 

 33 المةادة موجة ب المعدلة 64 المادة م  رالثا   الفقرة في وارد هو بما عملا الضرورة

 مة  عةدد لإشةغال الةوزراء رئةیس یلجةأ وقةد   1943 لسةنة 69 رقةم التعدیل قانون م 

 مة  مناصةبهم عة  بةالتنحي الأعضةاء مة  عةدد رغبة عند  خری  بوزراء الوزاریة الحقائ 

                                                           
الةیم     –  الوكالةة الیمنیةة للدعایةة والإعةلا    صةنعاء  2أحمد محمةد الكبیسةي و خةرون   مبةاد  العلةو  السیاسةیة   ط( (13

1998.  
  القانون الأساسي. 26الفقرة الخامسة م  المادة ( (14
  . 338 ص 9511عبدالله إسماعیل البستاني   مذكرا  أولیة في القانون الدستوري   مطبعة الرابطة   بغداد ( (15
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 وقةد مسةتقیلة  یجعلهةا ذلة  لأن السةبعة عة  یقةل ع المحةدد للةوزارة العةدد جعةل أجل

 التصةدع مة  مركةز  علةى حفاظةا   الةوزراء خةروج قبةل اسةتقالته قةدیمت الةوزراء رئةیس یةرجح

 ( 16)الوزراء  هؤعء بدون جدیدة وزارة بتشكیل تكلیفه إعادة لغر 
 فبِحسة  الةوزراء شةروط1925 لسةنة الأساسةي القانون حدد : الوزراء تعیی  شروط-4

 المُشةار انةعلمو ا إحةد  فیةه كانةت مة  وزیةرا یكةون ع المذكور  القانون م  30 المادة

 مة  64 دةالمةا اشةترات وقةد والنةواب  الأعیةان لمجلسةي العضةویة شروط ضم  إلیها

 عضةوا یكة  لةم ذاإ أشةهر سةتة مة  أكثةر منصبه في الوزیر یبقى ع بأن الأساسي القانون

 للةوزیر أن  بة الأساسةي القةانون مة  61 المةادة أشةار  وقةد أعةلا   المجلسةی  أحةد فةي

 يفة الكةلا  وحةق مجلسةه فةي التصةویت حةق المجلسةی  أحةد فةي عضةوا یكةون الةذي
 أي في یتكلموا نأ فلهم المجلسی  أحد أعضاء م  لیسوا الوزراء الذی  أما المجلسی  

 غیةابهم حالة في عنهم ینوب م  أو للوزراء أعطي كما یصوتوا  أن دون المجلسی  م 

 .المجلسی  مخاابة في الأعضاء سائر على الأسبقیة حق
 : الوزراء مجلس اختصاصا -5

 لسنة الأساسي القانون م  65 المادة بحس  : التنفیذي الجان  في اعختصاصا  .أ

 رئةیس برئاسةة ویعقةد الدولةة  شةؤون بةإدارة القةائم هةو مجلةس  الةوزراء فةإن    1925 

 واحةدة  وزارة بةأكثر المتعلقةة الأمةور فةي الإجةراءا  مة  اتخةاذ  یجة  مةا لیقةرر الةوزراء
 مةا الةوزارة  رئةیس ویعةر  الةوزارا   بهةا تقةو  التةي الخطیةرة الأمةور یةعجم فةي ولیبحةث

 . أوامر  لتلقي  المل  على الأمور م  المجلس به یوصي

 تتعلةق ا اختصاصة عةاتق الةوزارة علةى یقةع : التشةریعي الجانة  فةي اعختصاصةا  .ب
 لسةنة سةيالأسا نالقةانو  فةي الةواردة 22 المةادة حةدد  حیةث القانونیةة  اللةوائح بإعداد

 العراقیة الأمة باسم یتوعها الوزراء  لمجلس الدستوریة المل  حقو  تكون بأن 1925
 مة  26لمةادةا اشةترات فیمةا الیمةی   وأدائه الوصي تنصی  لحی  عنها مسؤوع ویكون

 في راسیمم إصدار بحق المل  تمتع عند الوزراء مجلس موافقة وجوب القانون هذا

 . البرلمان عطلة أرناء

                                                           
 . 217  ص1954( محمد عزیز   النظا  السیاسي في العرا    مطبعة المعارف   بغداد (16
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 الةوزراء أن منةه  66المةادة بموجة  الأساسةي القةانون أقةر   لقةد :الوزاریةة المسةؤولیة-6

 الةوزارا   بهةا تقةو  التةي الشةؤون كافةة عة  مجلةس النةواب أمةا  بالتضةام  مسةؤولون

 مة  یتبعهةا ومةا مةنهم كةل المتعلقةة بةوزارة الإجةراءا  عة  منفةردة بصةورة ومسةؤولون

 الحاضةری  لأعضةاءا ریةةبأكث بةالوزارة  الثقةة عةد  النةواب مجلةس قةرر مةا فةإذا الةدوائر 

 واحةدة مةرة ةالثقة عةد  علةى التصةویت یؤجةل أن النیةابي وللمجلةس تسةتقیل  أن فعلیهةا

 یحةل وع لمخُةت ا الةوزیر أو الةوزراء رئةیس ذلة  الة  إذا أیةا  رمانیةة تتجةاوز ع لمةدة

 . المدة هذ  في المجلس
 الحُكةم نظةا  فةي ةالتنفیذیة السُةلطة مؤسسةا  زیمیة كةان مةا أهةم إن   الباحثةان ویةر     

 :الآتیة الجوان  في انص  قد الملكي

 التنفیذیةة السُةلطة إاةار فةي صةلاحیاته خةلال مة  الحُكةم نظةا  علةى الملة  سةیطرة-1

 وذلة   (17)الأساسةي  القةانون مة  26 المةادة مة  الخامسةة الفقةرة بموجة  لةه الممنوحة

 حكومتةه  لأعضةاء الوزراء رئیس ترشیح وعلى راءالوز  رئیس اختیار حق منحه خلال م 

 الملة  یملةُ  أن یمكة  كمةا مناصةبهم  مة  اسةتقالتهم ویقبل یعینهم الذي هو والمل 

 إن ه إذ سابقا    المبینة سلطاته ضم  إلیها الإشارة جر  خاصة حاع  في تشریعیة سلطة

 م  الثالثة الفقرة وج بم وذل  الُأمة مجلس عطلة أرناء التشریعیة السُلطة هذ  یمتل 

 خةلال مة  الهیمنةة لةه تحقةق التةي (18)1925  لسةنة الأساسةي القةانون مة  26 المةادة

 : الآتي

                                                           
  الفقرة الخامسة التي تن  : ) الملة  یختةار رئةیس الةوزراء وعلةى ترشةیح الةرئیس  1925ون اعساسي العراقي لعا  ( القان(17

   یعی  الوزراء ویقبل أستقالتهم م  مناصبهم ( 
  الفقةةرة لثالثةةة التةةي تةةن  : ) اذا ظهةةر  ضةةرورة أرنةةاء عطلةةة المجلةةس لأتخةةاذ  1925( القةةانون الأساسةةي العراقةةي لعةةا  (18

زانیةة بصةرفها فةي المی لةم یةؤذن ابیر مستعجلة لحفظ النظا  والأم  العا    او لدفع خطر عا    او لصةرف مبةال  مسةتعجلةتد
ا قةوة وزراء   یكةون لهةهیئةة الة   او بقانون خاص   او للقیةا  بواجبةا  المعاهةدا    فللملة  الحةق باصةدار مراسةیم بموافقةة

یجة  و لقةانون الأساسةي اكةا  هةذا بمقتضى الأحةوال   علةى أن ع تكةون مخالفةة لآح قانونیة   تقضي بأتخاذ التدابیر اللازمة
لمصةدقة مة  قبةل امعاهةدا  عرضها جمعیا  على مجلس الأمة فةي أول أجتمةاع   عةدا ماصةدر منهةا لآجةل القیةا  بواجبةا  ال

نتهةاء حكمهةا   ان تعلة  أة مجلس الأمة او المجلس التأسیس   فإن لم یصد  مجلس الأمة هذ  المراسیم   فعلةى الحكومة
 كافة(   الوزراء وتعتبر ملغاة م  تاریخ هذا الأعلان   ویج  ان تكون هذ  المراسیم موقعا  علیها بتوقیع
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 النِظةا  لحفةظ زمةةاللا التةدابیر اتخةاذ أجةل م  ملكیة بصیغة مراسیم تشریعا  إصدار .أ
 نیةالمیزا في فهابصر  یؤذن لم مستعجلة مبال  لصرف أو عا  خطر لدفع أو العا  والأم 

 . المُعاهدة واجبا  ب للقیا  أو خاص بقانون أو
 ویةتم لقةانونا قةوة لهةا وتكةون الةوزراء مجلةس بموافقةة تصةدر التشةریعا  هةذ  إن   .ب

 . له اجتماع أول في الُأمة مجلس على عرضها
 حقةق قةد  الملة یكةون الُأمةة  مجلةس قبةل مة  المراسةیم هةذ  إلغةاء حةال في حتى .ج

 المعةی  عیةانالأ مجلةس وجود ع  فضلا الُأمة  مجلس جلسة قادانع قبُیل منها  غرضه

 جانة   مة  هةذا تلة  المراسةیم علةى وافقتةه   عةد  المسةتبعد مة  فإن ةه المل  قبل م 

 غیةر اجتمةاع إلةى المجلةس دعةوة علةى تةن  لةم القانونیةة المةادة فةإن    خةر جانة  ومة 

 .المراسیم هذ  مثل في للنظر عادي
 السُةلطة علةى ةالتنفیذیة السُةلطة تغلیة  عة  نةات  السُلطا  بی  واضح خلل وجود -2

 : الآتي خلال م  وذل  التشریعیة

 كونةه  (19)31المةادة بموجة  للملة  الأساسةي القانون منحها التي الواسعة السُلطا  .أ

 هةو الةذي الأعیةان مجلةس على سلطاته بفر  له سمحت التي التنفیذیة للسُلطة رئیسا  

 أعضةاء تعیةی  حةق منحةه خةلال مة  وذل  التشریعیة للسُلطة ی المكون المجلسی  أحد

 یةؤدي مناصةبهم مة  اسةتقالتهم وقبةول هةؤعء اختیار في تصرفه حریة وٕان   المجلس  هذا
 . به مرتبطی  ویجعلهم له لخضوعهم

 مجلسةا علیهةا یصةاد  التةي وانةی  الةق مشةروعا  علةى اععتةرا  فةي الملة  حةق .ب

 .*()علیها للتصدیق له ترُفع وانی  الق تل  إن   حیث والأعیان  النواب

 خةلال مة  وذلة  التشةریعیة  السُلطة على المباشر نفوذها بممارسة السماح للوزارة .ج

 حتةى ومخةاابتهم والنةواب الأعیةان مجلسةي أعضاء اجتماعا  حضور حق الوزراء منح

 القةانون مة  61 المةادة بموجة  وذلة  المجلسةی  أحةد فةي عضةوا الةوزیر یكة  لةم إن  
                                                           

المادة الحادیة والثلارون : تألف مجلس الأعیان مة  عةدد ع یتجةاوز ربةع مجمةوع النةواب   یعیةنهم الملة  ممة  نةالوا رقةة ( (19
  لهم ومم  لهم ما   مجید في خدما  الدولة والوا  .الجمهور وأعتماد  بأعما

ع  دمةة الدولةة لمةدةاصةة فةي خخیجوز انتداب العی  او النائ  بموافقتةه وموافقةة المجلةس المنتسة  إلیةه للقیةا  بمهعمةة )*(
 تتجاوز السنتی  .
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 تُصةدر كانةت الحكومةا  أن   الملكةي العهةد فةي الحةال واقةع أربةت كمةا   (20)الأساسةي 
 عبةر الجانة  هةذا فةي الملة  صةلاحیا  مسةتغلة الُأمةة مجلةس عُطلةة خِةلال تشةریعا 
 اسةتثنائیة  حةاع  فةي إع ممارسةتها یجة  ع اسةتثنائیة فكةرة هي التي الملكیة المراسیم

 احتمال وأن     26 المادة م  الثالثة الفقرة في الواردة بالقیود لتز ت لم الحُكومة أن   غیر
 امةرأ یعُةد   بالتفسةیر خةلاف وجةود حالةة فةي العُلیةا المحكمةة إمةا  المراسةیم هةذ  عةر 

 الجهة هو الذي الوزراء مجلس بموافقة ملكیة إرادة إصدار یتطل  لأنه ضعیفا  

 القةانون مة  83 المادة بموج  وانی  الق على الرقابة تحری  حق تمتل  التي الوحیدة
 (21)الأساسي.

 الجمهوري الحُكم نظا  في التنفیذیة السُلطة : رانیا

 الجمهوریة لرئیس مُسندة سلطة هي الجمهوري الحُكم نظا  ظل في التنفیذیة السُلطة   

 الحُكةم حةق لإعطةاء الدولةة فةي المواانی  إرادة تتفق عندما اعنتخاب اریق ع  سواء 

 القیةا  عنةد أو الةرئیس منصة  خلو عند أخر  اریقة بأیة أو لفترة مُحددة الرئیس هذالِ 

 لإشةغال الترشةح حةق الدولةة فةي فةرد كةل ا   دستوری ویملُ  عسكري  انقلاب أو بثورة

 الدسةتور  نظةم حیةث القانونیةة  الشةروط فیةه تةوافر  مةا إذا الجمهوریةة رئةیس منصة 

 البرلمان في ممثلیه خلال م  أو مباشر بشكل شع ال على باععتماد اعنتخاب عملیة

 (22)الطریقی   إلى باعستناد أو
 مسةؤولیة تنعةد  حیث الملكي  النِظا  في نظیرتها ع  الدولة رئیس مسؤولیة وتختلف  

 هةو كمةا مسةؤول وغیةر مصةون فهةو جنائیةا   مسةاءلته تةتم فةلا والسیاسةیة الجنائیة المل 

 جرمیةة أفعةال مة  یرتكبةه عمةا الةرئیس یسةأل حةی  فةي العةالم  دول مة  عةدد في الحال

                                                           
فةي مجلسةه   وحةق الكةلا  فةي  ( المادة الحادیة والستون : للوزیر الذي یكون عضوا  في أحةد المجلسةی    حةق التصةویت(20

ون أن یصةةوتوا   مجلسةةی  دالمجلسةةی    وأمةةا الةةوزراء الةةذی  لیسةةوا مةة  أعضةةاء أحةةد المجلسةةی    فلهةةم أن یتكلمةةوا فةةي ال
   . وللوزراء أو م  ینوب عنهم في غیابهم حق الأسبقیة على سائر الأعضاء في مخاابة المجلسی

لبةةت فةةي عمةةر یتعلةةق بتفسةةیر احكةةا  هةةذا القةةانون   او فیمةةا إذا كةةان أحةةد القةةوانی  ( المةةادة الثالثةةة والثمةةانون : اذا وجةة  ا(21
ق بعةةد أن تؤلةةف وفةة لةةس وزراءالمرعیةةة یخةةالف أحكةةا  هةةذا القةةانون تجتمةةع المحكمةةة العلیةةا بةةأرادة ملكیةةة تصةةدر بموافقةةة مج

ة السةابقة ذكوری  فةي المةادضةاء المةالأع الفقرة الثالثة م  المادة السابقة   أما إذا لم یك  مجلس الأمة مجتمعا  یكون نصة 
 بقرار م  مجلس الوزراء وأرادة ملكیة . 

 . 128  ص  2004( فیصل شطناوي   النظم السیاسیة والقانون الدستوري   عمان (22
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 دسةاتیرها حسة  الةدول تختلةف جةرائم  شةكلت جنائیةا بوظیفته المتعلقة الأعمال وع 

 (23)الشأن  هذا في
 الةذي را العة جمهوریةة رئةیس یتمتةع  1970عةا   دستور م  40 المادة وبموج     

 اتخاذ یجوز لاف دستوریة  نةبحصا الثورة قیادة لمجلس رئیسا   ذل  قبل یكون أن یج 

 وهذا نفسه  مجلسال م  مسبق بأذن إع الأعضاء بقیة أو نائبه بحق أو بحقه إجراء أي

 لإنسةان ا حقةو  وا انتهة  لةو حتةى عمةل أي عة  تامةة بحصةانة یتمتعةون یجعلهةم مةا

 :  عتي عبر ذل  النقطة وسیتناول

 1963-1958ولى الأ الجمهوریة نظا  في التنفیذیة السُلطة مؤسسا  -أ
 1968-1963 الثانیة الجمهوریة نظا  في التنفیذیة السُلطة مؤسسا  - ب
 1963-1958لأولىا الجمهوریة نظا  في التنفیذیة السُلطة مؤسسا -أ

 نظةا  علةى العسةكر اسةتیلاء بعةد الملكةي بالنِظةا  1958 تمةوز 14 رةورة أااحةت    

 المدنیی  م  العسكریی  هؤعء حلفاءو  الشع  أبناء لد  تولد وقد العرا   في الحُكم

 بمةوارد واعسةتئثار اعمتیةازا  نظةا  ضةد نوعیةة رةورة أمةا  فةُتح قةد المجةال بةأن   قناعةا 

 الملكةي  الحُكةم فتةرة خةلال سةاد الةذي المُساواة انعدا  المُجتمع عانى أن بعد الدولة

 إع ودیمقراایةة  لیةة لیبرا أكثةر سیاسةیة لحیةاة التأسةیس بإعادة ستسمح الثورة تل  وبأن  
 ضةحیة أسةقطهم الثةورة  منفةذو بةه تمتةع الةذي الهائةل والنفةوذ الصةلاحیا  سةعة أن  

 (24)السابقی . والعسكریی  السیاسیی  م  لأسلافهم حدث كما لمناصبهم الإغراءا 
 قاسةم الكةریم عبةد مة  كةل بةی  السُةلطة تقُاسم وجر  بالحُكم الثورة قیادة فانفرد    

 الضباط بی  علیه اتفق كما الثورة لقیادة مجلس تشكیل یتم لم إذ عارف  السلا  وعبد

 عامة انتخابا  إجراء لحی  والمُجتمع الدولة وقیادة بالثورة للقیا  خططوا الذی  الأحرار

 (25)محددة  فترة خلال البلاد في حرة

 العةرا   فةي الفعلیة السُلطة مفاتیح على قاسم الكریم عبد سیطرة م  الرغم وعلى     

 ولةم الأحةرار للضةباط العُلیا الهیئة أعضاء أبداها التي التحركا  ابیعة یدرك كان أنه إع
                                                           

 . 183  ص 1998 ( عبدالغني عبدالله بسیوني   النظم السیاسیة والقانون الدستوري   الدار الجامعیة   بیرو   (23
 .209 ص2006شارلز تری   صفحا  م  تاریخ العرا   ترجمة: زینة جابر إدریس  الدار العربي للعلو   بیرو   ت( (24
  . 171  ص  2007( حس  ظاظا   العرا  دراسة في تاریخه السیاسي   دار الرؤیة   دمشق   (25



 932 المجلة السياسية والدولية 

 الحقائة  بعة  إسةناد أسةلوب إلةى یلجةأ كةان لةذل  ضةد   مشةاعرهم خطةورة یتجاهةل

 في الحما  أو التأیید بع  فیه یجد كان لم  الرفیعة العسكریة المناص  أو الوزاریة 

 (26)ه مع المسؤولیة تقبل

 مجموعةة علةى 1958 تمةوز رةورة عقة  تأسةس الذي الجمهوري النِظا  استند وقد    

 وتألیف السیادة مجلس وٕإنشاء الأول الثورة بیان : أبرزها م  كان الدستوریة الأسس م 

 وٕإصةدار العةا   العسةكري الحةاكم دائةرة وٕإنشاء العرفیة الإحكا  وٕإعلان ائتلافیة وزارة 

 (27) الدستور المؤقت

 إلغاء وٕإلى 1958 تموز27في  المؤقت الدستور لإصدار الموجبة الأسباب وأشار   

 البریطةاني اعنتةداب عهةد فةي وضةع كونةه وتعدیلاتةه  1925 لسةنة الأساسةي القةانون

 الةدیمقرااي النِظةا  لأسُةس ا   مخالف جاء لأنه  خر جان  وم  جان   م  هذا للعرا 

 السُلطا  م  یعاني الشع  فكان   1920 عا  الأولى العراقیة الثورة به االبت الذي

 بإتبةاع الثةورة فقامةت الملكةي  النظةا  لصةالح واسةتغلته قیدته التي الواسعة واعمتیازا  

 بةه لتنةاط السةیادة مجلةس تشةكیل بعةد السُةلطة لممارسةة جدیةدة وأسةس إصةلاحي نه 

 .(28)الجمهوریة  رئاسة مها 

 أحةد وهةو الةدیمقرااي الةواني الحةزب فةي لبةارزا العضةو جمیةل حسةی  أشةارَ  وقةد   

 فةي عیفا  وضة ا   شةكل  كةان السةیادة مجلةس دور أن   إلةى المؤقةت  الدسةتور واضةعي

 مجلس قبل م  ار رم إقر  وم  الدستور مشروع إعداد عملیة أن   خاصة السُلطة  ممارسة

 فةي سةتورالد هةذا فسةاهم خطیةرة  انعكاسةا  لةه كةان ممةا یةومی   فةي تمةت الةوزراء

 . الفردي الحُكم نظا  عنبثا  أد  ما السُلطة بممارسة اعنحراف 

 لنظةا  ثالثالة بابةه الأولةى الجمهوریةة حكةم نظةا  فةي المؤقةت الدسةتور خصة  وقةد

 : الآتیة المواد أدرجَ  حیث الحُكم 

 (20 لمادة)ا وعضوی  رئیس م  ویتألف السیادة مجلس الجمهوریة رئاسة یتولى .أ
 (21 لمادة)ا السیادة مجلس بتصدیق التشریعیة السُلطة الوزراء مجلس یتولى .ب

                                                           
  .139  ص  2002ان ( شامل عبدالقادر   عبدالكریم قاسم البدایة والنهایة   اعهلیة للنشر   عم(26
 . 47  ص  2008( عبدالفتاح علي البوتاني   العرا  دراسة في التطورا  السیاسیة الداخلیة   دار الزمان   دمشق (27
 .  85  ص2004( رعد ناجي الجدة   التطورا  الدستوریة في العرا   بیت الحكمة  بغداد (28
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 التنفیذیةة)المادة السُةلطة أعمةال یخصةه فیمةا كةل والةوزارة  الةوزراء مجلةس یتةولى .ج

 مؤسسةا  مهةا  بتحدیةد ا   واضةح یظهةر الدسةتوریة المةواد فةي الكبیةر الخلةل (إن  22

 حةی  فةي السةیادة  مجلس ا وصلاحی حقو  الدستور یبی  لم التنفیذیة حیث السُلطة

 مها  على تقتصر لم فسلطاته السیادة  مجلس على الوزراء المهیم  مجلس دور أظهر

 الةذي الوقةت ففةي تشةریعیة  مهةا  ممارسةة إلةى تتعةداها كانةت وانمةا  التنفیذیةة السُةلطة

 لمجلةس كةان فقة   التصةدیق عملیةة علةى مقتصةرة السةیادة مجلةس مُهمةة فیةهِ  كانةت

 مجلةس تةولي عة  فضةلا علیهةا  والتصةویت القةوانی   اقتةراح مرحلتةي فةي دور الةوزراء

 السیادة مجلس أعضاء تعیی  أسلوب یبی  لم الدستور أن كما التنفیذیة  للسُلطة الوزراء

 السةیادة مجلةس أعضةاء فةإن   الفعلةي واقع وبال مهامهم  إنهاء كیفیة وع حصاناتهم وع

 نفسةه عةی  الةذي المسةلحة العةا  للقةوا  القائةد قاسةم الكةریم عبةد قبل م  تعیینهم تم

 قاسةم الكةریم عبةد أصةبح لةذا السةیادة  مجلةس مة  وبقةرار الةوزراء رئیس بمنص  أیضا  

 فكةان  1958رةورة  لتفجیةر الأولةى اللحظةا  منةذ السُةلطة علةى المُهةیم  الشةخ 

 (29) البلاد في والتنفیذیة التشریعیة السلطتی  على المُسیطر
 كةان لسةیادةا مجلةس م  المُمار  الجمهوریة رئیس منص  فإن   سا الأ هذا وعلى   

 م  المركز هذا یمثله ما مع تتلاء  دستوریة اختصاصا  أي أداء م  خالیا   وشكلیا   رمزیا  

 مجلةس دور برز مافی المؤقت  الدستور (20 المادة( القائم السیاسي النِظا  في أهمیة

 إضافة التشریعیة طةالسُل مسؤولیة المؤقت لدستورا (21 منحته) المادة  أن بعد الوزراء

 . التنفیذیة السُلطة ع  لمسؤولیته

 في الفعلیة السُلطة على القاب  المهیم  وجعلته الوزراء رئیس دور لبروز أد  مما     

 هیمنةة خلقةت التةي المؤقةت 1958 تمةوز 27 دسةتور نصةوص خةلال مة  العةرا  

 نتیجةة الأخةر  والسُةلطا  التنفیذیةة سُةلطةال مؤسسةا  علةى الةوزراء لةرئیس شخصةیة

 العرا  تاریخ م  المهمة المرحلة لتل  وتكوینها السُلطة ممارسة واقع بیان في الغمو 

 (30)المُعاصر

                                                           
  .85رعد ناجي الجدة   مصدر سابق   ص ( (29
  المؤقت . 1958تموز  27  دستور ( (30
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 1963 الثانیة الجمهوریة نظا  في التنفیذیة السُلطة مؤسسا  :ب

 1963 باطشُة  مة الثةام  رةورة تفجةر أرةر علةى الحُكم نظا  في التغییر حدوث بعد    

 الثةورة دةلقیةا الةواني المجلةس تكةوی  لیبةی  جةاء جدیةد  دسةتور لسة  الحاجةة ظهةر 

 كقیةادة لعُلیةاا السُةلطة یمارسةون كةونهم أعضةاؤ   بهةا یتمتةع التةي والحصةانة وسةلطاته

 جر  قد القیادة هذ  أن   إذ والتشریعیة  التنفیذیة السلطتی  وبضمنها البلاد في جماعیة

 حةزب مة  وعسةكریی  مةدنیی  أعضةاء صةفوفها فةي ضةمت حیةث ثةورةال قبیةل تشةكیلها

 أو التخطی  حیث م  السُلطة سواء استلا  بعملیة كلفوا اعشتراكي الذی  العربي البعث

 فةي لجدیةدا الةنم  هةذا عة  لةیعل   1963 نیسةان دسةتور الرابةع مة  فجةاء التنفیةذ 

 والدسةتوري سةيالسیا را العة تةاریخ فةي نوعةه مة  الأول یعةد   وكةان السُةلطة  ممارسةة
 الثةورة یةادةلق الةواني المجلةس فةي عضةو سةو  الجمهوریةة رئیس یك  لم إذ المُعاصر 

 تضةم  وقةد. المجلةس هةذا عختصاصةا  ومكملةة محةدودة اختصاصةا  لةه وكانةت
 الةواني لمجلةسا قبةل مة  الةبلاد فةي السُةلطة بممارسةة المتعلقةة بعة  المةواد الدسةتور

 : يیأت وكما الثورة لقیادة

 یزید ع الأعضاء عدد أن   ستورالد قرر : الثورة لقیادة الواني المجلس أعضاء عدد-1

 ذل  فإن   می دائ أو مؤقتی  جدد أعضاء لإضافة الحاجة وعند عضوا   عشری  على

 تتطل  ثرأك أو عضو إقالة أن قرار كما المجلس  أعضاء رلثي موافقة یتطل 

 نیسان م  الرابع تورلدس الأولى المادة م  لثانیةا الفقرة)استحصال أكثریة الأصوا  

1963) 

 أعضةائه بةی  مة  لةه رئیسةا   المجلةس ینتخة  : الثةورة لقیةادة الواني المجلس رئاسة-2

 وذلة  للاجتمةاع ودعوتةه المجلةس جلسا  إدارة على صلاحیاته وتقتصر شهری  لمدة

 الدسةتور هذا أن   علما     1963 نیسان م  دستور الرابع  م  الخامسة المادة بحس 

 سةو  تةد  لةم وبةدورها الةبلاد فةي السُةلطة اسةتلا  مة  انقضةاء  شةهری  بعةد صةدر قةد

 كي منتظمة دوریة اجتماعا  عقد للمجلس یتح لم الدستور مما س  بعد ر أشه خمسة

 القصیرة الفترة تل  كون ع  فضلا أعضائه  بی  م  للمجلس رئیس انتخاب إلى یصار
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 بقیة على ینسح  الأمر وهذا الحُكم  أركان بتثبیت المتعلقة فا بالخلا بلى حُ  كانت

 . الدستوریة واد الم

 فهةو وشةاملة  واسةعة سلطا  المجلس یمتل  : الثورة لقیادة الواني المجلس سلطا -3
 القةرارا  وجة بم لةه الممنوحةة السُةلطا  یمةار  التشةریعیة  للسُةلطة ممارسةته فضةلا عة 

 بحسة  فلةه : تیةةالآ 1963 لعةا  نیسةان مة  دسةتور الرابةع مة  ةالثانیة المةادة فةي الةواردة

 إعةلان صةلاحیا و  علیهةا  والمصةادقة واعتفاقیةا  المعاهةدا  إقةرار منةه الثانیةة الفقةرة

 والشراة المسلحة وا للق العامة والقیادة الثالثة  الفقرة في ورد كما الصلح وقبول الحرب

 فةي إلیةهِ  شةارةالإ تةرد أینمةا المسةلحة قةوا لل العةا  القائةد وصةلاحیا  القةومي والحةر 

 مةع الرابعةة   قةرةالف أوردتةه مةا حسة  وغیرهةا والتعلیمةا  والأوامةر والأنظِمةة القةوانی  

 بارا اعسةتخ وأجهةزة الةدفاع وشةؤون الجةی  أركةان رئاسةة علةى الإشةراف صةلاحیا 

 اسةتقالتها قبةول أو ةتألیف الةوزار  ومسؤولیة الخامسة  الفقرة حس  العا  والأم  العسكریة

 لقیادة الواني مجلسال ویكون السادسة  الفقرة بموج  بعضها أو كلها إقالتها إمكانیة وله

 سةابعة ال الفقةرة حسة  الةوزراء مجلةس قةرارا   علةى المصةادقة عة  مسةؤوع الثةورة

 یتعةی  منهةا والأعلةى معینةة درجةة مة  وعسةكریی  مةدنیی  مة  المةوظفی  تعیةی  وصةلاحیا 

 وٕ  عسةكریی و  مةدنیی  مة  المةوظفی  فصةل أو نقةل یقةرر أن ولةه المجلةس  صةدر ی بقةرار 
 المجلس تصدیق بعد إع الإعدا  حكم ینفذ وع الثامنة  الفقرة حس  التقاعد على إحالتهم

 العفةو أمةا خاص  عفوب ورفعها العقوبة تخفیف وكذل  تبدیله حق وله الثورة  لقیادة الواني

 . التاسعة منه الفقرة حس  بقانون ر فإنه یصدُ  العا 
 الأصةوا  تسةاوي حالةة وفةي المجلةس  أعضةاء بأكثریةة  قراراته  المجلس یتخذ-4   

 م  الرابع دستور م  الثامنة بالمادة عملا وذل  الدورة رئیس فیه الذي  الجان  یرُج ح

 قةانون باسةم الصةادر 1963 نیسةان مة  الرابةع  دسةتور وتضةم  هةذا1963 نیسةان

 الجمهوریةة رئةیس صةلاحیا  1963 لسةنة 25 رقةم الثةورة لقیةادة انيالةو  المجلةس

 أن   إع الدسةتوریة  والسُةلطا  الصةلاحیا  لتلة  سِةعة مة  فیةه جةاء مةا ورغةم وسُلطاته 

 فلةم شةكلي  تنفیةذي اةابع ذا  كانةت والصةلاحیا  السُةلطا  لتِلة  الةرئیس مُمارسة

 فبةالرغم وسةلطاته  الثةورة لقیةادة الةواني المجلةس بِصلاحیا  مقارنة ومهمة مؤررة تك 
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 أنه إع الوانیة  المسلحة للقوا  العا  والقائد للدولة الأعلى القائد هو الرئیس كون م 

 . الثورة  لقیادة الواني المجلس قِبل م  لإقرارها قراراته  تخضع كانت غالبا ما

 المجلس انونق م  15 المادة في الواردة بالأعمال خاص بوجه یقو  الرئیس وكان     

 إبةرا  حةق فلةه : الآتیةة خولةه الصةلاحیا   وقةد 1963 لسةنة 25المةرقم الةواني

 اعتماد وحق الثورة  لقیادة الواني المجلس علیها یصاد  التي واعتفاقیا  المعاهدا 

 رؤساء اعتماد وقبول المتحدة الُأمم وهیئة الأجنبیة الدول لد  السیاسیة البعثا  رؤساء

 التي القوانی   على والتوقیع العراقیة  الجمهوریة لد  العراقیة  مهوریةالج لد  البعثا 

 وقبةول الةوزارة  تةألیف مرسةو  وٕإصةدار الثةورة  لقیةادة الةواني المجلةس علیهةا یصةاد 

 المجلةس  حسة  قةرار إقالته أو استقالته وقبول أكثر أو وزیر وتعیی  وإقالتها استقالتها

 ذي الثةورة لقیةادة الةواني المجلةس قةانون مةنحَ  وقةد اهذ. الجمهوریة المراسیم وٕإصدار

 والأنظِمةة القةوانی   علةى اععتةرا  حةق الجمهوریةة رئةیس 1963 لسةنة 25 الةرقم

 علةى الةرئیس یصةاد  لةم إذا فلةه الثةورة  لقیةادة الةواني المجلةس یقرهةا التي والمراسیم

 المجلةس إلةى رأیةه یبةدیأ أن المجلةس  قِبةل مة  المُقةر القةرار أو المرسةو  أو القةانون

 رانیةة جلسة المذكور المجلس یعقد الحالة هذ  وفي أسبوع  خلال الثورة لقیادة الواني
 أو القةانون مشةروع علةى رانیةة التصةویت رةم ومة  ومناقشةتها الأمةور بحةث فیهةا یجةري

 ا  قطعی القرار  هذا عُد   الثلثی  بأكثریة علیه الموافقة تمت فإذا یرُاد تشریعه  الذي القرار
 رقم الواني المجلس قانون 16 المادة( الثورة لقیادة والمَجلس الواني للرئیس  ومُلزمِا

 القةائم البعةث حةزب أعضةاء مة  یكة  لةم الجمهوریةة رئةیس ولأن( 1963 لسةنة 25

 م  الفعلیة صلاحیاته یمار  لم فإنه البلاد  في السیاسیة السُلطة على والمُسیطر بالثورة

 لدیةه تكة  لةم وبالتةالي المسةلحة  للقوا  عا  وقائد للدولة ىأعل كرئیس منصبه خلال

 الثةورة  لقیةادة الةواني المجلةس أصةدرها التةي والأنظِمةة وانی  الق على اععترا  قدرة

 وهي نیسان بدستور عحقا   سُمي   والذي المذكور الواني المجلس قانون یمیز ما أن   كما

 كةان أنةه إع عقائةدي  سیاسةي حةزب دهةایقو  سةلطة م  صدور  رغم أنه مجازیة  تسمیة

 النِظةا  عتجاهةا  ا   توضةیح یتضةم  لةم حیةث السیاسةیة  والمبةاد  الأفكةار مة  ا  خالیة
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 ممارسةة كیفیةة علةى اقتصةر نمةا وٕا واعجتماعیةة  اعقتصةادیة المجةاع  فةي السیاسةي

 . السیاسیة السُلطا 

 لةد  سةتوریةد كوریقةة یتةهأهم م  للتقلیل أد  خطیرة ظروف في مجیئه فضلا ع      

 إلةى وسةعیهم ةللسُةلط اسةتلامهم بدایةة فةي الثانیةة الجمهوریةة نظةا  فةي الدولةة قةادة

 بةی  المختلفةة  والةوعءا للانشةقاقا  نظةرا   واسةتقرار    النِظةا  أمة  علةى المحافظةة

 القضةاء فةي جةاحالن بعةد شةهری  لمةدة صةدور  أخ ر الذي الأمر السُلطة  على القابضی 

 المجلس تكوی  بی ی قانون عزما  إصدار كان حیث السابقة  الجمهوریة نظا  قایاب على

 السُلطة یمُارسون نهمكو  أعضاؤ  بها یتمتع التي والحصانة وسلطاته الثورة لقیادة الواني

 . لتنفیذيا الجان  في جماعیة كقیادة العُلیا والسُلطة البلاد في التشریعیة
 1968-1963الثالثة الجمهوریة نظا  في فیذیةالتن السُلطة مؤسسا  : رالثا

 عةارف السلا  عبد الثانیة الجمهوریة رئیس قاد  الذي العسكري اعنقلاب استهدف   

 الشةرعیة السُلطة تقود كانت التي الثورة لقیادة الواني لمجلس الجماعیة القیادة صیغة

 هةذا وجةود  أد حیةث   1963 شُةباط مة  الثةام  رةورة تفجیةر أعقةاب فةي الةبلاد فةي

 وعلیةه الثانیةة  الجمهوریةة رئةیس مارسةها التةي السُةلطا  قیمةة مة  التقلیل إلى المجلس

 فةي المقةرة الجماعیةة الصةیغة تلة  إلةى الأولى بالدرجة موجها العسكري اعنقلاب كان

 السةلا  إمةا  عبةد الأساسةیة العقبةة تشةكل وكانةت   1963 نیسةان مة  لرابةعا دسةتور

 (31)النِظا   ذل  في مؤررة  سلطا ممارسة في عارف

 الطموحةا  ظهةر   1963 الثةاني تشةری  18 فةي العسكري اعنقلاب نجاح بعد    

 الةرحم  عبةد أخیةه بعةد  ومة  عةارف السةلا  عبةد الةرئیس حةاول بةارز نةوانكع  الناصةریة

 1963 الثةاني تشةری  " سةنوا  خمةس فةي التةوالي علةى حُكمةا العةرا   حیث تطبیقها

 كانت فقد العراقي  مع الواقع تتلاء  لم الطموحا  تل  أن   إع  " 1968 تموز لغایة

 أعوانةه الةذی  سةو  فیهةا أحد بمشاركة السماح وعد  السُلطة احتكار السلا  عبد نوایا

 أعلةى ا   وقائةد للدولةة رئیسةا   ظةل وهكةذا المكافةأة  یسةتحقون إنهةم یعتقةد أو بهةم یثةق

 أصبح الذي الثورة لقیادة الواني المجلس يف زملائه سو  یعی  ولم المسلحة  للقوا 

                                                           
 . 100( رعد ناجي الجدة   مصدر سابق   ص (31
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 وجعلهةا المسلحة القوا  وحدا  م  نخبة بوصفِهِ  الجمهوري الحر  وشكل له رئیسا  

 ذلة  جَنةَديم معظةم اختیةار علةى ور  بةد حةرص والذي صلیبي سعید قریبه قیادة تحت

 تلة  وتمركةز  السلا   عبد والرئیس هو منها ینحدر التي الجمیلا  قبیلة م  الحر 

 محةاوع  أیةة مة  وأمنةه النِظةا  حمایةة بهةدف بغةداد استراتیجي قةرب موقع في القوا 

 (32)مستقبلیة  انقلابیة
 وكما یأتي: 1964 لِعا  نیسان 29 دستور تضمنها التي التنفیذیة السُلطة مؤسسا  و

 : الدولة رئیس . أوع

 الدسةتور هةذا فةي  المبةی الوجةه علةى اختصاصةاته ویباشةر الجمهوریةة رئةیس وهةو      

 بةالحقو  متمتعةا   عةراقیی   أبةوی  مة  مسةلما عراقیةا  یكةون أن ویشةترط (40) المةادة

 عامةا 40 عة  عمةر  یقل أع على مشهودة خدما  والُأمة للوا  قدموا  ومم  المدنیة

 مهةا  یباشةر أن وقبةل الةوزراء مجلةس رئةیس أمةا  دسةتوریا   یمینةا    ویةؤدي (41 المةادة(

 (42 ة)الماد منصبه
 أن وله استقاعتهم یقبلو  والوزراء  الوزراء  رئیس الوزراء ونواب رئیس بتعیی  ویقو      

 مجلةس قةرارا و  والأنظِمةة القةوانی  علةى ( ویصةاد 43 المةادة(  مناصةبهم م  یعفیهم

  (45المادة(علیها ویصاد  الدولیة واعتفاقیا  المعاهدا  ویقر ( 44)المادة  الوزراء
 الضةباط یعی  أن وله (47 المادة( المسلحة للقوا  العا  القائد هو وریةالجمه ورئیس

 والممثلةی   والحكةا والقُضةاة المةدنیی  المةوظفی  ویعةی  التقاعةد  علةى یحةیلهم أو

 .  العراقیة جمهوریةلد  ال الدولیة والهیئا  الأجنبیة الدول ممثلي ویعتمد السیاسیی  

 ویعلة   )48المةادة   ( الةوزراء مجلةس وافقةةم بعةد الطةوار  حالةة ویعلة  46المةادة

 الةواني الةدفاع ومجلةس الةوزراء مجلةس موافقةة  بعةد والصةلح بالهدنةة یقبةل أو الحرب

 الدولةة كیةان حمایةة بقصةد القةانون قةوة لهةا قةرارا   یصةدر أن ولةه ( 49 (المةادة

 إع لإعدا ا حكم وع ینفذ  (51   المادة( الوزراء مجلس موافقة  بعد وأمنها وسلامتها

 یكةون فةلا العةا  العفةو أمةا خةاص بعفو رفعها أو عقوبة أیة تخفیف حق وله منه بتصدیق

 جمیةع فةي للدولة العامة السیاسة الحُكومة مع باعشتراك ( ویضع52 المادة( بقانون إع

                                                           
 . 240( تشارلز تری    مصدر سابق   ص (32
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 المةادة( تنفیةذها علةى ویشةرف واعجتماعیةة واعقتصةادیة والسیاسةیة العسةكریة نواحیهةا

 فةي أحةوال خةر  إع وظیفتةه أعمةال بسةب  علیةه قانونیةة تبِعةا  علیةهِ  تة تتر  ( وع59

 یجوز وع العادیة  للقوانی   خاضعة فهي العامة الجرائم  العظمى أما الخیانة أو الدستور

 الةوزراء مجلةس قبةل مة  إع العظمى الخیانة أو الدستور بخر  أو الجرائم  بهذ  اتهامه

 قبةل مة  إع محاكمتةه تجةوز ع كمةا لأعضةائه  الكلي عالمجمو  رلثي م  أكثریة  وبقرار

 (60 المادة( بحس  وذل  خاصة محكمة
 : الحُكومة .رانیا

 رئةیس مة  وتتكةون ( 65المةادة ( للدولةة العُلیةا والإداریةة التنفیذیةة الهیئةة وهةي       

 ىوتتةول (66 مةادةال( الحُكومةة أعمةال رئةیس الةوزراء ویةدیر والةوزراء  ونوابةه الةوزراء
 الجمهوریةة والمراسیم  ةوالأنظِم للقوانی    وفقا للدولة  العامة السیاسة تنفیذ الحُكومة

 لمهمةا ا بتنظةیم ( وتقةو 67لةذل  )المةادة  اللازمةة اعختصاصةا  كافةة وتمةار 

 ورفاهیة المعیشة و مست رفع إلى تؤدي التي والصحیة واعجتماعیة والثقافیة اعقتصادیة

ة للدولةة )المةادة سةلیم خارجیةة سیاسةة وتنةته  وتنفیذها  الفاضل عالمُجتم لبناء الشع 
68) 

 توجیةه : تضةم ت التةي 69 المةادة فةي المبینةة اعختصاصةا  الحُكومةة وتُمةار        

 مشةروعا  عةدادإ وٕ  ومراجعتهةا  وتنسةیقها العامةة والهیئةا  والمصةالح الةوزراء أعمةال

 ا  ابقة التقاعةد علةى وإحةالتهم وفصةلهم موعةزله المةوظفی  وتعیةی  والأنظِمةة  القةوانی 
 العامة الخطة وإعداد بها  الملحقة والمیزانیا   للدولة العامة المیزانیة إعداد وٕ  للقانون 

 للقةانون  ا   وفةق لتنفیةذها اللازمةة التةدابیر واتخةاذ القةومي اعقتصةاد لتطةویر للدولةة

 القرو  وعقد دارتها إ وٕ  مینا التأ وأعمال واعئتمان النَقد نظم  تنظیم على والإشراف

 الرسمیة شبه حالمصال جمیع على والإشراف للدولة  العامة السیاسة حدود في ومنحها

 والأنظِمةة وانةی  قالة تنفیةذ ومُتابعةة العا   النفع ذا  والمؤسسا  الحكومیة والشركا 

 صةالحوم انی  المةوا حقةو  وحمایةة الدولةة أمة  علةى والمحافظةة والقرارا  الجمهوریة

 أو تلُغةي أن ولهةا یةةوالمحل العامةة والهیئةا  والمصالح الوزارا  أعمال ومراقبة الدولة 

 .القانون في المبی  الوجه على الملائمة غیر قراراتها تعُدل
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 تألیفها أصول وتنظم  العامة المالیة والرقابة للإشراف سلطة بتأسیس الحُكومة وتقو     
 لمجلةس أو ریةةالجمهو  ولةرئیس )المةادة( بقةانون اف والإشةر  الرقابةة بأعمةال ونهوضةها

 م  منه یقع عما ختصةالم المحاكمة إلى الوزیر إحالة الجمهوریة رئیس موافقة وب الوزراء

(  70)المةادة  ونالقةان فةي المبةی  الوجةه علةى منصةبه أعمةال تأدیتةه فةي تقصةیر أو جرائم
 إلةى الةوزیر ةإحالة جمهوریةةال رئةیس وبموافقةة الةوزراء لمجلةس أو الجمهوریةة ولةرئیس

 الوجةه علةى صةبهمن أعمةال تأدیته في تقصیر أو جرائم منه یقع عما المختصة المحاكمة

 (.75 )المادة القانون في المبی 
 التةي الثالثةة الدسةتوریة الوریقةة وهةو المؤقةت  1964 نیسةان 29 دسةتور صةدور إن     

 المؤسسةا  یمتنظة أبرزهةا دة عة لضةرورا  جةاء الثالثة الجمهوریة حكم نظا  في تصدر

 الةواني لمجلةسا مؤسسةة سةو  یةنظم لم أنه غیر السیاسي  النِظا  في قائمة الدستوریة

 المؤسسةا  قیةتب فقةد لةذا السةابق الحُكةم نظةا  فةي قائمةة كانةت التةي الثةورة  لقیةادة

 هةذا مةنح قةدف الدولةة  بةرئیس یتعلةق مةا أمةا دسةتوري  تنظةیم دون الأخةر  الدسةتوریة

 علةى حةواضة هیمنةة لةه جعلةت واسةعة صةلاحیا  عةارف السةلا  عبةد الةرئیس ورالدسةت

 حكةم وكأنهةا وتبةد بصةیغة الةبلاد حكةم بةل بةذل  یكتةف لةم إن ةه حتةى الحُكومةة  أعمةال
 أبنةاء علةى كةرا  ح وجعلهةا الدولةة فةي والحساسةة المهمةة المناصة  أسند أن بعد القبیلة

 .  الجمیلا عشیرة وهي منها ینحدر التي العشیرة
والحكةم  ملكةيال الحُكةم نظةامي فةي التنفیذیةة السُةلطة مؤسسةا  مقارنةة بةی  : رالثةا

 الجمهوري
 عةا  المُعاصةرة الدولةة العراقیةة إقامةة بعةد جدیةدة أوضةاعا دسةتوریة  العةرا  عةرف   

 تطورا  ةنتیج جاء الذي  1925لسنة الأساسي القانون إقرار خلال م  وذل 1921

 دسةاتیر إقةرار عهةاتب البریطةاني  اعحةتلال فتةرة خةلال الةبلاد اعرفتهة وسیاسةیة دسةتوریة

 . العرا  حكم على تعاقبت التي الأربعة الجمهوریا  في الحُكم أنظمة

 كان الذي الحُكم نظا  في السُلطة ممارسة كیفیة الدساتیر هذ  جمیع تناولت وقد    

 نظةامي فةي لتنفیذیةةا السُةلطة مؤسسةا  في واختلاف شبه أوجُه فظهر  حینذاك  یقو 

 فةي والةوزارة الملة  خةلال مة  السةلطة سةواء مارست التي والجمهوري الملكي الحُكم
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 النِظةا  فةي والةوزارة الجمهوریةة ورئةیس الثةورة قیةادة مجةالس أو الملكةي  النِظةا 

 : هما  الجمهوري

والحكةم  لملكةيا الحُكةم نظةامي فةي التنفیذیةة السُةلطة مؤسسةا  بةی  الشةبه أوجُةه - أ
 الجمهوري

والحكةم  لملكةيا الحُكةم نظةامي التنفیذیةة السُلطة مؤسسا  بی  اعختلاف أوجُه - ب
 الجمهوري

والحكم  الملكي مالحُك نظامي في التنفیذیة السُلطة مؤسسا  بی  الشبه أوجُه - أ
 الجمهوري

  المختلفة الحُكم أنظمة في السُلطا  بی  العلاقة ابیعة الدستوري الفقه أوضح لقد    
 التي وانی  الق تنفیذ ع  المسؤولة السُلطة أنها على یقو  التنفیذیة السُلطة مفهو  فكان

 مختلةف وإدارة الأمة  لحفةظ الإجةراءا  اللازمةة واتخةاذ التشةریعیة  السُةلطة تتخةذها

 (33) العامة في الدولة والمصالح المؤسسا 
 تؤرر مباشرة  عضویة قةعلا هي التنفیذیة السُلطة مؤسسا  بی  العلاقة الرابطة فإن   لهذا

 تقةد  ونهةالك وذلة  المؤسسةا   تلة  بةی  المتبةادل التفاعةل حالةة خةلال مة  وتتةأرر

 واعجتماعیةة  واعقتصةادیة السیاسةیة النشةااا  مجال في للمجتمع المختلفة خدماتها

 الحُكم نظامي في نسبي تمارل لها مُتعددة  وظروف بأحداث تمُر كانت البلاد أن   كما

 النةواحي فةي ذیةةالتنفی السُةلطة مؤسسةا  بةی  التشةابه یأتي هنا م  والجمهوري الملكي

 : الآتیة

 : التنفیذیة السُلطة رئیس . أوع

 ویتشةابه الملكةي  الحُكةم نظا  في الفعلیة التنفیذیة السُلطة رئیس هو المل  یكون    

 للملة  أصةبحت حیةث الأولةى  الجمهوریةة نظةا  في التنفیذیة السُلطة رئیس مع منصبه

 فیها والأم  الدولة أمور تدبیر في المطلق الحاكم بأنه  عور لش البلاد  في سیاسیة هیمنة
 بابةه فةي 1925  ذار 21فةي الصةادر الأساسةي القةانون فةي جةاء مةا بفعةل وذلة  (34)

                                                           
 . 214( نظا  بركا    و خرون   مباد  علم السیاسة   ص (33
 . 33( فائز عزیز إسعد   مصدر سابق   ص (34
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 المملكةة سةیادة أن   " فیهةا ورد حیةث وحقوقةه  الملة  سةلطا  تنةاول والةذي الثةاني

 مة  لوررتةه رةم الحسةی  بة  فیصةل للملة  الشةع  ودیعةة وهةي للأمةة توریةالدس العراقیة

 .(35)بعد  
 شغل الذي قاسم الكریم عبد الأولى الجمهوریة نظا  في التنفیذیة السُلطة رئیس أما     

 انفةرد قةد فإنةه الةدفاع  الوزراء ووزیر ورئیس المسلحة للقوا  العا  القائد منص  أیضا  

 الحُكةم  لنظةا  أساسةیة ظةاهرة تعةد التةي الدسةتوریة المؤسسةا  اختفةاء نتیجةة بالسُةلطة

 السیادة مجلس قبل م  الجمهوریة رئاسة تولي على ن  قد الدستور أن   م  الرغم على

 التشةریعیة السُةلطة الةوزارة  لمجلةس مةنح فیمةا (36)وعضةوی   رئةیس مة  یتةألف الةذي

 أعمةال یخصةه فیمةا كةل رة الةوزراء والةوزا مجلةس تةولي مةع (37)السةیادة  مجلةس بتصدیق

 .(38) التنفیذیة السُلطة
 نظةا  فةي لتنفیذیةةا السُةلطة رئةیس بهةا یتمتةع التةي والصةلاحیا  السُةلطا  وتتشابه     

 واسعة سلطا ب یتمتع حیث البلاد  في المتوج المل  كونه خلال م  الملكي الحُكم

 الأساسةي ونالقان م  26 المادة بموج  وذل  مسؤول وغیر مصونا   كونه مع تتناق 

 نظةا  يفة التنفیذیةة السُةلطة مؤسسةا  ضةم  إلیهةا الإشةارة سةبقت التةي1925لسةنة

 حكةم ا نظة فةي وصةلاحیاته التنفیذیةة السُةلطة رئةیس سةلطا  مةع الملكةي  الحُكةم
 إلیهةا ع شةارةسةبقت إ والتةي 1964 نیسةان 29 دستور تضمنها التي الثالثة الجمهوریة

 .1968-1963الجمهوریة الثالثة  حكم لنظا  یةالتنفیذ السُلطة مؤسسا  ضم 
 رانیا: الوزارة

 الةوزارة ضةم   بتةألیف المتعلقةة الدسةتوریة المةواد فةي واضةحا    التشةابه یظهةر     

 وارد هةو مةا خةلال مة  وذلة  الملكةي  الحُكةم نظةا  فةي التنفیذیةة السُةلطة مؤسسةا 

 دستور في جاء ما مع الرابع بابه  في " الدستور 1925لسنة العراقي الأساسي بالقانون

 نصةت حیةث  1968-1963 الثالثةة حكةم الجمهوریةة نظةا  في 1964 نیسان 29

                                                           
 . 1925قانون الأساسي  19( المادة (35
 . 1958تموز  27م  دستور  20( المادة (36
 . 1958تموز  27م  دستور  21( المادة (37
 .  1958تموز  27م  دستور  22( المادة (38



 943 المجلة السياسية والدولية 

 1958-1921الحكةم الملكةي نظةا   فةي الةوزارة بتةألیف المتعلقةة الدسةتوریة المةادة
 رئیس باختیار التنفیذیة  للسُلطة ا   رئیس كونه المل  یقو  الوزارة عندما تتألف أن على

 حیث اعختیار  علیهم وقع الذی  الوزراء بأسماء المل  على عئحة یعر  يالذ الوزراء

 نة  حةی  فةي (39)الةوزراء  رئیس عقتراح   ابقا   ملكیة بإرادة  الوزراء  هؤعء المل  یعی 

 یقةو  أن : علةى بالحُكومةة المتعلقةة الدسةتوریة المةادة فةي 1964 نیسةان 29 دسةتور

 أو استقاعتهم ویقبل والوزراء الوزراء رئیس ونواب  اءالوزر  رئیس بتعیی  الجمهوریة رئیس
 فةي التشةابه ویظهةر1964 نیسةان 29دسةتور مة  43  المةادة) مناصةبهم مة  یعفیهم )

 اتجةا  التشةریعیة السُةلطة قبةل مة  الرقةابي الةدور بممارسةة المتعلقةة الدسةتوریة النصوص

 النِظةا  أن   نلاحةظ حیةث والجمهةوري  الملكةي الحُكةم نظةامي فةي التنفیذیةة السُةلطة
 الحُكومةة نشةااا  علةى الرقابةة فةي دورهةا بةأداء التشریعیة السُلطة قیا  أوج َ  الملكي

 أن على الوزراء  إلى الُأمة مجلس أعضاء قبل م  واعستیضاح الأسئلة توجیه اریق ع 

 لكةل الةداخلي النِظةا  فةي یبةی  الةذي الوجةه علةى أجوبتهةا وفةي فیهةا المناقشةة تجةري

 موافقةة أو اعسةتعجال عنةد توجیههةا یةو  مة  الأقةل علةى أیةا  رمانیةة مةرور بعةد مجلةس

  (40)الوزیر
 الخاتمة:

ل  هو ن المیث أحعلى الرغم م  أختلاف ابیعة النظا  الملكي والنظا  الجمهوري  
  على صنع تهیم  مارئیس الدولة ورئیس السلطة التنفیذیة في العرا   وسلطته غالبا  

ظا  الحكم ظل ن ة فيلة في ظل النظا  الملكي  أما السلطة التنفیذیالسیاسة في الدو 
مع  لمل الجمهوري هي سلطة مسندة لرئیس الجمهوریة وبذل  یتشابه منص  ا

 منص  رئیس الجمهوریة.
وقد وجدنا تشابه السلطا  والصلاحیا  التي یتمتع بها رئیس السلطة التنفیذیة  في 

المل  المتوج في البلاد  حیث یتمتع بسلطا   نظا  الحكم الملكي م  خلال كونهُ 
م  القانون  26واسعة تتناق  مع كونه مصونا  وغیر مسوؤل وذل  بموج  المادة 

                                                           
 .  1925  القانون الأساسي لسنة  26( الفقرة الخامسة م  المادة (39
 م  القانون الأساسي .  54( المادة (40
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ضم  مؤسسا  السلطا  التنفیذیة في نظا  الحكم الملكي   1925الأساسي لسنة 
 مع سلطا  رئیس السلطة وصلاحیاته في نظا  الحكم الجمهوریة الثالثة التي تضمنها

والتي سبقت الأشارة الیها ضم  مؤسسا  السلطة التنفیذیة  1964نیسان  29دستور 
 . 1968 – 1963لنظا  حكم الجمهوریة  الثالثة 

ارة ضم  الوز  ألیفویظهر التشابه واضحا  ایضا  في المواد الدستوریة المتعلقة بت
رد وا هول مامؤسسا  السلطة التنفیذیة في نظا  الحكم الملكي   وذل  م  خلا

تور ع مع ما جاء في دسالدستور " في بابه الراب 1925بالقانون الأساسي العراقي لسنة 
 . 1986 -1963في نظا  حكم الجمهوریة الثالثة  1964نیسان  29

الحكةةةم و  الملكةةةي الحُكةةةم نظةةةا  ظةةةل فةةةي التنفیذیةةةة ملخةةة  البحةةةث: السُةةةلطة
 )دراسة مقارنة( (1968-1921) الجمهوري

 د سلمان صالح    المدر  عمر موفق محمدإعداد المدر :محم
 الملكي الحُكم ا نظ فترتي في التنفیذیة قدما الباحثان في بحثهما الموسو  السُلطة 

  تةةةاریخي وقةةةانوني ( اسةةةتعرا1968-1921والمقارنةةةة بینهمةةةا ) والحكةةةم الجمهةةةوري
د  لتةةي شةةهمسةةتند علةةى وقةةائع حةةدرت فةةي تلةة  الفتةةرة مةة  تةةاریخ العةةرا  المعاصةةر وا

 ورا  عدیدة م  نظا  الحكم الملكي إلى نظا  الجمهوریة .تط

 :یعبر المل  الحُكم نظا  ظل في التنفیذیة السُلطة وتناول البحث
ل    ائ  المنالمل : وتتضم  :المل   وعیة العهد   الوصایة على العرش    -1

 مسؤولیة المل    سلطا  المل    صلاحیة المل  

ء لةةةوزراء   عةةةدد أعضةةةاتةةةألیف الةةةوزارة   عةةةزل اوتتضةةةم  :  )الحكومةةةة( الةةةوزارة-2
المسةةؤولیة   مجلةةس الةةوزراء   شةةروط تعیةةی  الةةوزراء   اختصاصةةا  مجلةةس الةةوزراء 

 الوزاریة.
 إما السلطة التنفیذیة في ظل نظا  الحكم الجمهوري:

جمهوریةة ( وفةي ال1963-1958) لطة رئیس الجمهوریة : فةي الجمهوریةة الأولةىس-أ
 (1968-1963مهوریة الثالثة )( الج1963الثانیة )

 نظا  الحكم الجمهوري : وتتضم  : ظل سا  السلطة التنفیذیة فيمؤس -ب
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 ( مؤسسةةةةةا 1963-1958) مؤسسةةةةا  السةةةةلطة التنفیذیةةةةة فةةةةةي الجمهوریةةةةة الأولةةةةى
لتنفیذیةةةةةة ( مؤسسةةةةةا  السةةةةةلطة ا1963لجمهوریةةةةةة الثانیةةةةةة )االسةةةةةلطة التنفیذیةةةةةة وفةةةةةي 

 (.1968-1963الجمهوریة الثالثة )
 مينظةةا فةةي فیذیةةةالتن السُةةلطة مؤسسةةا  بةةی  واعخةةتلاف الشةةبه وأخیةةرا عملنةةا  أوجُةةه   

 .الجمهوريالحكم و  الملكي الحُكم
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Abstract 

: Executive power in the monarchy 

The Republican ( 1921-1968 ) Comparative Study 

Preparation Teacher: Muwaffaq Mohammed Omar teacher 

Mohammed Salman Saleh 

 The researchers in their research forward is marked by the 

executive branch in the periods of monarchy 

And between them and the Republican budget (1921-1968) 
historical and legal review of the document on the facts it 

occurred in that period of the modern history of Iraq , which 

has seen several developments from monarchy to a republic . 

The research executive power in the monarchy system 

through: 

1. King: This includes: the King, the Crown Prince , the 
regency, the Viceroy, the responsibility of the King, powers of 

the king , the king has expired, 

2 - ministry (government) include : formation of the cabinet , 

isolate the minister , the number of members of the Council of 

Ministers , the terms of appointment of ministers , the terms of 

reference of the Cabinet, ministerial responsibility . 

a Authority of the President of the Republic : In the First 

Republic (1958-1963) and in the Second Republic ( 1963), the 

Third Republic (1963-1968) 

(B) the executive branch institutions in the Republican system 

of government: include : 

Executive Authority institutions in the First Republic ( 1958-

1963) of the Executive Authority institutions in the Second 
Republic (1963) executive institutions of the Republic III ( 

1963-1968 ) . 
   Finally, our similarities and differences between the 

executive power institutions in a regular 

Royal and Republican rule 

 
 

 


