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 الخضر المعموري
امعة ج            كلية الإدارة والاقتصاد                -العراقية الجامعة    

 كلية القانون -بابل 
 

 الملخص 
لية ى عملينطلق البحث من فكرة مفادها ان الصراع بين الكونغرس والرئيس له تأثير مباشر ع

ً من جوانب أخر ختلف ى، وتصنع القرار السياسي، قد يكون التأثير أيجابياً في جوانب وسلبيا
 ونغرسيصُدر الكعلاقة الكونغرس بالرئيس وادارته حسب توجهاته وطريق اتخاذه لقراراته، 

 ريعن مشامالامريكي عدد كبير من القوانين وتقدم الى الرئيس ليوقع عليها ويقترح العشرات 
ل ظهر خلالتي تالقوانين، وتؤدي العمليات التشريعية المتتالية إلى مراجعة وتدقيق المقترحات ا

 قرارهإكل مرحلة من مراحل تطور مشروع القانون إلى قانون تتم المصادقة عليه، وأن يتم 
بد رس، ولالكونغقانونًا، فلابد أن يجتاز المناقشات التي تدور حوله في اللجان وفي المجلس في ا

ذا أن يحصل مشروع القانون على غالبية الأصوات في الكونغرس وعلى توقيع الرئيس، وإ
 لمعنيااستخدم رئيس الدولة حق النقض ضد مشروع القانون، فلابد أن يحصل مشروع القانون 

تمحور لتي تاعلى تأييد بغالبية في الكونغرس لكي يلغى النقض، ومن هنا تنطلق إشكالية البحث 
د من لى عدعة العلاقة بين الكونغرس والرئيس الأمريكي التي تتراوح بين الصراع عحول ، طبي

ونالد ما ودالقضايا الخلافية والاتفاق حول أخرى، لاسيما خلال ادارتي الرئيسين باراك أوبا
ات لقرارترامب ، اذ اتسمت ادارتيهما بالتناقض في بعض النقاط المتعلقة بصناعة واتخاذ ا

 رجية. الداخلية والخا

 
  مقدمة

 الجوهرية فيالتحولات  العديد من طرأت السوفيتيانتهاء الحرب الباردة وتفكك الاتحاد  بعد
 تضمنت تلك التحولات السياسة الخارجية الأميركية والتي انعكست علىصلاحيات الكونغرس 

ً مل تغييراً  هذه الحقبةشهدت  الأمريكي ، فقد صنع القرار السياسيالتأثير في عملية  في دور  موسا
لقرارات الرئيس  المراقب، إذ تحوّل من دور الأمريكية السياسة الخارجيةمجال الكونغرس في 

يأخذون بنظر الاعتبار  وجهات نظر الرؤساء  بدأ وبذلك فقد المشارك الفاعل،الخارجية إلى دور 

 يس الامريكي الصراع بين الكونغرس والرئ
 2020-2009وتأثيره في عملية صنع القرار 
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ة الخارجية من اجل  الاشتراك في عملية صنع واتخاذ القرارات الهامة في السياس كونغرس ال
العلاقة بين كما ان  الى الخارج، عسكريةقوات  بأرسال تعلقة، وتحديداً في القرارات المالامريكية

الازمات والقرارات المزمع  السياسة الخارجية تختلف باختلاف مجالالكونغرس والرئيس في 
ُ ما يتفقالتي تتعلق بالأمن القومي الازمات ، ففي اتخاذها لحل الازمات الرئيس  غالبا

يكون له دور أساس في عملية صنع بجدية ليسعى الكونغرس  ، في الوقت نفسه الكونغرسو
للرئيس بالانفراد في اتخاذ أي  الامريكية، ولا يسمح الكونغرس القرار في السياسة الخارجية

دور الكونغرس مجموعة  كذلك يشملو ،الدستورية والرقابة السلطة التشريعية قرار بعيداً عن 
في  نشر قوات حفظ الأمن والسلام الدوليةعلق بقضايا مثل التي تت الاساسية من القضايا ةهام

وملاحقة الانتهاكات الإنسانية  حقوق الإنسان تأو في مجالا الأماكن المناسبة والوقت المناسب
 تطابقها ومدى  تقييم الأنظمة السياسيةفي مختلف بلدان العالم ، من خلال ذلك يحاول الكونغرس 

، الدوليةوالمعاهدات في مجال حقوق الإنسان والمواثيق  والإنسانية لاسيما  مع المعايير الدولية
ً يفضي  ان الصراع بين الكونغرس والرئيس امر طبيعي في خضم العمل السياسي، لكنه احيانا

على الى  الاخلال في تحقيق المصالح الامريكية الداخلية والخارجية، والالتزام بمسالة الحفاظ 
الامن والسلم، في المقارنة التي تم عقدها في البحث تم التركيز على العلاقة بين الكونغرس 
والرئيس وتأثير ذلك في مختلف القضايا العالمية التي تحتاج الى دراية سياسية، ذلك ما سنتناوله 

تين ودور في ثنايا البحث عبر استعراض التناقض في التعامل مع القضايا  نفسها من قبل الادار
 الكونغرس في كل حالة . 
 –وباميا اإدارة بياراك  –الكونغرس الأمريكيي  –الرئيس الأمريكي  - عالكلمات المفتاحية: الصرا

 إدارة دونالد ترامب 
 

 مشكلة البحث:
 تمحورت مشكلة البحث حول: 

ة لعمليي الصراع بين الكونغرس والرئيس قد يفضي غالباً الى نتائج غير إيجابيية بالنسيبة .1
 صنع القرار السياسي، لاسيما إذا لم يكن قائماً على أسس موضوعية. 

ي التنياقض بيين ادارتيي بياراك أوباميا ودوناليد تراميب خليق اختلافيات جوهريية حيادة في .2
 نفسه. السياسة الخارجية والداخلية الامريكية، وامتد التناقض ليشمل مواقف الكونغرس

 أهمية البحث:
أثير الصيراع بيين الكيونغرس واليرئيس وانعكاسيه عليى تكمن أهميية البحيث فيي ميدى تي

 عملية صنع القرار الامريكي في ادارتي الرئيسين باراك أوباما ودونالد ترامب.

 اهداف البحث: 
يهدف البحث الى معرفة مدى تأثير الصراع بين الكونغرس واليرئيس فيي عمليية صينع  .1

 القرار الخارجي. 
 ارتييي بيياراك أوبامييا ودونالييد ترامييب لمعرفييةيهييدف البحييث الييى اجييراء مقارنيية بييين اد .2

  مواطن القوة والضعف لدى الإدارتين ومدى نسبة التناقض بين سياستي الادارتين.

ق البحييث فييي طبيعيية العلاقيية بييين الجييانبين التشييريعي والتنفيييذي وقييياس درجيية الاتفييا .3
 والاختلاف بين الطرفين في القضايا الدولية المختلفة. 

 فرضية البحث 
 :ق البحث من فرضية مفادهاينطل
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 . الصراع بين الكونغرس والرئيس ينعكس سلباً على عملية صنع القرار السياسي .1

وقت فس الرقابة الكونغرس على اعمال وقرارات الرئيس لها ابعاد إيجابية لكنها في ن .2
 قد تعرقل إقرار بعض القرارات الهامة والتي تصب في مصلحة البلد. 

حين  اما على صنع القرارات التي تدعم عمليات السلام فيركزت إدارة الرئيس أوب .3
دون  تناقضت معها إدارة الرئيس ترامب التي كانت تسير وفق مبدأ تحقيق المصالح

 الالتفات الى مسالة الامن والسلم الدوليين. 

ي منهج البحث: تم استخدام عدد من المناهج في البحث أهمها التأريخي والوصف
 ج التحليلي النظمي والمقارن وكذلك منه

 عينة البحث:
مريكيي يستهدف البحث إدارتي الرئيسين باراك أوباما ودوناليد تراميب وعلاقتهميا بيالكونغرس الأ

 .2020الى  2008خلال الحقبة الممتدة من 
هيكلية البحيث: تضيمن البحيث ملخيق، مقدمية، منهجيية وثيلا  مباحيث أساسيية، تنياول المبحيث 

نياول ت، اميا المبحيث الثياني فقيد يس في عمليية صينع القيرار السياسييدور الكونغرس والرئالأول 
، وتضيمن المبحيث الثاليث الصيراع 2017-2009الصراع بين الكونغرس والرئيس باراك اوباميا
. ومييين ثيييم رؤيييية مسيييتقبلية والخاتمييية 2020-2017بيييين الكيييونغرس واليييرئيس دوناليييد تراميييب 

 والاستنتاجات والمصادر . 
 الكونغرس والرئيس في عملية صنع القرار السياسيدور : المبحث الأول

نائيب  535يتألف مين  الولايات المتحدة الامريكيةالكونغرس هو أعلى سلطة تشريعية فدرالية في 
نائيب، ومجليس الشييو   435 اليذي يتكيون مينمن مجلسيين، هميا مجليس النيواب يتكون وشيخ، و

مسياحة النظير عين  بغيضولايية،  شييخين عين كيل، ميوزعين بواقيع شييخ 100مين  الذي يتكونو
الولاييية وعييدد سييكانها، يجتمييع الكييونغرس فييي مبنييى الكييابيتول بالولايييات المتحييدة فييي واشيينطن 
 العاصييمة، ويييتم اختيييار كييل ميين أعضيياء مجلييس الشيييو  والممثلييين ميين خييلال انتخابييات مباشييرة

دوراً  الكيونغرس لعيبي اذالدوليية، الإشيكالات في التعامل مع  اساسيةالكونغرس يمثل أداة  أصبح
 . 1الأمريكي والعالمي في تحديد القضايا المتصلة بالأمن القومي هاماً 

أساسييين فيي عمليية  قطبيينالعلاقية بيين طبيعية مين التسياؤلات حيول  نطرح بين ثنايا البحث عيدد
وما ييدور فيي ، والكونغرس الامريكيالقرار في الولايات المتحدة الأميركية، وهما الرئيس  نعص
بعييييداً عييين الإعيييلام، والأسيييرار والخفاييييا لتليييك  ة البييييت الأبييييض والكيييونغرس الامريكييييروقيييأ

مصير العدييد مين اليدول بشيكل خيا   داخلها القرارات التي تغيّر اذ تدُرس هامتينالمنظومتين ال
 .2وتؤثر في النظام الدولي بشكل عام

 هم وبييين الكييونغرستباينيية بييينم اتالولايييات المتحييدة سياسييواجييه جميييع الرؤسيياء الأمييريكيين فييي 
كمييا وحرصييت اغلييب ، والصييلابةبييين الشييدّ والجييذب، وبييين المرونيية السياسييات  بييين تراوحييت 

قيرارات سياسيية خارجيية مين قبيل الرؤسياء على اتخاذ  من الزمن عقودالإدارات الامريكية عبر 
بتبريير اتخياذ  يكي الرئيس الأمريقوم  في اغلب الاحيانو  ،مع الكونغرس الامريكي بعلم وتعاون

                                                 
د. صباح عبد الرزاق كبة، الرئيس والكونغرس والقرار السياسي الخارجي الأمريكي، دار الرافدين، بيروت،  1

 .25-18، ص ص 2018
2 Steven S. Smith; Jason M. Roberts; Ryan J. Vander Wielen (2006). "The American Congress (Fourth 

Edition)". Cambridge University Press. pp. 23-26. Retrieved September 11, 2010. 
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عسيكرية مين دون اللجيوء  والتيي تنطيوي عليى خييارات لاسيما قرارات الحرب قرارات خارجية
وبسيبب  التأجيل،تحتمل  لا القرارات على ان تلك فيها الرئيس  يؤكدأمنية لأسباب إلى الكونغرس 
 لجييأرس إلييى الكييونغالرجييوع  اتخيياذ قييرارات دون  الامييريكيين الييى الرؤسيياء  لجييوء عييدد ميين 

قييانون سييلطات العسيكرية اذ تييم اصييدار ميين سييلطات الييرئيس يقييد الكيونغرس إلييى إصييدار قييانون 
سريان هذا القانون والمصادقة عليه فقد تعرض للانتهياك مين قبيل ورغم  1973 سنة في  الحرب

أدى هيذا القيانون،  متطلبياتالرؤسياء ميع بعيض عدم تجياوب عدد من الرؤساء الأمريكيين بسبب 
 .3الأزمات بين السلطتين التنفيذية والتشريعية العديد من ظهور ىإل ذلك 

ويخضييع  نييواب الكييونغرس للمبيياد  والقيييم الأساسييية الخاصيية بالسياسيية الداخلييية والخارجييية 
يحيدد اذ فيي عميل أعضياء الكيونغرس، هامياً دوراً للولايات المتحيدة الامريكيية  ولليولاء الحزبيي 

 الا ان  والتشيريعات والقيرارات التيي يتخيذها،القيوانين عدييد مين ال تجاه ووجهات نظرهم  مواقفهم
الاتجاه السياسي العام المتفق عليه في عمل الكونغرس يجبير الأعضياء التقيّيد بالمعيايير الأخلاقيية 

وبشييكل عييام فييأن النييواب الييديمقراطيين يركييزون علييى القييوة الداخلييية للدوليية لاسيييما والوطنييية، 
ي اليى كسيب الرضيى الشيعبي، فيي حيين يسيعى الحيزب الجمهيوري اليى السياسة الداخليية والسيع

 . 4نحو الحفاظ على مكانتها العالميةالتركيز على السياسة الخارجية للولايات المتحدة والسعي 
الولايييات المتحييدة العملييية التشييريعية إلييى المييادة الأولييى ميين الفقييرة الأولييى ميين دسييتور تسييتند 

 هيي مين حييقفيي الوثيقية  الميذكورةجمييع الصيلاحيات التشييريعية أن  اليى تشييرالتيي و الامريكيية
وتحتيل العمليية التشيريعية فيي الكيونغرس  ،الكونغرس الذي يتكيون مين مجلسيي الشييو  والنيواب

القييوانين ومحورييية، إذ يمييارس الكييونغرس بمجلسيييه دوراً كبيييراً فييي طييرح  هاميية للغاييية مكانيية 
راءات التنظيميية والقانونيية، ابتيداء مين طيرح مقتيرح من الإجي معقدة سلسلة  من خلالومناقشتها 

اللائحية، والقيرار المشيترك، والقيرار المتوافيق علييه، ، في واحدة من أربعية أشيكال رئيسية وهيي
الموافقية  لدراسيتها وقنيوات مجلسيي الكيونغرس ولجانيه  خلالاللوائح  هذهوتمر ، والقرار البسيط

بمشيروع القيانون ييتم الإجيراءات التشيريعية المتعلقية وبعيد اسيتكمال كيل  اذا كانت صالحة، عليها
عشرة أيام وتصبح قانوناً وبعد  الأمريكي ويوقعها الرئيس ليطلع عليهاإلى البيت الأبيض  ارسالها

المرفوعيية إليييه، والكييونغرس لمشيياريع القييوانين ملييزم التنفيييذ، والييرئيس يمتلييك صييلاحية اليينقض 
 .5حقه أن يبقي على حق النقض أو رفضه عتباره يمتلك السلطة القانونية فمنأب

فيي ذليك  المتعلقية بالدولية تيم ذكير الماليية القضياياعين إقيرار الموازنية و الكونغرس هو المسؤول
 فييرضفييي الييتحكم ب ان للكييونغرس الحييق، كمييا الامريكييي الثامنيية ميين الدسييتوروالمييادة الأولييى 

 العقوبييات علييى داخلييية وفييرضوال الخارجييية وتيينظم التجييارةمركييية كالضييرائب والتعريفييات ال
ليى ذا فيأن عليتحقييق وتتبيع حيالات غسييل الأميوال، المتهربين من الضرائب ومزوري العملية وال

 .وفي هذا الإطار توجيهات وملاحظات الكونغرسالرئيس الأمريكي الاخذ بنظر الاعتبار 

                                                 
3 Ibid, p 26. 
4 Steven S. Smith; Jason M. Roberts; Ryan J. Vander Wielen (2006). "The American Congress (Fourth 

Edition)". Cambridge University Press. pp. 18–19. Retrieved September 11, 2010. 

https://books.google.iq/books?id=fWpE_HxuxVEC&dq=Smith,+Steven+S.,+Jason+M.+Rob

erts,+and+Ryan+Vander+Wielen+(2007).+The+American+Congress&printsec=frontcover

&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false 
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خارجيية، ال الخيا  بالسياسيةوالتخصييق الميالي  الكونغرس الأمريكي هو المسيؤول عين المينح
 ه وبيييينالعلاقييية الإيجابيييية بينييي ان ييييديم ليييذا يتحيييتم عليييى اليييرئيس ،العسيييكريةعملييييات الوتموييييل 

 ن ميين حييق الكييونغرسأفيي الكييونغرس، ميين قبييل الييرئيس مطالييبرفييض وإذا مييا تييم  ،والكييونغرس
الصلاحية لإجبيار اليرئيس  هذهستخدم ت اذ يتخذه الرئيس دون الرجوع اليه، قد لأي قرارالتصدي 

غيير مقبولية ليدى الكيونغرس، لاسييما القيرارات التيي  اتخياذ قيراراتعلى التراجع عن ريكي الأم
والتمويييل فييي اطييار الكييونغرس المالييية فييي الإنفيياق  سييلطةكمييا أن  تتعلييق بالخيييارات العسييكرية، 

 قبول وجهات النظر المخالفة له التي تطُرح في الكونغرس  تحتم على الرئيسالسياسة الخارجية، 
حييروب  خييارات عسييكريةالخارجيية، ولاسيييما تلييك التيي تتضييمن  ةسياسييالعييض مفيردات بحييال 

 . 6الولايات المتحدة حدود قوات قتالية خارج وارسال
 طليب اليرئيس بيو عنيدما ومن أبرز امثلة الصراع بين السيلطة والتشيريعية والسيلطة التنفيذيية، 

الخليج فيي منطقة إلى  عسكريةة قوات أميركي الحصول على موافقة الكونغرس على ارسال الأب
حصول على موافقية الكيونغرس عليى ال الابنبو  كذلك طلب ، و1991في حرب الخليج الأولى 

وكيذلك ، 2003 فييحرب الخليج الثانيية في ارسال قوات أمريكية عسكرية والمشاركة في  قراره
أعلين ما بعيد ان لاسي، 2007 فيوالكونغرس  الابنالرئيس بو   من خلافات عميقة بينما حد  

لتموييل  كبييرة مبيال إنفياق أدى ذليك اليى في العيراق،  الجيش الأمريكيأعداد زيادة  رالرئيس قرا
 أميوالتخصييق من اجيل الكونغرس  الى تقديم طلبالرئيس إلى  لجأ لذا فقد ية،عمليات العسكرال

الكييونغرس ن بييي أدى ذلييك الييى تييوترموازنيية الطييوار  الفيدرالييية،  يييتم استحصييالها ميينإضييافية 
بو  من الحصول على مبتغاه مين الكيونغرس بعيد صيراع طوييل الرئيس تمكن حينها  والرئيس،

تخصييق ميالي إضيافي لحملتيه العسيكرية لكنهيا كانيت  الموافقة على الكونغرس، وتمكن من  مع
ميين  الجيييش الامريكيييجييدول زمنييي لانسييحاب  تحديييد موافقيية مشييروطة، اذ اشييترط الكييونغرس 

 .7العراق
ي السياسيي اليذ هطاقميوطبيعية  وخبرتيهشخصيية اليرئيس بصينع السياسية الخارجيية  ةأثر عملييتتي

 داراتالإ تييلازمالتييي الدائميية نلاحييظ التغييييرات  لييذا يسيياعده علييى تنفيييذ سياسيية خارجييية ناجحيية،
ا يتعلييق بميي الامريكييية السياسيية الخارجييية تتييأثرانتخابييات رئاسييية، كمييا عملييية الأميركييية بعييد كييل 

 ،الإدارة مراحيل فيي كيل، الإداريية والسياسيية فلسيفة واليرئيس  بأفكار وتوجهاتوالتنفيذ  رةبالإدا
لسيعي اإلا أن الكيونغرس يحياول دائمياً  للرئيس في عمية صنع القرار الواسعة ورغم الصلاحيات

ً ، ويسعى الامريكية عملية صنع السياسة الخارجية الى اثبات وجوده وبقوة في  أن يكيون إليى دائما
ة صينع عملييعليى  فإن عمليية التيأثير الذ ،القرار السياسي الخارجيعملية صنع في  فاعله دور ل

ور مين الأمي وما زاليتالكونغرس، كانت  والضغط عليه لتحقيق توجهات القرار الخاصة بالرئيس
 تصيراعاليى إ، والتيي غالبياً ميا تفضيي الأشد تعقييداً وخلافياً بيين السيلطتين التشيريعية والتنفيذيية

 عميقة بين الطرفين التشريعي والتنفيذي. صدامات و
مبادرات في السياسة الخارجية، فيالكونغرس يتفاعيل الامريكي نادراً ما يقوم بتقديم  الكونغرسان 
بالمراقبة والتنبؤ بيردة الفعيل الناتجية  والكونغرس يقوم السياسي الخا  بالرئيس صنع القرارمع 

                                                 
 .35-30المصدر نفسه، ص  6

7 Authorization for Use of Military Force Against Iraq Resolution of 2002  "Joint 

Resolution to Authorize the Use of United States Armed Forces Against Iraq"(Press 

release). The Office of the President of the United States. 

https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-107publ243/pdf/PLAW-107publ243.pdf 

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-107publ243/pdf/PLAW-107publ243.pdf
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-107publ243/pdf/PLAW-107publ243.pdf
https://web.archive.org/web/20021102072524/http:/www.whitehouse.gov/news/releases/2002/10/20021002-2.html
https://web.archive.org/web/20021102072524/http:/www.whitehouse.gov/news/releases/2002/10/20021002-2.html
https://en.wikipedia.org/wiki/United_States
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ديم فيي السياسية الامريكيية، وعليى هيذا الأسياس تبيدأ عمليية تقيعن القرار المتخذ وأثره في البليد و
ان التيدخلات العسييكرية للولاييات المتحيدة الأميركييية فيي دول عييدة التعيديلات والبيدائل المناسييبة، 

مثل الصومال وهايتي والبوسنة وأفغانستان والعراق، كانت هذه التدخلات إشارة اليى عيدم التيزام 
ففيي  ،1974لسينة الحيد مين سيلطات اليرئيس الحربيية قيوانين قواعيد الرؤساء الامريكيين ببنيود و

كلينتيون بييل ن بيو  الأب ويالرئيسيكل من حاول فقد ، ارسال قوات عسكرية  خارج البلاد حال 
حيروب النزاعيات والالتدخل فيي  شأن فيمصالحهم و تتوائمتفسير قانون سلطات الحرب بطريقة 

سيلطات اليرئيس فيي  ازدادت، 2001سيبتمبر  -أيليولوبعيد أحيدا  الحيادي عشير مين  ،خارجيةال
استشيارة إليى  اللجيوءاستخدام القوة العسيكرية مين دون  نهاكبأمالسياسة الخارجية، وأصبح  مجال

 جيورج بيو  الابيينرئيس للي الولاييات المتحيدة الامريكيية اعطييى صيلاحيةقيانون ان الكيونغرس، 
 .8وليكل من يمول او يدعم الإرهاب الدضد القوة  استخدام

بصييناعة واتخيياذ القييرارات فييي  فيمييا يتعلييق الأمريكييي دوراً محورييياً للييرئيسأعطييى الدسييتور 
مييدان الشيؤون الخارجيية ، منحتيه ضيمن بهيا  متعددة يتمتيع الخارجية، وقد منح سلطات السياسية

ع ات ميتلك السلطات، عقد الاتفاق من اهم  الخارجي، يالسياسالقرار  صنععملية مكانة عالية في 
تتمتيع بقيوة القيانون، وحضيوره الميؤتمرات  التييتنفيذيية ال الأوامير، وسيلطة إصيدار الخارجدول 

أعمال  إدانةتشجيع أو كذلك حق العالم، و انحاءمختلف  ارسال قوات عسكرية الى وكذلك  الدولية
 تخذان ي ساعدته على ، فضلاً عن صلاحيات أخرى التي تخرق القوانين الدولية والإنسانيةدول ال
 . 9منفرد، دون العودة إلى الكونغرس بشكلسياسي القرار ال
طات بياقي السيلعليى تجياوز الوان  الفصل بين السلطات الثلا  هو أسياس النظيام اليديمقراطي أن

سياء أدت تجياوزات بعيض الرؤ، من قبل الرئيس الأمريكي يعُد غيير قيانوني وفييه بعيد دكتياتوري
نيدما عدكتاتوريية الرئاسية تصيبح  دكتاتوريية أنلة رئاسية منز الرئاسة فيمنصب  الأمريكيين من

ن الفصييل بيييلتطبيييق مبييداً س أصييلاً الييذي أسُييوالقييانون  الدسييتور إطييارخييارج  هامييارس سييلطاتتُ 
 .أي من السلطات الاخرىالرئيس أو  جانبسواء من  انتهاك وتجاوزمنع أي ل سلطاتال

 2017-2009اوباما  المبحث الثاني:  الصراع بين الكونغرس والرئيس باراك
لسياسة اقع اوتعُد المواجهة بين الرئيس الأمريكي والكونجرس إحدى الصفات البارزة في        

ا فعلى منهم ما ذلك ناتج عن مستوى التقارب او التباعد في صلاحيات كلبالعامة الأمريكية، ور
يها، ف علم بالالتفاالرغم من ان الرئيس محددا بصلاحيات معينة إلا أن في بعض الأحيان يقو

ً فيما إذا كان الرئيس مرشحاً عن الحزب الجمهوري أو عن الحزب  وهذا مقترن ايضا
كي لامريالديموقراطي. سنحاول في طيات مبحثنا هذا تناول أهم قضايا النزاع بين الرئيس ا

 أوباما والكونجرس.
 -أولاً: القضية الفلسطينية: 

ه المباشر الى تقديم تقارب في الخطاب الغربي إن أهم ما يميز الرئيس أوباما هو سعي
وجد تركة  2009عد تولي أوباما الحكم علم من جهة والعربي والإسلامي من جهة أخرى، فب

ً فيها بسبب إدارة بو  الابن والمحافظون  ثقيلة من المشاكل والتي كانت الولايات المتحدة طرفا
اب وما نتج عن ذلك من ضغط هائل على الجدد والتي كانت أولى مبرراتها الحرب على الاره

الأنظمة الإسلامية والعربية نتج عن إسقاط نظامي طالبان في افغانستان وصدام حسين في 
                                                 

8 Steven S. Smith; Jason M. Roberts; Ryan J. Vander Wielen, op.cit, pp. 18–22. 
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العراق، كل هذه المعطيات فرضت واقع مرير على أوباما في ضرورة إيجاد سبل توافقية جديدة 
 . 10لإجتياز حالة العداء التي وضعتها إدارة بو  الابن

المنطلق سعى الرئيس أوباما ومنذ أيامه الأولى اعطاء أولوية قصوى للقضية ومن هذا 
الفلسطينية و إحلال السلام العربي الإسرائيلي، إلا إنه في واقع الأمر إن العلاقة بين الرئيس 

. 11وهذه هي القاعدة وليس الاستثناء والكونجرس هي بالدرجة علاقة تحكمها التنافس والصراع
ير من القضايا التي يقوم بالاهتمام بها الرئيس هي محض اعتراض واضح من لذا نجد ان الكث

جهة الكونجرس، وهي حالة طبيعية يراها الكثير من الباحثين والمهتمين في الشأن السياسي 
الامريكي ذلك ان حالة التنازع والتنافس التي تحكم العلاقة بين الحزبين الجمهوري 

ً لحالة المواجهة والصراع بين والديموقراطي هو الذي يعطي دافع ا رئيساً وزخماً مضاعفا
 الرئيس الامريكي والكونجرس.

إن بوادر النزاع بين الرئيس الأمريكي أوباما والكونجرس حول القضية الفلسطينية 
تعمق أكثر في خضم المشاحنة التي أحاطت بخطاب رئيس الوزراء الإسرائيلي بنيامين نتنياهو ، 

ي أوباما الى خلاف ايديولوجي على المستوى الشخصي بين الرئيس الامريك اذ يعزو هذا التوتر
 .12ورئيس الوزراء نتينياهو

إنقسم الكونغرس حول سياسة اوباما في ملف القضية الفلسطينية والنزاع العربي 
الإسرائيلي، بين معارض ومؤيد ، ولأنه جاء مرشحا ًعن الحزب الديموقراطي فكانت موجة 

ً والتي من الممكن أن يضاف لهذا المعارضة اتجاه ه من قبل الجمهوريين حادة وأكثر عمقا
الصراع كونه جاء من إصول أفريقية لأب مسلم و أم مسيحية، إلا ان المتابع يرى ان هناك تخبط 
في سياسة أوباما وموقفه من القضية الفلسطينية خلال فترة عمله السياسي قبل الوصول الى 

، لقد أوردت العديد من التقارير الى أن أوباما قد بدأ أولى حياته 2005مجلس الشيو  في عام 
السياسية متقاطعاً مع الفلسطينيين، وكان ينادي بسياسة أمريكية أكثر توازناً و أكثر إستقراراً تجاه 
الصراع العربي الإسرائيلي، اذ  كان أقرب الى طروحات تيار السلام من داخل المعسكر 

إدارة الرئيس  2000خلال حملته الانتخابية للكونغرس الأمريكي سنة الإسرائيلي، وأنتقد 
كلينتون بدعمها غير المشروط للإحتلال الإسرائيلي وطالب إدارته بتبني موقف حيادي بين 

الجدار العازل الذي بنته إسرائيل  2004الاسرائيلي، وانتقاده سنة  –طرفي النزاع الفلسطسني 
عانى  صريحات التي اطلقها خلال حملته الانتخابية " لا يوجد أحدفي الضفة الغربية، وكذلك الت
 .13أكثر من الشعب الفلسطيني"

من كل ما سبق، نرى ان اوباما قبل وصوله للرئاسة غير اوباما بعد وصوله للسلطة ،  
فالأهداف التي يسعى اليها لتحقيقها خلال حملته الانتخابية وبرنامجه الانتخابي بشأن دعم القضية 

لفلسطينية والمضي قدما بحل الدولتين سيصطدم بطريقة او  بأخرى بجماعات الضغط واللوبي ا
الصهيوني الموجود في الكونغرس الأمريكي، وهذا هو في الحقيقة السبب الواضح والرئيس في 
تباين توجهات اوباما من القضية الفلسطينية بداية رئاسته و بعد ذلك ، فعلى الرغم من ان للرئيس 

                                                 
-2008) يوسف حمودة، السياسة الخارجية الأمريكية تجاه القضية الفلسطينية خلال عهد الرئيس اوباما 10

 .51، ص2017( رسالة ماجستير منشورة، جامعة الجزائر، 2016
 .28، ص0092د. منار الشوربجي، أصوات أوباما الثلاثة، سفير الدولة للنشر، القاهرة، الطبعة الأولى،  11

12 Brian Katalis & Michael Singh, wall Street journal, 4 March, 2015. 
13 Becker Jo & Christopher Drew, Pragmatic politics, Forged on South Side, The New York 

Times, 11 may, 2008. 



 

 2020                       ول العدد الرابع والاربعون                         ايل
 

 جلة السياسية والدوليةلما(                                                 392)

حيات وتوجهات واسعة يخوله له الدستور في عقد الاتفاقيات وفي السعي الى ايجاد سبل صلا
الإسرائيلي إلا أن الكونغرس المتمثل  –لتخفيف حدة التوتر فيما يخق الصراع العربي 

بسيناتورات الحزب الجمهوري لطالما عارضوا طريقة تعاطي اوباما مع تلك القضية واتهامه 
يين ، ولربما هذا ما جعله يغير من وعوده التي اطلقها طيلة فترة سنة حكمه بالميل نحو الفلسطين

الأولى، متأثرا بجماعات الضغط واللوبي الصهيوني الموجود في الكونغرس واللذان يشكلان 
 حلقتين متكاملتين في معارضة كل ما يخق بالمساس بمصالح اسرائيل.

 وفاعلاً في نفس الوقت في عملية اللوبي الصهيوني على اية حال يؤدي دوراً مؤثراً 
صنع القرار السياسي الخارجي الأمريكي، بالأخق فيما يتعلق بقضايا الشرق الأوسط والقضية 
الفلسطينية، ذلك أن الجالية اليهودية في الولايات المتحدة تعد من التجمعات النشطة العرقية 

ً واجتماعياً، فعلى الرغم من ان عدد اليهود في الو  6لايات المتحدة الأمريكية يقدر ب سياسيا
ملايين نسمة، إلا أن الجالية تتمتع بأوضاع اقتصادية مميزة يوفر لها التأثير في السياسة 
الأمريكية، كما تتميز بارتفاع مستوى التعليم بين أفراده وكذلك مستوى الدخل والوظائف التي 

ئيل حيث تعمل على رعاية المصالح منظمة مستقلة لها الولاء الكامل لإسرا 75يرتقوها، ولها 
، اذ تتخذ من خلال ائتلاف أو منظمة إيباك ونجحت في التأثير بصورة ةوالأهداف الإسرائيلي

واسعة في صناعة السياسة الخارجية الأمريكية من خلال الرئيس الأمريكي وموظفي البيت 
 .14الأبيض والكونغرس ووزارة الخارجية

 -ثانياً: أزمة الديون: 
 لمتحدةأزمة الديون الأمريكية من أهم قضايا الصراع التي عصفت بالولايات اتعُد 

لفترة أشد ( فترة حكم باراك أوباما، اذ شهدت تلك ا2013-2012-2011الأمريكية في الأعوام )
 رى فيحالات الصراع السياسي بين الديمقراطيين والرئيس من جهة والجمهوريين من جهة أخ

ً واء ديات المتحدة يمكن عدها أكبر دولة ذات التزامات مالية سالكونغرس، ذلك ان الولا م أاخليا
أو على  خارجياً، وتكون هذه الإلتزامات أما على شكل منح لمساعدة الدول بصورة مباشرة ،

ست لتي تأسية واشكل مساندة منظمات التنمية، كما هو الحال مع الوكالة الأمريكية للتنمية الدول
في دعم  ، والتي استمر التعامل بهه1961ريكي الأسبق جون كينيدي عام في عهد الرئيس الام

لناعمة القوة استقرار الدول من خلالها منذ ذلك الوقت وبقي التعارف على عملها من أهم سمات ا
 في السياسة الخارجية الأمريكية.

ن بدأت أزمة الديون الأمريكية من حالة الصراع السياسي المستمر بين كل من الحزبي
( حول الكيفية التي يتم من خلالها 2013-2012-2011الديمقراطي والجمهوري في الأعوام )

رفع سقف الإستدانة المسموح به للإدارة الأمريكية كي لا تتخلف عن التزاماتها المالية الداخلية،  
والصراعات الأخرى حول قضايا الضرائب والإنفاق والعجز، كما ويتجدد النزاع حول سقف 

ون كل عام وكلما اقترب موعد لرفع هذا السقف تحت اطار تخلف الإدارة الأمريكية عن الدي
سداد الالتزامات المالية، وغالباً ما  يحاول الحزب الجمهوري النيل من الرئيس الامريكي وحزبه 

كما ذكرنا  2001الديمقراطي من أجل تقديم تنازلات في الإنفاق والموازنة، بدأت الأزمة في عام 
فاً، عندما أدى الصراع بين الديمقراطيين والرئيس الامريكي من جهة وبين الجمهوريين من ان

جهة أخرى الى إغلاق مؤسسات الحكومة الفدرالية، وذلك بسبب عدم إقرار الموازنة لعام 
                                                 

14 John Mearsheimer & Stephen Walt, The Israel Lobby and US Foreign Policy, Saraus & 

Giroux, New York, 2007, P; 28-38. 
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، وكان هدف الجمهوريين هو كيفية التغلب على عجز الموازنة الذي إرتفع الى أعلى 2011
تريليون دولار، لقد إقترح الرئيس  1.3من قبل، والذي وصل الى  مستوياته لم تبل 

تريليون دولار لخفض العجز الحاصل، إل  1.7والديمقراطيون الى تقليق الإنفاق العسكري الى 
مليار دولار في مجالات غير مجال الدفاع،  61أن الجمهوريين يريدون تقليق الإنفاق بنحو 

أزمة الديون أن تفاقمت  تمليار دولار، إلا ان ما لبث 81ه بعدها تم الإتفاق على تقليق قيمت
بسبب تخفيض مؤسسة ستاندرد آند بورز التصنيف الإئتماني للدين الأمريكي، وهذا يعني فقد 

والذي من خلاله يمكنها  الإقتراض بكلفة واطئة، وأدى ذلك   (AAA)واشنطن تصنيفها الممتاز 
 ً في الأسواق الأمريكية والعالمية على حد سواء. في  الخفض في التصنيف الى إضطراباً ضخما

توصل الكونغرس والرئيس الأمريكي أوباما الى نفق مغلق ولم يتفقوا على رفع  2011يوليو 
سقف الدين ، ودعا الكثير الى وقف إنفاق الحكومة الفدرالية بإعتبارها أفضل وسيلة لمواجهة 

بعد الى رفع سقف الإستدانة مع الإشارة الى  أزمة الكونجرس والرئيس إلا أنهم توصلوا فيما
تكليف لجنة عليا من المؤسسة التشريعية من الحزبين الى ايجاد مقترحات لخفض حجم الدين الى 

 .15تريليون دولار، إلا أن هذه اللجنة اخفقت في مهامها واستمرت الأزمة للسنة التالية 1.5
تخابات الرئاسية ، وبعد صادفت أزمة الدين الأمريكي مع الان 2012في عام 

الانتخابات التي فاز بها أوباما بولاية ثانية تصاعدت الصعوبات القائمة حول الكيفية التي يتم من 
خلالها خفض عجز الموازنة، وأقتربت البلاد بما يسمى المنحدر المالي، واستمرت حالة الشد 

على تأجيل  2012فبراير  والجذب بين الرئيس الأمريكي والكونغرس الى أن وافق الأخير في
أشهر لإصحاب القرار للتوافق  3استحقاق سقف الدين الى مايو من السنة نفسها، مانحاً اكثر من 

تريليون  17زاد حجم الدين الأمريكي الى  2013وتجاوز الأزمة، إلا أنه في إكتوبر من عام 
يجب الإشارة الى أزمة الدين دولار ، وهذا ما يفوق ما ينتجه الإقتصاد الأمريكي في السنة، وهنا 

الأمريكي تشكل خطورة على أكبر إقتصادات العالم، ذلك أن الدول لا تستطيع الإستدانة من 
الأسواق المالية بأسعار فائدة مخفضة ، لأن المستثمرين يكونوا قلقين من إحتمالية عدم تمكن 

سبب في تجدد أزمة السلطات على سداد قروضها وتدخل في مرحلة تخلف عن التسديد، إن ال
هو الصراع السياسي بين الكونغرس والرئيس والاختلاف كان حول طريقة  2013الديون عام 

تقليق حجم الميزانية، فالديمقراطيون يرجعون التضخم الى التخفيض في الضرائب التي قام 
 المالية القت بظلالها على تفاقم الوضع 2008بإقرارها في عهد بو  الأب، كما أن أزمة 

فالديمقراطيين والرئيس من جهة طالبوا بضرورة زيادة تدابير التحفيز الاقتصادي عبر الإنفاق 
أو تقليق الضرائب على المستهلكين بهدف تحفيز الطلب الذي سيجعل الإقتصاد يخرج من 
دائرة الركود، من جانب اخر دافع الجمهوريون عن اقرار اكثر من التخفيضات الضريبية 

من اجل مساعدتها في زيادة استثماراتها واستحدا  الكثير من الوظائف،  لمصلحة الشركات
تصاعد الخلاف أكثر بين الحزبين في الكونغرس وكل طرف تمسك بما لديه، بينما حذر الرئيس 

من ان تخلف بلاده عن سداد الديون سيخلف مشاكل  2013الامريكي في حينها في اكتوبر 
 17مريكية قبل هذا باسبوعين من الموعد النهائي المحدد في عالمية، وحذرت وزارة الخزانة الأ

لرفع سقف الدين، في حال تخلف الولايات المتحدة عن سداد ديونها الامر الذي  2013اكتوبر 
الدولار وقيمتها، وربما ترتفع اسعار  ةسوف يؤدي الى ركود في سوق الإقراض وانهيار عمل

                                                 
لديون الأمريكية: نتاج صراع ، أزمة ا)Aljazeera Encyclopedia(موسوعة الجزيرة الإخبارية،  15

 .aljazeera.net، 2013سياسي بين أوباما والجمهوريين..، 
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، إلا أنه بعد عدة لقاءات بين 2008ية مشابهة  لازمة عام الفائدة بحدة، الامر الذي سبب أزمة مال
الكونغرس والرئيس وادارته، تم تجاوز الخلافات واقرار قانون يرفع من سقف الدين الحكومي اذ 

القانون، و عاد اثر ذلك عشرات الآلاف من الموظفين  2013أكتوبر  17وقع أوباما في 
ظائفهم وأعمالهم بالعودة والمباشرة  والتي سببها الفدراليين الذين أجبروا على الخروج من و

 . 16مأزق الموازنة وسقف الدين
وضمن هذا الإطار بدأت الولايات المتحدة بإتباع خطة للإصلاح عرفت بأسم خطة 
أوباما في إعادة الثقة للإقتصاد الأمريكي وتحصينه من مخاطر السيولة، وذلك بتقليل الضرائب 

لثقة وتوفير الدعم المالي، وإعادة الاستثمار في الإصول المالية بهدف على الأفراد بهدف إعادة ا
 .17رفع قدرات المؤسسات الممتلكة

في بداية فوزه بالانتخابات الثانية كان يدرك أوباما أن المعضلة الاقتصادية داخل 
أن التحدي ، لذا قام بالاتصال بقادة الكونغرس إيماناً منه بهالولايات المتحدة هي التحدي الأكبر ل

الاقتصادي و أزمة الديون لا يمكن التعامل معها الا من خلال التعاون بين الحزبين الجمهوري 
والديمقراطي، لذلك دعا الى تجاوز الخلافات والتعاون بين الحزبين من أجل مصلحة الولايات 

ضتهم للرئيس المتحدة العليا، إن حقيقة انقسام الجمهوريين والديمقراطيين في الكونغرس هو معار
اوباما بزيادة الضرائب، اذ شدد الرئيس الامريكي على ضرورة أن يدفع الأمريكيون الآكثر 
ثراءاً مزيداً من الضرائب، وهذا كان في الواقع أول خطاب له في واشنطن بعد إعادة انتخابه 

 .18لولاية ثانية
 -ثالثاً: الاتفاق النووي الإيراني : 

لقضايا ذات الشأن المتقدم في المصلحة القومية للولايات عندما نلقي الضوء على أهم ا
انتهاء الالفية الثانية سيتبادر للذهن الملف  دالمتحدة على المستوى الخارجي في مرحلة ما بع

النووي الإيراني ، ذلك أن طبيعة النظام السياسي الايراني يتسم بالميول الى الراديكالية الدينية ، 
ووي محط انظار الدول العظمى وفي مقدمتهم الولايات المتحدة وهذا ما يجعل ملفها الن

الأمريكية، ليس لأن ايران تهدده بالضرورة بصورة مباشرة بل أن بمجرد وجود تهديد لوجود 
حلفاءها في منطقة الشرق الاوسط والذي يتناغم مع مصالحها ، وفي مقدمة حلفاؤها إسرائيل، 

الملف النووي الايراني في الشرق الاوسط تعبر عن  كثير من الباحثين ينظرون الى ان عقدة
حالة صراع ايديولوجي ووجودي أكثر من كونه تهديد سياسي واقتصادي، فمنذ مجيء النظام 

، اصبح طابع الصراع الذي يحكم المنطقة ذات طابع 1979الديني الايراني الى الحكم عام 
ى نظرية الولي الفقيه والذي يعمق ايديولوجي وخصوصا في ظل تبني طهران منذ الوهلة الاول

حالة الانقسام الايديولوجي في المنطقة على اساس مذهبي، لذا لا يمكن باي حال من الاحوال 
فصل المعارضة الشديدة للولايات المتحدة وحلفاؤها على امتلاك ايران برنامج نووياً، إلا ان 

تم التعامل بها مع مثل هكذا ملف الاختلاف هنا داخل اروقة البيت الابيض عن الكيفية التي ي
خطير، فنجد تارة ان الجمهوريين في عهد بو  الابن يمارسون ضغوطا قوية والتهديد المستمر 

                                                 
 المصدر نفسه. 16
: تحليل للسيناريو العالمي وآثاره المتوقعة على بلدان الخليج، 2011د. عاطف لافي مرزوك، أزمة اليورو  17

 .14، ص2017جامعة الكوفة، كلية الإدارة والاقتصاد، 
ويات الرئيس أوباما.. بعد فوزه بولاية رئاسية ثانية، تقارير وتحليلات، أخبار الساعة، مركز قراءة في أول 18

 .4-3، ص2012نوفمبر،  11، 4967الامارت للدراسات والبحوث الاستراتيجية، العدد 



 
 ضرلخد. علي عبد ارق     م.م.د. علي طا                  .......الصراع بين الكونغرس واللرئيس الامريكي 

 

 (395)                                                 مجلة السياسية والدوليةال

باستخدام القوة ضد ايران، وتارة اخرى نجدهم يسعون الى احتواء الازمة بالطرق الدبلوماسية 
طي والتي تمخض عنه اتفاق ) وهذه ما نراه واضحا في فترة حكم أوباما مرشح الحزب الديمقرا

 (  الاتفاق النووي الايراني . 5+1
 ً ا اذا  فيمنعلم جيدا ان فترة حكم الرئيس المرشح من قبل الديمقراطيين تختلف جوهريا
ة لسياسكان الرئيس مرشحا من قبل الجمهوريين في اولوية التعامل في القضايا التي تخق ا

أن  ور يمكندأهم  لوية للسياستين انفتي الذكر هي ما يميزالداخلية والخارجية، كما ان اعطاء الاو
 يلعبه الرئيس متأثرا على وجه الخصو  بأفكار حزبه الذي رشحه اضافة الى برنامجه

 لنووياالانتخابي ، وهذا ما حصل بالفعل في فترة حكم اوباما وكيفية التعاطي مع الملف 
لنووي لفه امبيض بضرورة احتواء ايران في الايراني، استهل اوباما اولى خطواته في البيت الا

ا أن، وهذا الشواستخدام اساليب القوة الناعمة كأحد أهم السبل التي ممكن ان يستعين بها في هذ
رئيس في واقع الامر جعل الملف النووي الايراني أهم ظاهرة ترفع مستوى النزاع بين ال

 والكونغرس.
يمتلك هامشا واسعا تمنحها له صلاحياته  على الرغم من ان الرئيس الامريكي اوباما

الواسعة الا انه في ذات الوقت يرى انه يواجه مد واسع وتيار جارف من الكونغرس حول طبيعة 
أسلوبه في التعامل مع الملف النووي الإيراني، وهو يرى من جهة أخرى، انه ور  الملف 

رج سياسته حول ايران بالعموم ضمن النووي كما تركته له إدارة بو  السابقة، وهذا يعني قد تند
أعلن أوباما حينما كان  2007البيروقراطية المستمرة من السياسات السابقة للبيت الأبيض، ففي 

عن  (foreign affairs)سيناتوراً آنذاك رسالة نشرت في صحيفة مجلة الشؤون الخارجية 
يواصل الضغوط الدبلوماسية سياسته ونواياه حول الملف النووي الايراني مؤكدا على انه سوف 

من اجل ايقاف البرنامج النووي الايراني وعملية التخصيب، لأنه من الخطورة بمكان وقوع 
 .19اسلحة نووية في أيدي دولة ثيوقراطية على حد قوله

أكييد الييرئيس اوبامييا علييى انييه فييي حاليية عييدم الاتفيياق مييع ايييران علييى البرنييامج النييووي 
الاوسط الى مخاطر كبيرة منها نشيوب حيرب ضيخمة، كميا اكيد  الايراني سيعرض منطقة الشرق

( ومصيالح جمييع اليدول، كميا اشيار اليى ان هيذه 1+5على ان الاتفاق يخضع لشروط مجموعة )
الصييفقة تتوافييق ومصييالح الولايييات المتحييدة الامريكييية وانييه فييي حاليية التوقيييع ، يمكيين ان تبقييى 

وان عملييات الاتصيال بيين البليدين سيتكون ضيمن خلافات عالقة بيين الولاييات المتحيدة واييران، 
وذكيير الييرئيس اوبامييا أن إيييران لاتييزال تشييكل  .20اطييار الاتفيياق ولا يتعييدى الييى تطبيييع العلاقييات

قيائلا: "ميا زلنيا نعياني مشيكلات بسيبب اليدعم الإيرانيي تهديدا للولايات المتحدة والمجتمع الدولي 
المزميع  فيي تنفييذها بنيود الاتفياق إييرانة" مين قبيل "الخدعي مكانيةلم يستبعد أوباما اوللإرهاب". 

 أشار إليى الأهميية البالغية لآليية الرقابية التيي تميت مناقشيتها أثنياء المفاوضيات وعلى هذا ابرامه،
لا أحيد مينهم،  ))إن بقوليهرد اليرئيس الأمريكيي عليى معارضيي الصيفقة، ، اذ في فيينا التي عقدت

وأنيا أنصيحهم اليتمعن  ،أعضاء الكونغرس، اقترح بيديلا ليهبمن فيهم رئيس الوزراء الإسرائيلي و

                                                 
19 Barak Obama, Renewing American Leadership, Foreign Affairs 86, No; 4, 2007, p;6. 

البرصان، التوجهات الجديدة في السياسات الاميركية في الشرق الاوسط، مجلة دراسات شرق احمد سليم  20
 .70، ص 2016، صيف 20، عمان، مركز دراسات الشرق الاوسط، السنة 76اوسطية، العدد 
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في قراءة نق الاتفاقية قبل أن ينتقدوها، وإذا بقوا على رأيهم بأنها صفقة سييئة فيدعوهم يفسيرون 
 .21منهاوجهة نظرهم ويقترحون شيئا أفضل 

أن  ذكير أوبامياوحول الصراع بين اوباما والكونغرس حيول الاتفياق النيووي الايرانيي، 
"بناء على الوقيائع".  إيران بما سماهأغلبية الكونغرس الأمريكي أن تصادق على الاتفاق مع  على
: "لا أعول على أن يلقى هذا الاتفياق دعيم الحيزب الجمهيوري. لكننيي أتوقيع أن تكيون لائقاذكر و

رفيض اليرئيس  اكمي ."المناقشات مبنية عليى الوقيائع ولييس عليى مضياربات أو معلوميات مضيللة
، قيائلا: في الكيونغرس الديمقراطيينعدد من إليه الجمهوريون و وجههاي الانتقادات التي الأمريك

نجحنيا فيي توحييد المجتميع اليدولي  ،أية إمكانية لتطوير السلاح النووي مين قبيل إييران "إننا منعنا
 طهران حول نظام العقوبات الأكثر فعالية والذي وجه ضربة قوية إلى الاقتصاد الإيراني، وأجبر

،  فقيطالمليف النيووي أخذ بعين الاعتبار وأكد أن الاتفاق . 22على الجلوس إلى طاولة المفاوضاتً 
. وأكيد وحول العالم بأسيرهأوباما "الأنشطة الإيرانية الضارة" في المنطقة  عدهُ ما  يتضمنوهو لا 

رصية رفيع العقوبيات لإييران فذليك أن يتييح  مكانييةأعضاء الكيونغرس قلقهيم مين ا يشترك معأنه 
فيي المنطقية  الرئيسييين أن واشنطن ستعمل مع حلفائهاعلى أكد  وبهذا " لدعم جماعات متطرفة "

 .23النوويلها بالملف  شأنلهذه الأنشطة التي لا  نهائي ومنهم دول الخليج وإسرائيل لوضع حد
، (1+5مجموعيييييية )أن الإيييييييرانيين فييييييي إطييييييار الصييييييفقة النووييييييية مييييييع  بهييييييذاو

عنيه  عليه، وهيذا ميا أعلينتطبيق الاتفاق حتى موافقة الكونغرس بت في التأجيل  ضرورةل أذعنوا
أن الاتفيياق النييووي فييي تصييريح لييه حييول الموضييوع )) وزييير الخارجييية الأمريكييي جييون كيييري

 كميا قيدم .24((يوميا بعيد موافقية مجليس الأمين اليدولي علييه 90سيدخل حيز التطبيق في غضون 
مجليس النيواب الأمريكيي  بيادروقد ه، أيام بعد عقد 5 ترةخلال فأوباما الاتفاق النووي للكونغرس 

التقليييدي وغييير  الصييفقة سييتؤجج سييباق التسييلح تلييكميين أن  لاتفيياق، محييذراً لنتقيياد توجيييه الاإلييى 
رئيس مجلس النواب جيون بينير فيي بييان ليه إن "هيذه الصيفقة لين  ذكروبأسره  في العالم التقليدي

بييأن  ذكييرالعييالم" و دولان سييباق التسييلح فييي جميييع اشييتعال نييير الييى فقييطتييؤدي، علييى الأرجييح، 
 اييرانالوقت والفضاء المطلوبين لإنتاج قنبلة نووية، وأن عقيد الصيفقة ميع الاتفاق سيوفر لإيران 

 . 25وقيمه أظهر تراجع أوباما عن مبادئه
فييرض العقوبييات علييى إيييران بأجميياع عييام ميين البرلمييانيين فييي مجلييس النييواب كييان 

ليقها من اجل الوصول الى الاتفاق النووي أحد  انقساماً حياداً فيي الكيونغرس الامريكي الا ان تع
                                                 

 ايمن عبد الكريم حسين، القوة الناعمة وتوظيفها في الاستراتيجية الاميركية الشاملة تجاه الشرق الاوسط، 21
 ص، 2016اب  –موز ، بغداد، مركز البيان للدراسات السياسية ولاستراتيجية، ت8مجلة حصاد البيان، العدد 

راني ووي الايمج الن. وينظر ايضاً عبد الفتاح على الرشدان، رنا عبد العزيز الخماش، تركيا والبرنا46-47
، 2016سياسات، للأبحاث ودراسة ال ، الدوحة، المركز العربي1(، ط2016-2002حدود الاتفاق والاختلاف )

 .18ص
محمد سعد ابو عامود، الخيارات الصعبة مستقبل السياسة الاميركية في الشرق الاوسط، مجلة السياسة  22

، 50د ، المجل2015 ، القاهرة، مركز الاهرام للدراسات السياسية ولاستراتيجية، يناير199الدولية، العدد 
 .73ص
 .198ري، م.س.ذ، صاحمد عبد الامير الانبا 23

24 Paul K. Kerr & Kenneth Katzman, Iran Nuclear Agreement and U.S. Exit, Congressional 

Research Service, July 20, 2018, p6-8 
 (،462محمد بو بوش، العرب والشرق الاوسط في السياسة الاميركية، مجلة المستقبل العربي، العدد ) 25

 .21، ص2017دة العربية، اب بيروت، مركز دراسات الوح
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اذ بلي  في مجلسي النيواب والشييو ،  غير مسبوقة تمتع خصوم باراك أوباما بغالبيةالامريكي، اذ 
ذات التعقييد أن الرئيس الأمريكيي "كافيأ" الزعمياء الإييرانيين بقبوليه رفيع المنظومية عدد الغالبية 

رئيس لجنة  ، اذ ذكرالتحتية النووية الإيرانية وتفكيك البنىلعقوبات الأمريكية بدون تأمين ل العالي
إن هيذا الاتفياق بي الأمريكيي النقاشات في مجلس النيواب تولىالذي  (إد رويس)الشؤون الخارجية 

 بييرامج نوويييةالقنابييل وسيسييمح لهييا بتطييوير تلييك بتفكيييك تكنولوجيييا تصيينيع  لإيييران غييير ملييزم
السيناتور جون ماكين "كل شيء يبعيث عليى  ذكرعشر سنوات، فيما  فترةاض صناعية في لأغر

ولوحظ ان في  عهد الرئيس الأمريكيي بياراك اوباميا اسيتخدم سياسية . 26"الاعتقاد أنه اتفاق سيء
الحد الادنى وهي سياسة تقوم على اساس رفض اسيتخدام القيوة العسيكرية او التليويح بإسيتخدامها 

 .27صالح الولايات المتحدة الامريكية وحلفائها في الشرق الاوسط لأنه ليس من
ام اي بمعنيى اخير حياول اليرئيس اوباميا اعتمياد مقاربية جدييدة تقيوم عليى تيأخير إسييتخد

ي ون ذلك فالخيار العسكري وتقديم استراتيجية المفاوضات المباشرة للتعامل مع تلك الازمة، ويك
 القة. نيها بشكل جديد لإدارة الملفات ذات القضايا العجديدة تم تب ةإطار نوعي لاستراتيجي

ي مين ها النيووان الاستراتيجية التي تم الاعتماد عليها في اتباع مثل هكذا سياسة مع إيران في ملف
 قبل ادارة اوباما تنم عن الاتي:

إدراك مسييبق ميين قبييل الييرئيس وادارتييه بضييرورة اسييتخدام اسيياليب القييوة الناعميية مييع  .1
 ان استخدام القوة الصلبة جاءت بنتائج عكسية. إيران، ذلك

ايمانه المطلق انه في حالة توجييه ضيربة اسيتباقية للمواقيع النوويية الايرانيية سيوف لين  .2
يؤدي فقيط اليى تيأخير برنامجهيا النيووي عيدة سينوات ، اضيف اليى ذليك التصيعيد 

 . 28حصل ورد الفعل نتيجة الضربةالخطير الذي سي

على مواصلة توجهها هذا وتجسيد ذلك واقعياً وان ادى ذليك  حرصت الادارة الاميركية .3
الى اجراء عدد من الاجراءات الشكلية أو العامة و التيي يمكين قبولهيا مين الطيرف 
الايراني، وتضمن في الوقت ذاته إقناع الاطراف الاقليميية الاخيرى كيدول الخلييج 

 . 29اتهابي توجهاتها ويحافظ على تحفظمثلا بأن اي اتفاق مع إيران يل

تبنى الكونغرس متمثلا بالجمهوريين اشد حالات المعارضة على تعليق العقوبات على ايران 
وبدء مفاوضات مباشرة مع طهران حول برنامجها النووي، وبعد حالات شيد وجيذب يين اليرئيس 
آنذاك والكونغرس ، بدأت المفاوضات تجري بين الجانبين الاميركي والايراني التيي اسيتمرت ميا 

شييهراً ،والييذي اكييد فيهييا الييرئيس الاميركييي خييلال هييذه الفتييرة فييي مقابليية معييه فييي  18اليي   بريقييا

                                                 
 .22المصدر نفسه، ص 26
 ،العلاقات عبر الاطلسي، انترنيت ..اسفين فيانسحاب ترامب من الاتفاق النووي ،كريستين كنيب 27

www.google.com 
السعوديـة،  -ى العلاقات الأمريكيةنـوال قمادي، الاتفاق النووي الإيـراني وانعكاساته علـ وعمارة فرحاني  28

 ، جامعـةنشورةممذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية تخصص دراسات استراتيجية غير 
 ( . ينظر38-34) صقسـم العلـوم السياسية ،  -كلية الحقوق والعلوم السياسية -تبسـة –العربـي التبسـي 

لعدد بيان ، احصاد ال ات العسكرية الايرانية : الاهداف والرسائل ،مجلة( حيدر الخفاجي ، المناور50)أيضا: 
 .31،ص 2017 1،ك2،ت1،بغداد ، مركز البيان للدراسات السياسية والستراتيجية ،ت14

29 Nict Cunningham. Oil price. To fal or fly depending on iranhan nuclear talks,oil 

price.com.30 march 2015. P,55. 

http://www.google.com/
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وهذا ميا جعيل طهيران تيذعن للكثيير  .30على الخيار العسكري في حال لم يتم الاتفاق 2/4/2015
من الشروط المسبقة للولايات المتحدة وهذا ما سرع من عملية عقد الاتفاق النووي الايراني رغيم 

رضة الشديدة للجمهوريين في الكونغرس كما اسيلفنا اليذكر ،وتيم عليى اثير هيذه المفاوضيات المعا
،والذي يسمح هذا الاتفاق لإيران تحقيق الطموحات النووية 7/2015من 15عقد اتفاقا في فيينا بال 

للأغراض السلمية ،مين خيلال ضيمان حسين نيتهيا فيي هيذا المجيال، بشيرط ان يخضيع برنامجهيا 
ليية الدولييية للطاقيية الذرييية بمييا فييي ذلييك يجييب تييوفر شييروط السييلامة ،فضييلا عيين لشييروط الوكا

تفصيييلات تقنييية وفنييية هاميية للغاييية، وفييي مقابييل هييذا تعهييدت الولايييات المتحييدة الامريكييية برفييع 
الحظر او الحصار الاقتصادي المفروض على إيران، وان تتعهد الاتحياد الاوربيي باتبياع سياسية 

ييران والغياء العقوبيات بكافية اشيكالها المفروضية عليهيا مقابيل التيزام الاخييرة أكثر انفتاحياً تجياه إ
 .31بالاتفاق النووي

نيووي وفق كل ما ذكر، نرى جلياً ان حالة الصراع بين الرئيس والكونغرس حيول الاتفياق ال
قيف حيول المو ةحاسمة ومتسلسل تالايراني تمخض عنه حالة من عدم الاستقرار في اتخاذ قرارا

ي هيذا فيملف النووي مما يصعب نوايا الولايات المتحدة للطرف الاخير فيي جديتيه يالتعاميل من ال
الملف، كما سيهل ذليك للإييرانيين فيي كسيب الوقيت مين اجيل حصيول عليى مكتسيبات أكبير عليى 

 حساب الولايات المتحدة والتي تسعى ادارتها آنذاك الى التهدئة والدبلوماسية.
 

 -ين: رابعاً: أزمة النفوذ مع الص
وسيط ، لقد ذكرنا سالفاً ان اوباما ور  تركة ثقيلية مين سيلفه بيو  الأبين فيي الشيرق الا
ييذ أطير وهذا ما جعل اوباميا فيي واقيع الامير  يبيدأ فيي التوجيه اليى حييز جيوسيتراتيجي جدييد لتنف

سية خاصة بسياسته ووضع بصمة خاصية بأدارتيه، وهيذه القضيايا بيدت انهيا الشياغل الأكبير للسيا
وى ذا المسيتية الأمريكية في عهده، لذا بدأ بإعادة ترتييب سيلم اولوياتيه واهتماماتيه عليى هيالخارج

مثيل تبالانسحاب من الملفات الخاصة بالشرق الاوسط والتوجه نحو اسيا وبيالأخق الصيين التيي 
 التييتصيادية ومركزاً اقتصادياً عالمياً مهماً وخطيراً في ذات الوقت، بسبب تنامي قوة الصين الاق

تشيييكل خطيييرا محيييدقاً عليييى الولاييييات المتحيييدة، وهيييذا ميييا جعيييل الكيييونغرس ينيييتفض ويعيييارض 
الأمثيل استراتيجية اوباما بهيذا الشيأن اليذي ييرى ان منطقية الشيرق الأوسيط هيي المنطقية الأهيم و
، فأصيبح لتوجهات الولاييات المتحيدة عليى كافية المسيتويات منهيا السياسيية والامنيية والاقتصيادية

ين مؤييد اقب خطوات استراتيجية اوباما بتوجهها الى اسيا الباسفيك اذ نشأ صيراع بيالكونغرس ير
 ومعارض لهذه الخطوات داخل الكونغرس.

إن طبيعيية العلاقيية بييين الولايييات المتحييدة والصييين والتييي تتسييم بييين الصييراع والتعيياون 
إلا ان الاخييتلاف  الحييذر، اذ تمتلييك الصييين حالهييا حييال الولايييات المتحييدة  بالعديييد ميين المزايييا، 

الوحيييد أن الولايييات المتحييدة توصييف بأنهييا القييوى العظمييى الوحيييدة فييي العييالم ، لا تييزال تريييد 
بهيمنتها على العالم والصيين هنيا بثقلهيا اليديموغرافي والاقتصيادي ونفوذهيا الجدييد فيي  الاحتفاظ

                                                 
30 Seyed Hossein Mousavian & Mohammad  Mehdi Mousavian, buildian on the Iran Nuclear Deal for 

International Peace and Security , Journal for peace  and  nuclear disarmament 

,2018,vol.1,No.1,pp.180-181. 
31 Cinelli & Balmer, Deals and warm words flow as Iran president visits Europe, Reuters USA, 2016: 

http://www.reuters.com/article /us-iran-europe-rouhani. 
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، 32يقيا المتزايد جعلها قوة تعمل في تزايد مستمر للوصول الى قمة هيرم النظيام العيالمياسيا وافر
وهذا ما جعل استراتيجية اوباما تجياه الصيين مثيار نيزاع وخيلاف بيين اعضياء الكيونغرس بشيقيه 
الديمقراطي والجمهوري، اذ يرى الجمهوريون والذين يميلون دائماً الى عدم اللين في التعامل في 

وسع نفوذ الصين والذي من الممكن ان يكون على حساب نفوذ الولايات المتحدة وبالأخق ملف ت
في الشرق الاوسط ، اذ يرى الاعضاء الجمهوريين في الكونغرس ان انسحاب اوباميا مين ملفيات 
 وقضايا الشرق الاوسط سيكون على حساب انحسار نفوذ الولايات المتحدة وتنامي نفوذ الصين.

مي ت صادرة عن البنك اليدولي أكتشيف ان الصيين تصيدرت الإقتصياد العيالووفقاً لبيانا
رنيامج بكأكبر اقتصاد عالمي متخطية الولايات المتحدة في هيذا المضيمار، كميا أفياد تقريير حيول 

ريكيي صياد الأمالمقارنات الدولية التابعة للبنك الدولي إن الإقتصاد الصيني يكاد يلحق بركب الإقت
رات تيم ث يعييد التقريير إحصيائيات إجميالي النياتج المحليي بنياءاً عليى تقيديبشكل غير متوقع، حيي

ال فيي اؤه بالميتحديثها " لتعادل القوة الشرائية" بين البلدين، وهي العملية التي تقيس ما يمكين شير
متوقيع،  الاقتصاديات المختلفة، في تلك العملية تنامى الاقتصاد الصيني بشكل ملحوظ بشيكل غيير

لمتحيدة، فيي الاقتصياد العيالمي بعيد الولاييات ا قيوة، كثياني مكانتهيا الاقتصياديةين عززت الصياذ 
عييام تريليييون دولار أمريكييي فيي النصييف الأول ميين  6.56بمتوسيط نيياتج إجمييالي محليي تجيياوز 

ه الخبراء دولة يؤكد كثيراً ما يقول 39، كما اكد المسح الذي أجراه مركز بيو للأبحا  في 2019
 ، كميا انتحدة من أفكار بشأن تحيول مييزان القيوة بيين الولاييات المتحيدة والصيينفي الولايات الم

ية هنيياك ادراكيياً بييأن القييوة الاقتصييادية للصييين فييي صييعود مسييتمر فييي حييين ان القييوة الاقتصيياد
ات للولايييات المتحييدة فييي حاليية انخفيياض، علييى الييرغم ميين ان الكثييير ميين الييدول تييرى ان الولاييي

وقييت  لاكبيير فييي العييالم ، علييى وجييه آخيير يييرى الاغلييب ميينهم انهييا مسييألةالمتحييدة قييوة اقتصييادية ا
 فحسب لتحل الصين محل الولايات المتحدة

إن طبيعيية صييراع ومعارضيية الكييونغرس لأوبامييا فييي قضييية التعامييل فييي ملييف النفييوذ 
الصييييني، يتيييأتى مييين أن هنييياك عيييدم ثقييية متناميييية فيييي نواييييا الصيييين بيييين المفكيييرين السياسييييين 

الأمريكيين الذي يعتمد عليهم الكونغرس حول هذا الملف، وخصوصا تنيامي التوسيع  والعسكريين
السريع في الميزانية العسكرية الصينية، كميا ان الصيين تتبيع حالية تعتييم فيي هيذا المجيال، ينقسيم 

المتحيدة وبيالأخق  تالكونغرس حيول تقيييم قيوة الصيين العسيكرية وميا تشيكله مين تهدييد للولاييا
علييى هييذا كلييه، نييرى ان صييراع الكييونغرس  33ة الاسييتراتيجية الشيياملة للصييينضييمن إطييار القييو

والرئيس الامريكي حيول نفيوذ الصيين كيان عليى مسيتويين هميا المسيتوى الاقتصيادي والمسيتوى 
العسيييكري واليييذي ممكييين ان يتكييياملا ويهيييددا نفيييوذ الولاييييات المتحيييدة وميييدى اتسييياع رقعتهيييا 

 .34ةالجيوسياسي
 2020-2017 دونالد ترامب بين الكونغرس والرئيس المبحث الثالث:  الصراع

 أولا: قرار الاعتراف بالقدس عاصمة لإسرائيل

                                                 
، المركز الديمقراطي العربي، 2001الامريكية على النظام الدولي منذ –إيمان عبد الله ، أثر العلاقات الصينية  32

 .democraticac.de، 2016يوليو،  24
، 2014مايو ،  6ل السياسة الخارجية الأمريكية في عهد أوباما، عشر ملفات تؤكد فش 33

https://sasapost.com. 
 .albawabhnew، 2015مارس،  27حسام سويلم، الصين والولايات المتحدة تستعدان للحرب،  34

https://sasapost.com/
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ي دورته هو تشريع أقرّه الكونغرس الأمريكي ف 1995نقل السفارة الامريكية سنة تشريع ان 
 ة الامريكيةتم بموجبه التأكيد على نقل السفار، 1995 تشرين الأول 23 الرابعة بعد المئة في

، رائيللإسإسرائيل إلى القدس بدلاً من تل أبيب، والاعتراف بالقدس كعاصمة  لموجودة منا
 .1999وذلك بحلول العام 

 ،كانت مُقسّمة التيتوحيد القدس قامت بإسرائيل  الذي قدمه الكونغرس الأمريكي أن زعم التشريع
اق أعلنت إسرائيل منذ أن القانون الدولي يكفل لكل دولة تحديد عاصمتها، وفي هذا السيوبما 
ومختلف  الوزاريّة والإداريّة وجعلت منها مقراً لغالبية مؤسساتهالها،  عاصمة القدس 1950

 اً مركزتعُدُ كما  المؤسسات الفاعلة، اذ تركزت فيها السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية،
 .35المسيحيينللمسلمين ومدينة مقدسّة بالنسبة  وكذلك تعُدُ لديانة اليهوديّة، ل

 كية إلىبنقل السفارة الأمريوَعَد عدد من الرؤساء الأمريكيين وأعضاء من الكونغرس  كما
ر، وهذا ما أشه 6يسمح للرئيس بتأجيل تطبيقه كل  ومن الجدير بالذكر ان هذا التشريع ،القدس
 6ر في مب قرراتإلاّ أن الرئيس الأمريكي دونالد  صدور القرار،منذ  يينالرؤساء الأمريكقام به 

ة إلى الاعتراف بالقدس عاصمة لإسرائيل ونقل سفارة الولايات المتحد 2017كانون الأول 
ئيس  اول ريعُدُ  ، وهو بذلكالقدس، في خطوة أدانها المجتمع الدولي والدول الإسلاميّة والعربيّة 

 هم نقاطحد اا امريكي يقوم بتلك الخطوة وهو بذلك ينفذ ما شرعه الكونغرس الأمريكي ويعدُ ذلك
غم ذلك رئيس، الالتقاء بينه وبين الكونغرس الأمريكي وهي نقطة أساسية بالنسبة للكونغرس والر

ارجية والخ فكل من الجانبين لهما نقاط خلاف واسعة على عدة قضايا تتعلق بالسياسة الداخلية
عدة  لتقاءانقاط للبلاد فالعلاقة ببن الكونغرس والرئيس ليست علاقة صراع مستمر وانما توجد 

 كانت قضية القدس احدها . 
ً نقل السفارة الأميركية من تل أبيب إلى مدينة القدس  يبرر الجانب الإسرائيلي ، على انه رمزيا

خطوة تكون عملية نقل السفارة الى القدس أن الامر يبدو أعمق من ذلك، اذ من الممكن  لكن
 .36عب الفلسطينيالحكومة والشلفرض الأمر الواقع على  استراتيجية

الأمم المتحدة، منظمة القدس إلى ، أحيل ملف قضية 1945عام  الحرب العالمية الثانيةانتهاء بعد 
جعل القدس مدينة دولية او عالمية  1947تشرين الثاني  29في  اً وأصدرت الهيئة الدولية قرار

ن القدس الغربية أ 1948بنغوريون( أعلن في عام د يديف) رئيس وزراء( الا أن تدويل القدس)
سيادة الأردنية بقي الجانب الشرقي من القدس ضمن نطاق ال، في حين لدولة إسرائيلعاصمة 

 .37الى إسرائيل بجانبيها القدس التي نتج عنها ضم التي1967حرب حتى 

قرارات  إلى استناداً وذلك ، لفلسطينالقدس الشرقية عاصمة  الشعب الفلسطيني ان تصبح يأمل
اً ب واضحبأحتلال إسرائيل للقدس، في حين جاء قرار ترامية، التي لا تعترف الشرعية الدول

 وداعماً للاحتلال الإسرائيلي لفلسطين.

                                                 
35 Dr. Hans koechler, transfer of the us embassy to jerusalem: legal implications, doc insight, mena, us 

and the americas, posted on 29 may 2018, https://doc-research.org/2018/05/transfer-us-embassy-

jerusalem-legal-implications/. 
36 Ibid. 
37 Stephen farrell, why is the u.s. moving its embassy to Jerusalem? world news , may 7, 

2018 ,Reuters, https://www.reuters.com/article/us-usa-israel-diplomacy-jerusalem-

explai/why-is-the-u-s-moving-its-embassy-to-jerusalem-iduskbn1i811n 

https://doc-research.org/2018/05/transfer-us-embassy-jerusalem-legal-implications/
https://doc-research.org/2018/05/transfer-us-embassy-jerusalem-legal-implications/
https://www.reuters.com/journalists/stephen-farrell
https://www.reuters.com/journalists/stephen-farrell
https://www.reuters.com/news/archive/worldNews
https://www.reuters.com/article/us-usa-israel-diplomacy-jerusalem-explai/why-is-the-u-s-moving-its-embassy-to-jerusalem-iduskbn1i811n
https://www.reuters.com/article/us-usa-israel-diplomacy-jerusalem-explai/why-is-the-u-s-moving-its-embassy-to-jerusalem-iduskbn1i811n
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 حسمتم ينة لم المديرض فلسطينية محتلة وان القدس الشرقية أترى منظمة الأمم المتحدة أن مدينة 
 ا، بناءتقسيمه ئيلي حول عمليةالفلسطيني والإسرا التفاوض بين الجانبينولم يتم  النهائي وضعها

تم يا ولم في مناطق متنازع عليهسفارات  على ذلك من غير المقبول في القانون الدولي إقامة
 البت في شأنها. 

 رفض إعلان الرئيسقضية  على 2017كانون الأول  18مجلس الأمن الدولي في  كما صوت
ميع موافقة ج ونال التصويت، الاعتراف بالقدس عاصمة لإسرائيل دونالد ترامب الأميركي

 الفيتو()حق النقض ستخدمت أالولايات المتحدة التي  ما عدا، مجلس الامنالدول الأعضاء في 
 .التصويت ضد

التي أقيمت في اسبانا في العاصمة مفاوضات ال وبالرجوع الى الصي  القانونية البحتة فقد اكدت
 مفاوضات بين الجانبينيتم عبر القدس مدينة تحديد مصير بأن  1991الثاني  مدريد، تشرين

الا ان قرار ترامب جاء مناقضاً لما تم الاتفاق عليه في مدريد، ومناقضاً  الفلسطيني والإسرائيلي،
ولهذا السبب لإسرائيل،  عاصمة القدس بأن السابقة التي لم تعترفالإدارات الأميركية  لمواقف

ً رئاسياُ كان يصدر كل ستة أشهر قرار  .38نقل السفارة الأميركية إلى القدسبتأجيل  ا

 فلسطينن القدس قد يعمل على تقويض عملية السلام بيمدينة نقل السفارة الأميركية إلى ان 
 إلى اتفاق شامل ونهائي.  الوصول وتقليل فر ، واسرائيل

 طاراً  تأخذ اقابلة للتفاوض بين الطرفين وان لاالقدس  قضيةكون تاقترحت الولايات المتحدة أن 
ع لا تخض الى ان تهدفالتي ، واللاحقة نفس السياسة الامريكية الإدارات اتخذتوقد  جامداً،

ي ني احاد، مع ذلك فقد اتخذ ترامب اجراء غير قانوأحادية الجانبالى إجراءات  قضية القدس
 الجانب وبدون مفاوضات مستنداً في ذلك على تشريع اقره الكونغرس الامريكي.

جبه تم بموالقدس الى سفارة نقل اليجيز قانون  الامريكي سالكونغرأصدر ، 1995 سنةفي 
ارة السفنقل  وجوب نقّ مشروع القانون علىاذ  ،الاعتراف بالقدس عاصمة لدولة إسرائيل

تنازلاً  ينالرؤساء الامريكي جميعوقع  ومنذ ذلك الوقت ،سنوات 5الأمريكية إلى القدس خلال 
 خطوة نقل السفارة. إلى تأخير أدىّ  الامر الذيلمدة ستة أشهر، 

 واكد ،رسميًّا بالقدس عاصمة لإسرائيل 2017ديسمبر  6وقد اعترفت الولايات المتحدة في 
  لقدسة في اعملية بناء سفارة أمريكيبوضع برنامج لأنّ وزارة الخارجية ستبدأ  الرئيس ترامب

يعد ذلك خطوة واضحة تبين  2018مايو  14السفارة الأمريكية رسميًا في القدس في  تم افتتاحو
توافق الآراء بين  الكونغرس والرئيس الأمريكي فلم يخيم الصراع بين الطرفين في تلك 

 .39القضية

  نيالاتفاق النووي الإيرا منإدارة الرئيس الأمريكي دونالد ترامب  ثانياً: انسحاب
لايييات المتحييدة الو قييراراً يفيييد بانسييحاب 2018الييرئيس الأميركييي دونالييد ترامييب فييي  أصييدر

، 2015( فييي 1+5والييدول )بييين إيييران  هعُقييدتييم الامريكييية ميين الاتفيياق النييووي الإيرانييي الييذي 

                                                 

صلاح عبد العاطي، نقل السفارة الأميركية إلى القدس ... المخاطر وخيارات المواجهة، الممركز  38 .1
 الفلسطيني لأبحاث السياسات والدراسات الاستراتيجية، مسارات، 

_nql_lsfr.pdf-https://www.masarat.ps/article/1842/files/content_files/tqdyr_mwqf_ 
عمرو عبد العاطي، تداعيات الانسحاب الاميركي من الاتفاق النووي الايراني، مجلة السياسة الدولية،  39

 .20/5/2018ت السياسية ولاستراتيجية ،شرق اوسط، القاهرة مركز الاهرام للدراسا –تحليلات 

https://www.masarat.ps/article/1842/files/content_files/tqdyr_mwqf_-_nql_lsfr.pdf
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الرئيس عليى ان  واكدقوبات على النظام الإيراني، عووقع على مذكرة رئاسية تم بموجبها فرض 
 . شديدةالعقوبات ستكون ذات طبيعة اقتصادية 

اليدولي  ابالنظام الإيراني قد دعم منظومة الإرهي ترامب إن الرئيسبها  تمسكالحُجة التي تمثلت 
فيي  لتقيدمسياعدت إييران باان إدارة الرئيس السابق باراك أوباما الى  واشار، إيرانثروات  هدرو

 .امتلاك قنبلة نووية وتمكينها منبرنامجها النووي لاسيما في تخصيب اليورانيوم، 
رض، مين الاتفياق النيووي الإيرانيي اليى مؤييد ومعياانقسم الكونغرس الأمريكي بشيأن الانسيحاب 

ة الجمهوريييون ايييدوا الانسييحاب وشييددوا علييى ضييرورته لأنييه يسييمح لإيييران بالتمييدد فييي المنطقيي
د ب لأنيه قيويمثل فرصة مثالية لتقوية نفوذها واقتصادها، اما الديمقراطيون فقد عارضوا الانسيحا

على  أهمية احتواء إيران عن طريق الحفاظ يقوض السلام في منطقة الشرق الأوسط وأكدوا على
س، الاتفيياق النييووي، وكييان أنسييحاب الييرئيس الأمريكييي تلبييية لمطالييب الجمهييوريين فييي الكييونغر

سيلام تقيويض الوبسبب ذلك واجه الرئيس انتقادات واتهامات من قبل اليديمقراطيين بالسيعي نحيو 
 العالمي . 

إيران عليى فهو يجيز حصول ، خطر حقيقيلنووي الاتفاق االى ان ترامب الرئيس  في حين اشار
الييى  الأوسيطالشيرق منطقيية  يقيودان الاتفياق سيوف بييواكيد  ،دعم برنامجهييا النيوويليكبييرة مبيال  

ميا قيد من الاتفاق النيووي، اقرب حلفاء الولايات المتحدة قلقة  إسرائيلخطير، كما ان سباق تسلح 
مين الأدلية  غيير قلييل عدد اسرائيل قدمتو ، اضيهالحماية ارترسانتها النووية  يقودها الى تطوير

 .40غير السلمية نووية للأغراض أسلحةبالسعي لامتلاك  اوتتهمه بها ايرانالتي تدُين 
 مين بيين سيتة أطيراف واحيد طيرف النيووي انسيحاباليرئيس تراميب مين الاتفياق  ويعُدُ انسحاب 

أن  الان، اعتميياده ميين قبييل مجلييس الأمييالاتفيياق الييذي عُييد اتفاقيياً دولييياً بعييد قامييت بتوقيييع دولييية 
ن الاتفياق ميإييران  تنسيحبالمقابل لم ب، لآنها طرف اساس الانسحاب الأمريكي يفُقد الاتفاق قيمته

 بالبقاء.والتزمت 
  لمتحيدة بياالولاييات أن خروج الولايات المتحدة يعنيي انهيياره، اذ تيتحكم بمعطيات الواقع  تشير  

فيرض ذليك  اليدولي تسيتطيع عبيركميا تيتحكم فيي النظيام الميالي %من العقوبات عليى إييران، 90
 .الدول عقوبات تخشاها جميع

الأسباب التي دفعت الرئيس الأمريكي دونالد ترامب اليى الانسيحاب مين الاتفياق النيووي  تنقسم   
 .41الإيراني الى قسمين

 :42داخليةأولا: أسباب 
 همهييالأسييباب عييدة االنييووي الإيرانييي  انسييحاب الولايييات المتحييدة الامريكييية ميين الاتفيياق جيياء .1

بييية عييام حملتييه الانتخافتييرة النيياخبين خييلال بهييا الييرئيس ترامييب  وعييدي تييال ةد الانتخابيييوالوعيي
 ، وجاءت هذه الوعود بناءً على مطالب من قبل جمهوري الكونغرس. 2016

اً دبلوماسيياً ذليك سيبقميع إييران يعُيدُ  الامريكية عنصر فاعيل فيي الإتفياق الولايات المتحدة كون .2
الحييزب  حييين رفييضللحييزب الييديمقراطي فييي كييذلك بييالرئيس السييابق بيياراك أوبامييا و لإدارة

                                                 
40 Mark Landler، Trump Abandons Iran Nuclear Deal He Long Scorned, May 8, 2018, the 

new York times , https://www.nytimes.com/2018/05/08/world/middleeast/trump-iran-

nuclear-deal.html. 
، انسحاب ترامب من الاتفّاق النووي الإيراني وتداعياته الوخيمة، مقال منشور لدى معهد علي فتح الله نجاد 41

 https://www.brookings.edu/ar/opinions%، 2018يوليو  14السبت، بروكنز، واشنطن، 
 المصدر نفسه. 42

https://www.nytimes.com/by/mark-landler
https://www.nytimes.com/by/mark-landler
https://www.nytimes.com/2018/05/08/world/middleeast/trump-iran-nuclear-deal.html
https://www.nytimes.com/2018/05/08/world/middleeast/trump-iran-nuclear-deal.html
https://www.brookings.edu/ar/opinions%25
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رفضاً تاماً، لذا برز صراع محتدم بين الرئيس والحزب اليديمقراطي داخيل الجمهوري الاتفاق 
 الكونغرس. 

ل ميين قبيي النييووي الإيرانييي جيياء نتيجيية ضييغوطات انسييحاب الييرئيس ترامييب ميين الاتفيياق سييبب .3
فيتح قنيوات ميع الجانيب الإيرانيي، وهيو ميا اليذي رفيض داخيل الكيونغرس الحزب الجمهيوري 

ة طالييب بييه الحييزب الييديمقراطي الييذي أراد تغليييب الطييابع التفاوضييي الدبلوماسييي علييى عملييي
 الانسحاب. 

 :43الخارجية ثانياً: اسباب
عيدم  أنوالقلق بشي الإيراني الاتفاق النوويفكرة بالكونغرس ودارة الرئيس ترامب عدم ثقة  .1

ة إيييران لاسيييما ان للأخيييرة تطلعييات لتطييوير أسييلحة نوويييصييحة المعلومييات التييي تقييدمها 
  للأغراض غير السلمية.

 يكييعليى الجانيب الامر الكونغرس الأمريكي بقيادة الجمهوريين والمؤيد لإسيرائيل يضيغط .2
 على المنطقة.  الإيرانيالنووي بشأن خطورة الاتفاق 

من بأهمييية الالتييزام بييأ ترامييبيكييي بقيييادة الجمهييوريين يلزمييون الييرئيس الكييونغرس الأمر .3
نيووي الاتفياق السوف تسيتخدم إيران  شددوا على أنالذين  الخليج،من دول  وسلامة حلفائه

 الشرق الأوسط. للتوسع الاستراتيجي في منطقةكوسيلة 
همهيا ميا مين ألاتفاق إيران نصو  ا التي تثبت انتهاك العديد من الأدلةإدارة ترامب  تمتلك .4

السيتية حوثيين فيي الييمن بصيواريخ بللزويد إيران قضية تالأمم المتحدة حول منظمة قدمته 
 .2216الأمن المرقم قرار مجلس ل اً خرقويعُدُ ذلك 

الاتفيياق  جييدوىقناعيية تاميية بعييدم وجمهوريييو الكييونغرس علييى  ترامييبإدارة الييرئيس ان  .5
 .وويةنمن تصنيع قنبلة  إيرانمنع  فيبق أوباما النووي الذي ابرمته إدارة الرئيس السا

ي فيسيباق تسيلح  النووي الإيراني سيوف ييؤدي اليىالرئيس ترامب بأن الاتفاق اكدت إدارة  .6
  وصراع نووي بين عدة أطراف. الشرق الأوسط

 سجلات ترامب الماليةثالثاً: ازمة 
رار قيحكمية الاسيتئناف فيي تم رفض الطعن الذي تقدم به الرئيس الأمريكيي دوناليد تراميب اليى م

 سييابق للقضيياء الأمريكييي يسييمح للكييونغرس بمطالبتييه بالكشييف عيين وثييائق تتعلييق بوضييعه المييالي
لمحاسبة ااذ أصدرت محكمة استئناف أمريكية قراراً يلزم شركة  .والبيانات الضريبية الخاصة به

جلاته سيالاطلاع عليى السيماح لمجليس النيواب بي مال المالية للرئيس دونالد تراميبالتي تدير الأع
بتضيخيم  الرئيس ترامب بأن قطب العقارات الخا  به قامالكونغرس اذ يتهم  .المالية والضريبية

قيمية ممتلكاتيه للحصيول عليى قيروض كبييرة، اذ طاليب الكيونغرس بالكشيف عين الوضيع الميالي 
سيبة المحالترامب قبل وبعد انتخابيه، وبنياء عليى ميا تقيدم، وجيه مجليس النيواب الأمريكيي شيركة 

سييما لاالسابقة للرئيس التيي تيدعى مكتيب ميازارس بتسيليم مجموعية مين الوثيائق الماليية الهامية، 
 .محاضر عمليات التدقيق والنتائج السنوية لأعمال المكتب المحاسبي الخا  بالرئيس

                                                 
43 Jackie Northam, Trump's Evolving Relationship with Saudi Arabia, MIDDLE EAST, 

NPR, September 18, 20193:49 PM ET. https://www.npr.org/2019/09/18/762046349/trumps-

evolving-relationship-with-saudi-arabia 

https://www.npr.org/2019/09/18/762046349/trumps-evolving-relationship-with-saudi-arabia
https://www.npr.org/2019/09/18/762046349/trumps-evolving-relationship-with-saudi-arabia


 

 2020                       ول العدد الرابع والاربعون                         ايل
 

 جلة السياسية والدوليةلما(                                                 404)

 ندعياً اميبل لجأ الرئيس دونالد ترامب إلى القضاء الأمريكيي لمنيع تنفييذ طليب الكيونغرس، بالمقا
الكييونغرس ليييس بحاجيية إلييى هييذه المعلومييات للقيييام بييدوره التشييريعي وان الحصييول علييى هييذه 

 الرئيس.المعلومات مجرد حملة مضايقات تهدف تشويه سمعة 
ة رغم ذلك واجه طلب الرئيس ترامب رفض القضاء الأمريكي وتم رفض إعادة النظر في القضيي

 ً   .ايضا
 دية رابعاً: سياسة إدارة ترامب تجاه السعو

وناليد دأهمية فتح تحقيقيات بشيأن تعاميل اليرئيس  الديمقراطيون في الكونغرس الأمريكي على أكد
ترامييب مييع قضييية مقتييل واختفيياء الصييحفي السييعودي جمييال خاشييقجي والحييرب علييى اليييمن، 

لاقييات والعلاقييات مييع الأسييرة السييعودية الحاكمييةاذ قييام الكييونغرس الأمريكييي بمراجعيية دقيقيية للع
 السييعودية، التييي حيياول ترامييب ميين خلالهييا اسييتغلال حليييف قييوي فييي الشييرق الأوسييطالأمريكييية 

  لتحقيق مصالحه الخاصة
ة مين متعيددة بشيأن تبريير الحادثي سيناريوهاتبعد مقتل خاشقجي في القنصلية السعودية، ظهرت 

  .قبل الجانب السعودي
، السييعودية قييدمتهاتييي ال التبريييراترغييم ذلييك لييم تصييدق دول العييالم ومؤسسييات قانونييية دولييية 

كزيية وطالبت جهات إنسانية ومنظمات بتحقييق أكثير جديية، وقيد ادانيت وكالية الاسيتخبارات المر
 الأمريكية الحاد  واتهموا ولي العهد محمد بن سلمان بالحاد 

ومما اثار الشكوك رفض ترامب التقييم الاسيتخباراتي الأمريكيي اليذي ادان وليي العهيد السيعودي 
 .44بقتل خاشقجي

لعهيد اورغم ما توصلت اليه كل من وكالة الاستخبارات الامريكية فقد شكك كل من ترامب وولي 
  .السعودي بالنتائج التي توصلوا اليها

 وشدد مجلس النواب الأمريكي على أن اللجان المختصة بالتحقيق سوف
نيافع مان وجيود تراجع النتائج التي توصلت اليها الاستخبارات الأمريكية، وشكك الكيونغرس فيي 

 .مالية متبادلة بين الرئيس ترامب والسعوديين أثرت في سياسته مع المملكة السعودية
نميت  كما يشكك الكونغرس بقوة في زيادة الاستثمارات التجارية الخاصة بشيركات تراميب والتيي
 ارضبفعييل اسييتغلال الييرئيس لموقعييه، الاميير الييذي أدى الييى توجييه السياسيية الأمريكييية بشييكل يعُيي
تيدور  مصالح الولايات المتحدة الامريكية، والكيونغرس يسيير بخطيى ثابتية لأثبيات الشيكوك التيي

  .حول الرئيس
ات مين أكد الرئيس ترامب في أكثر من مناسبة عليى ان الولاييات المتحيدة كسيبت ملاييين اليدولار

  خلال تعاملها مع المملكة العربية السعودية
يجابييية بالمملكيية العربيية السييعودية، التيي وصييفها بييالحليف ودافيع الييرئيس تراميب عيين علاقتيه الإ

الوثيق للولايات المتحدة في منطقة في الشرق الأوسط، مشيراً إليى صيفقات السيلاح التيي ابرمتهيا 

                                                 
أغسطس  18محمد المالكي، التوترات الصينية الأمريكية من الصراع التجاري إلى حرب العملات، مجلة الوطن، الأحد  44

2019 ،https://www.elwatannews.com/news/details/4302214 

https://www.elwatannews.com/news/details/4302214
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، اضيافة اليى أهميية 2017مليار دولار، في أيار  460الولايات المتحدة مع المملكة وصلت الى 
 . 45لسعودية ضد إيرانالشراكة الاستراتيجية الأمريكية ا

 خامساً: الحرب التجارية بين الولايات المتحدة والصين في عهد ترامب 
صين قد يختلف الكونغرس والرئيس الامريكي في قضايا عدة الا انهم يتفقون على خطر ال
 البيةالمحدق بالاقتصاد الأمريكي، فالرئيس ترامب يمتلك وجهة نظر تتفق بشكل تام مع غ

 اهتحكم العالمفي  ةان كل دولس حول ملف الصين الشائك، ومن الجدير بالذكر أعضاء الكونغر
يات الولا نبيعلى العلاقة كبيرعوامل تأثير لهذه ال ، وجملة من العوامل الداخلية والخارجية

 همال منية لكالسياسة الخارج صفتالمتحدة والصين لاسيما بعد انتهاء الحرب الباردة، ولهذا ات
 ن القوىأوالخارجي ب الداخليالسياسي استقراء انماط التأثير ويتضح عبر يد، بالعمق والتعق
 انب متعددةجوفقط وانما تتعداه الى جانب واحد  تقتصر علىلا  الولايات المتحدة الفاعلة في 

س لكونجرا اصرارالتوتر مثال ذلك بالعلاقات الامريكية الصينية  ومعقدة، وبشكل دائم تتميز
يل التقللى ارس غمنظمة التجارة العالمية، وقد سعى الكونالى انضمام الصين م على عدالأمريكي 

ن ف الصيتص التي مذكراتالتقارير وال د من التعاملات التجارية مع الصين، كما أصدر عد من
ن يتفقون في كما ان الرؤساء الامريكيي الولايات المتحدة الامريكيةامن نها خطر قومي على بأ

 لاياتغرس حول موضوع الصين، اذ لا مجال للشك  في ان الصين تنافس الوالغالب مع الكون
 امة.المتحدة بل وتتفوق عليها في الميزان التجاري وغيرها من النقاط الاقتصادية اله

رسوم  حكومة ترامب  فرض بسببالحرب التجارية بين الولايات المتحدة والصين  كانت بداية 
بالمئة لمادة  10ئة على الواردات الامريكية من الصلب و بالم 25بنسبة  على الصين جمركية

ً لذلك فقدالالمنيوم،  أدى بطبيعة فاقمت الحرب التجارية من مشكلة التضخم  الامر الذي  وتبعا
ازدياد الازمات المالية ، ولا شك ان الحرب  والى زيادة  العجز في الحساب الجاري  الحال 

ي حركة التجارة العالمية تفرض ضغوطاً على الصادرات من اضطرابات ف تفرزهالتجارية وما 
ترامب الرئيس التي عليها البحث عن آليات جديدة للتعامل مع قرارات في جميع انحاء العالم و

التي كانت سبباً في الكساد نفسها دولاً أخرى لتبنى سياسات حمائية، وهى السياسة  دفعتالتي و
 .46العشريننيات القرن الاقتصاد العالمي في ثلاثي واجهالذى 

يتعلق بالضرائب على الصلب والالمنيوم اكدت كل من فيما الرئيس ترامب  وبسبب قرارات
الرد بالمثل  سوف تستخدم سياسة)المكسيك والصين والبرازيل كندا والاتحاد الأوروبي( بأنها 

 .47بفرض إجراءات مماثلةوسوف تقوم 
ن صناعة الصلب والألومنيوم في الولايات المتحدة اهتم الرئيس الأمريكي بفكرة أساس مفادها أ

التسهيلات التي منحتها الولايات المتحدة لمختلف دول العالم أدى ذلك  واجهت تراجعاً حاداً بسبب
في أدى الى تفوق الصين  الامر الذيالتجاري وازدياد عدد العاطلين  في الميزان الى تراجع

                                                 
45 Jeffrey Frankel ،Game Of Currency Manipulation ،Project Syndicate  ،Aug 9, 2019 ،
Https://Www.Project-Syndicate.Org/Commentary/America-China-Currency-Manipulation-

By-Jeffrey-Frankel-2019-08/Arabic. 
46 Ibid. 
47 Rep. Sherman, Brad, Recognizing Hong Kong's bilateral relationship with the United 

States, condemning the People's Republic of China for violating their obligations to the 

people of Hong Kong, and supporting the people of Hong Kong's right to freedom of 

assembly and peaceful protest. 

https://www.project-syndicate.org/commentary/america-china-currency-manipulation-by-jeffrey-frankel-2019-08/arabic
https://www.project-syndicate.org/commentary/america-china-currency-manipulation-by-jeffrey-frankel-2019-08/arabic
https://www.project-syndicate.org/commentary/america-china-currency-manipulation-by-jeffrey-frankel-2019-08/arabic
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للولايات  المؤشرات الخطرة بالنسبةيعد ذلك من  ، اذنواحي عدة أهمها التجارة والاقتصاد
  .المتحدة

معامل  ةيانتاج تمن الازمات، إذ تراجععدد  2000عام الواجهت صناعة الصلب الأمريكية منذ 
فإن فر  العمل  لذلك، 2016عام المليون طن في  86.5مليون طن إلى  112الصلب من 
 خلال تلك المدة.ألف  83ألف إلى  135تقلصت من 

راطية والديمق حقوق الإنسانيدين انتهاكات رس الأمريكي قرارًا غتبنّى الكونومن جانب اخر فقد 
ما كريكية، الولايات المتحدة الامويهدد بتعليق الوضع التجاري الخا  الذي تمنحه  الصينفي 

جماع في صوتاً مقابل صوت واحد بعد اعتماده بالإ 417على القرار بأغلبية  الكونغرسوافق 
 ، وهو القرار الذي جاء مؤيداً لتوجهات وسياسة ترامب تجاه الصين.  جلس الشيو م

ً  كما شهدت الصين لاسيما في هونك كون  تظاهرات  تسليمعلى مشروع قانون يسمح ب احتجاجا
م تجاجات لغير أن الاح بعد ازدياد وتيرة التظاهرات،تم إلغاؤه والذي مطلوبين إلى الصين، 
تعزيز التمتع بحرية أكبر وطالبت بقانون بل رفعت سقف مطالبها إلى تتوقف بعد تعليق ال

 وحماية حقوق الانسان.الديموقراطية 
أن الولايات المتحدة تحتفظ بمصالح اقتصادية وسياسية كبيرة في هون  كون ، وتتعامل مع أكثر 

ر إلى بيئة شركة أمريكية تعمل في المنطقة الإدارية الخاصة، ويرجع ذلك إلى حد كبي 1200من 
كما صرح ، الأعمال الهامة في هون  كون ، القائمة على احترام سيادة القانون والقضاء المستقل

 قائلاً "بأن المشروع يستهدف مشروع القانون الأمريكييي بشأن وانج ي خارجية الصينالوزير 
المتظاهرين الذي يؤيد مشروع القانون الذي أقره الكونجرس الأمريكي  كما أدان، ن"الصيتدمير 

ضد الحكومة  المجرمين الولايات المتحدة تشجع أنقائلاً " بالحرية وبالديموقراطية،المطالبين 
أن مشروع القانون تدخل فاضح في و الصينإلى بث الفوضى بل حتى تدمير  الصينية وتهدف
 .".للصين الشؤون الداخلية

الذي أقره  للرد بحزم على مشروع القانونتام ، بأنها على استعداد يةالصينكما صرحت الحكومة 
 .48بالحرية وبالديمقراطيةدعم للمتظاهرين المطالبين والذي رس الأمريكي، غالكون

بمراجعة سنوية للامتيازات الصيني  يقوم الرئيسأن الذي أعده الكونغرس "نق القانون ي
تستثنيها من العقوبات الأمريكية  للصين من قبل الولايات المتحدة والتيية الممنوحة التجار

 . 49في الصين"حقوق الإنسان ل إذا تم أي انتهاكهدد بإلغائها ويُ  عليهاالمفروضة 
 رؤية مستقبلية:

ً عائقاً امام صنع سياسات متوازنة، وعلى الرغم   الصراع بين الكونغرس والرئيس يشكل احيانا
ان الولايات المتحدة من الدول الرائدة في مجال صنع السياسات، الا ان مسألة الصراع بين  من

الكونغرس والرئيس تبقى ملفاً شائكاً يهيمن على عمليات صنع القرار السياسي، ولن تتغير طبيعة 
 الصراع بين الجانبين  بسهولة الا انه  من المتوقع في المستقبل ان يتم تعديل بعض الثغرات
القانونية التي تحد  من تدخل احد السلطتين في سياق عمل السلطة الأخرى، مع ذلك نرى بأن 
الصراع بين الطرفين أمر طبيعي ودائم ولا يمكن انهاءه الا انه يمكن اقتراح تشكيل لجان محايدة 

                                                 
48 16th Congress (2019-2020), Committees: House - Foreign Affairs, 

https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-resolution/543/text. 
49 Eleanor Albert, Democracy in Hong Kong, The Council on Foreign Relations, September 

30, 2019. https://www.cfr.org/backgrounder/democracy-hong-kong?gclid. 
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 لا تنتمي الى أي من الحزبين تنظر في القضايا الخلافية التي تنشأ بين الكونغرس والرئيس،
تتكون هذه اللجان من اكاديميين من مختلف التخصصات وكُتاب ومثقفين وقضاة للنظر في أهمية 
إقرار مشاريع قوانين  معينة ، كذلك من الممكن انشاء منصات الكترونية يتم عبرها استعراض 
بعض مشاريع القوانين على المجتمع لمعرفة الرأي العام حول القرارات التي يدور الخلاف 

ذلك لمعرفة مدى موضوعية القرار المتخذ، من خلال ذلك يمكن خلق أوراق ضغط  حولها،
ً على القرارات التي تصب في مصلحة البلد، الصراع بين الكونغرس  للحيلولة دون التأثير سلبا
والرئيس لن يزول في المستقبل لكن من الممكن التقليل من تأثيره في عملية صنع القرار من، مع 

ب الرقابي الذي تتمتع به السلطة التشريعية  الجزء الأهم لتصحيح مسار بعض ذلك يبقى الجان
 القرارات غير الموضوعية . 

 الخاتمـــــــة والاستنتاجات
طع والتقا تداخلأن طبيعة العلاقة بين الرئيس الامريكي والكونغرس تواجه الكثير من التشابك وال

كفؤ برز كه قائد هام فهو )كمنصب( يجب أن يفي الوقت ذاته، ولأن الرئيس الأمريكي يعد نفس
ً  الهذه القيادة، إلا أن الطبيعة والكاريزم رئيس خصية العن ش التي يتمتع بها الرئيس تختلف جذريا

م لى حكعالآخر وهذا ما نراه حقيقة في الاختلاف الحاد في طريقة واسلوب كل رئيس يتعاقب 
ره هة نظحكوم بعدة عوامل تحد من تطبيق وجالولايات المتحدة، فعلى الرغم من أن الرئيس م

ن ملاقل اوسياسته التي يرتئيها الا أنه لطالما يصطدم بحاجز الكونغرس ، والذي اصبح على 
 يس.وجهة نظر الرؤساء المتعاقبين حاجز عازل بين النظرية والتطبيق في صلاحيات الرئ

 نستنتج مما سبق 

حلي مام مئيس والكونغرس في عدة قضايا ذات اهتفي عهد الرئيس اوباما اشتد الصراع بين الر
ة ا خاصومنها اقليمي وعالمي، الا ان طبيعة هذا الصراع نرى حدته واتساع رقعته في قضاي

لصين  مع ا بأهتمام الجمهوريين، مثل القضية الفلسطينية، الملف النووي الايراني، والعلاقة
 وحجتهم في ذلك "طريقة ادارة ضغط الجمهوريين على الرئيس في هذا المجال اولطالم

 وتها فيرمز قالازمات" في تلك الملفات وانعكاس ذلك على واجهة الولايات المتحدة الامريكية و
ستخدام اد او العالم، كما ان الجمهوريين في الكونغرس لطالما يميلون الى حل القضايا بالتهدي

 القوة.
ً بين او كرت، لتي ذاباما والكونغرس حول الملفات في واقع الامر، في الصراع الذي كان ناشئا

 متحدةيرى الكثيرون ان سياسة اوباما كانت محط تساؤلات والحجة في ذلك ان الولايات ال
ة ي القضيفرتها الامريكية الغت الاتفاقية مع إيران لإعادة صياغة اتفاقية جديدة، كما اعادة نظ

 الفلسطينية، وهذا ما بدا واضحا في ظل ادارة ترامب. 
جع الصراع بين الكونغرس والرئيس ظاهرة ملازمة لكل إدارة تصل الى الحكم، ير .1

 سبب ذلك الى الاختلاف في وجهات النظر بين السلطتين التشريعية والتنفيذية
ذية التنفي لسلطةالقرارات التي تقترحها السلطة التشريعية غالباً ما تشكل تحدي بالنسبة ل .2

 ادارته الامر الذي يخلق توتر بين الطرفين. لذا تواجه رفض واعتراض الرئيس و

3.  ً ر  وغيما يقترحه الكونغرس من مشاريع قوانين قد يراه الرئيس وادارته غير صائبا
 ملائم في كثير من الأحيان. 

قطة ي النهاتخاذ وتنفيذ القرارات من قبل الرئيس دون العودة الى السلطة التشريعية  .4
رسال اوفي  مريكي، لاسيما في اتخاذ القرارات العسكريةالأكثر حساسية بالنسبة للكونغرس الأ

 قوات أمريكية خارج البلاد. 
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تفق يان يالعلاقة بين الكونغرس والرئيس ليست متوترة على الدوام ففي كثير من الأح .5
 الطرفين على اجندات موحدة وقرارات تدور في نفس الإطار القانوني والأخلاقي. 

اما  ات تحقق المصلحة العامة للولايات المتحدة،يهدف الكونغرس الى صياغة قرار .6
في  لبلد،لالرئيس فيهدف تحقيق سمعة ومكانة له ولأدارته إضافة الى تحقيق المصلحة العامة 

 خضم ذلك تبرز الخلافات والتناقضات بين الطرفين. 

اذ يتابع  الجانب الرقابي للسلطة التشريعية هو أساس الصراع بين الكونغرس والرئيس، .7
 كونغرس جميع الاعمال والسياسات الخاصة بالسلطة التنفيذية. ال

 ب، اذبرزت العديد من التناقضات الحادة بين سياستي باراك أوباما ودونالد ترام .8
ن انعكست الاختلافات في عمليات صنع واتخاذ القرار بين الإدارتين على علاقة كل م

 الكونغرس ورئيس كل إدارة 

ً ما يكون بسبب الصلاحيات التي يتمتع بها الكالصراع بين الجانبين غالب .9  ونغرسا
لخطة االطرفين يرغب في التمتع بالصلاحيات بشكل كامل وبالتالي فقد يتجاوز أحدها على 

 المرسومة وفي ذلك يكمن أساس الخلاف. 

ي لحق فالرئيس الأمريكي يتمتع بصلاحيات واسعة أهمها اصدار أوامر تنفيذية وله ا .10
ً اقوانين حيز النفاذ، اما الكونغرس فيقف موقف المراقب والمعترض ادخال مشاريع ال  على حيانا

  بعض السياسات الداخلية والخارجية للرئيس الامر الذي يثير الخلافات والصراعات.

ين لقوانلا يمتلك الرئيس حق حل الكونغرس لكنه يمتلك حق الاعتراض )الفيتو( على ا .11
 التي لا تتناسب مع رؤيته الخاصة. 

ي يمتلك الكونغرس صلاحية توجيه الاتهام الى الرئيس، ولمجلس الشيو  الحق ف .12
 محاكمة الرئيس. 

 يرغب للكونغرس الحق في الضغط المالي على الرئيس من خلال تقييد المشاريع التي .13
 بتنفيذها، وقد يكون ذلك هو السبب الأبرز للصراع بين الكونغرس والرئيس.  

طي يمقراوالرئيس تدار من قبل الحزبين الجمهوري والد طبيعة العلاقة بين الكونغرس .14
 ، وفيداخل الكونغرس، فالكونغرس مقسوم الى جزأين جزء يؤيد قرارات الرئيس وقسم يعترض

 ظل هذا التناقض والانقسام يصنع القرار الأمريكي. 

 

Absrtact 
The research is based on the idea that the conflict between the Congress 

and the President has a direct impact on the political decision-making 

process, the effect may be positive at times and negative at other times, 

and the relationship of Congress with the President and his 

administration varies according to his direction and the way he makes his 

decisions. The US Congress issues a large number of laws and submitted 

to The president to sign it and propose dozens of bills, and successive 

legislative processes lead to review and scrutiny of the proposals that 

appear during each stage of the development of the draft law to a law that 

is approved, and that it is legally approved, must pass the discussions that 

T around him in the committees and in the Council in both bodies of 
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Congress, and must get the bill on the majority of votes in the Congress 

and the President's signature, And if the president of the state uses the 

right of veto against the bill, the bill in question must obtain the support 

of a majority in Congress in order to cancel the veto, hence the problem 

of research that revolves around the nature of the relationship between 

the Congress and the American president that ranges from the conflict on 

a number of contentious issues and agreement On the other, especially 

during the two administrations of President Barack Obama and Donald 

Trump, as their administrations were characterized by contradictions in 

some points related to internal and external decision-making and 

decision-making. 
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Administration - Donald Trump Administration 


