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 ابتسام حاتن علىاىأ.د.                  ضحى ابزاهين هفتي

 الجاهعة الوستٌصزية-كلية العلىم السياسية
 

 الممخز 

تزصمع الدمصات التذخيعية والتشفيحية بسياـ كبيخة مغ أىسيا رسع الدياسات    
صخ العامة لمجولة وبلا شظ فاف رسع الدياسة الأمشية وتشفيحىا يعتبخ مغ اىع واخ

تمظ السياـ كػنيا وكسا اسمفشا تؤثخ عمى عسػـ حخكة السجتسع بكل الاتجاىات لحلظ 
فاف دائخة السدؤولية لخسع الدياسات الأمشية وتشفيحىا في العخاؽ تتدع لتذسل كل 
مكػنات تمظ الدمصات لا بل يتعجػ الامخ ذلظ الى مشطسات السجتسع السجني 

يج الأدوار والسياـ لخسع ىحه الدياسات ووسائل الاعلاـ لحلظ فاف الخػض في تحج
يتػجب تحجيج مياـ ودور كل جية مغ تمظ الجيات في السجاؿ الأمشي عسػما وفي 

 مجاؿ رسع الدياسة الأمشية عمى وجو الخرػص.  

فزلًا عغ ذلظ فاف ىحه الدمصات ورغع الأدوار السخسػـ ليا سػاء بسػجب    
حكػمة بسحجدات يتػجب عمى القائسيغ الجستػر او بسػجب القػانيغ السخعية ىي م

عمييا عجـ تجاوزىا بل اف الدمصة التذخيعية وبحكع مياميا الجستػرية تعتبخ الخقيب 
عمى باقي الدمصات ومكػناتيا في تشفيح تمظ الدياسات بسا يزسغ عجـ الاخلاؿ 

 بسا ورد في الجستػر مغ جػانب تتعمق بفرل الدمصات وتحجيج مياميا.

دور الوؤسسات والاجهشة في تٌفيذ السياسة الأهٌية 
 3002في العزاق بعذ العام 
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الدمصة التذخيعة ، الدمصة التشفيحية ، السؤسدة الاعلامية ،  حية:الكممات المفتا
 مؤسدات السجتسع السجني  

Abstract  
The legislative and executive authorities undertake great tasks, the most 

important of which is the formulation of the general policies of the state. 

Undoubtedly, the formulation and implementation of the security policy 

is one of the most important and dangerous of these tasks, as mentioned 

above, it affects the general movement of society in all directions. 

Therefore, the responsibility for drawing up and implementing security 

policies in Iraq expands to include all components of those authorities, 

but the matter goes beyond civil society organizations and the media. 

Therefore, delving into defining the roles and tasks for formulating these 

policies, it is necessary to define the tasks and roles of each of these 

parties in the security field in general and in the field of formulating 

security policy in particular. In addition, these authorities, despite the 

roles assigned to them, whether under the constitution or the laws in 

force, are governed by limitations that those in charge of them must not 

exceed. Rather, the legislative authority, by its constitutional duties, is 

considered the watchdog over the rest of the authorities and its 

components in implementing these policies in a manner that ensures that 

what is stated in the constitution includes aspects related to the separation 

of powers and the determination of their duties. 

 Keywords: the legislative authority, the executive authority, the media 

institution, civil society institutions 
 المقجمة

كسا ىػ مدمع بو فاف الإرىاب في العخاؽ تخؾ اثار سمبية كبيخة عمى عسػـ الحالة  
القائسة لاسيسا بعج التغييخ حيث  أدت العسميات الإرىابية وتراعجىا الى وصػؿ 
العخاؽ الى حافات الحخب الاىمية لحلظ فاف الدياسات العامة عسمت عمى تلافي ما 

رسع سياسة امشية لتعجيل السدارات العامة لعسل  نجع عغ ذلظ الترعيج مغ خلاؿ
؛ وعميو فاف معخفة الجوافع يزسغ قجرتيا عمى مكافحة الإرىاب الأجيدة الأمشية بسا

لمترعيج الإرىابي والتصػيخ التاريخي لمتشطيسات الإرىابية في العخاؽ يسكغ اف 
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ات يداىع بذكل فاعل في تحجيج ما يتػجب اف يكػف الخصػط العامة لمدياس
الأمشية لاسيسا واف الدسة الغالبة عمى شبيعة التشطيسات الإرىابية انيا غيخ مدتقخة 
عمى نسط محجد مغ الأداء ،في الػقت ذاتو فاف عسميات مكافحة الإرىاب اقتخنت 
بذكل فاعل بتراعج العسميات الإرىابية وكانت تذكل الجانب العسمي والتصبيقي 

يات اثخت سػاء في نجاحيا عشج التصبيق او في في الدياسة الأمشية واف ىحه العسم
حالة اخفاقيا عمى رسع الدياسة الأمشية وتشفيحىا؛ كسا اف العسميات الإرىابية ىي 
الأخخػ تخكت اثار بالغة في تحجيج اليياكل العامة لمدياسة الأمشية في العخاؽ، مسا 

يشدجع  استػجب اف تكػف ىشالظ العجيج مغ السخاجعات لمدياسة الأمشية بسا
ويتساشى مع الاخصار الستراعجة لحلظ نجج اف السجة السحرػرة بيغ صيف عاـ 

وحتى الػقت الحاضخ قج شيج متغيخات جحرية في السدارات العامة  2003
 لمدياسات الأمشية السصبقة في العخاؽ.

 اىمية البحث 

ية تتسثل اىسية البحث في بياف دور السؤسدات والاجيدة الخسسية وغيخ الخسس   
ـ وفقاً لسبادغ الجستػر 2003في رسع وتشفيح الدياسة الامشية في العخاؽ بعج العاـ 

 العخاقي. 
 

 اشكالية البحث

سئمة الفخعية والدؤاؿ وتتسثل اشكالية البحث في سؤاؿ اساسي وعجد مغ الا
ما ىػ دور السؤسدات والاجيدة الامشية في رسع الدياسة الامشية ) :الاساسي ىػ

 ـ؟( والاسئمة الفخعية ىي:2003بعج العاـ 

 ما ىػ دور السؤسدات الخسسية في رسع وتشفيح الدياسة الامشية؟ -1

 ما ىػ دور السؤسدات غيخ الخسسية في رسع وتشفيح الدياسة الامشية؟ -2
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ما ىػ دور الاجيدة الامشية السختمفة في رسع وتشفيح الدياسة الامشية في  -3
 العخاؽ؟

 فخضية البحث

)لمسؤسدات والاجيدة الخسسية وغيخ الخسسية الجور الفعل  تقػـ فخضية البحث عمى 
 ـ(2003في رسع وتشفيح الدياسة الامشية في العخاؽ بعج العاـ 

 منيجية البحث 

استخجمت وفقاً لستصمبات الجراسة السشيج التأريخي فزلًا عغ السشيج الشطسي مغ  
رسع وتشفيح اجل تتبع دور السؤسدات الخسسية وغيخ الخسسية وبياف دورىا في 

 ـ.2003الدياسة الامشية في العخاؽ بعج 
دور المؤسدات الخسمية والاجيدة في تنفيح الدياسة : المبحث الاول

 الامنية في العخاق
 

 المطمب الأول : دور الدمطة التذخيعية في رسػ الدياسة الامنية

ة  ويتع خلاؿ ىحه السخحمة تجديج اىجاؼ الدياسة العامة والدياسة الأمشي     
ة او التحجيات الحالية السصمػب تصبيقيا بسا يتشاسب وشبيعة التيجيجات القائس

، مغ خلاؿ صياغتيا عمى  شكل قػانيغ او مذاريع قػانيغ مغ قبل والسحتسمة
الدمصة التذخيعية او كسقتخحات قػانيغ مغ قبل الدمصة التشفيحية حيث تجخؼ 

ابية السخترة وبقجر تعمق الامخ دراستيا ومشاقذتيا وبمػرتيا مغ قبل المجاف الشي
بالدياسة الأمشية فاف لجشة الامغ والجفاع والمجشة القانػنية في مجمذ الشػاب 
العخاقي ىسا مغ يتػلى ىحه السيسة وقج تذتخؾ المجشة الاقترادية في مثل ىحه 
السشاقذات اذا ما تزسشت الدياسة الأمشية جشبة مالية وكحلظ الحاؿ لمجشة حقػؽ 

ذا كانت تمظ الدياسة ستكػف ليا مداس عشج التصبيق بالسػاشغ وحياتو الانداف ا
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الخاصة وبعج كل ىحه السجاولات ترجر الدياسة الأمشية عمى شكل مخاسيع او 
 . ارات تػضع ؼيسا بعج مػضع التشفيحقخ 

))الأنذصة  مخحمة تشفيح الدياسة العامة: إف السقرػد بعسمية التشفيح ىي: -1
سة العامة إلى حيد الػاقع والتي تيجؼ إلى إخخاج الديا ،والاجخاءات التشفيحية

، (1)ويبخز دور الجياز الإدارؼ بعجه السدؤوؿ الأوؿ عغ عسمية التشفيح( ،العسمي
وتطيخ أىسية التشفيح مغ خلاؿ تحػيل الدياسة الى حيد التشفيح الفعمي، وحيث 

أؼ اىساؿ فييا  تتسيد ىحه السخحمة عغ غيخىا مغ السخاحل بأىسية كبيخة، ذلظ لأف
، وبعج الانتياء مغ (2)يؤدؼ الى فذل الدياسة العامة في تحقيق أىجافيا السأمػلة

الخصػة الدابقة الحكخ والستعمقة بإقخار الدياسة الأمشية والتي أصبحت قابمة لمتشفيح 
،عشجىا تربح جسيع  الشرػص التي تحجثشا عشيا سابقا في شكل مذاريع القػانيغ 

غ قبل الدمصة التذخيعية  بسثابة مقتخحات تحسل الرفة الشيائية السرادؽ عمييا م
لتصبيقيا عمى ارض الػاقع ،ومغ ثع تربح عسمية تشفيح  الدياسة الأمشية بسثابة 

 الاستسخار لمخصػات والسخاحل الدابقة الحكخ وتمييا مباشخة عسمية التقييع والتقػيع. 

ومدتػػ وخرائز ومخاحل،  مسا سبق ذكخه يتزح اف الدياسة الأمشية كسفيػـ 
عسمية تتدع بالجقة وعمى نفذ السشػاؿ تتدع بالتعقيج وتبقى درجة انفتاح الشطع 
الدياسية في استكذاؼ السذكلات الحؿيؿية التي تذكل السصالب الأساسية 
لمسػاششيغ في تاميغ قجر كافي مغ الامغ وحفع الديادة والامغ السجتسعي وذلظ 

ا وتحميميا والػقػؼ عمييا مغ خلاؿ تحجيج السذكمة بتحجيج تمظ السصالب ورصجى
يسيا مغ شأنو انتاج وججولتيا في اجشجة وصياغتيا واقخارىا و تشفيحىا وتقييسيا وتقػ 

                                                 
 ،1987حديؼ الجوري، مبادئ الإدارة العامة ،مجيخية دار الكتب لمطباعة والنذخ ،عاصػ الأعخجي و  (1)

 .165-164ص

 ،2002ة، احمج مرطفى الحديؼ، مجخل لتحميل الدياسات العامة، عمان، المخكد العممي لمجراسات الدياسي (2)
 . 259ص
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، لقج مشح ة غيخ الرفخية والشجاعة والفعالة، بالدياسة العامة الأمشيما يصمق عميو
لاحيات في تصبيق الجستػر العخاقي الدمصة التذخيعية العجيج مغ السياـ والر

صلاحيات  2005مقج اعصى الجستػر العخاقي الرادر عاـ ، فالدياسة الأمشية
إذ  (61ملاحطة ذلظ مغ خلاؿ السادة ) واسعة وميسة)لمسؤسدة التذخيعية( ويسكغ

تتػلى ميسة تذخيع القػانيغ الاتحادية، والخقابة عمى اداء الدمصة التشفيحية، اؼ اف 
خيعات التي ترجر مغ السؤسدة التشفيحية بسا فييا ليا الحق في مخاؾبة التذ

قبل لجشة الامغ والجفاع ، وحق السخاؾبة مغ  (3)الدياسات او القخارات الامشية
وكحلظ تشطع وتشدق  ،البخلسانية، بحكع مدؤوليتيا السباشخة عغ ممف الامغ الػششي

مبية ثمثي عسمية السرادقة عمى السعاىجات والاتفاؾيات الجولية بقانػف يدغ بأغ
مشية التي تعقج مع الجوؿ والسعاىجات الا ،مجمذ الشػاب بسا فييا الاتفاؾياتاعزاء 
ويخافقو كحلظ مػافقة مجمذ الشػاب عمى ما تقتخحو الحكػمة مغ اسساء ، الاخخػ 

رئيذ تشفيحية لإدارة مؤسدات الجولة والتي مغ بيشيا السؤسدات الجفاعية والامشية )
، ومغ ىع بسشرب قائج فخقة فسا فػؽ، ورئيذ جياز اركاف الجير، ومعاونيو

بشاء عمى اقتخاح مغ قبل مجمذ  عغ ذلظ ىشاؾ صلاحيات امشية  (السخابخات
 :(4)اخخػ تتسثل بالآتي 

السػافقة عمى اعلاف الحخب وحالة الصػارغ بأغمبية الثمثيغ، بشاءٍ عمى شمبٍ  -1
 مذتخؾ مغ قبل رئيذ الجسيػرية، ورئيذ مجمذ الػزراء .

جيج ، وبسػافقةٍ عمييا عمغ حالة الصػارغ لسجة ثلاثيغ يػماً تكػف قابمة لمتست -2
 .في كل مخة

                                                 
افيؼ خالج عبج الخحمؼ، المدؤولية الدياسية لخئيذ الجميؽرية في النعام البخلماني دستؽر العخاق لدنة  (3)

، 2016، 30، العجد ؽذجاً، المجمة الدياسية والجولية، كمية العمؽم الدياسية، الجامعة المدتنرخيةم انم2005
 .113ص 

 .2005اقي  الرادر عام مؼ الجستؽر العخ  61ينعخ لممادة  (4)
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يخػؿ رئيذ مجمذ الػزراء الرلاحيات والاختراصات اللازمة التي  -3
تسكشو مغ إدارة شؤوف البلاد اثشاء مجة اعلاف الحخب وحالة الصػارغ ،وتشطع ىحه 

 . الرلاحيات بقانػف بسا لا يتعارض مع الجستػر

يعخض رئيذ مجمذ الػزراء عمى مجمذ الشػاب الاجخاءات الستخحة  -4
والشتائج في اثشاء مجة اعلاف الحخب وحالة الصػارغ خلاؿ خسدة عذخ يػماً مغ 

 انتيائيا .

أف تتبع اختراصات مجمذ الشػاب يبيغ اف السجمذ ايزاً قجـ اختراصات عجة 
مجيا الدياسي والامشي والتي مغ بيشيا السػافقة عمى تذكيل الحكػمة ببخنا

( الفقخة الخابعة مغ 76والاقترادؼ والاجتساعي والخارجي بسػجب نز السادة )
ومغ الشاحية التصبيؿية فقج أصجرت الدمصة التذخيعية العخاؾية متسثمة  ،(5)الجستػر

بسجمذ الشػاب وبشاء عمى ما تع رفعة مغ مجمذ الػزراء قخارات متعجدة في مجاؿ 
، التعجيل الاوؿ (6)مشية والقػات السدمحة والأمغ الػششي مشياتصبيق الدياسة الأ

، وقانػف الخجمة والتقاعج (7)، والتقاعج لقػػ الامغ الجاخميلقانػف الخجمة
، وأصجر مجمذ الػزراء عجة أنطسة وتعميسات مشيا، نطاـ صشػؼ قػػ (8)العدكخؼ 

، (10)ى التقاعج، وتعميسات حالات جػاز أحالة رجل الذخشة إل(9)الامغ الجاخمي

                                                 
 .2005مؼ الجستؽر العخاقي الرادر عام  76ينعخ لممادة  (5)

 ( الخاصة بالؽزارات الأمنية ، متاح عمى الخابط  2014 -2010للاطلاع عمى قخارات مجمذ الؽزراء )(6)

www.cabinet.iq  
، قاعجة 26/8/2013(، تاريخ النذخ بجخيجة الؽقائع العخاقية 4287العجد )، 2013( لدنة 22قانؽن رقػ )(7)

      www .cabinet .iqالتذخيعات العخاقية، المؽقع الخسمي لمجمذ الؽزراء العخاقي:   

، المرجر 8/2/2010(، تاريخ النذخ بجخيجة الؽقائع العخاقية 4143، العجد )2010( لدنة 3قانؽن رقػ ) (8)
 نفدو.

، المرجر 27/8/2012(، تاريخ النذخ بجخيجة الؽقائع العخاقية، 4248، العجد)2012(، لدنة 2ام رقػ )نع (9)
 نفدو.

http://www.cabinet.iq/
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( قخار 31( قخار والسشجد مشيا )87وبمغت مجسػع القخارات الدياسية والأمشية )
، وعقج اتفاؾيات دولية مشيا قانػف انزساـ جسيػرية العخاؽ (11)والستبقي قيج الإنجاز

 .(12)إلى الاتفاؾية الجولية لقسع اليجسات الارىابية بالقشابل.

ما في محاربة العشف وتػفيخ الأمغ، وصار حقق العخاؽ تقج 2010مع نياية عاـ  
مدتػػ العشف أدنى بكثيخ مقارنة بالسجة الدابقة التي اشتجت فييا مطاىخ العشف 
الجاخمي )الحخب الاىمية(، وحدب الإحرائيات الخاصة بالجير الامخيكي في 

%( مقارنة بالدشتيغ 83كانت اعساؿ العشف قج تخاجعت بشدبة ) 2010مصمع عاـ 
%(، وانحدخت 90، ووؼيات الجشػد الامخيكييغ تخاجعت بشدبة اكثخ مغ )الدابقتيغ

%( لمسجة نفديا، وتخاجع اليجسات بالديارات 80اليجسات بالعبػات الشاسفة بشدبة )
، ولتقجيخ وتقييع الػضع (13)%(92السمغسة والعشاصخ الانتحارية إلى اكثخ مغ )

ىي مؤشخ الزحايا، وأعجاد  الأمشي في العخاؽ يسكغ أف يقاس بجسمة مغ السؤشخات
 2010اليجسات الإرىابية، وحجع السداحة التي يشتذخ فييا العشف فسع نياية عاـ 

( 70-60( عسميات في الذيخ الػاحج مقارنة ب)10لع تتجاوز عسميات القاعجة )
وبشدب نجاح عالية، ولكغ مع نياية عاـ  2006عسمية كانت تشفحىا في عاـ 

( عسمية في الذيخ 50)مؤشخ اليجسات( حيث بمغت ) نجج تدايج العسميات 2012
الػاحج، فزلا عغ اف الؿبائل في السجف الغخبية وقعت اتفاقات عجـ اعتجاء بيشيا 

-2009وتشطيع القاعجة، وبمغ عجد الزحايا مغ السجنييغ العخاقييغ خلاؿ الاعػاـ )
                                                                                                                        

، 30/7/2012(، تاريخ النذخ بجخيجة الؽقائع العخاقية، 4247، العجد )2012(، لدنة 1تعميمات رقػ ) (10)
 المرجر نفدو.

، المؽقع الخسمي 2، ص2013،بغجاد، 2013دنؽي إنجازات الأمانة العامة لمجمذ الؽزراء، التقخيخ ال (11)
  www.cabinet.iqللأمانة العامة لمجمذ الؽزراء، متاح عمى الخابط  

 ، المرجر نفدو.2013/ 27/5(، تاريخ النذخ 4278، العجد )2012(، لدنة 109قانؽن ) (12)
(13) Anthony H. Cordesman, The Uncertain Security situation in Iraq: trends in violence, 

casualties, and Iraqi perceptions, center for strategic and international studies, Washington, 

17 February 2010, p23. 

http://www.cabinet.iq/
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(، وىحا مؤشخ 7303-4517-1578-2500-3056( ىي عمى التػالي )2013
، بيشسا ارتفع عجد 2011و 2010إلى انخفاض عجد الزحايا خلاؿ عامي  يذيخ

( يػضح عجد القتمى 1والججوؿ رقع ) (14). 2013و 2012الزحايا خلاؿ عامي 
 جخاء العشف 

 2021-2003عجد القتمى جخاء العشف مغ:( 1ججوؿ )

 عجد الزحايا الدشة ت

1 2003 12,152 

2 2004 11,737 

3 2005 16,583 

4 2006 29,526 

5 2007 26,112 

6 2008 10,286 

7 2009 5,382 

8 2010 4,167 

9 2011 4,162 

10 2012 4,622 

11 2013 9,852 

12 2014 20,218 

13 2015 17,578 

14 2016 16,393 

15 2017 13,183 

16 2018 3,319 

17 2019 2,393 

                                                 
(14)() Michael Knights, Rebuilding Iraq s Counterterrorism Capabilities, Policy  Watch 

Number(2112), Washington Institute for Near East Policy, July 31, 2013, p22. 
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18 2020 908 

19 2021 669 

 الاعتساد عمى مشطسة ضحايا العخاؽ متاح عمى الخابط الججوؿ مغ اعجاد الباحثة ب
https://www.iraqbodycount.org/database  

 

 السدائل الستعمقة بالأمغ والجفاع،تػلى لجشة الأمغ والجفاع متابعة جسيع السمفات و وت
ح الحكػمة للاستخاتيجيات في مجالي الامغ والجفاع و كسا وانيا  تتػلى مخاؾبة تشفي

، إف (15)ليا عقج جمدات لمحػار والسداءلة مع الجيات الستجخمة في ىحيغ السجاليغ
والتي تعتبخ بسثابة الجية الستخررة في مجاؿ رسع ومتابعة  ،لجشة الأمغ والجفاع

ىػ محجد ليا في تشفيح الدياسة الأمشية، قج زاولت ادورىا الخقابية عمى وفق ما 
، وعقجت جمدات استزافة، وشكمت لسعشيةالشطاـ الجاخمي، حيث خاشبت الجيات ا

لجاف تحقيق ،وقامت بعجة زيارات ميجانية لمجيات ذات العلاقة، وبالخغع مغ 
أتخاذىا لبعس التػصيات أتجاه السقرخيغ في الأداء الأمشي ، وقج عسمت ىحه 

مع  2005لأربعة السشتيية ابتجاء مغ عاـ المجشة وعمى مجػ الجورات الشيابية ا
الدياسة تذكيل اوؿ بخلساف عخاقي عمى اف تأخح عمى عاتقيا مياـ وواجبات رسع 

، وكاف ليا في الكثيخ مغ الأحياف حزػر فعاؿ عشج الأمشية ومتابعة تشفيحىا
الازمات الأمشية كأنيا ساىست والى حج كبيخ في إيجاد بعس الحمػؿ عشج 

الإرىاب ووصػؿ الأمػر الى حج احتساؿ ؾياـ حخب أىمية بعج استفحاؿ ازمة 
وفي نفذ الػقت فإنيا اشتخكت مغ خلاؿ مسثمييا في  2006تفجيخات سامخاء عاـ 

الاجتساعات التي عقجت في حيشيا لتذكيل ؾيادة عسميات بغجاد وبعجىا اخحت 
ت امشية، دورىا الخقابي في استزافة واستجعاء القادة الأمشييغ عشج حرػؿ خخوقا

ولع يداىع في معالجة الخمل السػجػد في السؤسدة العدكخية مسا أسفخ إلى سيصخة 
التشطيسات الارىابية عمى العجيج مغ السحافطات بأكسميا لػجػد عجة معػقات مشيا 

                                                 
  https://majles.marsad.tnلجنة الامؼ والجفاع ، مخصج المجمذ، متاح عمى الخابط   (15)

https://www.iraqbodycount.org/database
https://majles.marsad.tn/
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ماىي سياسية متعمقة بسبجأ التػافق الدياسي، ادارية وقانػنية متعمقة بتأخيخ شغل 
، وتشطيسية وتعبػيو تتجمى في التخكيد عمى حجع القػات السشاصب لمػزارات الامشية

دوف التخكيد عمى الشػع، وعجـ وجػد تػازف في الفخؽ والػحجات العدكخية، وعجـ 
وجػد تشديق ما بيغ الاجيدة الامشية، وضعف العلاقة بيغ الاجيدة الأمشية 

اتب ، والخو انتذار الفداد عمى مدتػػ السشاصب، وصفقات التدميحوالسػاشغ، و 
واختخاؽ السؤسدة الأمشية مغ قبل العشاصخ الإرىابية، وضعف الػلاء الػششي، 
والتيخب مغ السدؤولية، فميحه لمجشة دور رئيدي في كذف ملابدات سقػط 

لابج مغ القػؿ ىشا اف مغ اشمع  2014السػصل وتسجد داعر في حديخاف مغ عاـ 
مجمذ الشػاب بسػجب  عمى التقخيخ السفرل لمجشة التحؿيؿية السذكمة مغ قبل

والخلاصات السخفقة بو،  2015كانػف الثاني  11( في 9الامخ الشيابي السخقع )
فزلًا عغ التػصيات اللاحقة التي رفعت الى مجمذ القزاء الأعمى لمبت فييا 
يجج اف ىحا التقخيخ تسيد دوف سػاه مغ التقاريخ التي سبق اف شخحت مغ قبل 

، فقج استغخقت المجشة قخابة الدتة شيػر ة والسيشيةجاف السساثمة بالحياديبعس الم
ف الثاني كانػ  22( جمدة ابتجأت المجشة اعساليا بتاريخ 31لإكساؿ عسميا وعقجت )

وعقجت  170، وبمغت عجد ساعات عسميا قخابة 2015تسػز  6وحتى  2015
فزلًا عغ اجتساعاتيا الاعتيادية عذخ اجتساعات تذاورية أصجرت تقخيخا تفريميا 

صفحة تزسغ كل مالو علاقة بدقػط السػصل، والحؼ ييسشا ىشا ىػ ما  125ب 
سببا تشػعت  19ػذىبت اليو المجشة مغ تحجيج دقيق لأسباب الدقػط والتي حجدتيا ب

بيغ أسباب تتعمق بعسل الحكػمة السخكدية وأخخػ ليا صمة بالعلاقة الستذشجة بيغ 
بإدارة العسميات وأسمػب الؿيادة السخكد والحكػمة السحمية وكحلظ أسباب تتعمق 

الستبع سػاء عمى صعيج السػصل كسحافطة او عمى صعيج إدارة السمف الأمشي في 
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عسػـ العخاؽ سػاء تمظ الأسباب التي كاف مكتب القائج العاـ شخفا بيا او وزراتي 
 .(16)الجفاع والجاخمية او شخز القائج العاـ لمقػات السدمحة نفدو

 طة التنفيحية ودورىا في رسػ الدياسة الأمنيةالمطمب الثاني: الدم

تعج الدمصة التشفيحية ىي السدؤوؿ السباشخ عمى رسع الدياسة الامشية الجاخمية   
والخارجية بحكع امتلاكيا التفػيس الذعبي والجستػرؼ إذ اف رئيذ مجمذ الػزراء 

ف الامشي ـ وبيجه السم2005ىػ السدؤوؿ التشفيحؼ السباشخ عمى وفقاً لجستػر عاـ 
وتختبط بو الاجيدة الامشية كافة كػنو القائج العاـ لمقػات السدمحة، وسشبيغ ذلظ في 

 التالي: 

 اولا: المؤسدة التنفيحية

الدمصة التشفيحية الاتحادية تتكػف مغ ( مغ الجستػر العخاقي باف 66نرت السادة )
 ،)17(والقانػف رئيذ الجسيػرية ومجمذ الػزراء وتسارس صلاحياتيا وفقاً لمجستػر 

( يتسثل تأثيخ رئيذ الجسيػرية في الدياسة الامشية مغ خلاؿ 73وشبقا لمسادة )
 :(18)الآتي

إصجار العفػ الخاص بتػصية مغ قبل رئيذ مجمذ الػزراء، باستثشاء ما  -1
 .يتعمق بالحق الخاص، والسحكػميغ بارتكاب الجخائع الجولية والإرىاب

الجولية، بعج مػافقة مجمذ الشػاب،  السرادقة عمى السعاىجات والاتفاؾيات -2
 .خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ تدمسيا وتعج مرادقاً عمييا بعج مزي

يرادؽ ويرجر القػانيغ التي يدشيّا مجمذ الشػاب، وتعج مرادقاً عمييا  -3
 .خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ تدمّسيابعج مزي 

                                                 
والجفاع لمجورة النيابية الخبعة  الأستاذ محمد رضا مدجمة  مقابمة مع الديج النائب الدابق ورئيذ لجنة الامؼ (16)

 في مكتبو في مخكد محافعة كخبلاء .  2022شباط  2صؽتيا بتاريخ 

 .2005( مؼ الجستؽر العخاقي الرادر عام 66ينعخ لممادة) (17)

 .2005( مؼ الجستؽر العخاقي الرادر عام 73ينعخ لممادة) (18)
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 السرادقة عمى أحكاـ الإعجاـ التي ترجرىا السحاكع السخترة . -4

زارة ذات ( مغ الجستػر، فقج حجدت اختراصات مجمذ الػ 80اما في السادة )
س مجمذ الػزراء الرلاحيات ، فشرت عمى  يسار الرمة بالدياسة الامشية

 (19):الاتية

وضع خصط الدياسة العامة لمجولة وتشفيحىا  والخصط العامة،  والاشخاؼ  -1
 عمى عسل الػزارة والجيات غيخ السختبصة بػزارة.

 مذخوعات القػانيغ. اقتخاح -2

 اصجار مذخوع الانطسة والتعميسات ،والقخارات بيجؼ تشفيح القػانيغ. -3

 اعجاد مذخوع السػازنة العامة، والحداب الختامي، وخصط التشسية. -4

 التػصية الى مجمذ الشػاب بالسػافقة عمى تعييغ وكلاء الػزارات ، -5
اونيو ومغ ىع والدفخاء، واصحاب الجرجات الخاصة ورئيذ اركاف الجير ومع

بسشرب قائج فخقة فسا فػؽ ورئيذ جياز السخابخات الػششي ورؤساء الاجيدة 
 الامشية((.

ما يختبط بيا مغ إف القخار الامشي في العخاؽ مسشػح الى الدمصة التشفيحية  و     
، والاجيدة الجفاعية، وبحكع حالة الصػارغ في العخاؽ اوجج العخاؽ الاجيدة الامشية
ت العسميات في بغجاد وعجد مغ السحافطات ليكػف الجيج العدكخؼ عجد مغ ؾيادا

والامشي لو مياـ في حفع الامغ ولصبيعة الػضع الامشي غيخ السدتقخ وحجع 
التيجيجات الكبيخة التي تػاجو الجولة العخاؾية انيصت بالدمصة التشفيحية العجيج مغ 

، إذ شيجة اقات الامشيةلسػقف ومعالجة الاخفالسياـ الامشية لزساف سخعة تجارؾ ا
ـ تأسيذ القػات الامشية والعدكخية في العخاؽ 2003السجة التي اعقبت العاـ 

فزلًا  ية السداحة مغ اجل الاشخاؼ عمييابذكميا الججيج ومشح السؤسدات الدياس
                                                 

 2005تؽر العخاقي الرادر عام ( مؼ الجس80ينعخ لممادة )()(19)
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عغ صلاحيات سياسية اخخػ تدتشج الى الجستػرتتسثل في  الخقابة عمى  عسل تمظ 
 .(20)يةالاجيدة والقػات الامش

 ثانياً : الؽزاراة والاجيدة الامنية:

بشاء العجيج مغ السؤسدات الدياسية  2003اوجج الشطاـ الدياسي بعج العاـ 
ء الجولة الجيسقخاشية وحكع والامشية التي تعتسج عمى الجستػر وحكع القانػف وبشا

العجيج مغ السؤسدات بعج تفكيظ الذعب، إذ اعقبت عسمية التغييخ ايجاد 
، مغ خلاؿ الاستشاد عمى مبادػ الجستػر لامشية القجيسةدات والاجيدة االسؤس

العخاقي الججيج عمى وفق مشطػر ديسقخاشي مخاعياً فييا مبادغ حقػؽ الانداف وحكع 
، (21)القانػف واف يكػف ىجؼ تمظ السؤسدات ىػ السػاشغ العخاقي بالجرجة الاساس

ؾ العجيج مغ الػكالات والجيات وفزلًا عغ تذكيل وزارتي الجفاع و الجاخمية ىشا
 ذات الرفة القانػنية والامشية التي سػؼ نتصخؽ ليا تباعاً وكالآتي:

وزارة الجفاع : كاف مغ اولى القخارات التي اتخحتيا قػات الاحتلاؿ  .1
، ومغ  خلاؿ سمصة الائتلاؼ السػقت بخئاسة حاكسيا 2003الأمخيكية في نيداف/ 

ي حل الجير العخاقي وأعاده ـيكمتو مغ ججيج السجني الأمخيكي )بػؿ بخيسخ( ى
الأمخ الحؼ أدػ إلى ضعف ىحه السؤسدة  واشاعة الفػضى بدبب غياب الاجيدة 
الامشية القادرة عمى ضبط الامغ إذ تعج ىي الأساس في حساية العخاؽ والعخاقييغ، 
لكغ الأمخ لع يدتسخ شػيلا فدخعاف ما تع أعادة تذكيل جير ججيج وبسجسػعات 

ػعة تع استحجاثيا وفق الجيػش الستقجمة في العالع مغ حيث التجريب متش

                                                 
(20) () David witty, the Iraq couter terroter Terrosim service, research paper, Center for 

Middle East Policy, Brookings institution, Washington D. C. , 2015, p. p. 19 - 21. 
اقي، مجمة العمؽم الدياسية، كمية العمؽم الدياسية، عبج الجبار احمج، الانتخابات والتحؽل الجيمقخاطي العخ  (21)

 .114، ص2006(، 32جامعة بغجاد، العجد)



 
 .......                               ضحى ابراهيم       أ.د. ابتسام حاتم..ت والاجهزة في تنفيذ دور المؤسسا

 

 (96)                                                 وجلة السياسية والذوليةال

، اف القػة الفعمية لأؼ دولة تكسغ في وضيفة قػتيا العدكخية، ويعتسج (22)والتجييد
تجخل الجولة في السعارؾ عمى حجع ما يستمكو مغ قػة عدكخية سػاء كانت بخية أو 

لجير الحؼ يعتبخ السختكد بحخية أو جػية، أذ أف أساس السقػـ العدكخؼ ىػ ا
مغ تجييدات عدكخية متصػرة الأساس لقػة الجولة وىيبتيا مغ خلاؿ  ما يستمكو 

، يسكغ القػؿ أف السقػمات العدكخية لمجولة تعج ضخورة لا يسكغ (23)حجيثة وأسمحة
تلافييا أو الاستيانة بيا وذلظ لأنيا الأساس في تفعيل باقي السقػمات وحسايتيا 

، وفي الدياؽ ذاتو، فقج حجدت الدياسة الأمشية (24)التي تػاجييامغ التحجيات 
العامة لخئاسة اركاف الجير في وزارة الجفاع عمى لداف )بابكخ زيبارؼ( رئيذ 

( عشاصخ تكامل القػة  لمسؤسدات الأمشية برػرة 2015-2003اركاف الجير )
حخ عامة ولمجير برػرة خاصة وصػلا الى رسع سياسة امشية قادرة عمى د

 :(25)الإرىاب وفق الاتي

 .اختيار القادة الأكفاء 

  .أعاده مشطػمة تجريب حجيثة ووفق مشاىج متصػرة 

 .تأليف عقيجة حجيثة 

   تصػيخ أداء القادة والأمخيغ مغ خلاؿ أشخاكيع في دورات حجيثة خاصة في
مجاؿ فشػف القتاؿ العدكخؼ، وذلظ مغ خلاؿ الإفادات والبعثات إلى الجوؿ 

 ي ىحا الجانب.الستخررة ف

                                                 
حاتػ ميجي الجفاعي، واقع ومدتقبل العخاق: التحجيات والخيارات، مجمة جامعة تكخيت لمعمؽم القانؽنية  (22)

 .41، ص2009، 1، الدنة 2والدياسية، العجد

(23)
 .222، ص2009قات الجولية، دار الكتاب الحجيث، القاىخة، عامخ مرباح، مجخل إلى عمػ العلا 

 .15، ص  1987، بغجاد، 9علاء الجيؼ ىلال، الأمؼ القؽمي العخبي، مجمة أفاق عخبية، العجد  (24)

، مخكد العخاق لمبحؽث 7بابكخ زيباري، الجير العخاقي حاضخاً ومدتقلًا ، مجمة دراسات عخاقية، العجد  (25)
 .2، ص2007تيجية، ، بغجاد، والجراسات الاستخا
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 :(26)وأف اىع مؤشخات الجلالة عمى القجرة العدكخية ىي

 .حجع القػة العدكخية وندبتيا للإجسالي مغ عجد الدكاف 

 .حجع ونػع الأسمحة التقميجية والشػوية 

 .الترشيع الحخبي في الجولة 

 .التجريب الػششي لمؿيادات وىيئات الؿيادة 

 قميسية.مجػ السذاركة في الجورات والتجريبات الإ 

حجود ، وحساية وضساف امغ الفاع ىي الجية السدؤولة عغ  تأميغاف وزارة الج 
، ولإنجاز ىحه السيسة عمى وزارة الجفاع  يجب عمييا اف  العخاؾية والجفاع عغ العخاؽ

او العخؽ او  تخجـ كل العخاقييغ بغس الشطخ عغ الجيغ او الصائفة او العذيخة
والفعالية التي تشجد بيا  مدؤولة عغ الكفاية ، واف تكػف الاتجاىات الدياسية

، كسا ويشطع الػزيخ وزارة الجفاع الى مجسػعات واقداـ وفخوع وحدب ما ىػ ميستيا
واجب لإنجاز ميستيا تسذياً مع السشاصب والعشاصخ السحجدة ىشا والاسذ التي 
 تقػـ عمييا الػزارة، يزسغ الػزيخ اف التشطيع مبشي لتقجيع اشخاؼ مجني عمى

، امػر لجفاع بسا فييا الدياسة العدكخيةالػضائف وزارة الجفاع وىي ))كل نػاحي ا
، والعدكخية بسا فييا التصػع والتجريب(، السالية والسيدانية، السػارد الاندانية )السجنية

)تحميل استخبارات الجفاع  البشية التحتية )بسا فييا السشذآت الخقابية، وادارة السشذأة(،
 )27(.ومتصمباتيا(

                                                 
في 2022شباط  11مقابمة مع رئيذ جامعة الجفاع لمجراسات العدكخية الفخيق الخكؼ سعج العلاق بتاريخ  (26)

 مكتبو بخئاسة الجامعة في بغجاد . 

الرادر عؼ سمطة الائتلاف في  2004لدنة  67، امخ سمطة الائتلاف الخقػ قانؽن وزارة الجفاع العخاقية (27)
 .2004اذار  21اق يؽم العخ 
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إف تاريخ الجير العخاقي مشح تأسيدو حافل بالإنجازات داخمياً وخارجياً لتحقيق 
الأمغ الػششي ويسكغ معخفة دور الجير في تعديد واستتباب الأمغ مغ خلاؿ 

 :(28) الآتي

 تطيخ الستعاؾبة العخاؾية الحكػمات اخحت ۹۱5۸ تسػز 14 انقلاب بعج -
اد والتدميح انصلاقا مغ أف رؤساء تمظ حيث الاعج مغ بالجير متدايجاً  اىتساماً 

بجأت  1958الحكػمات الحيغ كانػا في غالبيتيع مغ العدكخيغ ، وبعج العاـ
عمى كافة مفاصل و مؤسدات  عسميات مبخمجة لتديذ الجير العخاقي بديصختو

 .الجولة

 السجني الحاكع قبل مغ العخاقي الجير حل قخار وصجور ۳۰۰۲ عاـ بعج -
وتراعج خ اخح الػضع الأمشي في العخاؽ بالتجىػر والانتكاسة بخيس كي بػؿالأمخي

ة الجشديات ببشاء جير عخاقي ، ورغع مباشخة القػات متعجدوتيخة العسميات الإرىابية
، والطخوؼ السحيصة بالعخاؽ لرعػبات التي واجيت عسمية البشاء، إلا أف اججيج

يتسيد بو ىحا الجير أدت الى صعػبة العػدة الدخيعة لمسدتػػ الأدنى مسا كاف 
، ورغع وحتى الثسانيشات مغ القخف الساضيخاصة في عقػد الدتيشات والدبعيشات 

إلا اف عػامل عجيجة حالت دوف السحاولات لإعادة العجد الأكبخ مغ مشتدبي الجير 
، والعجالة،  وسفخ قخارات اجتثاث البعث، والسدائمة، ومشيا عامل العسخ، و ذلظ

حالت دوف  اءات خارج العخاؽ كل ىحه العػامل وغيخىاالكثيخ مغ اصحاب الكف
 وصػؿ الجير لمسدتػػ السصمػب.

 خاضت الإرىابية القاعجة تشطيع عسميات تراعج وبعج ۳۰۰5 عاـ في -
 بديصة وحجات قبل مغ العخاؽ غخب في ليا حؿيؿية مػاجية أوؿ العخاؾية القػات

                                                 
اصجار منتجى ، العمؽم الدياسية، جامعة النيخيؼكمية  سة الفجرالية في الجستؽر العخاقي،محمد كخيػ كاظػ . درا (28)

  .13ص ۸۰۰۲، البجائل العخاقي
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تقجـ ليا الجعع المػجدتي  لأمخيكية التي كانتا القػات بؿيادة العخاقي الجير مغ
وتخفجىا بالسعمػمات السصمػبة، وكحلظ حقق الجير انترارات ضج التسخد في 
مشاشق مختمفة في وسط وجشػب العخاؽ وباشخ التراعج في مدتػػ الأداء 
بالأخز لجػ القادة والأمخيغ وضيخت الخوح الػششية والبعيجة عغ التحدب 

، وتراعج عسميات السذاركة في  لعدكخيةوالصائؽية لجػ اغمب مشتدبي الػحجات ا
انت تديصخ عمييا مختمف القػاشع خاصة في السػصل، والخمادؼ ، وديالی التي ك

، وبجأت نػاة الجير العخاقي تأخح مشحى ججيج مغ خلاؿ تأسيذ تشطيسات القاعجة
،  ۳۰۰۲وتصػيخ قجراتيا العدكخية، واعادت مؤسداتيا التي تيكمت بعج عاـ 

، ة، القػة الجػية، شيخاف الجيرتذكيل ؾياداتيا الأخخػ كالقػات البحخيوايزا اعادة 
، كسا واف وزارة الجفاع ومغ خلاؿ (29)الجفاع الجػؼ، وبؿية الرشػؼ الدانجة الأخخػ 

ت الجير الدابق وبسختمف مؤسداتيا العدكخية تسكشت مغ اعادة العجيج مغ قػا
صل بيغ مكػنات الذعب الػا، أف دور الجير يجب أف يكػف الجدخ تذكيلاتو
، ىػ جدخ الػحجة والتزامغ والحفاظ عمى السرالح ويجب أف يكػف فػؽ العخاقي

 )30.( الدياسية والتجخلات السعخوفة الأخخػ  التجخلات

ومغ خلاؿ ما تقجـ يسكغ القػؿ، أف اختلاؼ وتشػع الرعػبات والتحجيات التي     
قج اتخحت أشكاؿ عجيجة سػاء  (،2003واجيت  السؤسدة العدكخية  العخاؾية بعج )

ؼيسا يخز ضعف العقيجة العدكخية بدبب الاقتتاؿ الصائفي أو مغ خلاؿ تأخيخ 
عقػد التجييد والتدميح لمجير العخاقي أو مغ خلاؿ محاولة بعس الدياسييغ مغ 
تذػيو صػرة ىحه السؤسدة عبخ الأعلاـ السغخض، ألا أف إرادة الحكػمة العخاؾية 

                                                 
 .67، ص ۸۰۰۸، 1، طحخب مكافحة الأرىاب، دار الحكمة، لنجنالفخيق الخكؼ حدؼ سممان خميفة .  (29)

 .۷، ص۸۰۰۲،  ۸۹۰، العجد مجيخية الأعلام، وزارة الجفاع، بغجاد، الدنة الدادسة. مة العخاقجخيجة خي (30)
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سدات الأمشية وإرادة الذعب العخاقي برػرة خاصة كاف حاجدا برػرة عامة والسؤ 
 مشيعا أماـ أؼ تحجؼ يحاوؿ عخقمة ىحه السؤسدة وأفذاليا.

أعيج تذكيل وزارة الجاخمية بعج تغييخ الشطاـ الدياسي عاـ  : وزارة الجاخمية .2
ػياتيا ىي أعادة ومشيجية ججيجة فكانت مغ اول وفق أسذ ومبادغ عمسية ۳۰۰۲

، والحفاظ عمى السستمكات الخاصة والعامة عمى الخغع مغ سػاششيغالأمغ لم
الجفاع عغ التحجيات التي واجيتيا في بجاية تذكيميا لعجـ امتلاكيا ابدط وسائل 

ومشيجية مغ خلاؿ معاييخ عمسية  ، واخحت تتذكل مؤسداتيا الأمشية وفقالشفذ
وكالة الاستخبارات ، الػكالة الادارية و وكالاتيا الأربع، وكالة شؤوف الذخشة

، وكل وكالة ليا ات الػششية ووكالة القػػ الدانجة، الامغ الاتحادؼ حالياوالتحؿيق
السختبصة بيا مسا جعل مشيا  واجبات ومياـ خاصة مغ خلاؿ الجوائخ والسجيخيات

، وتعج وزارة الجاخمية (31)خط الجفاع الأوؿ والسعػؿ عميو في استتباب الأمغ
غ الجاخمي، والسداىسة في رسع الدياسة الخاصة بو، ومشع السدؤولة عغ حفع الام

، وحيث (32)ارتكاب الجخائع، واتخاذ الإجخاءات القانػنية بحق الستيسيغ بارتكابيا
ا، )مجيخية شؤوف تتكػف وزارة الجاخمية مغ عجد مغ السجيخيات والتي مغ بيشي

يخية ، مجحاديةؾيادة قػات الذخشة الات، مجيخية امغ الافخاد، الذيجاء والجخحى
بغجاد، مجيخية التجريب  ، مجيخية مكافحة اجخاـ محافطةالسخجرات والسؤثخات العقمية

مجيخية ، ، مجيخية حساية الاسخة والصفلالسجيخية العامة للاستخبارات، والتأىيل
 .(33) الجفاع السجني العامة، السجيخية العامة لحساية السشذآت والذخريات

                                                 
، ص 2017، بغجاد، بحث مقجم الى كمية القيادة، الؽاقع والطمؽحادة قؽات الحجود ، قيباسػ عبج الكخيػ محمد (31)

39. 

  .2016( لدنة 20( مؼ قانؽن وزارة الجاخمية رقػ )9تنعخ المادة ) ()(32)

  https://moi.gov.iqلممديج ينعخ الى : مؽقع وزارة الجاخمية، متاح الخابط   ()(33)

https://moi.gov.iq/
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ىػ جياز اسذ مغ قبل القػات  :لعخاقيجياز المخابخات الؽطني ا .3
الامخيكية وفق رؤية محجدة لا تتعجػ اف يكػف ىحا الجياز صجػ لسا يفكخوف بو 
واف يبقى ولػ لعقج او عقجيغ مغ الدمغ اسيخ الجوائخ الامخيكية الستحكسة بو الا اف 
الحؼ حجث اف الجياز غادر بػدقة الييسشة الامخيكية وحاوؿ القائسػف عميو عخقمو 

حجث الكثيخ مغ الخمل لكغ ىشا تكسغ السعزمة اف غياب الاختراص اعسمو و 
د التفػيس الاستخبارؼ السسشػح ، والحؼ وجج نفدو غيخ عارؼ بحجو داخل الجياز

، فأجيدة السخابخات في اغمب دوؿ العالع تسثل ما يسكغ اف ندسيو الججار الأمشي لو
بمجاف ذات الاىتساـ الخارجي غيخ السخئي وحيث لو وكالات ومحصات تعسل في ال

حتسمة مغ لرالح الجياز مغ اجل إعصاء صػرة واضحة عغ شبيعة السخاشخ الس
، الحؼ يحرل ىػ تخبط وعذػائية غيخ مبخمجة افزت الى تمظ البمجاف تجاه البمج

ضياع الجيج الكبيخ رافق ذلظ تػسع غيخ مشصقي في بشية الجياز الأساسية لا 
جـ مرالح اشخاص محجديغ اريج ليع اف يعسمػا تخجـ العسمية الأمشية بقجر ما تخ

في ىحا الجياز مغ اجل الكدب السادؼ فقط دوف اف تكػف لتمظ التػسعات او 
الإضافات أؼ نتائج إيجابية عمى شبيعة العسل القائع في الجياز بل انيا ولجت 

  (34).مجالات التحقيق والجعع المػجدتي السديج مغ السعاضل خاصة في

ط جياز السخابخات وارتبا ليحجد شبيعة عسل ۳۰۰5عخاقي لعاـ جاء الجستػر ال
  :(35)، حيث ورد ؼيوالػششي العخاقي

يقػـ جياز السخابخات الػششي العخاقي  التاسعة  )اولًا( 9نرت السادة  -
وتقػيع السذػرة ، التيجيجات السػجية للأمغ الػششي وتقػيع بجسع السعمػمات،

                                                 
 .75، ص ليث شاكخ الاميـخ، مرجر سبق ذكخه (34)

(35)
 http://www.inis.iq ،الخسمي لجياز المخابخات الؽطني، الذبكة الجولية للأنتخنيتالمؽقع  
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، ، ويخزع لخقابة الدمصة التذخيعيةخة السجنية، ويكػف تحت الديصلمحكػمة العخاؾية
 وبسػجب مبادغ حقػؽ الانداف السعتخؼ بيا. ويعسل وفقا لمقانػف 

يقػـ جياز السخابخات الػششي العخاقي برلاحية جسع السعمػمات وادارة  -
، مقة بتيجيج الأمغ القػمي العخاقيالاستخباراتية ذات الرمة والستع الشذاشات

، وانتاج السخجرات والاتجار تاج اسمحة الجمار الذاملرىاب والتسخد، انالا
 .والجخيسة السشطسة الخصخة بيا

ل الدميع ضسغ السػاد التي جاء بيا الجستػر الحؼ يػضف الجياز بالذك -
( مغ الجستػر تشز عمى) جياز السخابخات 5السادة )تديدو وىي )) وضساف عجـ

اؼ حدب سياسي قانػني مرالح يجعع او يقػض  العخاقي عجـ الؿياـ بأؼ عسل
( )عمى جياز 6) الحكػمة العخاؾية( وكحلظ السادة ، او اؼ مدؤوؿ فيعخاقي

وتقػيس مرالح اؼ  السخابخات الػششي العخاقي عجـ الؿياـ باؼ عسل لأجل دعع
الجشذ او المغة او  فخد او مجسػعة عخاؾية عمى اساس الجيغ او الصائؽية او

( التي تشز )يجيخ جياز السخابخات الػششي 7دة )، السانتساء القبمي(الاصل او الا
( 15السادة )الأساسية السكفػلة والسحسية( و  تنذاشاتو استشادا الى الانداف والحخيا

لخئيذ  يديئالتي تشز )عمى رئيذ جياز السخابخات الػششي أف يعسل كسدتذار ر 
ػمي( وىحا الحكػمة ومجمذ الػزراء في الأمػر الاستخباراتية الستعمقة بالأمغ الق

 يذسل:

الؿياـ بجور استذارؼ عمى الييئات الشػعية التشفيحية عمى السدتػػ  -
 السختبصة بدياسة الأمغ القػمي وسياسة الاستخبارات. الػزارؼ 

 .قج تعتبخ ذات صمة بحكػمة العخاؽ الأمػر الأخخػ التي -

يسكغ القػؿ اف لجياز السخابخات الػششي دور ميساً في تحقيق مقاصجه    
اسية في حفع الامغ كػنو،  يسثل السختكد الاساسي في صياغة الخصط الاس
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والدياسات العامة لرياغة الامغ الػششي، وذلظ لاف تػفخ السعمػمة الاستخباراتية 
الجؾيقة دائساً ما تداىع في خجمة الخصط والدياسات التي يرشعيا صانع القخار 

 لرياغة الامغ الػششي 

أنذاء مدتذارية الأمغ الػششي العخاقي تع  مدتذارية الامؼ الؽطني : .4
شي الحؼ يخأسو دولة حتى تكػف السؤسدة التي تدعى مغ خلاؿ مجمذ الأمغ الػش

، والجاخمية، والخارجية،  والعجؿ ،رئيذ الػزراء، ويزع في عزػيتو وزراء الجفاع
، ومدتذار الأمغ الػششي الى أف يكػف مجمذ الأمغ الػششي السؤسدة ساليةوال

التي تزع سياسات الأمغ الػششي بسا يحقق الأمغ الػششي الذامل السجنية 
لأمغ الجاخمي ، واوالجير ل كل القصاعات مثل الأمغ،بسفيػمو الججيج ليذس

والتعميع مغ خلاؿ دراسة التحجيات وكيؽية  ،والرحة والغحائي، والخارجي،
ـ مػاجيتيا واصجار القخارات السشاسبة مغ خلاؿ مجمذ الأمغ الػششي وتقج

الاستذارات  2004لدشة  68مدتذارية الأمغ الػششي التي تأسدت استشادا الأمخ 
والجراسات التخررية في مجاؿ الأمغ الػششي والتي يقجميا السدتذاروف العاممػف 
في مدتذارية الأمغ الػششي والسخاكد والجوائخ التخررية في السدتذارية لتخفع 

غ الػششي والحؼ يجيخىا أمانات سخ الى مجمذ وكلاء الأمغ الػششي ومجمذ الأم
مغ خلاؿ مختريغ ذوؼ خبخة وكفاءة عالية لتكػف جاىدة لمجراسة وأخح القخارات 
السشاسبة بذأنيا مغ قبل مجمذ الأمغ الػششي، أف ىحه السؤسدة التي تدعى أيزاً 
الى تشديق سياسات الأمغ الػششي بيغ الػزارات الأمشية والجيات الاستخبارية بسا 

وحجة الدياسات والاستخاتيجية الذاممة للأمغ الػششي بسا يحقق الاستقخار يحقق 
 (36)والازدىار لمعخاؽ وشعبو.

                                                 
  .https://nsa.gov.iqمؽقع الخسمي لمدتذارية الامؼ الؽطني، متاح عمى الخابط ، ال ()(36)

https://nsa.gov.iq/
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ىػ قػة عدكخية متخررة تع تأسيديا في عاـ  :جياز مكافحة الإرىاب .5
، حيث لسكافحة الإرىاب وبإشخاؼ أمخيكي ىػ  جدء مغ متصمبات القػة  2006

السئات مغ  ػ الحؼ وجج مغ أجمو وقج خاض في أف يكػف بالسدتػ  نجح ىحا الجياز 
ليتلاءـ مع شبيعة التيجيجات القائسة،  السعارؾ وحقق نجاحات باىخة وجخػ تػسيعو 

العسػدؼ والأفقي في ذات الػقت ولج الكثيخ مغ السعاضل وافخغ  الا اف ىحا التػسع  
صية مغ خرائرو ومحتػاه مغ حيث القجرة عمى تشفيح السياـ ذات الخرػ  الجياز 
وفي بيئة  والتي تتصمب قػات مجربة تجريباً راؾياً وفق بخامج تجريبية متقشة    العالية

جريب تسشح ىحه القػة قجرات السعخكة مع قاعجة مادية لمت   لاحتسالات مصابقة 
اف الحؼ يحرل الآف ىػ اف ىحا الجياز بؿيادتو السخؤوسة مغ قبل  ، مزافة

معخكة مغ معارؾ التحخيخ وادػ ذلظ بصبيعة  كل الجياز بات العامل الحاسع في 
الغالبية العطسى مغ أفخاده )ضباط ومخاتب وجشػد( الى  الى تعخض   الحاؿ

 (37)اضعف والى حج كبيخ قجرتو القتالية . الإصابات مسا 

دور المؤسدات والاجيدة غيخ الخسمية في تنفيح : المبحث الثاني
 الدياسة الامنية في العخاق

دور المؤسدات الإعلامية تنفيح الدياسة الامنية ومكافحة  :المطمب الاول
 الارىاب  

يذكل الإرىاب أحج أخصخ الطػاىخ الإجخامية التي عخفتيا السجتسعات الحجيثة،    
وذلظ لسا يسثمو مغ تيجيج خصيخ لمفكخ والعقيجة والكياف الدياسي لمذعػب، وىػ 

سا لو مغ تأثيخات بعيجة السجػ ، لو اصبح مغ أبخز السيجدات الأمشيةبأتداع مفيػم
والخصػرة عمى الإندانية كافة، كسا يعج الإرىاب مغ الطػاىخ البارزة وذات الرمة 

                                                 
(37)

ليث شاكخ الامي ، دور القؽات الخاصة في الحخب الحجيثة ، رسالة ماجدتيخ ، جامعة الجفاع لمجراسات  ()
 .28، ص 2013العدكخية ، كمية الأركان ، بغجاد ، 
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القػية بسدتحجثات العرخ)مغ تقجـ تكشػلػجي( في مجاؿ السعمػمات والاتراؿ، 
ومسا لاشظ ؼيو أف وسائل الإعلاـ تقػـ بجور بارز وميع إزاء ىحه الطاىخة خاصة 

تأثيخ عمى الخأؼ العاـ وتػعيتو وتػجييو، فالإعلاـ لع يعج مجخد ناقل في مجاؿ ال
للأخبار والأحجاث فقط وإنسا أضحى وسيمة لرشاعة العقػؿ وتشسية الأفكار، لحلظ 
يشبغي الاستفادة القرػػ مشو عبخ تقشياتو وألياتو الفعالة بػية تقجيع رسالة بشاءة 

ة وتديع في وضع لبشات متيشة لمحذ تقػػ عمى مػاجية الأعساؿ الإرىابية اليجام
  .(38)والػعى الأمشي لجػ كافة أفخاد السجتسع

وحتى تدتصيع وسائل الاعلاـ مغ تحقيق ىجفيا في مػاجية الارىاب، كاف لا بج 
 -:(39)ليا مغ الالتداـ بالآمػر الاتية

الاستقخار الدياسي: إذا ضسغ أفخاد السجتسع التستع بحقػقيع الجستػرية   .1
اة كخيسة تتكافأ فييا الحقػؽ والػاجبات تقل الجخيسة برػرة عامة وعاشػا حي

 والإرىاب عمى وجو الخرػص.

اف يكػف مخسل رسالة التػعية ذو قجرات استخاتيجية ، وتفكيخ استخاتيجي  .2
يشصمق مغ مشطػر عالسي لسكافحة الجخيسة برػرة عامة وجخيسة الإرىاب عمى 

 مػؾ القػيع.وجو الخرػص يترف بالأخلاؽ الفاضمة والد

استخجاـ الػسائل السشاسبة مغ حيث السػاصفات ونصاؽ إرساؿ الخسالة  .3
 الإعلامية الخاصة بالتػعية الأمشية والػقاية مغ الجخيسة.

ارساؿ رسائل تخاعي الاختلاؼ في السجتسعات العخاؾية بسا في ذلظ مدتػػ  .4
 التقشيات والقػانيغ والشطع الخاصة بصػائفو.

                                                 
(38)

احمج عبج المحدؼ بجوى محمد ، دور بخامج الإعلام في تنمية الؽعى الأمني ومكافحة الإرىاب)المعؽقات  ()
 .4، ص 2009والتحجيات(، جامعة نايف العخبية لمعمؽم الأمنية ، 

مية ، دور الاعلام في الترجي للإرىاب ، وقائع المؤتمخ العممي الأول لكمنى حامج طاىخ العاني: نقلًا عؼ (39)
 .9، بغجاد ، ص 2016نيدان  20- 19الجراسات الإندانية الجامعة 



 
 .......                               ضحى ابراهيم       أ.د. ابتسام حاتم..ت والاجهزة في تنفيذ دور المؤسسا

 

 (6:)                                                 وجلة السياسية والذوليةال

ائل تشاسب مع تفكيخ وتػجيات الستمقي مغ حيث تقجيع مدتػػ مغ الخس .5
 الجيغ والثقافة والعادات والتقاليج والأعخاؼ والدمػؾ الاجتساعي.

يسكغ اف تحجد أدوار وسائل الاعلاـ بذكل عاـ في مجاؿ رسع الدياسة الأمشية 
 :(40)ومكافحة الإرىاب بسا يأتي

لمحج مشو وضع آليات واستخاتيجيات عسمية لسػاجية الإرىاب والتصخؼ  .1
الاعتبار خرػصية الحالة ومتابعتو والقزاء عميو ضسغ اشخ عامة تأخح بشطخ 

 . العخاؾية

ضػخورة إعػجاد بػخامج تجريبيػة نػعيػة لخفػع مدػتػػ العػامميغ فػي وسػائل  .2
الإعػلاـ الػششيػة في أساليب التعامػل مػع القزػايا والسعاضل الشاجسة عغ تراعج 

التػي تػاجػو السجتسػع العخاقي والارتقاء بسدتػيات الصخح العسميات الإرىابية و 
 الإعلامي بعيجا عغ التعرب والسحاصرة . 

إعػجاد بػخامج تبػث بالمغػات السختمفػة لمتعخيػف بالإسػلاـ، وتػضػيح أف  .3
بل ىػ وليج سياسات الجوؿ  الإرىػاب والتصػخؼ لا علاقة لو بالجيغ الإسلامي

 . الكبخػ 

سائل الإعلاـ العخاؾية السػضػعية في تشاوليػا لمقزػايا ضخورة اعتساد و   .4
نذخىا للأخبار ومتابعتيا والسذػكلات السختمفػة، ورفػع مدػتػػ مرجاقيتيا في 

 . للأحجاث

 وتأىيميع لمتعامل مع ضاىخة الإرىاب والتصخؼ  إعجاد الإعلامييغ الشاشئيغ
لسادؼ الحؼ تخوج وفق ضػابط ومحجدات ميشية عالية بعيجا عغ مغخيات الكدب ا

 لو بعس وسائل الاعلاـ العخاؾية السدانجة للإرىاب . 

                                                 
 .234المرجر نفدو ، ص  (40)
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  إنذػاء قاعػجة معمػماتيػة إعلاميػة حػػؿ ضػاىخة الإرىػاب والعسػل عمػى تحميػل
 تمػظ السعمػمػات بسػا يزػسغ محاصخة الإرىابييغ إعلامياً وثقاؼياً . 

  ختمفة التي تدخخ بيا تػجيو أدوات الػعي والثقافة الدياسية ووسائميا الس
وسائل الإعلاـ لتكػف فعالة في تشسية الذباب وتشسية مجركاتو وامكانياتو الحاتية 

 لمترجؼ لطاىخة الإرىاب والتصخؼ التي تعرف بالسجتسعات. 

 وباقي وسائل الاعلاـ  لإعلامي  بيغ القشػػات الفزػائيةتعديد التبادؿ ا
ػاب والتصػخؼ والقزػاء عمييػا مػغ خػلاؿ السدسػعة والسقخوءة لسكافحػة ضػاىخة الإرى

 إعجاد البخامج والجراسات حػؿ ىحه الطاىخة  السدتذخية. 

  ،تبشػي بػخامج إعلاميػة شػاممة تيػجؼ إلػى تشسيػة الػػعي الػػششي العػاـ
وتكػخيذ حػب الػػشغ وأىسيػة الانتساء إليو في أوسػاط السجتسػع، والترػجؼ لسػا 

لإعػلاـ مػغ مغالصػات وأفكػار مغخضػة لمتأثيخ الدمبي عمى يصػخح عبػخ وسػائل ا
 السػاشغ . 

   التشديق مع الجيات الأمشية السدؤولة عغ رسع الدياسة الأمشية وتشفيحىا
لغخض فتح قشػات لتبادؿ السعمػمات مغ مرادرىا دوف الاعتساد عمى جيات لا 

 تستمظ  الخؤيا الرحيحة او السرجاؾية السصمػبة . 

  ادة القرػػ مغ مخاكد البحػث الستخررة بالجانب الأمشية في الاستف
 رفج قجرات الإعلامييغ بالسعارؼ الخاصة بالجػانب الأمشية والعدكخية . 

شيج العخاؽ مخحمة انفتاح اعلامي، واصبح يستمظ الكثيخ مغ  2003بعج العاـ 
اغمبيا تختبط  القشػات الفزائية بالسقارنة مع بؿية الجوؿ السحيصة بو، وىحه القشػات

بسغ يسثل اصحابيا والقائسيغ عمييا، فعمى ضػء ذلظ يجب اخزاع السؤسدة 
الاعلامية الى نػع مغ انػاع الخقابة، عبخ تجخل الجولة ووضع ضػابط لمعسل 
السيشي وليذ عبخ احتكار السعمػمات والاخبار، والداـ السؤسدات الاعلامية العامة 
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، (41)الصائؽية بذكل مباشخ او غيخ مباشخوالخاصة بعجـ التحخيس عمى العشف و 
أف الاعلاـ العخاقي يعاني مغ ضعف واضح في الإداء وعذػائية في الخؤػ والصخح 

، فشدبة كبيخة مشو أصبح يعسل بالتػازؼ عميو روح الاعلاـ الحدبي السػجو ، ويغمب
تو وصخاعاتو وأصبح رىيغ مع الشذاط الدياسي الحدبي ومتأثخاً بو بسذكلا

، فغالبية الخسائل الاعلامية التي يقجميا اعلامشا العخاقي تكاد تكػف بعيجة ياتػجيات
ئؽية والفئػية والحدبية عغ الخسائل الػششية واضيخت لشا رسائل تشادؼ بالصا

، فذتت اليػية الػششية العخاؾية وجعميا أمخاً ثانػياً ، مسا أضخ كثيخاً بجورىا والقػمية
لإرىاب فالأعلاـ العخاقي أصبح يتأثخ بكل حخكة السفتخض في دعع جيػد مكافحة ا

، إذ يتع ة وأصبح ساحة لمتجاذبات الدياسيةسياسية تجخؼ داخل الجولة العخاؾي
الاستعانة بيا في تدؿيط الاخخيغ ولاسيسا أف كل حدب عخاقي يستمظ أكثخ مغ قشاة 

بالجسيع ، اعلامية جعميا ممعباً سياسياً لوُ مسا اسيع في خمق حالة مغ عجـ الثقة 
وبالتالي خمق حالة مغ عجـ التعاشف وغياب الثقة بيغ الذعب والحكػمة الامخ 

 (42)الحؼ مغ شأنو أف يزعف مغ دور السػاشغ العخاقي في مكافحة الإرىاب .

مذكمة الاعلاـ الأمشي العخاقي في الغالب يتدع بقجر كبيخ مغ الجسػد والشسصية في 
وشخؽ  ختيار السػاضيع واساليب معالجتيانذخ وعخض الاخبار والسعمػمات وفي ا

، فإف الاعلاـ الأمشي العخاقي يتستع بالسرجاؾية والثقة لكشوُ لا تقجيسيا وعخضيا
، مات الجؾيقة التي يخيج أف يدسعيايقجـ ما يذفي غميل السػاشغ العخاقي مغ السعمػ 

لخارجية، ات وزارة افالعخاؽ تعخض لمعجيج مغ الحػادث الأمشية الخصيخة مشيا تفجيخ 
، فزلًا عغ الحخائق التي انجلعت في بعس الػزارات السالية... ، وزارةوزارة العجؿ

                                                 
، 2007-2003مرطفى عمي العبيجي، صفحات مؼ احتلال العخاق  مذاىجات صحفي مؼ حخب لا تنتيي ()(41)
 .76، ص2008، الجار العخبية لمعمؽم ناشخون، بيخوت، 1ط

 .100سابق ذكخه، ص حدؼ سعج عبجالحميجـ مرجر ()(42)
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العخاؾية وبفػارؽ زمشية قريخة إلا انشا نجج معالجتيا اعلامياً تتدع بالتخبط في 
، وىحه الحالة شخريا العخاقيػف لترخيح الفػضػؼ وتشاقزيا احياناً السعمػمة وا

ػاعج التعامل مع الأزمات علاـ الأمشي العخاقي لأبدط قوالتي تجؿ عمى افتقار الا
، فسذكمة الاعلاـ الأمشي العخاقي أنوُ يبحث عغ الاحجاث الأمشية وعخضيا الأمشية
، مسا افقجىا في بعس الاحياف )باردة( خالية مغ عشاصخ الأقشاع بجيباجة

 (43)السرجاؾية لجػ الذارع العخاقي.

  في تنفيح الدياسة الامنية: جتمع المجنيالمطمب الثاني : دور مؤسدات الم

 اولًا: مفيؽم المجتمع المجني:
يعخؼ السجتسع السجني بانو جسمة ))السؤسدات الدياسية ،الاقترادية    

،والاجتساعية ،والثقاؼية التي تعسل في مياديشيا السختمفة في استقلاؿ ندبي عغ 
ذاركة في صشع القخار سمصة الجولة لأغخاض متعجدة مشيا، اغخاض سياسية كالس

عمى مدتػػ الػششي، ومثاؿ ذلظ الاحداب الدياسية ومشيا غايات نقابية كالجفاع 
عغ السرالح الاقترادية لأعزاء الشقابة، والارتفاع بسدتػػ السيشة والتعبيخ عغ 
السرالح السذتخكة لأعزائيا ومشيا اغخاض ثقاؼية كسا في اتحادات الكتاب 

قاؼية ، ومشيا اغخاض اجتساعية للإسياـ في العسل والسثقفيغ والجسعيات الث
، كثيخا ما تدتعسل عبارة السشطسات غيخ الحكػمية (44)الاجتساعي لتحقيق التشسية ((

للإشارة الى جسيع مشطسات السجتسع السجني، وىحه تدسية لع تكغ في محميا وفييا 
ا فخعا مغ نػع مغ التعسيع ففي حيغ اف السشطسات غيخ الحكػمية تذكل بحج ذاتي

فخوع مشطسات السجتسع السجني لحا فاف التسييد بيغ الفخوع السختمفة مغ تمظ 
السشطسات تعتبخ مغ الامػر السيسة وعشج الشطخ الى تذكيلات مشطسات السجتسع 

                                                 
 م2011، \3472\، عجدسياسة الاعلام الامني في العخاق، مجمة الحؽار المتمجن ، غيابرياض ىاني بيار (43)

(44) Poollock،Graham. Ctvil Socaety theory and Evro-N ationalism>> Studies in social 

political Thought، 2001 (4 march) P.  55. 
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السجني نلاحع اف بعزيا يعبخ عغ مرالح شبقة او شخيحة معيشة مغ السجتسع 
وتخبصيع علاقة السيشة او الحخفة وىحه مسغ تع تعييشيع في دوائخ ومؤسدات الجولة 

الانػاع مغ السشطسات تيسيا مرمحة الذخيحة التي تسثميا اكثخ مغ السجتسع 
والاىجاؼ الاجتساعية وىشاؾ نػع اخخ مغ السجالذ الرغيخة في مشصقة معيشة 

 (45).رسسية ولا يسكغ تدسيتيا بالسشطسةوالتي يتع تأسيديا برػرة غيخ 

مشطسات اخخػ يتع تأسيديا وفق القانػف لتقجيع الخجمات الى وفي السقابل ىشاؾ    
السجتسع ولإحجاث تغييخات اجتساعية وثقاؼية واقترادية فييا ولا تعبخ عغ مرالح 

تصمق عمييا تدسية السشطسات غيخ ة ولا تسثل تػجيا سياسيا معيشا و شخيحة معيش
يخا مغ حيث الحكػمية ، وىحه السشطسات شيجت في العقػد الساضية تصػرا كب

الكسية ومغ حيث الفاعمية والشذاط في السجالات السختمفة مغ الحياة وذلظ في 
البمجاف الرشاعية والجوؿ التي شيجت تحػلات اجتساعية واقترادية وتحكسيا انطسة 
ديسقخاشية وبجأت السجتسعات في جسيع انحاء العالع بالتػجو الى تأسيذ مديج مغ 

أسيذ ىحه السشطسات تعتبخ الػسيمة الػحيجة لتحقيق السشطسات غيخ الحكػمية لاف ت
الجيسقخاشية وزاد دور ىحه السشطسات عمى الرعيجيغ الاقميسي والعالسي وتػسعت 
نذاشاتيا وبجا الشاس بالتجاوب مع دعػات الانزساـ الى ىحه السشطسات والسداىسة 

لغخب وذلظ في نذاشاتيا سػاء في قخية افخيؿية صغيخة او في السجف الكبيخة في ا
مغ اجل تحقيق مصاليبيع او الاستفادة مغ التحػلات الرشاعية او التيارات 
الاقترادية العالسية وبجأ الشاس بتأسيذ مديج مغ السشطسات غيخ الحكػمية والذيء 

                                                 
(45)

 12، ص  2015،  1، المجتمع المجني ، دار المؽاطؼ لمنذخ ، دمذق ، ط حدام شحاذة  ()
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 وجلة السياسية والذوليةال(                                                 8:)

السمفت لمشطخ ىػ اف الشداء كانت اكثخ نذاشا مغ الخجاؿ في ادارة اعساؿ تمظ 
 .(46)السشطسات

 
 المجتمع المجني في رسػ الدياسة الأمنية  ثانياً: دور مؤسدات

، وكاف 2003في العخاؽ بعج العاـ  ضيخت مؤسدات السجتسع السجني بذكل كبيخ
، (47)العجيج مشيا يدعى الى تحقيق الخبح مغ الجيات السانحة الخارجية أو الجاخمية

ا وىحا ما دفع الكثيخ مغ العخاقييغ بالانجفاع نحػ تأسيذ مشطسات غيخ حكػمية وم
( لعاـ 45ساىع في ازدياد عجدىا ىػ إصجار سمصة الائتلاؼ السؤقتة امخ رقع )

( والتي جاء ؼيو جسمة مغ الاحكاـ الخاصة بتكػيغ مؤسدات السجتسع 2003)
السجني وكيؽية تدجيميا وشخوط التدجيل والإجخاءات العقابية التي تقع عمى عاتق 

ت مالياً وإقامة دورات إعلامية ليع السشطسة السخالفة، وقج شكل دعساً لتمظ السؤسدا
، وبالخغع مغ كل ذلظ الا أف ىحه السشطسات لع تدتصيع (48)وتجريب العامميغ فييا. 

الؿياـ بجورىا الفعاؿ في أشار الشطاـ الدياسي ولع يكغ ليا تأثيخ إيجابي عمى وجو 
ذ الجسمة ويعػد ذلظ الى تجىػر الأوضاع الدياسية وبيئة العسل غيخ الرالحة، إ

أفَّ ىحه السشطسات لع تفمح بتقخيب وجيات الشطخ بيغ الفخقاء الدياسييغ أو بيغ 

                                                 
(46)

محمؽد سالػ، المنعمات المجتمع المجني ودورىا في الإصلاح، المنعمة العخبية لحقؽق الاندان، القاىخة،   ()
 78، ص 2004، 1ط

(47)
في )العخاق، مرخ، تؽنذ( ينعخ: خميذ حدام والي، حازم حميج جابخ، مدتقبل قؽانيؼ الأحداب الدياسية  ()

 . 79، ص2018(، 64(، مجمة المدتنرخية لمجراسات العخبية والجولية، العجد )2011بعج عام )

(48)
(، 3980(، جخيجة الؽقائع العخاقية، العجد )2003( لعام )45ينعخ: امخ سمطة الائتلاف المؤقت رقػ ) ()

27/10/2003. 
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 (9:)                                                 وجلة السياسية والذوليةال

الفئات الاجتساعية، وىحا يعج مثمباً عمييا كػف ذلظ يسثل ىجفيا الأوؿ والخئيدي 
(49). 

مسا تقجـ نجج اف مشطسات السجتسع السجني في العخاؽ ومخاكد البحػث والجراسات  
سشطسات لع تدتصع اف تجج ليا الفدحة الكاؼية في التي غالبا ما تقتخف بتمظ ال

مجاؿ رسع الدياسة الأمشية لاسيسا واف الغالبية العطسى مشيا في العخاؽ يكاد اف 
يكػف ذو شابع خجمي وىشالظ عجد محجود ججا مغ تمظ السشطسات بأماكغ الخػض 

ي في رسع الدياسة الأمشية او تشفيحىا والغالبية العطسى مغ ىحه السشطسات ى
الأخخػ محكػمة بأمخيغ أساسييغ وىسا اما اف تكػف تمظ السشطسات واحجة مغ 
الخارج او مجعػمة مغ جيات اجشبية لحلظ فإنيا تحاوؿ اف تتخح نفذ الاتجاىات 

، او اف تكػف ىحه السشطسات مسػلة مغ قبل خسػمة ليا مغ قبل الجيات الجاعسةالس
لتي يديخ عمييا يخ بحات الخصى اأحداب وتيارات سياسية تجخ ادارتيا عمى اف تد

 .الحدب او التشطيع
 الخاتمة

وعميو يسكغ القػؿ اف كل مغ الدمصة التذخيعية والتشفيحية مياماً وادور ميسة في رسع 
الدياسة الامشية وفاف الدمصة التذخيعية تتخرز في مجاؿ التذخيع ومتابعة التشفيح 

فزلَا عغ الجيات الستخررة بالجانب  (ثمة في الػزارات الأمشية )الجفاع، الجاخميةمتس
الامشي الستسثمة بجياز السخابخات الػششي وجياز الامغ الػششي ومدتذاريو كل ىحه 
الافخع لمسشطػمة الامشية ليا ادوار محجدة في رسع الدياسة الامشية او في مخاحل تشفيحىا 

، إذ إف الارىاب الجػانب الامشية ومكافحةمغ خلاؿ تصبيقيا لمقػانيغ السذخعة الخاصة ب
وجػد استخاتيجية للأمغ الػششي في العخاؽ ىي حاجة ممحة لأف الػاقع الحؼ يعيذو 
العخاؽ بسختمف جػانبو الدياسية والاقترادية والاجتساعية والأمشية، فزلا عغ السدتقبل 

                                                 
(49)

الجيمقخاطي في العخاق ما بعج صجام، مخكد الخميج للأبحاث، حدنيؼ تؽفيق إبخاهيػ، معؽقات التحؽل  ()
 . 79. وكحلغ ينعخ: خميذ حدام والي، د. حازم حميج جابخ، مرجر سبق ذكخه ، ص35م، ص2005
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 وجلة السياسية والذوليةال(                                                 ::)

الحؼ يعيذو العخاقيػف بات يتصمب أكثخ مغ أؼ وقت مزى وجػد استخاتيجية واضحة 
جاؼ وآليات التشفيح، ومع كل ما تعخض لو الأمغ الػششي العخاقي مغ السعالع والاى

استباحة في الجاخل والخارج، ورغع كل ما تع فعمو بيحا الاتجاه، إلا أف الحريمة لع تدؿ 
غيخ مقشعة ليذ لأف الإرىاب ما زاؿ حاضخة، والاقميع ما زاؿ متخسة بالستغيخات اليائمة 

خاؽ، حتى اصبح الأخيخ ساحة ؾياس لتأثيخاتيا وربسا التي تشعكذ بأثارىا سمبا عمى الع
 ساحة لتجاعياتيا.

 


