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 الممخص
تعد مسألة صياغة الدستور في المجتمعات المتنوعة ثقافياً والتي تشيد تحولات سياسية      

كبرى، واحدة مف المسائؿ التي تثير الكثير مف المشاكؿ في ىذه المرحمة الإنتقالية مف حياتيا 
ؿ عدـ قدرة ىذه الدساتير وعجزىا عف التعبير الموضوعي عف واقع السياسية، وخاصة في حا

مجتمعاتيا في التغيير المنشود والإصلاح والتنمية والتطور. والعراؽ )موضوع بحثنا( ىو واحد 
. فالبحث 3002مف ىذه البمداف التي تعاني مف ىذه المشكمة بعد التغيير الذي شيده عاـ 

نعكاساتيا عمى مجمؿ الحياة محاولة لتشخيص طبيعة وأسباب وأبع اد وآثار ىذه المشكمة وا 
السياسية والمجتمعية في العراؽ. ولتحقيؽ ذلؾ قمنا بطرح جممة مف التساؤلات نحاوؿ الإجابة 
عمييا في ثنايا ىذا البحث لتحقيؽ ىدفنا الأساسي مف وراء ىذا البحث والذي يتجسد في السعي 

المؤسسات وترشيد السياسة وعقمنتيا، أي بعبارة أخرى، نحو إعادة دسترة الحياة السياسية وعمؿ 
حوكمة نظاـ الحكـ. ومف ىنا يكتسب ىذا البحث أيضاً أىميتو النظرية )العممية( والواقعية 
)الموضوعية(. حيث يسعى لإخراج النص الدستوري مف قوالبو الشكمية والنظرية، عبر مقارنة ىذا 

 ت عنيا.النص بالواقع وتبياف النتائج التي تمخض
 الصياغة الدستورية، التنوع الثقافي، التحوؿ السياسي، الإختلاؿ الدستوري : الكممات المفتاحية
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Problematic of the constitution drafting and its application 

in culturally diverse and politically transformed societies 
(Iraq after 2003 as a model) 

 

Dr.Najm Al-Deen Muhyi Al-Deen     Dr.Renjibar Jameel Sheekho 
College of Law - University of Duhok 

 Abstract 

The task of drafting a constitution in multi-cultural societies, that 

are witnessing major political transformations, is one of the issues that 

raises many problems in this transitional phase of their political life, 

especially if these constitutions are unable to objectively express the 

reality of their societies in a desired change, reform, and development. 

Iraq (the subject of our research) is one of these countries that suffer from 

such a problem after the change it witnessed in 2003.  

The research is an attempt to diagnose the nature, causes, dimensions, 

and effects of this problem and its repercussions on the overall political 

and societal life in Iraq. To achieve this goal, we have raised a few 

questions regarding the re-constitutionalizing political life and 

institutionalizing politics. In other words, the governance of the ruling 

system. Hence, this research also acquires its theoretical (scientific) and 

realistic (objective) importance. It seeks to filter the constitutional text 

from its formal and theoretical templates, by comparing this text to reality 

and showing the outcome of this process. 
 

Keywords: Constitutional drafting, cultural diversity, political 

transformation, constitutional 

 

  المقدمة
تعاني معظـ المجتمعات والبمداف في العالـ الثالث، ولا سيما المجتمعات المتنوعة ثقافياً   

قتصادية  والمتحولة سياسياً مف نظاـ سياسي إلى آخر مثؿ العراؽ، مف مشاكؿ سياسية وا 
جتماعية عديدة ومتنوعة، منيا ماىو مستجد ومنيا ما ىو موروث مف العيود السابقة، وىي  وا 

تخاذ إجراءات متنوعة، لإمكانية وضع  بذؿ جيود كبيرة ورسـ سياساتبحاجة إلى  وتبني برامج وا 
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حموؿ واقعية موضوعية ليذه المشاكؿ، وبالتالي تمبية متطمبات المرحمة الجديدة التي دخمت فيو، 
خاصة وأف ىذه المرحمة تتميز بغموض الواقع السياسي وعدـ تبمور الإتجاىات السياسية بشكؿ 

عف سيادة منطؽ التسويات بيف مختمؼ القوى السياسية الفاعمة عمى الساحة  واضح، فضلاً 
السياسية. وتعد مسألة وضع وصياغة دستور جديد، باعتباره المرجع الأعمى حقوقياً وسياسياً، 

، والرابطة التي تؤطر جميع التفاعلات في الدولة بصورتيا الحديثة المرتكز الأساس في بناء
، والذي تقع ات داخؿ إطار مجتمع الدولة بكافة مؤسساتيا ومكوناتيا وأفرادىاوالعلاقات والسموكي

عميو ميمة تنظيـ الحياة السياسية والمجتمعية، وبالشكؿ الذي يراعي واقع المجتمع ويعبر عف 
نواحي الخمؿ فيو، واحدة مف المشاكؿ التي تواجو ىذه  حاجاتو ومتطمباتو ويعمؿ عمى معالجة

مرحمة الإنتقالية، والعراؽ )موضوع بحثنا( ىو واحد مف ىذه البمداف التي تعاني البمداف في ىذه ال
 مف ىذه المشكمة.

 أهمية البحث 
 تتجسد أىمية البحث في نواح عدة، مف أىميا ما يأتي: 

، 2003انو يحاوؿ القاء الضوء عمى واحدة مف أعقد المشاكؿ التي واجيا العراؽ بعد عاـ  .1
، 2005ي مشكمة الدستور الذي وضعو ودخؿ حيز التنفيذ عاـ والتي لازالت دوف حؿ. وى

والتي تعكس بآثارىا السمبية عمى مجمؿ  والمصاعب التي واجيت تطبيقو في العراؽ الجديد، 
 الحياة السياسية والإقتصادية والإجتماعية في العراؽ. 

النص بالواقع و سعيو إخراج النص الدستوري مف قوالبو الشكمية والنظرية، عبر مقارنة ىذا   .2
نما بالتفسير  تبياف النتائج التي تمخضت عنيا. فالعبرة ليست بالصياغة ووضع النصوص، وا 
الصحيح ليا وفي إمكانية ضماف تطبيقيا دوف نقص أو إنتقاء، حتى لاتفقد معناىا و تتمكف 

 مف أف تحقؽ الأىداؼ التي وضعت مف أجميا.

 إشكالية البحث
يحاوؿ البحث مناقشة واحدة مف أىـ التحديات التي واجييا العراؽ في المرحمة الإنتقالية التي   

، والمتجسدة في صياغة الدستور الجديد 2003دخؿ فييا بعد التحوؿ السياسي الذي شيده عاـ 
، والذي كاف المفترض فيو أف يستجيب لمتطمبات ىذه المرحمة 2005الدائـ الذي وضع عاـ 

الية، ويتلائـ مع واقع وبنية المجتمع العراقي وتطمعاتو وحاجاتو وآمالو في التغيير والتطور. الإنتق
لكف الواقع، وبعد مسيرة طويمة مف التغيير والتحوؿ السياسي،اذ ثبت بأف ىذا الدستور لـ يكف 
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 بمستوى الطموح بفعؿ مظاىر الخمؿ والقصور والإشكالات التي تثيرىا الكثير مف نصوصو، لذا
نعكاساتيا عمى مجمؿ  سنركز في ىذا البحث عمى تشخيص أسباب وأبعاد وآثار تمؾ الإشكالية وا 
الحياة السياسية والمجتمعية في العراؽ، ولبموغ تمؾ سنطرح جممة مف التساؤلات نحاوؿ الإجابة 

 عمييا، ومنيا:
لذي يراعي بنية بالشكؿ ا 2005: ىؿ جائت صياغة مواد دستور العراؽ الدائـ لعاـ السؤال الأول

: ىؿ يعالج ىذا الدستور مشاكؿ المجتمع العراقي السؤال الثانيالمجتمع العراقي المتنوع ثقافياً. 
ويؤمف عممية التحوؿ السياسي نحو بناء نظاـ سياسي ديمقراطي جديد بما يضمف الوحدة الوطنية 

لدستور بمثابة المرجع : ىؿ سيكوف ىذا االسؤال الثالثوالاستقرار والسمـ المجتمعي والأىمي. 
 الأساس لحؿ ما يواجيو المجتمع العراقي حاضراً ومستقبلًا مف مشاكؿ ونزاعات وخلافات؟ 

  فرضية البحث
تتجسد فرضية البحث الرئيسة في المقولة التالية: تؤكد أغمبية الأدبيات السياسية والقانونية، بأف   

طبيعة الدستور وأسموب صياغتو وضمانات تطبيقو يشكلاف مفتاح الأماف لضماف إستقرار ونجاح 
عممية التحوؿ السياسي وفي تحقيؽ السمـ والأمف المجتمعي والنمو في جميع البمداف 

والتي تعيش حالة تحوؿ سياسي  مجتمعات، وخاصة في المجتمعات المركبة والمتنوعة ثقافياً وال
مثؿ العراؽ. لكف واقع العراؽ السياسي، ومنذ التغيير الذي حصؿ فيو ولحد الآف، أثبت بأف ىذا 
الدستور لـ يكف بمستوى الطموح ويعتريو الكثير مف جوانب الضعؼ ومظاىر القصور والسمبية، 

ـ يتمكف مف تحقيؽ الأىداؼ والغايات التي وجد مف أجميا. وىذا ستحاوؿ ىذه الدراسة فيو ل
التأكد منو عبر إختبار ىذه الفرضية في الواقع العراقي الجديد )السياسي والمجتمعي( منذ عاـ 

 ولحد الآف. 3002

 منهجية البحث

أبعاد متعددة ومتنوعة. مف المعروؼ أف الظواىر السياسية، ىي ظواىر ذات طبيعة مركبة وذو   
 Content Analysis..منهج تحميل المضمونعميو، فقد ركز بحثنا ىذا، وبصورة رئيسة، عمى )

Method ،الذي يعتمد عمى تحميؿ مضموف البيانات والمعمومات المستقاة مف المراجع المختمفة ،)
مة البحث، لموصوؿ وطرح الأسئمة، بغرض إستكشاؼ وفيـ الأسباب الكامنة وراء الظاىرة أو مشك

إلى بعض النتائج والتعميمات التي يمكف مف خلاليا تحقيؽ فرضية البحث الرئيسة. كما تمت 
( الذي Structural-functional Analysis Method ..الوظيفي -المنهج البنيويالإستعانة بػ )

يركّز عمى مفيوـ البنى المؤسسية والوظائؼ التي تقوـ بيا في الدولة والمجتمع. فضلًا عف 
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(، بأعتباره Legal Institutional Approachالقانوني..  -الإستعانة بأفكار )المدخؿ المؤسسي
مف المداخؿ العممية المعتمدة في دراسة و تفسير طبيعة البنى المؤسسية الدستورية. ومف 

أيضاً، كوف  Case Study Method) الطبيعي أف نستفيد مف مميزات )منيج دراسة الحالة..
 .2005بحثنا يختص في دراسة حالة العراؽ بعد عاـ 

 

 :المبحث الأول: التأصيل النظري لمفاهيم البحث
لمبحث، ومف أجؿ فيـ مضاميف العناويف والمفردات الأساسية المتعمقة بداية، وكمدخؿ عاـ   

بتركيبتو النظرية، لا بد لنا، وكضرورة منيجية مف ضرورات البحث العممي، مف التأصيؿ النظري 
 لأبرز المفاىيـ الداخمة ضمف إطاره. 

 :الصياغة الدستوريةبالتعريف المطمب الأول:  
عمى الرغـ مف أىمية موضوع بناء الدستور وصياغتو بالنسبة لمبمداف والمجتمعات التي تمر   

بحالة الإنتقاؿ والتحوؿ السياسي والساعية نحو إعادة بناء بنيتيا المؤسسية السياسية والمجتمعية 
نوف مثؿ العراؽ، إلا أنو لـ يحظ بأىتماـ كبير مف قبؿ الكتاب والباحثيف سواء في مجاؿ القا

الدستوري أو في مجاؿ دراسات النظـ السياسية ، عميو، سنورد ىنا بعض التعاريؼ الخاصة بيذا 
، سنقوـ بتوضيح أىـ  ، ومف ثـ، لمزيد مف التوضيح لطبيعة ومضموف ىذا المفيوـ المفيوـ

 المعايير التي ترتكز عممية لصياغة الدستور. 
أنيا جزء ": عرؼ البعض الصياغة الدستورية عمى تعريف الصياغة الدستوريةالفرع الأول: 

مف المسار التأسيسي، وىي المرحمة التي يتـ خلاليا تحديد مضاميف مشروع الدستور وصياغتيا 
في لغة قانونية لإعطاء ىذا الأخير شكمو النيائي الذي سيتـ عرضو عمى المصادقة ليصبح 

في حيف ذىب البعض الآخر إلى . (2-4 :3002)طاىر وبف رمضاف،"دستوراً رسمياً لمبلاد
عممية نقؿ الأفكار والمعطيات الدستورية والاجتماعية "تعريؼ الصياغة الدستورية عمى أنيا 

كما أشار رأي آخر إلى ( ، ، 300420)طالب   "والاقتصادية إلى نصوص صالحة لمتطبيؽ
دستور، ومرحمة ضرورة التفرقة بيف مرحمتيف في ىذا الشأف، وىما: مرحمة وضع أو كتابة ال

الصياغة، التي ينصرؼ مفيوميا إلى العممية التي تتخذ فييا القرارات حوؿ محتوى 
. وىناؾ أيضاً إتجاه يعرؼ الصياغة الدستورية بأنيا (Brandt, et al., 2011: 28)الدستور

عممية تحويؿ القيـ المكونة لمادة الدستور إلى مواد دستورية صالحة لمتنفيذ، وىي التي تحيؿ "
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 الصواف)  "القاعدة القانونية مف فكرة صماء إلى قاعدة تنبض بالحياة وتصمح لمتطبيؽ العممي
(2015 . 

تتوسط بيف تمؾ المرحمة التي (بناءاً عمى ما تقدـ، يمكف أف نعرؼ الصياغة الدستورية بأنيا   
مرحمة تحديد المضاميف الأساسية لممادة الدستورية ومرحمة المصادقة النيائية عمييا، والتي تقوـ 
بيا مجموعة مف الخبراء القانونييف أو خبير قانوني واحد، وذلؾ بإعداد المسودة النيائية لمنص 

 .)الدستوري تمييداً لمموافقة والمصادقة عميو ليصبح دستوراً رسمياً لمبلاد
لـ يتفؽ الفقياء والمصوغيف عمى معايير موحدة  :الفرع الثاني: معايير الصياغة الدستورية

يمكف الإستناد إلييا عند صياغة النصوص الدستورية. لكف رغـ ذلؾ، يمكف لنا أف نبيف ىنا 
إلييا  مضاميف تمؾ المعايير التي ىي محؿ إتفاؽ عاـ بيف الفقياء، أي تمؾ المعايير التي إستند

 غالبية المصوغيف لمدستور، وأىميا ىي كما يمي: 
أكد بعض مف الفقياء والكتاب عمى أف الصياغة : . طبيعة لجنة كتابة الدستور وصياغته1

الناجحة لمدستور ىي التي تتـ مف قبؿ لجنة خاصة تتشكؿ مف عدد قميؿ مف الأعضاء، يراعى 
لمعرفة بالسياسة العامة لمدولة في مختمؼ فييا الكفاءات ذات الخبرة في ىذا الجانب وفي ا

مجالاتيا، فضلًا عف خبراء في عمـ القانوف في مجالاتو كافة. كما أكدوا عمى ضرورة أف تعمؿ 
ىذه المجاف في ظؿ إستقرار أمني وسياسي ومشاركة جماىيرية، والتزاـ أعضاء المجنة بالحيادية 

أي وجوب إبتعادىا عف تأثير ، (053-: 3003178)عمي، الخضوع لأجندات سياسية ورفض
 جماعات الضغط والمصمحة الاحزاب السياسية والقوى المؤثرة في المجتمع كرجاؿ الديف وباقي

(، إضافة إلى ذلؾ، يجب أف تتسـ عممية الصياغة الدستورية بالطابع الوطني، 3000:4)الفضؿ،
ف وليس الدولييف أو أي أف تكوف عضوية لجنة صياغة الدستور مقتصرة عمى الخبراء الوطنيي

   .(Brandt, et al., 2011: 9-10)الاجانب 
تعني المشاركة العامة أف يكوف لدى الجميور الفرصة الحقيقية لمتعبير عف  . المشاركة العامة:2

والنقاشات  آرائيـ في القضايا المتعمقة بعممية وضع الدستور ومحتواه عبر المشاركة في الحورات
أبو ) التي تجري في ىذا الشأف، وذلؾ حتى يأتي الدستور معبراً عف إحتياجاتيـ وتطمعاتيـ

مف ىنا يمكف القوؿ أف الصياغة الدستورية السميمة ىي  (.5-4، 3002العينيف و عبد العظيـ  
تمؾ التي تجد أف مصدرىا يعود إلى جماىير الشعب، أي بمعنى أف تعكس صياغة نصوص 

ذلؾ لأنو لا يكفي مجرد الإدعاء . .(24-23، 3004)طالب  ور ومواده الإرادة الشعبيةالدست
ولوجية التي مف خلاليا يصاغ ىذا يبتعبير الدستور عف واقع المجتمع، بؿ لا بد مف تحديد الايد
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. فعند ذاؾ فقط سيكوف لمجميور فرصة ) 3002،034الدستور بمساىمة الشعب )مصطفى 
 تحديد إيجابية أو سمبية ىذا الدستور ومواده وبالتالي قبولو أو رفضو. 

لكي يكوف بالإمكاف تطبيؽ النصوص الدستورية عمى أرض الواقع،  . وضوح النص الدستوري:3
فراد، يجب أف تمتاز بدقة أحكاميا ووضوحيا وتحديدىا، بحيث يسيؿ معرفة حقوؽ وواجبات الأ

المفرجي، نعمة وكذلؾ معرفة الحدود المرسومة لاختصاصات وسمطات القابضيف عمى السمطة )
 ،وىذا يعني أف النص الدستوري يجب أف يكوف واضحاً غير مبتوراً  .(063، 3000و الجدة 

بحيث تعطي قراءة المادة الدستورية المعنى نفسو مف قبؿ أي شخص يقرأ الدستور، وأف يفيميا 
-023: 3003القيسي،نيف عمى اختلاؼ مستوياتيـ الفكرية، متعمميف أو غير متعمميف )المواط
024.)        

يقصد بالدستور الجامد ذلؾ الذي يتبى ويراجع حسب الاشكاؿ  . الاتصاف بالجمود:4
والإجراءات المفروضة لو خصيصاً والتي تختمؼ كؿ الاختلاؼ عف تمؾ التي أعدت لمقوانيف 

أي بمعنى آخر ىو ذلؾ الدستور الذي لا يمكف تعديؿ  (.034، 3006حاشي دية )التشريعية العا
أو إلغاء نصوصو بقانوف عادي. ومتى ما أتصؼ الدستور بصفة الجمود فإف ىذه الصفة تسري 

عميو يجب أف تتـ الصياغة الدستورية بصورة  (.05-04 ،3002خدر عمى جميع نصوصو )
تبقيو في منأى عف التغيير والتعديؿ، أي أنو يجب أف لا يتغير الدستور بسيولة كما ىو الحاؿ 
بالنسبة لمقوانيف العادية. بمعنى آخر، يتوجب إضفاء نوع مف الجمود أو القيود عمى طريقة تعديؿ 

 (. 4، 3000الدستور )الفضؿ 

إف المعيار الرابع الواجب إتباعو في الصياغة الدستورية يتمثؿ في  متانة:. الانسجام وال5
الإنسجاـ والمتانة. أي أف الدستور الصالح لمتطبيؽ ىو ذلؾ الدستور الذي يتصؼ بالتناسؽ 
والترابط والخالي مف التكرار والتناقض. فلا يجوز ورود نص في الدستور يتناقض مع المبادئ 

كما لا يجوز إستعماؿ المصطمح بأماكف مختمفة لمدلالة عمى معافٍ مختمفة، الواردة في الديباجة، 
طالب  فسلامة الجانب الشكمي لصياغة الدستور ينعكس عمى سلامة مضموف الدستور كذلؾ )

3004 ،23-24.)                                                                                                
بما أف الدستور ىو القانوف الأعمى لمبلاد، لذا . إنعكاس الدستور لممبادئ الأساسية لممجتمع: 6

(. بمعنى أف الصياغة 4، 3000يجب أحتوائو عمى المبادئ الأساسية لممجتمع والدولة )الفضؿ 
الدستورية الجيدة والسميمة تتحقؽ عندما يعكس النص الدستوري لمغرض الذي جاءت منو ومعبرة 

ف الواقع السياسي والمجتمعي، مما يؤثر بالنتيجة عمى إستقرار الدستور، وىو ما يتطمب ع
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بالضرورة أف تكوف الصياغة متفقة مع الأغراض والأفكار والتصورات المنشودة لممادة الدستورية، 
 (.024-023، 3003القيسيأي التي تسعى المادة الدستورية إلى تحقيقيا )

 

 لمجتمع المتعدد والمتنوع ثقافياً:المطمب الثاني: ماهية ا

كثيرة ومتنوعة ىي الدراسات التي تصدت لتوضيح طبيعة ىذا المفيوـ وتحميؿ مضامينو، وجاء   
ىذا التعدد والتنوع كأنعكاس طبيعي لتنوع الإىتمامات مف قبؿ الباحثيف في عمـ الإجتماع وعمـ 

السياسي. ونحف ىنا سنحاوؿ إلقاء الضوء  السياسة، وتحديداً الباحثيف في حقؿ دراسات الإجتماع
 عميو، وبقدر تعمؽ الأمر بموضوع بحثنا ىذا.

بداية، لا بد مف الأشارة إلى أف مفيوـ المجتمع التعددي المتنوع ثقافياً، ىو عكس المجتمع   
جتماعياً. فيو مجتمع مكوف مف عدة إثنيات وطوائؼ  الوطني المندمج وطنياً والمنسجـ ثقافياً وا 

اىب. ويعد التنوع والاختلاؼ الثقافي مف سمات ىذه المجتمعات، حسب كؿ مف )جابرئييؿ ومذ
: 0660) سميمانكما يؤكد عصاـ  (.22-24، 3003ليبيارت ألموند وفرنيفاؿ(، نقلًا عف )

مجتمعات ذات بنية مركبة، عمى درجة متفاوتة " التي تتصؼ بالتعددية ىي ( بأف المجتمعات05
الجماعات المكوّنة ليا. وىي تعاني غالباً مف  لدرجة الخصوصيات التي تميّز مف التعقيد، تبعاً 

 ."بقدر ما تتمسؾ الجماعات بخصوصياتيا مشكمة تعايش الجماعات، وتزداد حدة
وغالباً ما تؤثر ىذه البنية المتصفة بالتعددية والتنوع الثقافي، التي تعاني منو أغمب مجتمعات   

( ، وعمى  Bind, 1964: 630البمداف النامية، سمباً عمى تحقيؽ التكامؿ والأندماج الوطني عامة )
ف الإنسجاـ عممية التحوؿ السياسي ومحاولة تحقيؽ الحكـ الديمقراطي في ىذه البمداف خاصة، لأ

الإجتماعي والتجانس الثقافي والتوافؽ السياسي يعداف مف الشروط الأساسية لضماف نجاح عممية 
التحوؿ السياسي نحو تحقيؽ الديمقراطية المستقرة، أو ىي مف العوامؿ المؤدية إلى تحقيقيا، كما 

 (. 00 :3003)ليبهارت  آرنتيشير إلى ذلؾ 

والعراؽ مف ضمف ىذه البمداف الذي يتصؼ مجتمعو بالتنوع الثقافي، العرقي والديني والمذىبي،   
(. فيذا التنوع يحاكي 62–60 :3005وتوت، مثمما يتصؼ بالتنوع الديموغرافي والاجتماعي )

ويماىي تنوعو الجغرافي والبيئي ووجوده التاريخي وتطوره الحضاري، وتركت بالتالي بصمة عمى 
 مؿ حياتو السياسية والاجتماعية والثقافية لازالت واضحة حتى وقتنا ىذا.مج
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 المطمب الثالث: في معنى التحول السياسي الديمقراطي:
، 3002نظراً لأف بحثنا يركز بصورة أساسية عمى التحوؿ السياسي الذي شيده العراؽ بعد عاـ   

السياسي الجديد، حسب ما جاء في  وأتجو في ىذا التحوؿ نحو تبني الديمقراطية في نظامو
، أصبح مف الضروري تقديـ توضيح بسيط حوؿ طبيعة ومضموف مفيوـ 3002دستوره لعاـ 

 التحوؿ الديمقراطي، كضرورة بحثية ومنيجية.
جتماعي   إلى آخر تعد عممية بالغة  بداية، تجدر الإشارة إلى أف التحوؿ مف نظاـ سياسي وا 

الصعوبة والتعقيد، وأف ىذا التحوؿ يشتمؿ عمى عمميات ومراحؿ متنوعة حسب طبيعة المجتمع 
والبمد الذي يشيد ىذا التحوؿ. ومف المؤكد أف عممية التحوؿ نحو تبني النظاـ الديمقراطي لايخرج 

تي تناولت ىذه الموضوعة، عف ىذا الإطار بمفيومو العاـ. وقد تعددت الدراسات والأبحاث ال
فمنيا ما ركزت، في تفسير ىذا التحوؿ، عمى العامؿ الفمسفي والفكري أو العامؿ المؤسساتي 
 القانوني والسياسي أو عمى العامؿ الثقافي والإجتماعي، و ببعديو الداخمي والخارجي )الوحيشي

 (.  O'Donnell and Schmitter 1986و  22، 3002
 -عممية إنتقاؿ النظاـ السياسي مف نظاـ غير ديمقراطي"وبتوضيح بسيط، يمكف القوؿ بأنو   

سواء كاف نظاماً ممكياً أو جميورياً مطمقاً أو نظاماً عسكرياً سمطوياً أو نظاماً ثيوقراطياً شمولياً أو 
ركة السياسية إلى نظاـ ديمقراطي يتميز بالانفتاح والتعددية والمشا -نظاـ حكـ الحزب الواحد

 (.46-23 ،3002)عبابكر   "واحتراـ حقوؽ الانساف وغيرىا مف المبادئ والقيـ الديمقراطية
ويؤكد العديد مف الأبحاث السياسية الميتمة بالشأف والبناء الديمقراطي عمى أف عممية التحوّؿ   

السياسي نحو الديمقراطية ىي عممية طويمة الأجؿ ليا مداخؿ وآليات يتـ بيا البدء في الانتقاؿ 
ما وتشتمؿ عمى مرحمتيف أساسيتيف، لكؿ واحدة مني (،34-32، 3000ماضي نحو الديمقراطية )

 Democracyمرحمة الانتقاؿ الديمقراطي... شروطيا ومتطمباتيا وعناصرىا، وىي: 

Transition مرحمة التعزيز الديمقراطي... و Consolidation Democracy ( أودونيؿ و
 .)32-30، 3004شميتر 

مقرطة.. يكما لا بد مف ضرورة التفريؽ ىنا ما بيف عممية التحوّؿ الديمقراطي )الد  
Democratization المبرلة.عممية ( ، و( التحوّؿ الميبرالي.. Liberalization)  عمى الرغـ مف ،

ترابط العمميتيف ضمف عممية الإصلاح السياسي الواجب تبنييا في ىذه المجتمعات المتحولة، 
    .(Huntington 1991, 116-117) هنتنغتونبحسب إشارة صاموئيؿ 



   م. د. نجم الدين محي الدين الريكاني                                   إشكالية صياغة الدستور وتطبيقه  

     م. د. رينجبر جميل شيخو                                      في المجتمعات المتنوعة ثقافياً   

 
     

244                                            (45المجلة السياسية الدولية  العدد )
    

، أف يعمؿ عمى 3002وعمى ىذا الأساس، نسأؿ ىؿ تمكف العراؽ وعبر دستوره الجديد لعاـ   
توفير البيئة الملائمة والمستمزمات الضرورية والضمانات اللازمة لتطبيؽ ىذا الدستور عمى أرض 

 3002الواقع، وبما يضمف نجاح عممية التحوؿ السياسي الديمقراطي التي دخؿ فييا منذ عاـ 
 الوقت الحالي؟. ىذا ما سنحاوؿ معرفتو في الفقرات التالية مف بحثنا ىذا.  ولحد 

 الدستور والبنية المؤسسية السياسية والمجتمعية في العراق: المبحث الثاني: 
مف مرحمة سياسية إلى أخرى مغايرة ليا  يتطمب وضع دستور وتطبيقو في بمد مثؿ العراؽ إنتقؿ  

بشكؿ كامؿ، توفير مستمزمات وشروط )موضوعية وشكمية( عديدة تتعمؽ بطبيعة ومضموف 
الدستور وصياغتو و يراعي الواقع المجتمعي لمبمد وبما يتلائـ مع المرحمة الجديدة التي دخؿ فييا 

ات اللازمة لإمكانية تطبيقو عمى نتيجة التغيير الحاصؿ فيو، فضلًا عف ضرورة توفير الضمان
أرض الواقع. عميو، فإف لمثؿ ىذا الدستور مياـ ووظائؼ عديدة عميو أف يؤدييا عمى الصعيديف 

ومف ىنا  .(Bulmer2014,  6-12)السياسي والمجتمعي لكي يضمف الأىداؼ المتوخاة منو 
 ، وىي كما يمي:سننطمؽ لبحث طبيعة أبرز ىذه المياـ وبقدر تعمؽ الأمر بموضوع بحثنا

  المطمب الأول: مسألة تحديد شكل الدولة:
تقسـ الدوؿ مف حيث الشكؿ إلى دوؿ موحدة بسيطة وأخرى مركبة. والدولة المركبة ىي إتحاد   

عدة دوؿ مع بعضيا البعض بحيث تخضع لسمطة سياسية مشتركة. وتتخذ الدوؿ المركبة أربعة 
خالد  الاتحاد الشخصي، الاتحاد الكونفدرالي، الاتحاد الحقيقي، الاتحاد الفيدرالي ) ، ىي:صور
النظاـ الإتحادي في تحديد  3002(. وبما أف العراؽ قد أقر في دستوره لعاـ 20- 34، 3002

ف لـ ينص عمييا صراحة، أصبح  شكؿ دولتو، أي أنو إعتمد الإتحاد الفيدرالي )المركزي( ضمناً وا 
وري البحث في مضموف ىذا الشكؿ وكيفية تطبيقو في العراؽ مف الناحيتيف الدستورية مف الضر 
 والسياسية.

وىناؾ إتفاؽ شبو عاـ بيف فقياء القانوف الدستوري عمى أف الاتحاد الفيدرالي )المركزي( ىو   
لدوؿ (. لكف ىذه ا43، 3006عمواف ذلؾ الإتحاد الذي يقوـ بيف عدة دوؿ أو دويلات )أقاليـ(.. )

تحتفظ بدستور خاص بيا يتلائـ مع الدستور الإتحادي إلى حد ما. كما قد ينشأ الإتحاد الفيدرالي 
أيضاً مف خلاؿ تحوؿ الدولة البسيطة الموحدة إلى دولة مركبة ذات نظاـ فيدرالي، كما ىو 

 حاصؿ في العراؽ واليند عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر.
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لشكؿ دولتو الجديدة والتي حددىا  3002تور العراقي لعاـ وقبؿ البدء في طريقة تنظيـ الدس  
بالدولة الإتحادية )الفيدرالية(، نجد مف الضروري أف نحدد بعض المعايير أو الشروط التي يجب 
مراعاتيا عند تبني الفيدرالية في المجتمعات المتنوعة ثقافياً مثؿ العراؽ. وىي: الشرط الجغرافي  

، 3006مولود  ;44-44، 0660سميماف ) قتصادي والشرط السياسيوالشرط النفسي والشرط الا
202( . 

وبالرجوع الى دستور جميورية العراؽ الدائـ أما فيما يتعمق بالتنظيم الدستوري لشكل الدولة   
المجتمع العراقي المتنوع ثقافياً، نجد بأف  ، وقدر تعمؽ الأمر بالفيدرالية كحؿ لإدارة3002لعاـ 

 نص عمى أف )جميورية العراؽ دولة إتحادية واحدة مستقمة ذات سيادة كاممة(ىذا الدستور قد 

حيث يتكوف النظاـ الاتحادي في ). ( 1) المادة :2005دستور جمهورية العراق لعام )
دارات محمية ) دستور جمهورية جميورية العراؽ مف عاصمةٍ وأقاليـ ومحافظات لا مركزية وا 

(. وأقر الدستور،عند نفاذه، إقميـ كوردستاف وسمطاتو ( 116) المادة :2005العراق لعام 
(. كما أعطى ( 117) : المادة2005دستور جمهورية العراق لعام القائمة، إقميماً إتحادياً )

من الدستور لكؿ محافظة أو أكثر الحؽ في تكويف إقميـ بناءاً عمى طمبٍ بالاستفتاء عميو )
(. واستكمالًا لمتطمبات الدولة الفيدرالية ( 119): المادة 2005دستور جمهورية العراق لعا
تتكوف السمطة التشريعية الاتحادية مف مجمس  ( منو عمى أف48قضى الدستور في المادة )

النواب ومجمس الإتحاد. لكف لـ يتـ ولحد الوقت الحاضر إنشاء ىذا المجمس رغـ مرور أكثر مف 
 عاـ عمى نفاذ ىذا الدستور.   16

عمى ما تقدـ، وبقدر تعمؽ الأمر بموضوع بحثنا، يمكننا طرح التساؤؿ التالي: ما ىي  بناءاً   
العلاقة بيف الفيدرالية كشكؿ لمدولة والمجتمع المتنوع ثقافياً؟ أي بمعنى آخر، كيؼ يمكف إدارة 

 الحكـ في المجتمعات المتنوعة ثقافياً في ظؿ النظاـ الفيدرالي؟

، يشير العديد مف الباحثيف بأف تنظيـ الدولة وفؽ ىذا الشكؿ في للإجابة عمى السؤاؿ المذكور  
البمداف المتنوعة مجتمعاتيا ثقافياً، يسيـ في تقديـ الحموؿ لكثير مف المشاكؿ التي تواجييا وتعيؽ 
ستقرارىا وتطورىا. فالفيدرالية لا تعمؿ عمى إزالة الإختلافات الثقافية والقومية والدينية، بؿ تعمؿ  وا 

طيرىا دستورياً وسياسياً، عبر فسح المجاؿ لمختمؼ الطوائؼ بالمحافظة عمى خصوصيتيا عمى تأ
(. كما يمكف الاعتماد عمى الفيدرالية كشكؿ 065، 3006الدينية أو القومية أو المغوية )مولود 

لمدولة، باعتبارىا الحؿ الأمثؿ لإدارة المجتمعات المتنوعة ثقافياً والتي تتكوف مف مجموعات أو 
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وائؼ دينية أو أثنية أو قومية أو ثقافية أو لغوية. فانشغاؿ ىذه المكونات بإدارة مصالحيا في ط
لى حد كبير في إزالة أسباب الصراعات التي تنشب بينيا وتيدد  إطار الدولة الفيدرالية، يسيـ وا 

مجتمعات السمـ الأىمي والأمف المجتمعي. كما أف بنية الدولة الفيدرالية تبدو ملائمة لبنية ال
المتنوعة ثقافياً، لأنيا تشكؿ الرابطة الضامنة لحقوؽ وحريات مختمؼ المكونات التي تكوف الدوؿ 

 (.44-42، 0660)سميماف  المتحدة
لكف السؤاؿ ىنا ىو: ىؿ تمكف العراؽ مف تطبيؽ الفيدرالية بشكميا الصحيح في العراؽ حسب   

؟. و بعبارة أخرى، ىؿ حققت ىذه 3002ـ ما جاء في النصوص التي تضمنيا دستور العراؽ لعا
النصوص الغايات التي مف أجميا ضمنت في الدستور؟. ىذا ما سنحاوؿ الإجابة عميو في الجزء 

 الأخير مف البحث.

  طبيعة نظام الحكم:مسألة تحديد  المطمب الثاني:
أشكاؿ ة يؤكد الفقو الدستوري بأف نظاـ الحكـ في ظؿ النظاـ السياسي الديمقراطي يأخذ ثلاث  

إستناداً لمبدأ الفصؿ بيف السمطات. فإذا كاف الفصؿ فصلًا نسبياً ومرناً، سمي نظاـ الحكـ 
أ بالنظاـ البرلماني، وىو صورة مف صور النظاـ النيابي، ويعتبر نموذجاً لمتطبيؽ السميـ لمبد
الفصؿ بيف السمطات. أي الفصؿ الذي يقوـ عمى التعاوف والتوازف بيف السمطات وبالاخص 

  (.32، 3000خالد السمطتيف التشريعية والتنفيذية )
النظاـ السياسي الديمقراطي كمنيج في  3002عميو، وبما أف العراؽ قد إعتمد في دستوره لعاـ   

رلماني(، أصبح ىناؾ ضرورة التعريؼ بالنظاـ الحكـ، وحدد شكؿ نظاـ الحكـ بالنيابي )الب
البرلماني وخصائصو مف الناحية النظرية، ولكي نرصد، بالتالي، مدى تطبيقو في واقع العراؽ 

 السياسي كما جاء في متضمنات ىذا الدستور. 
يرى البعض أف النظاـ البرلماني ىو ذلؾ النظاـ الذي يقوـ عمى مبدأ فصؿ السمطات والتوازف   

ستقلاؿ السمطة القضائية )بيف  (. أما مف 004، 0652  قبلافالسمطتيف التنفيذية والتشريعية، وا 
ثنائية حيث أركاف النظاـ البرلماني، فمف المعموـ بأنو يقوـ عمى دعامتيف أساسيتيف، ىما: 

حيث يقوـ النظاـ  السمطة التنفيذية، التعاون والتوازن بين المؤستتين التشريعية والتنفيذية.
برلماني عمى ثنائية السمطة التنفيذية، رئيس دولة غير مسؤوؿ مف جانب، ووزارة مسؤولة ال

وبالرجوع الى دستور جميورية العراؽ لعاـ مسؤولية تضامنية أماـ البرلماف مف جانب آخر. 
دستور السمطة التنفيذية الاتحادية تتكوف مف رئيس الجميورية، ومجمس الوزراء )نجد أف  3002

 (. ( 66)المادة : 2005لعراق لعام جمهورية ا



   م. د. نجم الدين محي الدين الريكاني                                   إشكالية صياغة الدستور وتطبيقه  

     م. د. رينجبر جميل شيخو                                      في المجتمعات المتنوعة ثقافياً   

 
     

247                                            (45المجلة السياسية الدولية  العدد )
    

، نرى بأنو يجسد مبدأ التعاون بين السمطتين التشريعية والتنفيذيةفيما يخص مسألة  أما  
الفصؿ المرف بيف السمطات. ىذا لأنو يقوـ عمى أساس أف سمطة الدولة تمثؿ وحدة لا تتجزأ. 

عدة تضمنيا الدستور العراقي ومظاىر ىذا التعاوف والتداخؿ بيف السمطات تتجمى في مظاىر 
/ 73( و)66( و)61( و)60، المواد: )2005دستور جمهورية العراق لعام ) 3002لعاـ 

بأنو إذا ، القوؿ فيمكفأما التوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية، (. تاسعاً/ج /73رابعاً( و)
السمطات وعمى وجو  كاف مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات تقتضي وجود تعاوف و تداخؿ بيف

التحديد بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، فالتوازف بيف ىاتيف السمطتيف أمر ضروري لتحقيؽ 
، 3002زىاويالتعاوف بينيما، فيو يمنع طغياف وىيمنة إحدى ىاتيف السمطتيف عمى الأخرى )

53.) 
، نجد بأنو قد نص عمى أف تكوف مسؤولية 3002وبالرجوع الى دستور جميورية العراؽ لعاـ   

دستور جمهورية العراق رئيس مجمس الوزراء والوزراء أماـ مجمس النواب، تضامنية وشخصية )
(. أما فيما يخص صلاحية حؿ البرلماف مف قبؿ السمطة التنفيذية ( 83) المادة: 2005لعام 

المحدد لإنتيائو، فالمعروؼ أف السمطة التنفيذية تممؾ حؿ المجمس وسحب صفة قبؿ الأجؿ 
(، لكف 225، 3002زىاوي النيابة عف ممثمي الأمة قبؿ أنتياء مدة نيابتيـ المحدد وفقاً لمدستور)

، قد سمؾ مسمكاً مغايراً لمنظاـ البرلماني التقميدي 3002نجد بأف دستور جميورية العراؽ لعاـ 
دور  ( نجد أف64لمسمطة التنفيذية ممارسة صلاحية حؿ البرلماف. فحسب المادة ) الذي يسمح

السمطة التنفيذية لا يتعدى أكثر مف تقديـ طمب الحؿ، أما صاحب الموافقة النيائية عمى حؿ 
/ 64) المادة: 2005دستور جمهورية العراق لعام مجمس النواب فيو مجمس النواب نفسو )

وىذا بحد ذاتو يخالؼ أحد أىـ المبادئ التي يقوـ عمييا النظاـ البرلماني، ألا وىو مبدأ  ،أولًا( (
التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، حيث يمتمؾ كؿ سمطة سلاحاً في مواجية طغياف 
السمطة الأخرى، والمتثمة في صلاحية المسؤولية الوزارية أماـ البرلماف في مقابؿ صلاحية حؿ 

 برلماف مف قبؿ الحكومة.ال

 المطمب الثالث: الدستور وصياغة معالم الهوية الوطنية في العراق الجديد:
ضمف إطار البناء المجتمعي، يعد بناء اليوية الوطنية الجامعة في جميع المجتمعات، وخاصة   

السياسي  المجتمعات التي تتميز بالتنوع الثقافي )الديني والإثني( والتي تعيش حالة مف التحوؿ
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كضامف مف نظاـ إلى آخر، واحدة مف المياـ الأساسية التي تضطمع بيا الدساتير عند وضعيا، 
 لموحدة الوطنية والإستقرار السياسي والمجتمعي، والتي تعد المرتكز الضروري في بناء الدولة

جز حوؿ عميو، وكبداية، لابد مف الضروري تقديـ توضيح مو  .كما ىو الحاؿ في العراؽ ،الحديثة
 3002مضموف مفيوـ اليوية الوطنية، ومف ثـ البحث في  كيفية معالجة الدستور العراقي لعاـ 
 لموضوعة اليوية الوطنية في العراؽ، باعتبارىا تشكؿ ىوية العراؽ الجديد دولة ومجتمعاً. 

 الفرع الأول: حول مفهوم الهوية الوطنية:

، أمر يكتنفو (National Identity) ةتعد ميمة تحديد تعريؼ موحد لمفيوـ اليوية الوطني  
الكثير مف الصعوبة، بسبب تعدد المدارس الفكرية التي تناولت ىذا المفيوـ مف جية، وبسبب 

ثلاث مجموعات وكمدخؿ، لا بد مف الإشارة إلى أف ىناؾ  سعتو وشموليتو مف جية ثانية.
يث التنوع الثقافي، وىي: المجتمع المتجانس والمجتمع الفسيفسائي والمجتمع أجتماعية مف ح

 .التعددي. وأف )العراؽ ولبناف( يعداف مثالًا عمى المجتمع الفسيفسائي
نطلاقاً مف ذلؾ، نجد بأف الكثير مف المجتمعات في دوؿ العالـ تضـ جماعات ينتموف إلى و    ا 

ناحية المغة أو الديف أو الاثنية، إذ نادراً ما نجد في عدة مكونات تتمايز عف بعضيا البعض مف 
(. عميو، فإف 36-33، 3005وتوت وآخروف دولة مجتمعاً أحادي الديف أو المغة أو القومية )

مفيوـ اليوية الوطنية بقدر إرتكازه عمى فكرة )المواطنة( كثابت، فيو مرتبط في الوقت ذاتو 
 بناء الدولة وتحديداً بناء الأمة )كالديف والمغة والثقافة(.  بممقومات

بناءاً عمى ما تقدـ، وبقدر تعمؽ الأمر بموضوع بحثنا، سنحاوؿ أدناه البحث في طريقة تناوؿ   
لمسألة اليوية الوطنية، وتحديد سمات ىذه اليوية كما ورد في ىذا  3002الدستور العراقي لعاـ 

 الدستور. 
 الهوية الوطنية في الدستور العراقي الجديد:ملامح : الفرع الثاني

، نجد أف بعض نصوص 3002مف خلاؿ إستقراء نصوص دستور جميورية العراؽ لعاـ   
وذلؾ عندما نص الدستور عمى )أف  ،الدستور قد أتجو نحو تبني اليوية المدنية )الديمقراطية(
دستور جمهورية العراق قراطي( في )نظاـ الحكـ في العراؽ ىو جميوري نيابي )برلماني( ديم

(، و )لا يجوز سف قانوف يتعارض مع مبادئ الديمقراطية( في ( 1) المادة :2005لعام 
بالتنوع  وكذلؾ عند الإعتراؼ (.ب( -/ أولاً 2)المادة  :2005دستور جمهورية العراق لعام )

دستور الثقافي، عندما أشار إلى )أف العراؽ بمد متعدد القوميات والأدياف والمذاىب( في )
(. كما أكد الدستور عمى )أف العراقيوف متساووف ( 3) المادة :2005جمهورية العراق لعام 
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أو أماـ القانوف دوف تمييزٍ بسبب الجنس أو العرؽ أو القومية أو الأصؿ أو الموف أو الديف 
دستور جمهورية العراق المذىب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي( في )

(. ولمحفاظ عمى ذلؾ عاد الدستور، نص عمى أنو )لا يجوز سف  (14)المادة  :2005لعام 
دستور جمهورية قانوف يتعارض مع الحقوؽ والحريات الأساسية الواردة في ىذا الدستور( في )

 (. ج(-/ أولاً 2)المادة  :2005لعام العراق 

ىما المغتاف الرسميتاف  المغة العربية والمغة الكوردية إضافة إلى ذلؾ أشار الدستور إلى )أف  
لمعراؽ، ويضمف حؽ العراقييف بتعميـ أبنائيـ بالمغة الأـ كالتركمانية، والسريانية، والأرمنية، في 
المؤسسات التعميمية الحكومية، وفقاً لمضوابط التربوية، أو بأية لغة أخرى في المؤسسات التعميمية 

ية لغتاف رسميتاف أخرياف في الوحدات الإدارية الخاصة(، كما )أف المغة التركمانية والمغة السريان
و)لكؿ إقميـ أو محافظة إتخاذ أية لغة محمية أخرى، لغة رسمية  التي يشكّموف فييا كثافة سكانية(،

 :2005دستور جمهورية العراق لعام إضافية، إذا أقرت غالبية سكانيا ذلؾ باستفتاءٍ عاـ( في )
 .( (خامساً  -رابعاً  -/ أولاً 4) المادة

، أف 3002لكف رغـ ما تقدـ، نجد ومف خلاؿ إستقراء نصوص دستور جميورية العراؽ لعاـ   
ىناؾ نوع مف التناقض في النيج الذي أتبعو المشرع الدستوري في ىذا الشأف، حيث نجد أف 
الدستور قد تضمف أيضاً بعض المواد التي تتناقض في مضمونيا مع ما ورد أعلاه بشلأف 

 العراقية. وىذا ما سنحاوؿ أف نبرزه في الجزء الأخير مف بحثنا ىذا.اليوية الوطنية 

المبحث الثالث: الدستور وواقع الحياة السياسية والمجتمعية في عراق ما بعد عام 
2005: 

بعدما بحثنا في المفردات السابقة، طبيعة )البعد النظري( في طريقة تناوؿ الدستور العراقي لعاـ   
لأبرز المسائؿ التي تقع ضمف ميامو عمى صعيد البناء المؤسسي والسياسي وكذلؾ في  3002

ثر ىذا ميداف البناء المجتمعي والوطني، سنحاوؿ، في ىذه المفردة مناقشة )البعد الواقعي( لدور وأ
الدستور عمى مجمؿ الحياة السياسية والمجتمعية في العراؽ، أي بمعنى آخر، محاولة مقارنة واقع 
ف كاف ىناؾ إلتزاـ بتطبيقو  العراؽ مع ما تـ وضعو في الدستور مف نصوص وما ىدؼ إليو، وا 

، أـ أـ لا. أي، ىؿ إكتسب ىذا الدستور المعنى الحقيقي في التطبيؽ العممي وكما يفترض فيو
 لا؟. ىذا ما سنتعرؼ عميو عبر المفردات التالية.
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 :2005واقع العراق السياسي بعد عام  المطمب الأول: الدستور و
، نجد بأنو يزخر بالكثير مف الأزمات 3002الواقع السياسي في العراؽ بعد عاـ  إستقراءب  

والصراعات والمشاكؿ التي كانت السبب وراء الفشؿ الذي يعاني منو العراؽ حالياً عمى مختمؼ 
الصعد السياسية والإقتصادية والإجتماعية. في ىذه المفردة سنركز عمى العوامؿ المتعمقة 

ت العممية السياسية التي تولت إدارة الحياة السياسية والإجتماعية في عراؽ ما بالدستور وبمخرجا
قبؿ أف نبحث في طبيعة ىذه المشاكؿ والمعوقات، سنحدد بداية أبرز . لكف 3002بعد عاـ 

مظاىر الإختلاؿ في بنية الدستور العراقي الجديد مف ناحية الصياغة والبناء القانوني لمفرداتو 
 ونصوصو. 

 الأول: مظاهر الإختلال في بنية الدستور العراقي الجديد: الفرع
كانت نتاج جممة معوقات  بداية، لا بد مف الإشارة إلى أف الفشؿ والإنسداد السياسي في العراؽ  

ومشاكؿ، بعضيا تتعمؽ بالبناء الدستوري وبطبيعة صياغة الدستور ذاتو والمعبر عنو إصطلاحاً 
وأخرى ناتجة عف العممية السياسية ومساراتيا (، (Salter, 2017: 569-585بالإختلاؿ الدستوري 

وسموكيات النخب والقوى السياسية العراقية التي تولت مقاليد الحكـ في العراؽ بعد ىذا التأريخ، 
الدستور والتمكؤ في تطبيقو مف ناحية، وعمى عممية البناء  والتي إنعكست سمباً عمى إستقرار

  .(Jawad and al-Assaf (2013,المؤسسي والسياسي لمدولة والنظاـ في العراؽ مف ناحية أخرى 

في بداية البحث أشرنا إلى جممة مف المعايير أو الشروط  الضرورية الواجب توفرىا عند القياـ   
و قبؿ أف يطرح للإستفتاء عميو. لكف، بقراءة بسيطة ليذه الصياغة بعممية صياغة الدستور وكتابت

وطريقة كتابتو، سنجد بأف ىناؾ نواقص كثيرة تعتري ىذه الصياغة وعدـ إلتزاـ بيذه الشروط 
والمعايير، وخاصة مف ناحية طبيعة المجنة المكمفة بالصياغة ومدى الخبرة المتوفرة لدييـ في ىذا 

نسجامو الجانب، وبيئة وظروؼ كت ابتو، وكذلؾ الحاؿ فيما يخص وضوح مواد الدستور ومعانيو وا 
حتى لا يكوف غامضاً ويصعب تفسيره وفيمو، ويكوف عرضة لمتأويؿ والتفسير حسب الرؤى 

. عميو، فيذه )40-36، 3000الفضؿ  ; 4-3، 3003جموعة باحثيف م (والمصالح الخاصة
أحد أىـ مقومات بنائو و إمكانية تطبيقو وقدرتو العيوب في الصياغة وفي كتابة الدستور، يفقده 

 عمى تحقيؽ غاياتو النيائية. 
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  مسألة البناء القانوني/المؤسسي لمدولة:الفرع الثاني: 
وضع أسس  بداية نقوؿ، وكبداية، أف الدولة الديمقراطية ونظاميا السياسي والقانوني، تفترض  

ومرتكزات لبناء )دولة مدنية( حديثة تتوفر فييا الشروط الأساسية لعممية التحوؿ نحو الديمقراطية، 
 فياض وميدي،وىي تعد مف الشروط الضرورية والمسبقة لنجاح عممية البناء الديمقراطي )

اً فيؿ تمكف العراؽ مف وضع أسس وتوفير مستمزمات ىذه الدولة دستوري (.223-242، 3006
 وسياسياً؟ 

إف الدولة المدنية، ىي نقيض الدولة الدينية والإستبدادية. فالدولة المدنية، ىي الدولة التي تقوـ   
، التي تجسد مبادئ ومفاىيـ حكـ القانوف والمؤسسات. القانونعمى مرتكزيف أساسييف: الأوؿ، 

التي تجسد مفاىيـ ومبادئ الحقوؽ والعدالة والمساواة. بمعنى آخر، ىي الدولة  المواطنة،والثاني، 
التي تكوف فييا الأمة مصدر شرعية الحكـ، وتدار عف طريؽ دستور يصاغ وينسجـ مع مبادئ 
وقيـ ومفاىيـ الديمقراطية )الدستور الديمقراطي(، و ترتكز عمى بنية مؤسسية وقوانيف تضمف 

ونيا، وتكرس مفاىيـ ومبادئ السيادة والشراكة والعيش المشترؾ، وليذا الحقوؽ والحريات وتص
 (.3002) الشاوي منذر . وىذا ما يمكف أف نجده لدىبدولة القانونتسمى أحياناً 

 20-15 ,2012)إف مرتكز سيادة القانوف يعد ضرورة لا غنى عنو في بنية الدولة المدنية   

KIENFEID, ،) ًولة القانون والمؤسسات ودولة المواطنة والحقوق بدوالمعبرة عنيا أحيانا
. فيي الدولة التي يقوـ نظاميا عمى سيادة وحكـ القانوف، واستقلالية القضاء، ومبادئ والحريات

الشفافية والمحاسبة، والفصؿ بيف السمطات وضماف إستقلاليتيا، والتداوؿ السممي لمسمطة عبر 
عبد ) Good Governance.. الصالح أو الرشيد بالحكمإنتخابات حرة ونزيية، وىو ما سمي 

 Constitutional) الحكومة الدستوريةب )أرسطو(والتي سماىا  (233-223، 3006المطيؼ 

Government)( حيدر، ، التي تعد بنظره المثؿ الأعمى في تحديد طبيعة وتوجيات نظاـ الحكـ
الفيدرالي( وكنظاـ حكـ  فكيؼ تـ بناء مثؿ ىذه الدولة كشكؿ )الإتحاد، (30-30: 3005

 ؟3002)ديمقراطي برلماني( في العراؽ بعد عاـ 
فيما يتعمؽ بمسألة شكؿ الدولة ونظاـ الحكـ فيو، وللإجابة عمى التساؤلات الواردة في البحث،   

العراقي قد إعتنؽ الفيدرالية في العراؽ عندما إعترؼ الدستوري أف المشرع نقوؿ، بأنو قد تبيف لنا ب
وردستاف إقميماً إتحادياً. لكف، رغـ وجود العديد مف النصوص في دستور جميورية العراؽ بأقميـ ك
التي تنظـ شكؿ وطبيعة ىذه الفيدرالية، إلا أنو لـ نجد ترجمة حقيقية ليذه النصوص  3002لعاـ 



   م. د. نجم الدين محي الدين الريكاني                                   إشكالية صياغة الدستور وتطبيقه  

     م. د. رينجبر جميل شيخو                                      في المجتمعات المتنوعة ثقافياً   

 
     

252                                            (45المجلة السياسية الدولية  العدد )
    

 عمى أرض الواقع، بؿ نجد بأف السمطة السياسية قد وقفت حائلًا وسداً منيعاً أماـ كؿ المحاولات
 الرامية لتشكيؿ الأقاليـ الفيدرالية. 

مف ىذا المنطمؽ، فالسؤاؿ الذي يطرح نفسو في ىذا المجاؿ ىو: ىؿ كاف المشرع الدستوري   
دارة الحكـ تتلائـ  العراقي موفقاً في تنظيمو لمفيدرالية أـ لا؟ وىؿ أف الفيدرالية كشكؿ لمدولة وا 

 ؟وطبيعة المجتمع العراقي المتنوع ثقافياً أـ لا
للاجابة عمى ماتقدـ، نقوؿ أف الفيدرالية، وحسب العديد مف الباحثيف والسياسييف العراقييف   

والأجانب، تعد العلاج الأمثؿ لحؿ المشاكؿ والخلافات في المجتمعات المتنوعة ثقافياً، وىذا ما 
مجتمعات. (، وأف المجتمع العراقي ليس إستثناءاً مف ىذه ال3003 الدراسة التالية )عمي أكدتو

حيث مف المعموـ أف الاتحاد الفيدرالي يقوـ عمى بعض مبادىء أساسية، وأىميما: مبدأ 
الاستقلاؿ الذاتي ومبدأ المشاركة. فالدستور العراقي نص عمى الاستقلاؿ الذاتي للاقاليـ 
الفيدرالية، حيث أعطى الدستور للاقاليـ الحؽ في وضع دستورٍ ليا، يحدد ىيكؿ سمطات الاقميـ 

دستور وصلاحياتو وآليات ممارسة تمؾ الصلاحيات، عمى أف لا يتعارض مع ىذا الدستور )
(. كما لسمطات الأقاليـ الحؽ في ممارسة ( 120)المادة  :2005جمهورية العراق لعام 

السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، وفقاً لأحكاـ ىذا الدستور، باستثناء ما ورد فيو مف 
المادة  :2005دستور جمهورية العراق لعام حصرية لمسمطات الاتحادية ) إختصاصاتٍ 

(. إلَا أف المشكمة ىنا تكمف في عدـ وجود الضمانات الدستورية الكافية لحماية النظاـ ( 121)
 الفيدرالي في العراؽ وضماف إستمراره  حاضراً ومستقبلًا. 

نصوص الدستورية أف المشرع الدستوري وفيما يتعمؽ بمبدأ المشاركة، نجد خلاؿ إستقراء ال  
العراقي قد أناط بمجمس النواب صلاحية إنشاء المجمس الثاني لمبرلماف )المجمس الإتحادي(، 
وىذا مخالؼ لفسمفة الدولة الفيدرلية القائمة عمى التوازف بيف السمطات الاتحادية وسمطات 

بتعديؿ الدستور الإتحادي أي حؽ  ( مف الدستور الخاصة142الأقاليـ. كما لـ نجد في المادة )
 للأقاليـ سواء في إقتراح التعديؿ أو الموافقة أو الرفض.

 :مسألة تنظيم شكل وطبيعة النظام السياسيالفرع الثالث: 
مف خلاؿ إلقاء نظرة عمى واقع البناء المؤسسي والسياسي لمدولة والنظاـ في العراؽ الجديد،    

يكشؼ لنا عف وجود تعارض وتناقض بيف متطمبات بناء النظاـ السياسي القائـ عمى الديمقراطية، 
، كما أشرنا إليو 3002وبصيغتو البرلمانية كنظاـ لمحكـ، والتي حددىا ونظميا دستور عاـ 
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سابقاً، وبيف ما تـ إنجازه في ىذا الشأف لحد الآف، وكذلؾ مف ناحية الممارسة السياسية عمى 
 أرض الواقع، والتي تعرؼ في العراؽ بالعممية السياسية.

( بأنو يسعى لبناء دولة ديباجته، نرى بأنو قد أكد في )3002فبالرجوع لمدستور العراقي لعاـ   
وفؽ حكـ القانوف والمؤسسات، وباحتراـ قواعد القانوف وانتياج القانوف عمى أسس ديمقراطية عمى 

سبيؿ التداوؿ السممي لمسمطة، والمضي قدماً نحو بناء نظاـ جميوري إتحادي ديمقراطي تعددي، 
دستور جمهورية العراق (، عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات )44كما نص أيضاَ، وعبر المادة )

(. ىذا، عمى صعيد النصوص المتعمقة ( 47) المادة وكذلؾ ديباجة الدستور، :2005 لعام
بتحديد شكؿ الدولة ونظاميا السياسي. أما عمى صعيد الواقع، فقد جاءت الممارسات عمى عكس 
روحية ىذا الدستور ونصوصو ومبادئو، وابتعد كثيراً عف مضموف الديمقراطية ومبادئيا وقيميا 

 الأساسية. 
الفصؿ بيف السمطات واستقلاليتيا، ومدى وجود حياة نيابية وبرلمانية حقيقية،  ولو بدأنا بمدأ  

سنجد بأنيا غير متوفرة عمى أرض الواقع في العراؽ بصورتيا الدستورية والقانونية. فيناؾ تداخؿ 
بيف السمطات وتجاوز مف قبؿ السمطة التنفيذية عمى السمطتيف التشريعية والقضائية، والقضاء 

كما  (.3006آؿ سكوتي  ولا مستقؿ، كما يرى بعض المحمميف والمراقبيف السياسييف ) غير محايد
أف الفصؿ بيف السمطات، كما نص عميو الدستور، لـ يمنع الممارسات السمطوية واستغلاؿ 
السمطة مف قبؿ القوى الحاكمة ورموزىا، الذيف لا تتـ محاسبتيـ أو مساءلتيـ مف قبؿ السمطة 

ضائية، بسبب ىيمنة زعماء ىذه القوى والكتؿ السياسية المتنفذة والحاكمة عمى التشريعية أو الق
ساىـ ولا يزاؿ  الأمر الذي، (54 ،3004الربيعي قرارات ومواقؼ الكتؿ النيابية داخؿ البرلماف )

في شؿ السمطة التشريعية لمقياـ بمياميا كما يفترض وكما ىو منصوص في الدستور المنظـ 
 ليذه المياـ. 

أما في ما يتعمؽ بمبدأ التداوؿ السممي لمسمطة، وما يستمزمو مف إجراء إنتخابات حرة ديمقراطية   
(، ( 6) المادة: 2005العراق لعام جمهورية دستور ودورية، وىو ما نص عميو الدستور في )

فيو الآخر لـ يكف لو حظ كبير في التطبيؽ السميـ. وىذا ما إتضح جمياً في الملابسات التي 
ولحد إنتخابات  3002منذ عاـ  رافقت إنتخابات المجمس التشريعي )البرلماف( في دوراتو المختمفة

. حيث واجيت العممية السياسية في العراؽ مشكمة تداوؿ السمطة سممياً والقبوؿ بنتائج 3030عاـ 
حتراـ ىذا المبدأ الدستوري المجسد لمفيوـ التعددية والشراكة في السمط  ة. الانتخابات، وا 
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التي تعد واحدة مف أىـ  ،وضمف ىذا المجاؿ، مف الضروري الإشارة إلى مسألة الانتخابات  
الآليات التي يتـ مف خلاليا إنجاز معظـ مظاىر الحياة الديمقراطية. وبالإطلاع عمى واقع 
 وحقيقة الإنتخابات العديدة التي جرت في العراؽ، نرى، وبحسب العديد مف الباحثيف والمراقبيف،
بأنيا لـ تكف ممتزمة بأغمب المعايير التي تفترضيا الإنتخابات في النظـ الديمقراطية، وىي 
الحرية والنزاىة والحيادية. فعمى الرغـ مف الالتزاـ في ىذه الانتخابات ببعض المعايير والمتطمبات 

قبمية والقومية التي الشكمية للانتخابات الديمقراطية، إلّا أف مضمونيا وواقعيا والخمفية الطائفية وال
قامت عمييا، جاءت معاكسة لمقيمة الديمقراطية ليذه الانتخابات ولما تتوخاه مف أىداؼ وغايات، 

(، 56، 3004الربيعي إذ ظيرت الدولة ضعيفة جداً في مواجية مجتمعات طوائفية قوية وفاعمة )
مف مضمونيا وغاياتيا النيائية، لأنيا كرست واقعاً سمبياً كاف  والتي أفرغت ىذه الإنتخابات

 المفترض أف يتـ تغييره وتطويره نحو الأفضؿ. 
 

 : 2005المطمب الثاني: الدستور و واقع العراق المجتمعي بعد عام 
بناء الدولة المدنية )الديمقراطية( عمى مبدأ أساسي وىو مبدأ المواطنة  يرتكز  

Eisenstad1992,390-401) فيذا المبدأ أو المرتكز، يجسّد مبادئ حقوؽ الإنساف وحرياتو .)
الأساسية مف خلاؿ نظاـ لمعدالة والمساواة يوفرىا ويضمنيا دولة القانوف والمؤسسات، والتي 

بحسب « خاضعيف لمعدؿ وليس لمغريزة » تجعؿ مف مواطني الدولة عمى إختلاؼ إنتماءاتيـ 
(. فمنطمؽ ىذه الدولة ىي المواطنة، والديمقراطية التي 3000133النصراوي ) روسوتعبير 

 تسودىا وتحكميا ىي ليست حكـ الأغمبية فقط، بؿ حكـ الأغمبية برضا وقبوؿ الأقمية.

 : 2005الفرع الأول: الدستور وبناء دولة المواطنة في العراق بعد عام 
اؽ الجديد والبناء المؤسسي السياسي بناءً عمى ما تقدـ، نتسائؿ: إلى أي مدى جاء دستور العر   

والقانوني لمدولة العراقية الجديدة، عاكساً وضامناً ليذا المبدأ )المواطنة(، ومنسجماً مع البنية 
حتياجاتيا؟   المجتمعية العراقية ومعبراً عنيا وعف طبيعتيا وا 

، لأف 3002لعاـ لمدستور العراقي الدائـ  للإجابة عف ىذا التساؤؿ، لا بد مف قراءة متأنية  
الدولة ككياف سياسي وحقوقي و بالإستناد إلى دستورىا المنظـ لمعلاقة بينيا وبيف المجتمع، يقع 
عمييما ميمة تنظيـ وتطوير ىذه البنية المجتمعية التي ىي الوعاء التي تتكوف داخميا البنية 

تي تمر بيا والواقع ( وبما يتلائـ وعممية التحوؿ ال052، 0665سميماف السياسية/ الحقوقية )
 الجديد الذي تعيش فيو.
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ما ورد في ىذا الدستور مف نصوص حوؿ الحقوؽ والحريات الأساسية، نجد بأف فبالرجوع إلى   
ىذه النصوص قد شابيا الكثير مف السمبيات والتناقضات في ىذا الشأف. فعمى الرغـ مف الحيز 

وصورىا في الدستور، إلّا أف العيب فييا أف الكبير الذي أُفرد لمحقوؽ والحريات بكافة أشكاليا 
معظميا قُيّد بمواد أخرى وبروحية الدستور نفسو، وبالمشروطية العامة المتمثمة بعدـ مخالفة أي 

(، ثـ النص عمى أف لا يتعارض مع المادة الثانية/ الفقرة الأولىتشريع لثوابت وأحكاـ الإسلاـ )
. إضافة (53: 3004سعيد،) الأساسية في ىذا الدستورمبادئ الديمقراطية والحقوؽ والحريات 

إلى ما تقدـ، فإف الدستور جعؿ نفسو المرجعية القانونية لمحريات مف دوف أي مرجعية عالمية. 
، 3003في حيف كاف يفترض التأكيد أف المرجعية ىي الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف )منى 

026 .) 

لذي ولّدىا في ما يتعمؽ بحقوؽ الطوائؼ والأقميات الدينية والأىـ مف ىذا كمو، ىو الإشكالية ا  
والعرقية التي لـ يكف النص عمى حقوقيا كاؼٍ، خاصة في ظؿ التوافقية الطوائفية المعتمدة عمى 
التقسيـ العمودي لمسمطات، وفي تكريس نزعة الأكثرية عميو. ومف ىنا برزت مشكمة الأقميات في 

ات والمحددات أماـ عممية بناء الدولة في العراؽ عمى أسس العراؽ كواحدة مف أبرز المعوق
 المواطنة المجسدة لروح الديمقراطية والدولة المدنية. 

إذ جاءت ىذه الدولة ونظاميا السياسي التوافقي شكلًا، عمى حساب حقوؽ ىذه الأقميات، عندما   
يمقراطية التوافقية انحرفت بالنظاـ التوافقي عف مبادئو وأصولو وأىدافو الحقيقية. فالد

Democracy) Consensual ليطبؽ في المجتمعات المتعددة،  آرنت ليبهارت( ىو نموذج قدمو
وىدفو الحفاظ عمى وحدة المجتمع في تعدديتو، وتجنب العنؼ، ونجاح المؤسسات في حكميا، 

-22، 3003وصولًا للاستقرار والعيش المشترؾ عبر استقرار ووحدة الدولة والنظاـ )ليبيارت 
واستعيض عف ىذه الديمقراطية التوافقية أو )حكـ الأغمبية المتراضية( بالمحاصصة  ،(20

 السياسية القائمة عمى مبدأ )التوافقية أو المحاصصة الطوائفية(.
كما أف الدولة في العراؽ الجديد عجزت عف تجسيد معنى ومضموف ووظيفة الدولة المدنية   

محايدة( بيف مختمؼ المجموعات المتنافسة داخؿ المجتمع، وبأنيا الديمقراطية، باعتبارىا دولة )
الحكـ القادر عمى حماية جميع المواطنيف مف انتياؾ حقوقيـ وحرياتيـ، وأنيا الدولة التي تمثؿ 

فيي ليست إلّا دولة طوائؼ ضعيفة أماـ مجتمعات  (. (Heywood, 2003: 89المصمحة العامة
طائفية أقوى منيا، دولة عجزت عف حماية التعددية والتنوع الثقافي وحماية حقوؽ الأقميات 
ووجودىا. وىذا يعني أنيا لـ تتمكف مف تجديد ىياكميا السياسية والقانونية، عمى الرغـ مف 
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. وىذا ما أحدث شرخاً ما بيف السمطة (54-52، 3004)الربيعي  إرتدائيا الثوب الديمقراطي
 ومواطنييا والدولة والمجتمع عمى المستوى الأعـ. 

لذا نقوؿ، بأف واحدة مف أىـ مظاىر إشكالية غياب دولة المواطنة في العراؽ، والناتجة عف   
ضعؼ النظاـ الدستوري والقانوني في ترسيخ وصيانة مبدأ المواطنة في نظاـ الحكـ وفي 

وسموكيات رموزه، قد تجسد في عجز الدولة العراقية الجديدة في الحفاظ عمى حقوؽ مؤسساتو 
ىذه الأقميات وحمايتيـ، وبالتالي في تشييع مبدأ المواطنة إلى مثواه الأخير في العراؽ. وىذا ما 

 أنعكس سمباً عمى مسألة إنجاز وصيانة اليوية الوطنية في العراؽ. 

 :2005الهوية الوطنية في العراق بعد عام الفرع الثاني: الدستور وتشكيل 
الدستور يعد المرجع المعني بصورة رئيسة في تحديد شكؿ ومضموف ىذه مف المعروؼ بأف   

بالتنوع الثقافي والتعددية، فضلًا عف وضع  اليوية في دولة مثؿ العراؽ يتصؼ بنيتو الإجتماعية
التشريعات والسياسات والآليات الضرورية اللازمة لبناء وصيانة ىذه اليوية، كونيا المرتكز 

الأمة(، والرابطة التي تؤطر جميع التفاعلات والعلاقات -الأساس في بناء الدولة الحديثة )الدولة
 مؤسساتيا ومكوناتيا وأفرادىا. والسموكيات داخؿ إطار مجتمع الدولة بكافة 

بناءاً عمى ما تقدـ، يمكف أف نتسائؿ: ىؿ كاف المشرع الدستوري العراقي موفقاً في صياغتو   
لموضوع اليوية أـ لا؟ وماىي الاسباب الكامنة وراء تبنيو ىذا الاتجاه؟ ىذا ما سنحاوؿ الإجابة 

 عميو في الفقرة التالية مف البحث.
في موضوع تشكيؿ  3002وىادئة لنصوص دستور العراؽ الدائـ لعاـ  في قراءة موضوعية  

اليوية الوطنية العراقية، نجد بأف بعض نصوص ىذا الدستور يتجو نحو إضفاء اليوية الدينية 
الإسلاـ ديف الدولة عمى )أف  )اليوية الاسلامية( عمى الدولة في العراؽ. حيث نص الدستور

لا يجوز سف قانوف يتعارض مع ثوابت أحكاـ الإسلاـ( و  الرسمي، وىو مصدر أساس لمتشريع،
يتضمف ىذا الدستور نصاً كما  (.أ(  -/ أولاً 2) المادة: 2005دستور جمهورية العراق لعام )

يشير إلى )الحفاظ عمى اليوية الإسلامية لغالبية الشعب العراقي، كما ويضمف كامؿ الحقوؽ 
الممارسة الدينية، كالمسيحييف والأيزيدييف، والصابئة الدينية لجميع الأفراد في حرية العقيدة و 

   (. / ثانياً( 2) المادة :2005 دستور جمهورية العراق لعامالمندائييف( )

( تعمؿ عمى إضفاء اليوية القومية 3) لمادة)ا الدستوركذلؾ نجد أف ىناؾ نصوص في   
وفعاؿ في جامعة الدوؿ )العربية( عمى العراؽ، عندما نص عمى أف )العراؽ ىو عضو مؤسس 

العربية وممتزـ بميثاقيا(. وبالرجوع الى ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية نجد أنيا تتألؼ مف )الدوؿ 
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العربية المستقمة الموقعة عمى ىذا الميثاؽ، ولكؿ دولة عربية مستقمة الحؽ في أف تنظـ إلى 
ويظير لنا مف النص  (.( 1) المادة :1945ميثاق جامعة الدول العربية لعام الجامعة( )

المذكور أف العضوية في جامعة الدوؿ العربية مقتصرة عمى الدوؿ العربية المستقمة، أي أف أي 
 عضو في ىذه الجامعة يحمؿ ىوية عربية.

بناءاً عمى ما تقدـ، يمكننا القوؿ بأف المشرع الدستوري العراقي لـ يكف موفقاً في ىذا الشأف   
كرست حالة في صياغة مواد الدستور، لأف ىذه النصوص قد عندما تبنى مثؿ ىذا النيج 

: 3003)عبدالجبار الصراع حوؿ ىوية الدولة العراقية ما بيف )الأسممة والعروبة( حسب فالح 
والتي كانت السبب وراء صعود وتنامي حضور اليويات الفرعية عمى حساب ، (004-030

تزايد وتنامي حدة النزاع والأنقسامات بيف  اليوية الوطنية الجامعة في العراؽ، والذي أسيـ في
مختمؼ مكونات المجتمع العراقي وطوائفو، وبالتالي أصبح ىذا الأتجاه والنيج الذي تـ تبنيو في 

سبباً في تفاقـ مشكمة اليوية الوطنية في العراؽ بدلًا مف أف تكوف عاملًا في  3002دستور عاـ 
 حميا. 

شكمياً ونظرياً، مسألة  ،، قد ضمف3002لعراقي الجديد لعاـ ىذا، عمى الرغـ مف أف الدستور ا  
 المساواة أماـ القانوف وكذلؾ الحقوؽ والواجبات لجميع العراقييف عمى إختلاؼ إنتمائاتيـ
وتوجياتيـ عبر العديد مف المواد والنصوص، إلّا أف واقع الحاؿ، وما يشيده العراؽ اليوـ مف 
صراع وتنافس وخلاؼ بيف أطراؼ العممية السياسية وتوجياتيا، وحالة عدـ الثقة والشؾ المتبادؿ 

 بيف ىذه الأطراؼ، قد أفرغ ىذا الدستور مف مضمونو.
 

 -الخاتـمــــة   -
المتابعة والتحميؿ لمختمؼ فقرات ومفردات بحثنا ىذا الذي تناوؿ إشكالية  بعد الإنتياء مف  

بأبعادىا القانونية والسياسية والإجتماعية،  3002الصياغة الدستورية وتطبيقو في العراؽ بعد عاـ 
لا بد مف التأكيد ىنا إلى أف نتائج ىذا التحميؿ قد أكد صحة فرضية دراستنا التي أوردناىا في 

 المنيجية لمبحث. وسنورد ىذه النتائج  بصيغة )الإستنتاجات(، وىي كما يأتي:المقدمة 
 أولًا: الإستنتاجات:

، يعاني خملًا في صياغتو وفي بنائو مف 3002لقد تبيف لنا بأف الدستور العراقي الدائـ لعاـ  .0
في البناء الدستوري قد كاف وراء بروز الكثير  الناحيتيف الشكمية والموضوعية، وأف ىذا الإختلاؿ

مف الإشكاليات والمعوقات في سبيؿ تطبيقو بصورة سميمة عمى أرض الواقع وبالشكؿ الذي يحقؽ 
 الأىداؼ والغايات التي وجد مف أجمو ىذا الدستور.
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أف ىناؾ كما تبيف لنا أيضاً، إضافة إلى الضعؼ في الصياغة والخمؿ في بناء المادة الدستورية، ب .3
قصور مف الناحية الدستورية في ميداف البناء القانوني والمؤسساتي لمدولة والنظاـ السياسي في 
العراؽ الجديد. سواء مف ناحية تنظيـ شكؿ الدولة التي سميت بالإتحادية، أو مف ناحية تحديد 

 طبيعة النظاـ السياسي الذي سمي بالنظاـ الديمقراطي البرلماني. 

ر ىذا الدستور في التعبير عف إحتياجات ومتطمبات الواقع المجتمعي في العراؽ إضافة إلى قصو  .2
بصورة موضوعية، وفي السعي لمعالجة أوجو الخمؿ في البنية المجتمعية مف أجؿ إعادة بنائو 

، وىذا ما أتضح جمياً في 3002وبما يتلائـ مع الواقع السياسي الجديد الذي دخؿ فيو بعد عاـ 
الأزمات والأنقسامات والخلافات التي زادت حدتيا بسبب عجز السمطات بروز العديد مف 

 والمؤسسات المنظمة دستورياً في معالجة ىذه الظواىر الخطيرة. 

كما تبيف لنا أيضاً، أف واحدة مف أىـ أسباب ضعؼ ىذ الدستور وفشمو في معالجة ما يواجيو  .4
ىو الفساد السياسي المستشري في ، 3002العراؽ دولة ومجتمعاً مف أزمات ومشاكؿ بعد عاـ 

و أيضاً بسبب إفتقاد ىذا الدستور لمضمانات الكافية لتطبيقو بصورة مفاصؿ الدولة وأجيزتيا، 
وغياب الإرادة السياسية في الإلتزاـ بنصوصو والتجاوز عميو وعدـ تطبيقو بصورة  صحيحة،

 سميمة مف قبؿ القوى والتيارات السياسية الحاكمة في العراؽ. 

وضعؼ المؤسسات الدستورية في الدولة و تيميش دورىا خيراً نقوؿ، إف ضعؼ الدستور أ .5
فكؿ مظاىر البناء الديمقراطي والتجاوز عمييا، تضع شرعية النظاـ السياسي برمتو عمى المحؾ. 

التي أنشأت في العراؽ )برلماف، إنتخابات، أحزاب، مؤسسات مجتمع مدني، إعلاـ وصحافة(، لـ 
داث تغيير جوىري في بنية السمطة وفي إحداث تحوّؿ حقيقي في بنية المجتمع تتمكف مف إح

 العراقي وقيمو ومفاىيمو التقميدية. 
 

 ثانياً: التوصيات:

ضرورة معالجة مظاىر الإختلاؿ )الشكمية والموضوعية( في مواد الدستور التي تشكؿ السبب  .0
وبما يؤدي إلى إزالة الغموض الذي يعتري مضاميف نصوص ىذه المواد،  وراء ىذا الإختلاؿ

لكي تفيـ بصورة صحيحة وبدوف أية تأويلات و تفسيرات خارجة وبعيدة عف المقصود بيا 
حقيقة، لكف بشرط أف لا تؤدي ىذه المعالجة إلى الإخلاؿ بالإطار العاـ وثوابت ىذا الدستور 

 جمو.وفمسفتو والغايات التي وجدت مف أ
وضمف ىذا الإطار، لابد مف إزالة كافة التناقضات في نصوص مواد الدستور والتي تتناقض  .3

مع مبادئ الدولة المدنية الديمقراطية، التي أشرنا إلييا في متف ىذا البحث، والتي ىي دولة 



   م. د. نجم الدين محي الدين الريكاني                                   إشكالية صياغة الدستور وتطبيقه  

     م. د. رينجبر جميل شيخو                                      في المجتمعات المتنوعة ثقافياً   

 
     

259                                            (45المجلة السياسية الدولية  العدد )
    

المواطنة وسيادة القانوف وحكـ المؤسسات، حتى يتـ تحقيؽ العدالة والمساواة بيف مختمؼ 
 ات المجتمع العراقي و يزيؿ الإحتقاف والتوتر والإنقساـ بينيا. مكون

مف أجؿ بناء دولة المؤسسات والمواطنة، لا بد مف تعزيز دور الييئات والمؤسسات القضائية  .2
والدستورية في التصدي لكؿ مظاىر الفساد السياسي والمالي والإداري التي أصبحت تنخر 

جيزتيا التنفيذية، مف أجؿ وضع حد لمفوضى السياسية مفاصؿ الدولة ومؤسساتيا الحاكمة وأ
.  و تردي الوضع المعاشي والإنساني لمفرد والمجتمع العراقي منذ التغيير ولحد اليوـ

كما مف الضروري، ومف أجؿ ترسيخ حكـ القانوف وضماف نجاح عممية التحوؿ السياسي  .4
النظاـ السياسي، مف خلاؿ  نحو الديمقراطية في العراؽ، العمؿ عمى مأسسة السمطة وحوكمة

توفير الضمانات اللازمة )قانونياً وسياسياً( لتطبيؽ الدستور بصورة سميمة وبعيدة عف أي 
نتياكات تفقده قيمتو التي وضعت مف أجمو.   تجاوزات وا 

مف أجؿ صيانة الوحدة الوطنية وترسيخ مفاىيـ المواطنة والعيش المشترؾ في المجتمع  .2
تنوع الثقافي )العرقي والمذىبي والديني( لابد مف العمؿ الجاد لترسيخ العراقي القائـ عمى ال

)مؤطرة  )ثقافة الديمقراطية( داخؿ اؿ مجتمع العراقي، وعبر خمؽ آليات وقنوات تنفيذية
لكي تسيـ معاً في تصويب  في الميداف التربوي والتعميمي والإعلامي والمدني،دستورياً( 

صيانة التجربة وتطويؽ الخلافات والنزاعات الناتجة عنيا، و  مسار العممية السياسية العرجاء
 الديمقراطية الناشئة في العراؽ. 

 
 

 -  -قائمة المراجع  
 

 أولاً: المصادر العربية:
المشاركة وبناء التوافؽ المجتمعي في عممية وضع . 3002ياسميف فاروؽ و نادية عبد العظيـ . ،أبو العينيف .0

 العقد الاجتماعي.. القاىرة: مركز الدستور

. الدوحة: " الدستوريةالفشؿ السياسي في العراؽ وعلاقتو باختلاؿ البنية " .3006 آؿ سكوتي، غازي فيصؿ. .3
 . متاح عمى الرابط الألكتروني التالي:    3006فبراير  32مركز الجزيرة لمدراسات، 

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2019/02/190225063258456.html  
 الانتقالات مف الحكـ السمطوي: إستنتاجات أولية حوؿ. 3004أودونيؿ، غيميرمو و فيميب س. شميتر. .2

 بيروت: معيد الدراسات الاستراتيجية. -، ترجمة: صلاح تقي الديف، أربيؿالمؤكدة غير الديمقراطيات

  .  4003(، رقـ العدد 3002-03-35جريدة الوقائع العراقية ) .4

 . بيروت: منشورات الحمبي الحقوقية.في النظرية الدستورية.  3006حاشي، يوسؼ . .2

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2019/02/190225063258456.html
https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2019/02/190225063258456.html
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، بيروت: المركز الإسلامي لمدراسات ما بعد الحداثة الدولة: فمسفتيا مف الإغريؽ إلى. 3005حيدر، محمود. .3
 الأستراتيجية.

مكتبة بغداد: . بادئ القانوف الدستوري وتطور النظاـ السياسي في العراؽ. م3002. حميد حنوف  خالد، .4
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