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جامعة السميمانية كمية العموم السياسية/  
 

 الممخص
عمى الرغـ مف أف تحقيؽ الاصلبح السياسي ىو المطمب المطروح عمى الساحة السياسية 

مفكريف  أو  قادة أو كانوامفيوـ مثار جدؿ الكثيريف سواء ىذا الوالمجتمعية عموماً ، الّا أف 
جماىير، بحيث أف ظروفو ودوافعو يكتنفيا الغموض ويكثر حوليا الانقساـ ، الامر الذي يعطؿ 

واسسو  ماىية الاصلبح السياسي ىذه الدراسة في جاءت لذلؾفرص تحقيؽ الاصلبح السياسي  و 
الذي بس ملاوازالة الغموض و بصورة جمية المسائؿ ىذه  ايضاحمف أجؿ  النظرية والمفاىيمية

 يكتنؼ عممية الاصلبح التي تنادي بيا الشعوب والدوؿ عمى حد سواء .

 .، الفساد ، التنمية السياسيةالكلمات المفتاحية : الاصلاح السياسي ، عمليات الاصلاح 
 

 1/6/0202تاريخ النشر:          01/5/0202تاريخ القبول:     7/4/0202تاريخ الاستلام :

 
The Desired Political Reform: A Theoretical Study 

 

Prof. Dr. Rashid Emara Ias        Mustafa Othman Ahmed 
University of Sulaymaniyah/ College of Political Science  

 

Abstract 
Although the achievement of political reform is the demand put 

forward on the political and societal arena in general, this concept is 

controversial for many, whether they are leaders, thinkers, or the masses. 

That is because its circumstances and motives are shrouded in ambiguity 

and there is a lot of division around them, which impedes the chances of 

achieving political reform. This study examines the nature of political 

reform and its theoretical and conceptual foundations in order to clarify 

these issues and remove the ambiguity surrounding the reform process 

advocated by peoples and states at the same time. 
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  المقدمة 

 مف المفاىيـ التي تحظى بأىمية واولية في المرحمة الحالية موضوع الاصلبح السياسياصبح 
بأجماع دولي كبير وعمى  ىتحظو  والمعارضة عمى حد سواء ،خطاب السياسي لمحكومات الفي 

ولكف بالرغـ مف ىاجساً لمنخب الثقافية والمجتمعية ،  ت، وقضية الاصلبح مازال كافة الصعد
اىمية موضوع الاصلبح  ونمو وتزايد الحاجة اليو لا سيما في ظؿ الظروؼ التي تعاني منيا 

بابية في ضال سي المفترض والمنشود لا زاؿ يعاني بعض البمداف الا اف مفيوـ الاصلبح السيا
 حالة مف نتجأ الامر الذيالناتجة عف عوامؿ العديدة ، و الثقافة السياسية لمنخب والجماىير، 

 في بحثلم وىذا الامر ىو الذي يدفعنا عدـ الثقة بالمشاريع الاصلبحية المطروحة ،بالشعور 
خطى الاصلبح في مجاؿ  في سيرلم الضروريةة الاستراتيجيات العاممضموف عممية الاصلبح و 

 النظري .
 

بحثأهمية ال  

تكمف اىمية الدراسة مف تسميطيا الضوء عمى مفاىيـ الاصلبح السياسي وكؿ ما يرتبط بيذه  
العممية مف خصائص وسمات وشروط يفترض توفرىا لضماف نجاح عممية الاصلبح التي تنادي 

  بيا الشعوب والبمداف برؤية حداثوية تراعي وتأخذ بنظر الاعتبار الحاجة المتزايدة ليذه العممية.
 

  الية البحثاشك
: ما ىي طبيعة وسمات الاصلبح السياسي الناجح الية الدراسة عمى سؤاؿ اساسيتقوـ اشك 

 والمنشود ؟ ومف ىذا السؤاؿ تتفرع مجموعة مف الاسئمة منيا:
 ما ىو الاصلبح السياسي ؟  .1
 ماىي المعاني والمفردات المرادفة للئصلبح ؟  .2
 ما ىي شروط الاصلبح السياسي الناجح؟ .3
 ما ىي دوافع الاصلبح السياسي؟  .4
 ما ىي معيقات عممية الاصلبح ؟ .5
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  البحث فرضية
حقؽ يصحيحة و و  ثابتة  الاصلبح السياسي بخطى تنطمؽ فرضية الدراسة مف انو لكي يبدأ 

يتطمب ضرورة فيـ الاصلبح السياسي  فيماً صحيحاً ، لاف عممية فاف ذلؾ ،   همبتغاو  أىدافو
 بيف العوامؿ السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في تفاعلبتيا .الاصلبح عممية متوازنة 

 

: منهجية البحث  

ضػػاح ياعتمػػدنا فػػي دراسػػتنا بشػػكؿ الاساسػػي عمػػى المػػنيج الوصػػفي التحميمػػي لغػػرض بحػػث وا 
 لموضوع حيثيات ا وتحميؿ

 

 المبحث الاول : مفهوم الاصلاح السياسي وعلاقته بالمفاهيم الاخرى
الظواىر الاجتماعية بعامة والظواىر السياسية عمى وجو الخصوص تحتاج الى اف فيـ 

ضرورة تحديد المصطمحات  وفيميا مف كؿ الجوانب الرئيسية ،فضلب عف  الحاجة لدراسة 
وىو ما  دلالاتيا المعرفية ،مف اجؿ ازالة الغموض والمبس والتداخؿ الذي يحيط بيذه المصطمحات

 .سنقوـ ببحثو الاف
 الاول : مفهوم الاصلاح السياسي  المطمب

ومػف ثػـ اعػادة تركيبػو ،فضػلب عػف  المفيػوـاف دراسة مفيوـ الاصػلبح السياسػي تقتضػي تفكيػؾ 
 وىو ما سيتـ دراستو مف خلبؿ الفروع الاتية: دراستو مف جوانبو المختمفة مف اجؿ الاحاطة بو،

 اولًا  : مفهوم الاصلاح 
في معظـ المعاجـ المغوية نجد جذر اصلبح مشتؽ مف الفعؿ أصمح وصمح وصمّح وتدؿ 
عمى تغير حالة الفساد أي ازالة الفساد عف الشيء ، وبصفة عامة الصلبح ضد الفساد )طياوي 

عابد الجابري الى محمد ، بحيث ذىب المفكر  للئفسادولفظ الاصلبح مقابؿ ، (  11، 1999
العربية القديمة لا تسعفنا بأي تعريؼ ؿ" الاصلبح " غير قوليا الاصلبح القوؿ بأف " المعاجـ 

يعرؼ معجـ المعاني الاصلبح لغوياً مف ، مع ذلؾ (  17،  2005الجابري ضد الافساد. )
المعجـ المعاني عربي ( الذي زاؿ عنو الفساد ) الشيءخلبؿ مصدر صمح وصلبحا وصموحاً أي 

( 520، 1972مصطفى وأخروف يصمح لؾ ) الشيءاؿ ىذا كاف نافعا أو مناسباً يق والشيء
والانصراؼ عنو  شيءولغوياً ىو الانتقاؿ أو التغير مف حاؿ الى حاؿ أحسف ، أو التحوؿ عف 

وبيذا اذا كاف الفساد ىو التمؼ في الامور والخمؿ والضرر والانحلبؿ في المجتمع ، ،  الى سواه 
عيوب وخمو مف الفساد العيب وزواؿ العداوة فاف الصلبح ىو الاستقامة والسلبمة مف ال
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(  والاصلبح تعني التقويـ  19،  2009والخصومة والتخفيؼ مف حدة الصراع فيو )بابوؽ 
لذا يقابؿ الاصلبح الافساد ، ،  (153،  2005والتغير نحو الاحسف والارقى.) أبو عامود  

ا يمحؽ الاعماؿ أو الاشياء أو تعني ازالة الفساد سواء م فالإصلبحويقابؿ الصلبح الفساد ، 
والصلبح ىو الحصوؿ عمى حالة المستقيمة النافعة. (  18، 2007الحسني  العلبقات )

وبعكس التوظيؼ المغوي الذي يبدو مختزلًا ومحدوداً مف حيث ، ( 70ىػ ، 538)الخوارزمي 
ريـ في سياقات الك القرافالمعاني لمفظة الاصلبح في التراث العربي ، وردت لفظة الاصلبح في 

مختمفة ، فجذور " صمح " الذي ىو أصؿ كممة "الاصلبح" ذكر في صفحات الشريؼ بصورة 
متعددة )الصالحات ، الصالحيف ، أصمح ، اصلبح ....   أخ ( في مئة وسبعيف موضعاً)عربي 

كما وردفي قولو تعالى " وبشر الذيف يعمموف الصالحات أف ليـ جنات تجري ،  (235، 2013
مف سورة البقرة( اذ أف المفردة تعني ىنا عمؿ  25 الآيةالكريـ،  القرآفتيا الانيار" )مف تح

الصالحات ، ومف قولو تعالى " فمف خاؼ مف موص جنفاً أو اثماً فاصمح بينيـ فلب اثـ عميو اف 
مف سورة البقرة(  مما تدؿ عمى اقامة العدؿ في  182 الآيةالكريـ ،  القرآفالಋ غفور رحيـ " ) 
وجؿ أيضاً " قاؿ موسى لأخيو ىاروف اخمفني في قومي وأصمح ولا تتبع  الارض ، وقاؿ عز
مف سورة الاعراؼ ( ومف ىنا تعبير المفردة عف  142 الآيةالكريـ ،  القرآفسبيؿ المفسديف " )

صلبح الرعية .كما نستطيع أف نفسر معنى الاصلبح في أوجو متعددة مثلًب في قولو تعالى " لا 
معروؼ أو اصلبح بيف الناس ومف يفعؿ ذلؾ  كثير مف نجواكـ الّا مف أمر بصدقة أو خير في

مف سورة النساء (  114 الآيةقرأف الكريـ ، الابتغاء مرضات  فسوؼ نؤتيو أجراً عظيماً" )
والمقصود ىنا اصلبح ذات البيف وىو وجو مف وجوه الاصلبح الاجتماعي ، وفي موضع أخر 

لساف النبي شعيب عميو السلبـ " قاؿ يا قوـ أرأيتـ اف كنت عمى بينة مف  وجؿ عمى يقوؿ الಋ عز
ربي ورزقني منو رزقاً حسناً وما اريد أف اخالفكـ الى ما أنياكـ عنو اف أريد الّا الاصلبح ما 

مف سورة  88 الآيةالكريـ ،  القرآفوما توفيقي الّا بالಋ عميو توكمت و اليو أونيب " ) استطعت
عنى المراد ىنا يدؿ عمى ارادة الاصلبح كمبتغى لما أمر بو الಋ تعالى ، وما نيى عنو ىود ( والم

وفي موضع أخر وردت معنى الاصلبح بأوجو أخر مختمؼ حيث يقوؿ عز وجؿ " والى مديف  .
أخاىـ شعيبا قاؿ يا قوـ اعبدوا الಋ مالكـ مف الو غيره قد جاءتكـ بينة مف ربكـ فأوفوا الكيؿ 
والميزاف ولا تبخسوا الناس أشياءىـ ولا تفسدوا في الارض بعد اصلبحيا ذلكـ خير لكـ اف كنتـ 

المجتمع  بإصلبحمف سورة الاعراؼ(  حيث يربط التوحيد   85 الآيةالكريـ ،  القرآفف" ) مؤمني
الاقتصادي في الحث  للئصلبحمف فساد المعاملبت بيف الناس ، الامر الذي تعطينا بوادر 

 للآياتالناس عمى عدـ بخس الناس أشياءىـ وعدـ التطفيؼ في الكيؿ والميزاف ، وبيذه المعاني 
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شارة واضحة الى نواحي مف الاصلبح الديني والاجتماعي والاقتصادي التي يحث الಋ الكريمة ا
واذا انتقمنا الى  ( .235، 2013عربي ) .أمرىـ وتيسير حاليـ  لإصلبحتعالى الناس عمييا 

تجمع  معظـ القواميس  اذمحاولة شرح ما يرادؼ لفظ الاصلبح في المغة الفرنسية والانجميزية ، 
( وفي المغة الانجميزية reformeأف ما يقابؿ الاصلبح في المغة الفرنسية ىو )   والمعاجـ عمى

 (reform    ( في المغة الفرنسية نجد كممة ،)reforme ( تتكوف مف لازمة )re والتي تفيد )
( التي تعني شكؿ أو الصيغة ، اي معنى الكامؿ ىو اعادة تشكيؿ formeمعنى الاعادة ولفظ ) 

( الى العمؿ الذي reformأخرى لمشيء ، أما في المغة الانجميزية تشير كممة ) أو اعطاء صورة 
حسب قاموس أكسفورد ، و  (19، 2005يحسف الظروؼ أو تغير شيء ليجعمو أحسف )الجابري 

 2005كنز وستوف   ـ. مف الأفعاؿ) أصمح ، حسف ، تحسّف ، تيذب() المأخوذوالمحيط 
عديؿ الاخطاء بشكؿ سميـ وصحيح مما يؤدي الى تغير أي الوصوؿ الى وضع أفضؿ بت (891،

أفضؿ وأصمح ، وفي المغة الكردية ) جاكسازي ( يرادؼ الاصلبح ، بمعنى تصميح  شيء ولكف 
حتى تصبح صالحاً بصورة منظمة أو متكيفة ،  شيءبو نمط مف تنظيـ في العممية ، أي تصميح 

 2007فلبويرز)في المغة الكردية تصميحيولعممية اليو كا واليدؼ ليس ازالة الفساد فقط وانما ينظر
 ،13).  

الكثير مف المعاجـ المغويػة العربيػة تختصػر لفػظ الاصػلبح فػي كونػو مقابػؿ اف نستنتج مف ذلؾ 
، وىو نقيض الفساد ،أي ازالة الفساد ، أو تحويػؿ عػف شػيء والانصػراؼ عنػو الػى سػواه ،  للئفساد

فػي المرجعيػة العربيػة متعمػؽ بحصػوؿ فسػاد فػي شػيء  لإصػلبحفاوىو التغير الى استقامة الحاؿ ، 
، مادة وصورة ، ومف ثـ تؤوؿ قضية الاصلبح فيو الى الرجوع بو الى الحاؿ التي كػاف عمييػا قبػؿ 

معنػى  بالضػبطحصوؿ الفساد فيو ، أما في المغات الاخرى فالفظ المسػتعمؿ فػي ىػذا المعنػى لػيس 
مػػػػا يتعمػػػػؽ اعادتيػػػػا الػػػػى الوضػػػػع السػػػػابؽ ، مػػػػثلًب اذا  فػػػػي وخاصػػػػتوالاصػػػػلبح فػػػػي المغػػػػة العربيػػػػة 

( فػاف المعنػى سيصػبح اعطػاء الشػيء صػورة جديػدة وشػكلًب أخػر غيػر   reformاسػتخدمنا لفػظ ) 
شػػػكؿ الػػػذي ىػػػو عميػػػو و يكػػػوف ذلػػػؾ فػػػي اتجػػػاه الأحسػػػف غالبػػػاً ، والاصػػػلبح فػػػي معنػػػاه الاجنبػػػي 

أو الاوضػػاع ، وكػػذلؾ معنػػى الاصػػلبح فػػي المغػػة الكرديػػة  الظػػروؼالمقصػػود بػػو أي فعػػؿ يحسػػف 
لغويػاً بػأف ىنػػاؾ  بالإصػػلبحالػػى ذلػؾ كمػو يقصػد  ، اضػؼأقػرب فػي دلالاتػو الػػى المغػات الأوروبيػة 

فساد والخمؿ يتطمب ازالتو ومف ثـ تحسينيا واصلبحيا ، اي انتقاؿ بو مف حػاؿ الػى حػاؿ أحسػف ،  
 ضؿ الى ما كاف عميو .الى درجة تجعمو تستقر عمى حالة الاف
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 السياسي  للإصلاح المعرفيةثانياً : الدلالات 
الاصػػػلبح يعرفػػػو قػػػاموس اكسػػػفورد اصػػػطلبحاً " بأنػػػو تغيػػػر أو تبػػػديؿ نحػػػو الافضػػػؿ فػػػي حالػػػة 
الاشػػياء ذات النقػػائض ، وخاصػػة فػػي المؤسسػػات والممارسػػات السياسػػية الفاسػػدة أو الجػػائرة و ازالػػة 

ريػػؼ قػػاموس وبسػػتر لممصػػطمحات السياسػػية أيضػػاً بأنػػو" تحسػػيف التعسػػؼ أو الخطػػأ " ويتضػػمف تع
النظاـ السياسي مػف أجػؿ ازالػة الفسػاد والاسػتبداد "  كمػا عرفػو الموسػوعة السياسػية بأنػو" تعػديؿ أو 

الكيلبنػػػػي تطػػػوير غيػػػػر جػػػػذري فػػػػي شػػػػكؿ الحكػػػػـ والعلبقػػػػات الاجتماعيػػػػة دوف المسػػػػاس بأسسػػػػيا ")
السياسػػػي باعتبػػػاره عمميػػػة تتضػػػمف اجػػػراءات  للئصػػػلبحلػػػذا أف التعريػػػؼ المبسػػػط ( 206،  1979

وقػد عػرؼ بعػض البػاحثيف الاصػلبح السياسػي ، وسياسات معينة تيدؼ الى تحقيػؽ نحػو الافضػؿ 
بانو عممية تطوير فػي انظمػة الحكػـ بالوسػائؿ المسػموحة بيػا مػف خػلبؿ الانتقػاؿ مػف بنػى التقميديػة 

تعني ىنا تغيير كػؿ شػيء حتػى   فالإصلبح( 30،  2012ة و عمي بالمشاق الى البنى العصرية )
و بيػػذا الاتجػػاه يعرفػػو عبػػدالಋ بمقزيػػز الاصػػلبح ( 27، 2012ة وعمػػي بالمشػػاق لا تغيػػر أي شػػيء )

بأنػػػو " التغيػػػر والتعػػػديؿ نحػػػو الافضػػػؿ لوضػػػع شػػػاذ أو سػػػيء  ولا سػػػيما فػػػي ممارسػػػات وسػػػموكيات 
الظمػـ أو تصػحيح خطػأ أو تصػويب  مؤسسات فاسدة ، أو متسمطة ، أو مجتمعات متخمفػة أو ازالػة

ذلػػػؾ د. برىػػػاف غميػػػوف " أف الصػػػلبح لا يعنػػػي شػػػيئاً  ويختصػػػر(   13، 1998بمقزيػػػز " )اعوجػػػاج
أخػػر سػػوى العػػودة الػػى تطبيػػؽ حكػػـ القػػانوف والغػػاء الامتيػػازات والافضػػميات وتعمػػيـ قاعػػدة الشػػفافية 

، مف دوف تيديد الاسس التػي تقػوـ المسؤوليةواحتراـ الافراد ودفعيـ الى تحمؿ  والمسؤوليةوالكفاءة 
لذلؾ يمكف اعتبػار عمميػة الاصػلبح السياسػي بمثابػة عمميػة التعػديؿ فػي ، ( 2006عمييا" )غميوف 

النظػاـ السياسػي بمػا يضػمف الارتقػاء بيػذا النظػاـ الػى مرحمػة المتقدمػة مػف الممارسػة الديمقراطيػػة ، 
سسات السياسية في الدولة ، مػع التأكيػد عػدـ المسػاس و معالجة الاختلبلات الييكمية في بنية المؤ 

وفػػي اطػػار أخػػر طػػرح مصػػطمح الاصػػلبح السياسػػػي ،  (5، 2010بأسػػس النظػػاـ القػػائـ )العجمػػي
بشػػػكؿ جمػػػي فػػػي الأوسػػػاط الاكاديميػػػة الغربيػػػة عقػػػب نيايػػػة الحػػػرب البػػػاردة ، بػػػالتزامف مػػػع انييػػػار 

ف نظػػـ سياسػػية تسػػمطية الػػى نظػػـ سياسػػية الاتحػػاد السػػوفيتي السػػابؽ وفػػي سػػياؼ حركػػة الانتقػػاؿ مػػ
كمػػا يشػػير الاسػػتاذ مصػػطفى  (2013،237)عربػػي تأخػػذ بأشػػكاؿ المؤسسػػية لمديمقراطيػػة الميبراليػػة 

كمػػػػػاؿ السػػػػػيد أف مفيػػػػػوـ الاصػػػػػلبح السياسػػػػػي اسػػػػػتخدـ لموصػػػػػؼ التغيػػػػػرات الحاصػػػػػمة أو المػػػػػأموؿ 
ى الطػػابع المػػرف لمفيػػوـ ممػػا يػػدؿ عمػػ ( 113، 2006)السػػيد حصػػوليا فػػي المنطقػػة العربيػػة أيضػػاً 

الاصلبح السياسي الذي يمكف فيمو فػي أطػر فكريػة ومجتمعيػة ، بحيػث تقػر وثيقػة الاسػكندرية أف 
القيػاـ بيػا عمػى عػاتؽ كػؿ  عبئالمفيوـ يقصد بو جميع الخطوات المباشرة و غير مباشرة التي يقع 
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مجتمعػات والػدوؿ قػدماً مف الحكومات والمجتمع المدني ومؤسسات القطاع الخاص وذلػؾ لمسػير بال
،  2005دد وبشػػكؿ ممحػػوظ فػػي طريػػؽ بنػػاء الػػنظـ الديمقراطيػػة )الجزيػػرة نػػت وتػػر ومػػف دوف ابطػػاء 

ولعػؿ أقػرب تعريػؼ لمفيػوـ بيػػذا الاتجػاه ىػو تعريػؼ الػػذي قدمػو صػموئيؿ ىػانتيغتوف بػػأف " ، ( 72
ـ و العلبقػػػات الاصػػػلبح حالػػػة مػػػف التغييػػػر تتميػػػز عػػػف الثػػػورة بأنيػػػا تحػػػدث تحػػػولًا مػػػف شػػػكؿ الحكػػػ

بمرتكزاتػو  المسػاسالسائدة دوف المساس بأسسيا ، الامر الذي يعني أنيا تحسيف حالة النظػاـ دوف 
، لػػػذا يشػػػبو الاصػػػلبح بالػػػدعائـ الخشػػػبية لمنػػػع انييػػػار المبػػػاني المتداعيػػػة ويسػػػتعمؿ لمحيمولػػػة دوف 

ىنػػػا ىػػػػو  حبالإصػػػػلب(  والمقصػػػود  110،  2003حصػػػوؿ الثػػػورة أو تػػػػأخير وقوعيػػػا )ىػػػػانتيغتوف 
احػػػداث تغييػػػرات جوىريػػػة تمػػػػس بنيػػػة النظػػػاـ السياسػػػػي بمػػػا يحقػػػؽ المزيػػػػد مػػػف الحريػػػة والمشػػػػاركة 

 (33،  1999بف أيوب  والديمقراطية  تفادياً لانفجار الوضع )
مفيػػوـ واعطائػػو مضػػموف ال ضػػبطوعمػػى خػػلبؼ مػػف ذلػػؾ ىنػػاؾ اتجػػاه أخػػر يركػػز عمػػى ضػػرورة 

الاعلبمػػػي المسػػػتخدـ للبلتفػػػاؼ حػػػوؿ  والتسػػػطيحواضػػػح يبعػػػده عػػػف التوظيػػػؼ السياسػػػي الانتقػػػائي 
المطالػػب الممحػػة لعمميػػة الاصػػلبح ، ويؤكػػدوف عمػػى أف الاصػػلبح عمميػػة معقػػدة وصػػعبة وتنطػػوي 

 يمكػػػػف تحقيػػػؽ الاصػػػػلبح بمجػػػرد تغييػػػػر عمػػػى فيػػػـ و معالجػػػػة نطػػػاؽ واسػػػػع مػػػف التحػػػديات ، و لا
بػػػػػؿ ىػػػػي عمميػػػػة تغييػػػػر فػػػػي الابنيػػػػػة ( 239، 2013)بػػػػف عربػػػػي القػػػػوانيف والمػػػػوائح  التنظيميػػػػة ، 

فكرىػػا ، ومػػف خػػلبؿ الادوات القانونيػػة االمؤسسػػية السياسػػية و وظائفيػػا وأسػػاليب عمميػػا وأىػػدافيا و 
التػػػػي يوفرىػػػػػا النظػػػػػاـ السياسػػػػػي بيػػػػػدؼ زيػػػػػادة فعاليػػػػػة وقػػػػػدرة النظػػػػػاـ فػػػػػي التعامػػػػػؿ مػػػػػع المتغيػػػػػرات 

ومػػف ىنػػا يمكننػػا إيجػػاد بعػػض  ( 535، 2006)السػػيد كاليات الجديػػدة و المتجػػددة باسػػتمرار والاشػػ
الاشػػكالية فػػي ىػػذا الاطػػار خصوصػػاً بالنسػػبة لممسػػئمة ) التغيػػر داخػػؿ النظػػاـ ( بحيػػث لا يسػػاعدنا 

لا يمكػف لنػػا الػتكيف بحجػػـ  لأنػػوفػي ارسػاء المسػػممات القاطعػة فػػي تعميميػا عمػػى الػنظـ المختمفػة ، 
التحػػػديات  المتغيػػػرات أو باسػػػتيعابنظػػػاـ السياسػػػي أو مػػػدى قػػػدرة النظػػػاـ  لأييػػػرات الضػػػرورية التغ

 الجديدة مقابؿ عمؽ الركود والجمود الذي تعانيو ىذه الانظمة .
تجدر الاشارة بأف ىناؾ أراء أخرى في فيـ مضاميف مصطمح الاصلبح السياسي ، حيث و 

أنو التغير في أنماط و سموكيات قائمة بشكؿ يرى البعض أف الاصلبح يمكف النظر اليو عمى 
قد يكوف تدريجيا  فالإصلبح( 9، 2008المجالي جذري أو تدريجي خلبؿ فترة زمنية محددة ، )

كما قد يأخذ طابعاً جذرياً ، زيادة عمى ذلؾ أنو ليس مقصوراً فقط عمى البنى و المؤسسات بؿ 
ـ الى اعادة مفاىيـ القيـ وأنماط السموؾ اذ يشير ىذا المفيو ، أنماط والسموكيات  أيضاتشمؿ 

التقميدية ، مف خلبؿ طرؽ ووسائؿ نشر ، ووسائؿ الاتصاؿ والتعميـ ، وتوسيع نطاؽ الولاء بحيث 
يتعدى العائمة والقرية والقبيمة ، ليصؿ الى الامة وعممنة الحياة العامة وعقلبنية البنى في السمطة 
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الكفاءة والعمؿ عمى  بمقاييس، و استبداؿ مقايس العزوة ، وتعزيز التنظيمات المتخصصة وظيفياً 
ىنا ذو أبعاد  فالإصلبح(  77، 2002توزيع أكثر إنصافاً لمموارد المادية والرمزية )ىانتيغتوف 

عديدة تشمؿ المنظومة القيمية لممجتمع وبنية المؤسسات الحكـ ، والتغير في أنماط وسموكيات  
 قائمة بشكؿ  جذري و تدريجي . 

التعريفػػات السػػابقة الػػذكر ، يمكننػػػا القػػوؿ أف ىنػػاؾ تشػػابكاً وتػػداخلًب بػػيف التعريفػػػات  عػػف طريػػؽ
المختمفة لممفيػوـ الاصػلبح السياسػي ، ولػيس مػف السػيؿ الأخػذ بتعريػؼ  وتػرؾ التعريفػات الاخػرى 

تػػػرتبط بطبيعػػػة كػػػؿ  لأنيػػاالسياسػػػي ،  للئصػػػلبح، بػػالمعنى أخػػػر لػػػيس ىنػػاؾ وصػػػفة واحػػػدة جػػاىزة 
وتركيبتو الاجتماعيػة والسياسػية والثقافيػة ، ولكػف يمكػف لنػا اسػتخلبص محتػوى المفيػوـ مػف  مجتمع

 خلبؿ النقاط التالية : 
  الاصػػلبح يقابمػػو الفسػػاد ، والأخيػػر يسػػتوجب الأوؿ ، فػػاذا ظيػػر الفسػػاد فػػي القػػوـ تولػػدت

 ضرورة الاصلبح فييـ.
 الافضػػػػػؿ لممجػػػػػالات  الاصػػػػػلبح السياسػػػػػي ىػػػػػو عمميػػػػػة التغيػػػػػر والتعػػػػػديؿ والتطػػػػػوير نحػػػػػو

 والقضايا السياسية والاقتصادية والاجتماعية في المجتمع . 

  راديكػػػػالي فػػػػي طبيعػػػػة  انتقػػػػاؿالاصػػػػلبح السياسػػػػي فػػػػي كثيػػػػر مػػػػف الاحيػػػػاف لا يعبػػػػر عػػػػف
المؤسسػػات والسياسػػات السػػائدة داخػػؿ نظػػاـ سياسػػي معػػيف ، بقػػدر مػػا يكػػوف اليػػدؼ منػػو 

يػة النظػاـ القػائـ فػي بيئتػو المحيطػة داخميػاً و تغير الاوضػاع السػائدة وتطػوير كفػاءة وفاعم
 إقميمياً و دولياً .

  عمميػة تتسػـ بالشػموؿ والواقعيػة حسػب خصوصػية الانظمػة والمجتمعػات ، بػالمعنى الاوؿ
 .   أيضاقتاً ، وفي جانب أخر عممية مدروسة ومحسوبة ؤ انو ليس مرحمياً وم

 اياه ) المؤسسػات السياسػية ، ومف ىنا يمكف تحديد أىـ مجالات الاصلبح السياسي وقضػ
مؤسسػػػات المجتمػػػع المػػػدني ، اطػػػلبؽ حريػػػات ، حقػػػوؽ الانسػػػاف ، المشػػػاركة السياسػػػية ، 

 التداوؿ السممي لمسمطة ، التعددية السياسية ، الاعلبـ والتعميـ ....أخ ( .
 المطمب الثاني : مفهوم الاصلاح السياسي والمفاهيم المقاربة 

عمػػػػوـ اللبح السياسػػػػي شػػػػأنو شػػػػأف غيػػػػره مػػػػف المفػػػػاىيـ فػػػػي بقػػػػدر الاخػػػػتلبؼ فػػػػي معنػػػػى الاصػػػػ
، فػػاف ىػػذا الاخػػتلبؼ قػػد انعكػػس عمػػى العلبقػػة مػػع غيػػره مػػف المفػػاىيـ المقاربػػة ، كالتنميػػة السياسػػية

السياسػػػية ، والتحػػػديث السياسػػػي ، والتغيػػػر السياسػػػي والتحػػػوؿ الػػػديمقراطي ، لاف جميعيػػػا تتمحػػػور 
أحمػػػد يػػػر بمعنػػػى التحػػػوؿ والتغييػػػر بمعنػػػى التحويػػػؿ ،) ؿ السياسػػػي مثػػػؿ التغييػػػحػػػوؿ عمميػػػة التحو 
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والتي تصب في حالة التحولات التػي تحػدث فػي النظػاـ السياسػي مػع الاخػتلبؼ فػي ( 24، 2017
ليػػات ىػػذا التحػػوؿ ، ضػػمف إطػػار الجػػوىر أو آنقػػاط التركيػػز والاسػػموب فػػي تعامػػؿ مػػع مضػػاميف و 

 ( .17، 2012 حياصاتالمضموف " الشكؿ أو المضموف " )
 أولًا : الاصلاح السياسي والتنمية السياسية 

أف وجيػػة النظػػر الأكثػػر شػػيوعاً التػػي يمكػػف أف يؤخػػذ بيػػا لفيػػـ معنػػى التنميػػة السياسػػية، ىػػي أف 
عمميػػة التنميػػة السياسػػية تتكػػوف مػػف عػػدد كبيػػر مػػف التغييػػرات فػػي طبقػػات المجتمػػع المختمفػػة، مػػع 

والاقتصػػاد الاجتمػػاعي وميػػوؿ الثقافػػة السياسػػية  مراعػػاة أداء الدولػػة ورفاىيػػة النػػاس وأنشػػطة النخػػب
"أف التنميػػػػة السياسػػػػية ىػػػػي مقدمػػػػة لمتنميػػػػة يػػػػرى لوسػػػػياف بػػػػاي ، اذ(karimi , 69التقدميػػػػة )

قامػػػة الدولػػػة القوميػػػة، والتحػػػديث، ومشػػػاركة المػػػواطنيف  الاقتصػػػادية، والتػػػداوؿ السػػػممي لمسػػػمطة، وا 
قامػػػة الديمقراطيػػػة، سياسػػػياً، وىػػػي أيضػػػاً جانػػػب مػػػف جوانػػػب التغيػػػر الاجتمػػػ اعي بصػػػورة شػػػاممة، وا 

(، فيػػػػػرى ىنتتنغتػػػػػوف : أف التنميػػػػػة  29،  2004) محمػػػػػود وتحػػػػػديث ثقافػػػػػة المجتمػػػػػع السياسػػػػػية" 
السياسية تتحقؽ عند توافر ثػلبث عوامػؿ، ىػي: ترشػيد السػمطة بمعنػى التػداوؿ عمػى أسػاس القػانوف 

يجػاد أب نيػة متخصصػة، المشػاركة السياسػية والدستور، التمايز والتخصػص بمعنػى تنػوع الوظػائؼ وا 
اذاً فيػػػػي محاولػػػػة مجتمعيػػػػة شػػػػاممة تقودىػػػػا سػػػػمطة ، ( 49،  2012مػػػػف جانػػػػب المواطنيف)كمػػػػاؿ 

سياسػػػية ممثمػػػة بالنظػػػاـ السياسػػػي وبػػػاقي المؤسسػػػات الدولػػػة فػػػي سػػػبيؿ بنػػػاء نمػػػوذج لمدولػػػة يحقػػػؽ 
رد الماديػة والبشػرية تطمعات وطموحات الجماىير داخؿ المجتمع عف طريؽ استخداـ و تعبئػة المػوا

 (139،  2009المجمعي مف أجؿ تحقيؽ غاياتو . )
بعض عمػى نمػػو المؤسسػػات والممارسػات الديمقراطيػػة ، وتحقيػػؽ الػػيػدؼ التنميػػة السياسػية لػػدى ت

أكبػػػػر قػػػػدر مػػػػف المسػػػػاواة ، مػػػػف خػػػػلبؿ خضػػػػوع لمبػػػػدأ سػػػػيادة القػػػػانوف ، وتوسػػػػيع قاعػػػػدة المشػػػػاركة 
لمنافسػػػػػة السياسػػػػػية التػػػػي تػػػػػؤدي الػػػػػى ترسػػػػػي  مفػػػػػاىيـ الوطنيػػػػػة السياسػػػػية والمشػػػػػاركة الانتخابيػػػػػة وا

مقارنػػة بػػػيف المفيػػوميف يقتػػػرف الاصػػػلبح العنػػػد و (  48، 2012حػػػازـ والسياسػػية والػػػولاء لمدولػػة . )
السياسػػي بمتغيػػر التنميػػة السياسػػية مػػف حيػػث اليػػدؼ التػػي ىػػو تعػػديؿ وتطػػوير جذريػػة لبنػػى النظػػاـ 

فػػػي النظػػػاـ ضػػػمف إطػػػار البيئػػػة المحيطػػػة ، ويمتقيػػػاف فػػػي  وشػػػكؿ الحكػػػـ وطبيعػػػة العلبقػػػات القائمػػػة
تيػا وقػدراتيا فػي مواجيػة يالجوىر والمضموف مف حيث تطور النظـ السياسػية وزيػادة كفاءتيػا وفاعم

المتغيػػرات ، لػػذلؾ يبػػدو أف تنميػػة السياسػػية تخػػتمط مػػع الاصػػلبح السياسػػي فػػي محاولتيػػا تصػػحيح 
عمػػى رغػػـ مػػف ذلػػؾ أف اصػػلبح السياسػػي مفيػػوـ مػػرف ،  وتفعيػػؿ النظػػاـ السياسػػي داخػػؿ المجتمػػع

ومتغيػر ويمكػػف البحػػث عنػو فػػي إطػػار فكريػة ومجتمعيػػة مختمفػػة أي أنػو يختمػػؼ مضػػمونو ويتفػػاوت 
داخؿ المجتمع نفسو ، وتعدد مجالاتػو وفقػاً لتعػدد النظػاـ  للؤخرىومف فترة زمنية  لآخرمف مجتمع 
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تركة فػػي جميػػع الانظمػػة والمجتمعػػات ، بػػؿ يمكػػف السياسػػي ، أمػػا التنميػػة السياسػػية فميػػا قواسػػـ مشػػ
السياسػػػية  اختلبفاتيػػػاالحػػػديث عػػػف نظريػػػة فػػػي التنميػػػة السياسػػػية داخػػػؿ المجتمعػػػات المختمفػػػة مػػػع 

 ( 14، 2016مصطفى والاقتصادية والاجتماعية . )
 ثانياً : الاصلاح السياسي والتحديث السياسي 

وجػػػو تتضػػػمف جممػػػة مػػػف التغيػػػرات فػػػي كػػػؿ عمميػػػة متعػػػددة أ باعتبػػػارهيشػػػير التحػػػديث السياسػػػي 
، ، العممانيػة ، الثقافػة السياسػية جوانب الحياة ، وتشمؿ مجالات التحضر ، التصػنيع ، الديمقراطيػة

قػػيميـ ومػػواقفيـ وسػػموكيـ  يغيػػروفتجعػػؿ النػػاس  اجتماعيػػةالمشػػاركة السياسػػية ، فيػػو حالػػة تعبئػػة 
أي ىػي عمميػة  (244، 2013ربػيع(مػع جديػدلبنػاء مجت يتييػؤوفوتوقعاتيـ عف المجتمع القػديـ و 

مركبػػة مسػػتمرة مػػف الشػػكؿ التقميػػدي الػػى الشػػكؿ الحػػديث مػػف خػػلبؿ سمسػػمة التغيػػرات الثقافيػػة التػػي 
( بحيث يرافؽ عمميػة التحػديث مجموعػة القػيـ التػي 2013،521 حميدتعتري الانساؽ السياسية ، )

مػاعي وعمميػػة إعػادة تشػكيؿ الطبقػػات أثػرت فػي صػمب الػػنظـ السياسػية ، منيػا عمميػػة الحػراؾ الاجت
وعمػػػى ضػػػوء ذلػػػؾ  حػػػدد صػػػموئيؿ ىنتتنجتػػػوف أىػػػـ أوجػػػو التحػػػديث ، التػػػي يتػػػألؼ معيػػػا المجتمػػػع 

الجديػػػدة ، وتنميػػػة  الوظػػػائؼالسياسػػػي فػػػي ثػػػلبث أبعػػػاد الرئيسػػػة وىػػػي ترشػػػيد السػػػمطة ، تنويػػػع فػػػي 
ف قيػػادات المجتمػػع حتػػى تمػػؾ الوظػػائؼ ، ثػػـ المشػػاركة السياسػػية مػػ لأداءىياكػػؿ المؤسسػػات جديػػدة 

، 2012حػازـ  ; 48-47، 2003)ىنتنتجتػوف ة تزداد مشاركة الفئات الجديدة في العمميػة السياسػي
لػػػذا يمكننػػػا القػػػوؿ اف ىنػػػاؾ ترابطػػػاً بػػػيف الاصػػػلبح السياسػػػي والتحػػػديث السياسػػػي لاف كػػػلب ، ( 49

نػوع مػف التغيػرات تمػس طبيعػة الانظمػة السياسػية القائمػة ، ومػف ثػـ  اتجػاهالمفيوميف يعملبف عمى 
وضػػع أسػػاليب جديػػدة تػػدفع باتجػػاه نػػوع مػػف التحػػوؿ تمػػس جػػوىر الجوانػػب السياسػػية ، مػػف خػػلبؿ 

وبالتػػالي أف مفيػػوـ ،  (14، 2018حػػزاـ تطبيػػؽ أسػػس ديمقراطيػػة حديثػػة قائمػػة عمػػى المشػػاركة،  )
لاصػػلبح السياسػػي مػػف حيػػث اليػػدؼ والغايػػة ، وىػػو بنػػاء التحػػديث مػػف المصػػطمحات القريبػػة مػػف ا

وتقدماً ، ويختمؼ التحديث عػف الاصػلبح السياسػي مػف حيػث أليػات والاىػداؼ  انفتاحاأنظمة أكثر 
وىػو محاولػة لتغييػر نظػاـ حكػػـ مػف التقميػدي الػى الحػديث ، أمػا الأليػات مػػف  بالأىػداؼفيمػا يتعمػؽ 

( ، لذلؾ يمكف لنػا تحديػد مسػارييف لمتحػديث 16،  2016 مصطفى خلبؿ تغيير الابنية القانونية )
 ( 2020 خضير. )  بالإصلبحالسياسي إحداىما ثوري يرتبط بالعنؼ و الاخرى تطوري يرتبط 

 ثالثاً : الاصلاح السياسي والتغيير السياسي 
يعد التغير السياسي كؿ تبديؿ في تركيبة أو وظائؼ النسؽ السياسي والاجتماعي ، ويقصد بو 

لتحويؿ في الابنية والعمميات بما يؤثر عمى توزيع وممارسة القوى السياسية بمضامينيا مثؿ ا
( ، أي الانتقاؿ مف حالة الى أخر أو مف وضع لا 2020خضيرمدولة )ل يةالسمطة الداخم
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ىو  محدد أف يتضمف ما اتجاهالى وضع ديمقراطي ، ويمكف أف لا يكوف لو  استبداديديمقراطي 
التغيير السممي قد يطمؽ عمية مصطمح ) إصلبح ( ويمكف فاف و أسوأ ، ومف ىنا ى أحسف أو ما

بناء التأثير السياسي داخؿ المجتمع  لإعادةمرادفاً لمتغيير الدستوري أو في القيادة أو  اعتباره
، والتغير غير السممي قد تكوف أقرب لمفيوـ الثورة والذي يعني تغيير السمطة (15، 2018حزاـ )

، 2018مف جذورىا مف خلبؿ الشعب وتبني نظاـ جديد عمى أسس جديدة) دىاـ   الحاكمة
السياسي يختمؼ عف الاصلبح السياسي بحيث يتسـ الاصلبح  ومف ىنا فاف التغير،  (519

السياسي  في كثير مف الاحياف بطابع السممي وتكوف الاصلبح في ظؿ الاستمرارية النظاـ 
، يتمثؿ في تعزيز أليات المشاركة السياسية والرقابة الشعبية ،  الحاكـ وذات طابع التحسيني دائماً 

،  (15، 2018وبأحرى ىي محاولة لتعديؿ وتطوير الانظمة السياسية نحو الأفضؿ)مصطفى 
ومف ناحية أخرى ىناؾ ترابطاً بيف المفيوميف ، فاذا كاف التغيير السياسي تتحدد بناءً عمى صفة 

محاربة الفساد و إزالتو و تحقيؽ الاصلبح ، وبالتالي ينطبؽ عميو تعريؼ الاصلبح  التغير نحو
السياسي نفسو ، وىو تغيير وتعديؿ في نظاـ الحكـ سواءٍ جزئياً أو جزرياً ، بحيث يحقؽ المقاصد 

 منو وضمف شروط و أليات المشروعة مف التغيير .  المرجوةالمشروعة 
 التحول الدمقراطي رابعاً : الاصلاح السياسي و 

كػػريش  مقراطي يشػػير الػػى عمميػػة الانتقػػاؿ مػػف نظػػـ تسػػمطية نحػػو نظػػـ ديمقراطيػػة )يالتحػػوؿ الػػد
، مف خلبؿ جممة مػف العمميػات التػي يمػر بيػا النظػاـ السياسػي عبػر مراحػؿ مختمفػة ( 33، 2008

مػػػف حالػػػة  للبنتقػػػاؿ ، والتػػػي تبػػػدأ بػػػزواؿ النظػػػاـ السػػػمطوي وظيػػػور ديمقراطيػػػة جديػػػدة وترسػػػيخيا ،
التسمطية الى الحالػة الديمقراطيػة  ، ويتمثػؿ الاصػلبح السياسػي البيئػة الملبئمػة لبػدأ عمميػة التحػوؿ 

( .لػػػذلؾ يمكننػػػا تحديػػػد الارتبػػػاط الموجػػػود بػػػيف المفيػػػوميف باعتبػػػار 86، 2014الػػػديمقراطي )عميػػػر
 ىمراحمػػو عمػػالاصػػلبح السياسػػي مقدمػػة لعمميػػات التحػػوؿ والػػذي غالبػػاً مػػا ينطػػوي مػػف مرحمػػة مػػف 

مبادرات إصلبحية ، والتي تبدأ منيػا مسػار التحػوؿ مػف خػلبؿ إصػلبحات السياسػية جزئيػة تباشػرىا 
السػمطة الحاكمػػة تحػػت ضػػغط القػػوى المعارضػػة أو القػػوى الخارجيػػة ، ممػػا يػػؤدي تمػػؾ الاصػػلبحات 

، 2013)عربػػيالػػى وصػػوؿ قػػوى ديمقراطيػػة الػػى الحكػػـ لتباشػػر مرحمػػة أخػػرى مػػف مراحػػؿ التحػػوؿ 
التحػػوؿ الػػديمقراطي عمميػػة ليػػا  باعتبػػارالّا أف ىنػػاؾ مسػػاحة الاخػػتلبؼ بػػيف المفيػػوميف ، ،( 237

مسار محدد المراحؿ والخطوات والنيايات ، تبدأ  بتأكؿ وبزواؿ نظػاـ السػمطوي وتنتيػي بقيػاـ نظػاـ 
مميػة الديمقراطي ، الّا أف الاصلبح عمميػة مسػتمرة لا تتحػدد لمسػار أو ليػدؼ واحػد ،و إنمػا ىػي ع

يػػػػػرتبط وجودىػػػػػا بوجػػػػػود النظػػػػػاـ السياسػػػػػي ، وتبقػػػػػى مسػػػػػتمرة وقػػػػػد يتضػػػػػمف بيػػػػػذا الصػػػػػدد التحػػػػػوؿ 
الػديمقراطي فػػي مسػارتو ، وفػػي وقػػت الػذي يفتػػرض كػؿ تحػػوؿ ديمقراطػػي عمػى إصػػلبح السياسػػي ، 
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إلّا أف لػػػػػػػػيس بالضػػػػػػػػرورة كػػػػػػػػؿ إصػػػػػػػػلبح السياسػػػػػػػػي عمػػػػػػػػى التحػػػػػػػػوؿ الديمقراطي)عبػػػػػػػػدالಋ وعمػػػػػػػػواف 
151،2018. ) 

 لثاني : شروط عممية الاصلاح السياسي ودوافعهاالمبحث ا
يجػػػػاد الحمػػػػوؿ  باعتبػػػػارهاف الاصػػػلبح السياسػػػػي   ليػػػػذهتعػػػػديلًب وتصػػػػحيحاً للؤوضػػػاع القائمػػػػة ، وا 

الأوضػػػػاع وبمػػػػا يتوافػػػػؽ مػػػػع المتغيػػػػرات القائمػػػػة ، وبالتػػػػالي يتطمػػػػب ذلػػػػؾ وجػػػػود بيئػػػػة مناسػػػػػبة أو 
موضػػػوعية باتجػػػاه الاصػػػلبح ،لاف عمميػػػة الاصػػػلبح لا تحػػػدث فػػػي الفػػػراغ ولا تنطمػػػؽ مػػػف مجػػػرد 
الرغبػػة فػػي التغيػػر ، لػػذلؾ يجػػب الوقػػوؼ عمػػى الظػػروؼ والكيفيػػة التػػي يػػتـ فييػػا رسػػـ مسػػار عمميػػة 

 ياسي ، والذي نحاوؿ بحثيا خلبؿ المطالب الاتية .الاصلبح الس
 المطمب الاول : شروط الاصلاح السياسي 

اف القياـ بميمة الاصلبح السياسي في اي بمد مف البمداف تحتاج تػوافر مجموعػة مػف شػروط و 
 الظروؼ السابقة لعممية الاصلبح ،تمييداً لمتغير نحو الأفضؿ مف أىميا:

: تمثػؿ الازمػة خطػراً أو تحػدياً لمنظػاـ  ح عاادة ماا ياتم فاي ظاروم ا  ماةان عممية الاصلا أولًا :
القػػػائـ ، وبالتػػػالي لا بػػػد مػػػف التصػػػدي ليػػػا باتخػػػاذ قػػػرارات واجػػػراء اصػػػلبحات جذريػػػة ، وقػػػد تكػػػوف 
الازمػػة خارجيػػة تيػػدد أمػػف واسػػتقرار أو كيػػاف الػػدوؿ ، أو تكػػوف الازمػػة ناجمػػة عػػف عوامػػؿ داخميػػة 

تصػػادية أو عػػدـ اسػػػتقرار السياسػػي أو فقػػداف الشػػرعية نظػػاـ الحكػػػـ ، أو مثػػؿ تػػردي الاوضػػاع الاق
عوامؿ المجتمعية ، أي لا بد مف وجود وضع شاذ بحيث يكوف الاصػلبح ىػو الاسػتجابة العقلبنيػة 
لمواجيػػػػة الظػػػػروؼ الصػػػػعبة ، فقػػػػد تكػػػػوف ىػػػػذه الوضػػػػع غيػػػػاب العدالػػػػة ، انتشػػػػار الفقػػػػر، أو عػػػػدـ 

المشػػكلبت التػػي  اختيػػارتػػي يسػػاعد فػػي تحديػػد مػػواطف الخمػػؿ ويػػتـ الاسػػتقرار السياسػػي والامنػػي، وال
 (153،  2007يعاني منيا المجتمع  )سلبمة 

: اف دعػاة الاصػلبح عػادة مػا يسػتندوف الػى  تحدياد ريياة فكرياة واضاحة لعممياة الاصالاح ثانيااً :
قنػاع الجمػاىير عقيدة فكرية أو أيديولوجية تساعدىـ في تبريػر الافكػار الاصػلبحية والػدفاع عنيػا وا

يتطمب اطػار فمسػفي ومفػاىيمي يرفػد لمسياسػات  فالإصلبح(، لذا 154، 2007)سلبمة  بضرورتيا
الّا فقػػػػد يبػػػػدو مجػػػػرد خطابػػػػات عشػػػػوائية )عبػػػػد الفتػػػػاح و  اتىػػػػداؼ والتوجيػػػػالأ، و يوضػػػػح الػػػػرؤى و 

558،2003) 
لاصػػلبحي : أي ضػرورة حصػػوؿ المشػروع ا تطمااب عمميااة الاصالاح خمااا جبهااة الاصاالاح ثالثااً :

الأغمبيػػػة ، اذ لا يمكػػػف تحقيػػػؽ الاصػػػلبح بػػػدوف دعػػػـ الفئػػػات القويػػػة والاشػػػخاص  وتأييػػػدالػػػى دعػػػـ 
الاقوياء مف داخؿ وخارج الحكومة ،  ولذا يتوجب اقامة تحالؼ  لدعـ الاصلبح والتغيػر فػي كثيػر 
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عمميػػة والمشػػاركة فػػي  التأييػػد(، فكممػػا اتسػػعت قاعػػدة 349،2003مػػف الػػديمقراطيات )روزا كرمػػاف 
الاصػػػػػػػػػلبح كممػػػػػػػػػا زادت شػػػػػػػػػرعية الاصػػػػػػػػػلبحات ، وبالتػػػػػػػػػالي يكتػػػػػػػػػب لػػػػػػػػػو النجػػػػػػػػػاح والاسػػػػػػػػػتمرارية 

 ( .36- 35،2010)عزيز
:  أي أف تكػوف قػوى الاصػلبحية عمػى عمػـ و  رابعاً : الاتفهم والادرا  لووضااع سياساية مناسابة

والػدوؿ الاقميميػة دراية بما يجري مف مشاريع الاصػلبح فػي المنطقػة والعػالـ مػف قبػؿ الػدوؿ الكبػرى 
الفاعمػة ، الػذيف لػدييـ مصػالح حيويػة ، وأف تأخػذ بنظػر الاعتبػار تمػؾ القػوى وتأثيراتيػا فػي السػاحة 
الداخميػػػة لمبمػػػد ، لاف كػػػؿ القػػػوى تسػػػعى لتحقيػػػؽ تػػػأثيره السياسػػػي ويجعػػػؿ مػػػف المطمػػػب الاصػػػلبحي 

أف العمػػؿ الاصػػلبحي  منفػػذاً لتعظػػيـ النفػػوذ وتقويػػة الحضػػور فػػي المنطقػػة وفقػػاً لمصػػالحيـ ، لػػذلؾ
وكػذلؾ مػوازيف القػوى الداخميػة والخارجيػة التػي تتحػرؾ ضػمنيا  تحتاج الى أوضاع سياسية مناسػبة،

 (35، 2010)عزيز
: أي أف تكػػوف ىنػػاؾ رؤيػػة بنائيػػة واضػػحة المعػػالـ و  خامساااً : تحديااد واضاالا لمجااالات الاصاالاح

السياسػػػي ،  بالإصػػػلبحطالبونػػػو الحػػػدود لمجػػػالات العمميػػػة الاصػػػلبحية ، فػػػأي مجػػػاؿ وأي قضػػػية ت
وىػؿ الاصػػلبح فػػي مجػػاؿ الدسػتوري والتشػػريعي أـ فػػي المؤسسػػات السياسػية أو قضػػايا مثػػؿ حقػػوؽ 

التعددية السياسية او في مجالات فاسدة تحتاج الػى الاصػلبح ، حتػى لا تتحػوؿ الامػر  الانساف أو
صػػلبح تحػػت مفيػػػوـ الػػى مجػػرد ضػػرب فػػي مكػػػامف التخريػػب والفسػػاد فقػػط بػػؿ يجػػػب أف تنػػدرج الا

السياسػػي تعنػػي الانتقػػاؿ مػػف وضػػع الػػى وضػػع مغػػاير كميػػاً ، والّا  للئصػػلبحالتغيػػر لاف أي عمميػػة 
 ( .36، 2010يتحوؿ الامر الى مجرد عممية تيجيف الجديدة  )عزيز
: أي أف تكػػوف اجػػػراءات عمميػػػة الاصػػػلبحية  سادسااااً : أن يكاااون الاصااالاح لاااه صااافة اساااتمرارية

رصػػينة ولػػػو صػػػفة اسػػتمرارية ، بحيػػػث لا مجػػػاؿ لمتراجػػػع عػػف أي اجػػػراءات اصػػػلبحية ، فػػػالتغيرات 
المؤقتة التي يمكف التراجع عنيا لا يمكف اعتبارىا اصلبحاً بػالمعنى الحقيقػي لمكممػة ، فمػثلًب تحػوؿ 

كػػػػاس فػػػػي أي لحظػػػػة لا يعتبػػػػر اصػػػػلبحاً نظػػػػاـ السػػػػمطوي الػػػػى نظػػػػاـ ديمقراطػػػػي ىػػػػش قابػػػػؿ للبنت
، اذ يمكػػػػف أف تمجػػػػأ بعػػػػض الانظمػػػػة السياسػػػػية الدكتاتوريػػػػة الػػػػى  (72، ص  2010حقيقياً)ياسػػػػيف

نيػج الاسػموب الػديمقراطي وافسػاح المجػاؿ أمػاـ المؤسسػات  بعض خطوات المؤقتة و تكتيكيػة نحػو
مػػػؾ المؤسسػػػات ) منظمػػػات المطالبػػػة بالحريػػػة والسػػػماح ليػػػـ فػػػي العمػػػؿ فػػػي اطػػػار الدولػػػة ، ومػػػف ت

 (.16، 2000فرجػانيالمجتمع المدني ، والاحزاب  السياسػية ( بحجػة اجػراء عمميػة الاصػلبحية  )
بيئػػػة التػػػي تنطمػػػؽ منػػػو عمميػػػة الونسػػػتنتج مػػػف ذلػػػؾ ىنػػػاؾ شػػػروط واوضػػػاع وظػػػروؼ محيطػػػة فػػػي 

وط الاصػػػلبح والتػػػي تحػػػدد مسػػػار العمميػػػة  وتحػػػدياتيا عػػػف طريػػػؽ الاصػػػلبح السياسػػػي ، وىػػػذه شػػػر 
 والاوضاع لا تنفي وجود شروط أخرى تساعد في تحقيؽ عممية الاصلبح السياسي .



   ياسأ.د رشيد عمارة                                      دراسة نظرية المنشود : الاصلاح السياسي
 م. مصطفى عثمان أحمد                                                                               

   
 

     

     

110                                            (55المجلة السياسية الدولية  العدد )
    

 

 المطمب الثاني : دوافع الاصلاح السياسي  
سياسػػية ميمػػا كانػػت درجػػة أىميتيػػا عػػف حاجػػة النظػػاـ السياسػػي  بإصػػلبحاتالمبػػادرة لمقيػػاـ  دتعػػ

غبػػة فػػي تطػػوير أداء منظومػػة لمتكيػػؼ مػػع المتغيػػرات وضػػغوطات البيئػػة الداخميػػة والخارجيػػة ، أو ر 
الحكػػـ ، أو تطمػػع لػػدعـ شػػرعية النظػػاـ وزيػػادة قدرتػػو عمػػى الاسػػتمرار ، وعمػػى تعػػدد العوامػػؿ التػػي 

 سياسية يمكف تقسيميا عمى عوامؿ الداخمية والخارجية .   بإصلبحاتتدفع النظاـ  نحو القياـ 
افعػػاً قويػػاً نحػػو احػػداث اصػػلبحات : تعػػدد العوامػػؿ الداخميػػة التػػي تكػػوف د: العواماال الداخميااة  أولا

 ( 27، 2017سياسية ، والتي يمكف حصرىا في : )بوليفة 
المؤسسػػات السياسػػية عػػف تحويػػؿ المطالػػب الػػى  : عنػػد عجػػز تعطياال المشاااركة الشااعبية -1

قػػػرارات وسياسػػػات ، فػػػاف المؤسسػػػات تصػػػبح مؤسسػػػات وىميػػػة غيػػػر فعالػػػة ، ممػػػا يػػػدفع الػػػى عػػػدـ 
، حيث أنيا فقدت مبررات وجودىػا وىػذا مػا يػدفع بالحركػات الاجتماعيػة المشاركة أو مساىمة فييا 

 لتنظيـ نفسيا مف خلبؿ منظمات مجتمعية وتطالب بحقوقيا واحداث اصلبحات سياسية . 
: تػػػؤدي الخلبفػػػات داخػػػؿ المجموعػػػة الحاكمػػػة حػػػوؿ  الانقساااامات داخااال النخاااب الحاكماااة -0

يصػػػػبح  ثػػػػـ تقاسػػػػـ المغػػػػانـ السياسػػػػية والعوائػػػػد الماليػػػػة ، الػػػػى صػػػػراعات تخػػػػرج الػػػػى العمػػػػف ، ومػػػػف
الاصلبح أحد مظاىر عممية اعػادة ترتيػب التوازنػات داخػؿ النظػاـ أو أحػد نتػائج التوافقػات الجديػدة 

 داخؿ ىذا النظاـ .
: فػي الحالػة التػػي تعجػز فييػا الييئػات التمثيميػة وعمػى رأسػػيا  ةضاعم الميسساات التمثيميا -2

البرلمػػاف فػػي قيػػاـ بالوظػػائؼ المنوطػػة بػػو ، والممثمػػة اساسػػاً فػػي بمػػورة مصػػالح الافػػراد والجماعػػات ، 
أو فػػي الحالػػة التػػي تكػػوف فييػػا وظيفػػة البرلمػػاف التمثيمػػي ىػػي تمريػػر القػػرارات والمشػػاريع التػػي تخػػدـ 

 اث اصلبحات أكثر مف ضرورة .دحة العامة ، تكوف الحاجة الى احجية عمى حساب المصم
يػػة مشػػعر النخبػػة الحاكمػػة بأىت: قػػد  لتغييرباااتنااامي قااوة المعارضااة السياسااية المطالبااة  -4

يحممػػو ىػذا الخيػػار الاخيػػر  مكرىػػة الػػى ذلػؾ ، مػػع مػا المبػادرة الػػى الاصػلبح ، أي قبػػؿ اف تضػطر
وف عاليػػة لكنيػػا تبقػػى أفضػػؿ مػػف سػػيناريوىات الانييػػار، لػػذا مػػف المخػػاطر ، وبػػرغـ تكمفتػػو التػػي تكػػ

يمكننػا القػوؿ بصػػورة عامػة تعتبػػر زيػادة قػوة وتنظػػيـ الجماعػات فػػي المجتمػع مػا عػػاملًب ودافعػا  نحػػو 
 الاصلبح .

: بالنظر الى أنيا تيز واحػداً مػف أىػـ أعمػدة المشػروعية ، أي مفيػوـ  الا مات الاقتصادية -5
لمطبقػة العميػا ، فػاف العامػؿ الاسػاس للبنفصػاؿ ىػو عجػز اسػتثمار القػوة الماليػة  دولة الرفاه بالنسػبة

ومػع ذاؾ الاتجػاه تشػير الباحثػة ثنػاء فػؤاد ، في صناعة القوة السياسية لانعداـ الاطػارات المسػاعدة 
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، 2006بػػيف : ) عبػػدالಋ  السياسػػي متعػػددة  وتتػػراوح مػػا للئصػػلبحعبػػدالಋ الػػى أف العوامػػؿ المؤديػػة 
 تأكؿ النظاـ السمطوي  -ادراؾ القيادة السياسية لأىمية مباشرة مسار الاصلبح السياسي . -( 10

 توافؽ بيف النخب السياسية المختمفة عمى اجراء خطوات اصلبحية . -
: وتشػػمؿ مجمػػؿ التطػػورات الدوليػػة ذات التػػأثيرات القائمػػة عمػػى التطػػور ثانياااً : العواماال الخارجيااة 

السياسػػي لمػػدوؿ ، ومنيػػا مػػا يتعمػػؽ بالقضػػية الديمقراطيػػة ومسػػائؿ حقػػوؽ الانسػػاف موقفػػاً متقػػدماً فػػي 
تحػػػػػوؿ الاصػػػػػلبح السياسػػػػػي و  فضػػػػػلب عػػػػػفالأجنػػػػػدة الدوليػػػػػة بعػػػػػد انييػػػػػار المنظومػػػػػة الشػػػػػيوعية ، 

اسػػية التػػي تفرضػػيا مؤسسػػات التمويػػؿ والمنظمػػات الدوليػػة ، فضػػلًب أحػػد الشػػروط الاسكالاقتصػػادي 
عػػػف تػػػأثيرات الثػػػورة التكنولوجيػػػة ، وعجػػػز الدولػػػة عػػػف منػػػع التػػػدفؽ الاعلبمػػػي والمعمومػػػاتي العػػػابر 

 (28، 2017لحدودىا )بوليفة 
تصػاعدت حػػدة  2001وعمومػاً يمكػف القػوؿ أنػو ومنػذ ىجمػات الحػادي عشػر مػف سػبتمبر عػاـ 

السياسػػػي ، فقػػد تصػػػورت الولايػػػات المتحػػػدة أف غيػػػاب  بالإصػػػلبحمريكيػػػة المطالبػػػة الضػػغوطات الا
الديمقراطيػػة أسػػيـ فػػي ايجػػاد بيئػػة ملبئمػػة لتنػػامي العنػػؼ والارىػػاب ، ومػػف ىنػػا بػػدأت تطالػػب دوؿ 
المنطقػػػة العربيػػػة عمومػػػاً باتخػػػاذ خطػػػوات جػػػادة عػػػف طريػػػؽ تحقيػػػؽ الاصػػػلبح والديمقراطيػػػة ، وقػػػد 

السياسػػي ، بالنسػػبة  للئصػػلبحبػػي أيضػػاً مطالػػب وشػػروطاً اصػػلبحية وقػػرارات وضػػع الاتحػػاد الاورو 
 الييا .  الانضماـلمدوؿ التي تطالب 

  المبحث الثالث : أنواع الاصلاح السياسي ومعوقاته
تحػوؿ التػي ولكؿ نوع مف ىذه الانواع معوقاتػو  السياسي، للئصلبحىناؾ أنواع وأشكاؿ مختمفة 

 ذلؾ مف خلبؿ مطمبيف اساسييف وىما:ويمكف دراسة  دوف تحقيقو،
 المطمب الاول: انواع الاصلاح السياسي

وانمػا ىنػاؾ انػواع  يمكػف اف تػتـ بشػكؿ واحػد او بصػورة واحػدة، اف عممية الاصلبح السياسي لا
 :يأتيالسياسي ،يمكف الوقوؼ عند ابرز ىذه الانواع وكما  للئصلبحعدة 
 

 أولًا :الاصلاح السياسي من حيث المضمون 
الاصلبح السياسي الشكمي : ويشمؿ تمؾ الاصلبحات السياسية التي تتبناىػا الانظمػة الغيػر -1

فراغيػا عػف مضػمونيا ،  ديمقراطية بقصػد احتػواء الػدعوات الاصػلبحية أو المبػادرات الاصػلبحية وا 
صػػػورية أو تشػػػكيؿ  انتخابػػػات بػػػأجراءمثػػػؿ إحػػػداث التغيػػػرات شػػػكمية أو رمزيػػػة أو تجميميػػػة أو قيػػػاـ 

لس الشػػعبية أو اجػػراء الحػػوار مػػع المعارضػػة أو رفػػع الشػػعارات  الشػػفافية والمسػػاءلة أو التنميػػة مجػػا



   ياسأ.د رشيد عمارة                                      دراسة نظرية المنشود : الاصلاح السياسي
 م. مصطفى عثمان أحمد                                                                               

   
 

     

     

112                                            (55المجلة السياسية الدولية  العدد )
    

 

ىػذه اصػلبحات د السياسية وغيرىا ، والتي تيدؼ جميعيا الحفاظ عمى الوضػع القػائـ ، وبالتػالي تعػ
 (149، 2007الشكمية  )سلبمة  بالإصلبحات نسميوج ضمف ما ر بلب جدوى و المضموف ، وتند

لاصػػػلبح السياسػػػي الجػػػوىري : ويشػػػمؿ  تمػػػؾ الاصػػػلبحات السياسػػػية الشػػػاممة التػػػي نراىػػػا ا -2
داخػػػؿ الانظمػػػة السياسػػػية ، باعتبارىػػػا مخرجػػػاً أساسػػػياً مػػػف أزمػػػات النظػػػاـ المختمفػػػة ، بحيػػػث يبػػػدأ 
الاصػلبح السياسػي مػػف العمػؽ بشػكؿ جػػذري وسػممي ولا يكتفػػي بػالظواىر والشػكؿ ، بػػؿ تػؤدي الػػى 

، 2018مؤسسػػات السياسػػية وتطويرىػػا  وتضػػمف المشػػاركة السياسػػية . )مصػػطفى تحقيػػؽ فاعميػػة ال
17) 

 ثانياً  : الاصلاح السياسي من حيث المبادرة 
الاصػػلبح السياسػػي بمبػػادرة داخميػػة : ويعنػػي تمػػؾ الاصػػلبحات السياسػػية التػػي تػػأتي بمبػػادرة -1

النخبػػػة السياسػػػػية والمؤسسػػػات الرسػػػػمية داخػػػؿ الدولػػػػة ، اذ تػػػأتي المبػػػػادرة بعػػػد فيػػػػـ وادراؾ النخبػػػػة 
السياسػػػػية لواقػػػػع الحػػػػالي  لمنظػػػػاـ أو المجتمػػػػع ، الامػػػػر الػػػػذي تبمػػػػور وتولػػػػد ارادة سياسػػػػية رصػػػػينة 

رورة اجػػػراء الاصػػػلبح السياسػػػي ، فػػػي سػػػبيؿ بنػػػاء وتطػػػوير أنظمػػػة ديمقراطيػػػة وتوسػػػيع مجػػػاؿ بضػػػ
تعزيػػػػػز مشػػػػػروع الاصػػػػلبح مػػػػػف خػػػػػلبؿ المطالبػػػػات الشػػػػػعبية  قبػػػػػؿ لالحقػػػػوؽ والحريػػػػػات ، أو تػػػػأتي 

المؤسسػػػػػػات غيػػػػػػر الرسػػػػػػمية والنخػػػػػػب المثقفػػػػػػة مػػػػػػف خػػػػػػلبؿ اعتصػػػػػػامات واحتجاجػػػػػػات ومسػػػػػػيرات 
 ( .18-17أ، 2018شعبية)مصطفى 

الاصػػلبح السياسػػي بمبػػادرة خارجيػػة : وىػػي تمػػؾ الاصػػلبحات السياسػػية التػػي تػػأتي بمبػػادرة  -2
مػف الخػارج مػف خػلبؿ اتفاقػات الدوليػة ، بحيػػث تقػوـ الدولػة بخطػوات الاصػلبح والتغيػر مػف خػػلبؿ 
عقػػدىا لاتفاقػػات دوليػػة أو مػػف منظمػػات دوليػػة ، مثػػؿ قيػػاـ بعػػض الػػدوؿ بعقػػد الاتفاقػػات دوليػػة مػػع 

 لإصػػػلبحأو مؤسسػػػات ماليػػػة دوليػػػة ، تتعيػػػد بموجبيػػػا باتخػػػاذ خطػػػوات لازمػػػة وفعالػػػة  دوؿ أخػػػرى
مؤسسػػات بتقػػديـ قػػروض و النظاميػػا السياسػػي والاقتصػػادي والمػػالي ، لقػػاء أف تقػػدـ تمػػؾ الػػدوؿ أو 

(، أو تػأتي مػف خػػلبؿ تػدخؿ المباشػػر 15ب، 2018مسػاعدات ماليػػة أو عينيػة )مصػػطفى  مػنح أو
، والتػػي فػػي   2003فػػي العػػراؽ فػػي  ي تفػػرض التغيػػر مػػثلًب حالػػة التغيػػرمػػف قبػػؿ قػػوة خارجيػػة التػػ
 نو نتائج سمبية غير مرجوه .عكثير مف الاحياف ينتج 

 ثالثاً : الاصلاح السياسي من حيث الوسائل 
الاصػػػلبح السياسػػػي القسػػػري : يحػػػث ذلػػػؾ الػػػنمط مػػػف الاصػػػلبح عنػػػدما يػػػتـ المجػػػوء الػػػى  -1

بشكؿ قسري وباسػتخداـ السػلبح ، مػثلًب قيػاـ ثػورة  السموؾ العنيؼ عف طريؽ قوة  عسكرية
اصػلبحات سياسػية و  بػأجراءالنظاـ القائـ ، ومف ثـ البدء  لا سقاطداخمية يستخدـ العنؼ 
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أف ىػػذا الاسػػموب ىػػي الوسػػيمة المتاحػػة لقيػػاـ التغيػػر  باعتبػػاراقتصػػادية داخػػؿ المجتمػػع ، 
 والاصلبح .

لبحات السياسػػية التػػي تػػأتي عػػف طريػػؽ الاصػػلبح السياسػػي السػػممي : ويشػػمؿ تمػػؾ الاصػػ -0
تطػػػػور تػػػػدريجي تراكمػػػػي وبشػػػػكؿ سػػػػممي ، مػػػػف خػػػػلبؿ اجػػػػراء تعػػػػديلبت متواصػػػػمة لمواقػػػػع 
السياسي والاقتصادي داخؿ النظاـ السياسي مف قبػؿ قػوى وأطػراؼ سياسػية داخميػة ، مثػؿ 
حالة دوؿ غػرب أوروبػا وشػماؿ أمريكػا ، والتػي جػاء مػف خػلبؿ تطػور السػوؽ الرأسػمالية و 

 ;15، 2018نظـ الديمقراطيػة القائمػة  )مصػطفى الػتوسيع الحقوؽ والحريات وصولًا  الى 
 (.16، 2007سعيد 

 الاصلاح السياسي  معوقاتالمطمب الثاني : 

تواجػػػو عمميػػػة الاصػػػلبح السياسػػػػي تحػػػديات جسػػػيمة ومعيقػػػات كثيػػػػرة ومتعػػػددة ، وتختمػػػؼ مػػػػف 
، اذ يمكننا تمخيص أىـ المعيقات التػي يمكػف أف تحػد مػف انػدفاع حركػة الاصػلبح ،  لأخرمجتمع 

وخاصػػة فػػي المجتمعػػات التػػي تعػػاني مػػف أزمػػات متعػػددة تعيػػؽ عمميػػة الاصػػلبح فييػػا ، اذ تتجسػػد 
 بما يمي :  المعيقاتأىـ ىذه 

 

مػػف المعوقػػات الداخميػػة التػػي تشػػكؿ  دالعوامػػؿ السياسػػية التػػي تعػػ تعػػدد: أولًا : العواماال السياسااية 
 : ابرزىاعقبة في طريؽ الاصلبح و 

: اف مػػػا يقػػػرر اصػػػلبح الحكػػػـ والمجتمػػػع ىػػػو مػػػا ضاااعم الاطاااار القاااانوني والدساااتوري  --1
يـ كػؿ ذلػؾ البنػاء وقواعد وأحكاـ ، وما يقيمو مػف مؤسسػات ، بحيػث يقّػ مبادئيحتويو الدستور مف 

، الّا أف عػػدـ ملبئمػػة الاطػػار الدسػػتوري والقػػانوني لمقتضػػيات  الػػديمقراطي الصػػحيح دولًا ومجتمعػػاً 
تفعيؿ عممية الاصلبح السياسي يؤدي بدوره الى غياب أرضية مناسبة وصػمبة لخػوض فػي اطارىػا 

 ( 295،  2011)الجميمي سميـ.عمميات الاصلبح السياسي بشكؿ 
ي تجعػؿ تػمػة السياسػية وال: اف أزمة أنماط الشرعية التي تقوـ عمييػا الأنظأ مة الشرعية  --0

 بالأسػػػػػاليب، لاف شػػػػػرعية ىػػػػػذه الانظمػػػػػة لػػػػػـ تتحصػػػػػؿ  ةعمميػػػػػة الاصػػػػػلبح السياسػػػػػي فييػػػػػا عسػػػػػير 
الديمقراطية ، فاغمب مصادر شػرعيتيا أمػا شػرعية عصػبية أو دينيػة أو عسػكرية ، وعمػى ذلػؾ فػاف 

لمسػػػمطات و  أليػػة الاصػػلبح والتغيػػر لػػف تكػػوف سػػػوى أليػػة صػػناعة الشػػرعية الديمقراطيػػة الدسػػتورية
أنظمتيػػا السياسػػية الحاكمػػة ، وىنػػاؾ تػػرابط بػػيف الشػػرعية وعمميػػة الاصػػلبح السياسػػي الػػديمقراطي ، 

الاصلبح سياسي ديمقراطي حقيقػي دوف أف تتمتػع الانظمػة وسػمطاتيا القائمػة  لإمكانيةاذ لا مجاؿ 
 ( 90-89، 2010بقدر ما مف الشرعية .)محسف 
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اصػلبح سياسػي يحتػػاج اف اي دى السامطة و الحكومااة : عادم تاوفر الارادة السياسااية لا --2
الػػػى ارادة سياسػػػػية لػػػػدييا الرغبػػػة الصػػػػادقة والقػػػػدرة الاكيػػػدة عمػػػػى العمػػػػؿ الجػػػاد ، واحػػػػداث تغيػػػػرات 
سياسػػية ىامػػة بغػػض النظػػر عػػف النتػػائج التػػي يمكػػف أف تترتػػب عمػػى ىػػذه التغيػػرات مثػػؿ تغيػػر فػػي 

( ، لاف الاصػػػػلبح 2، 2005ة بالسػػػػابقيف ، او محاسػػػػبتيـ )مشػػػػاق المسػػػػؤوليفالسػػػػمطة أو اسػػػػتبعاد 
فيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بالرواتػػػػػػب  لا سػػػػػػيماالسياسػػػػػػي يصػػػػػػطدـ بمصػػػػػػالح السياسػػػػػػية والاقتصػػػػػػادية عامػػػػػػة ، 

والمخصصػات والخػػدمات والامتيػازات التػػي يتمتػػع بيػا أصػػحاب السػػمطة وكػذلؾ مصػػالح  ومكاسػػب 
النخػب التػي تجػذرت فػي السػمطة واحتكػرت  ، اذ أف( 130، 2010)العجمي ونفوذ الاسر الحاكمػة

السمطة عقديف أو ثلبثة وأنتجت متوالية عددية مف الزبائنية المرتبطيف مػع الانظمػة والتػي احتكػرت 
 الوسػػائؿكػػؿ الانظمػػة الاقتصػػادية ، لػػيس لػػدييا رغبػػة فػػي اجػػراء الاصػػلبحات فقػػط بػػؿ تعمػػؿ بكػػؿ 

أف تقػػػػػػػوـ بػػػػػػػاحتواء الػػػػػػػدعوات  ( ، أو77، 2010عرقمػػػػػػػة الاصػػػػػػػلبحات )محسػػػػػػػف عمػػػػػػػى الممكنػػػػػػػة 
والمبػادرات الاصػػلبحية وافراغيػا مػػف مضػمونيا ، حيػػث تتبنػػى سياسػات تحػػافظ عمػى الوضػػع القػػائـ 
وفػػي نفػػس الوقػػت تقػػدـ الوعػػود لمجمػػاىير بػػالتغير والاصػػلبح ، وبالتػػالي لا يكػػوف ىنػػاؾ أيػػة نتػػائج 

 ( 2، 2005ة بمرجوة مف ىكذا اصلبح. )مشاق
: اف غيػػػػاب أو ضػػػػعؼ المعارضػػػػة السياسػػػػية  سياساااايةالة معارضااااالغياااااب أو ضااااعم  --4

أو افتقارىػػا لمشػػػاريع سياسػػية ، يجعػػؿ عمميػػات الاصػػلبح السياسػػػي  انقسػػامياالمنظمػػة والفاعمػػة ، و 
والتغير المجتمعي تسير بػبطء شػديد وحسػب ارادة السػمطة السياسػية والظػروؼ المحيطػة بيػا ، لاف 

ذات تػػأثير يقمػػؿ الضػػغط باتجػػاه الاصػػلبح السياسػػي  غيػػاب المعارضػػة الحزبيػػة المنظمػػة والقيػػادات
الانظمػػة التسػػمطية عمػػى اسػػتمرار فػػي  ، ممػػا يسػػاعد( 74، 2010)العجمػػي والتغيػػر فػػي المجتمػػع 

 في التغير والاصلبح .  الوضع الراىف و المماطمة
مػػف العوامػػؿ التػػي تعرقػػؿ حركػػة الاصػػلبح غياااب الميسسااات الدسااتورية أو ضااعفها :  --5

سػػات الدسػػتورية أو ضػػعفيا وفقػػدانيا سػػمطات التشػػريع والمراقبػػة أو تنفيػػذ حكػػـ القػػانوف غيػػاب المؤس
( ، ممػػا يحػػد مػػف سػػير خطػػوات الاصػػلبح ويعرقػػؿ مسػػيرىا ، 2، 2005ة بأو اتخػػاذ القػػرار )مشػػاق

 مثؿ المؤسسات البرلمانية والقضائية و غيرىا . 
عمميػػة  قػػؼ عػػائؽ امػػاـي ت: مػػف المعوقػػات التػػغياااب فاعميااة ميسسااات المجتمااع الماادني  -6

عمػػى المؤسسػػة الحاكمػػة أو  ضػػاغطةالاصػػلبح السياسػػي ىػػو عػػدـ وجػػود مؤسسػػات مجتمػػع مػػدني 
العقميػػة الريعيػػة  قبػػؿ مدنيػػة كػػالولاءات القبميػػة والعشػػائرية والمذىبيػػة ، ففػػي ظػػؿ ىيمنػػة مؤسسػػات مػػا

أسػيس احػزاب سياسػية أو بمفاىيميا الاستبدادية وتداخميا مع قيـ القبمية لـ تتمكف المجتمعات مػف ت
نقابػػػات أو اتحػػػادات أو حتػػػى جمعيػػػات أىميػػػة ونسػػػائية والتػػػي تمعػػػب دوراً فػػػي تػػػأطير وتنظػػػيـ قػػػوى 
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، مما يؤدي الى تػدني نسػبة المشػاركة لػدى الجمػاىير ، ممػا (170، 2009داود المجتمع الفاعمة )
 ومزاج الحاكـ .  دةبإرايعني غياب حراؾ الاجتماعي الامر الذي يجعؿ مسألة الاصلبح مرىوناً 

: مما لا شؾ فيو أف عممية الاصلبح السياسي يحتػاج الػى أرضػية  الصراع وعدم الاستقرار-7
مػػف الاسػػتقرار السياسػػي ، فػػاف عػػدـ  مييئػػةمػػف التفػػاىـ ودعػػـ الكثيػػر مػػف الاطػػراؼ ، ووجػػود بيئػػة 

وحػػرب أىميػػة ، صػػراع عمػػى السػػمطة ، والتطػػرؼ والارىػػاب ، النشػػأ مػػف ي ذيسػػتقرار السياسػػي الػػلاا
 اصلبحات .  لأجراءمناسبة  تجعؿ المناخ الاقميمي والداخمي غير
 ثانياً : العوامل الثقافية والاجتماعية 

ثقافيػػة مثممػػػا ىػػي خطػػط مػػػف  – اجتماعيػػةرة ضػػرو اف عمميػػة الاصػػلبح السياسػػي الػػػديمقراطي  
الصػػػيرورة و  بػػػيف المؤسسػػػات السياسػػػية والدسػػػتورية ، ومػػػف الضػػػروري أف يكػػػوف ىنػػػاؾ توافػػػؽ مػػػا

المؤسسػػات لتأسػػيس نظػػاـ سياسػػي ديمقراطػػي ، اذ أف غيػػاب ثقافػػة سياسػػية مشػػاركة الديمقراطيػػة أو 
ضػعفيا يفسػػح المجػػاؿ واسػػعاً لسػػيادة ثقافػػات فرعيػػة ، عصػػبوية ، رعويػػة ، إقميميػػة مناطقيػػة ، أبويػػة 

 الاصلبح السياسي . نموذج لإنجاحالمانعة  مغمقة ، والتي بمثابة حواجز
عقمػي ومنػاخ  اسػتعدادكػوف ىنػاؾ يالاصلبح السياسي الديمقراطي يجب أف  عممية تجسدولكي ت

، ممػػا يعنػػي ضػػرورة ايجػػاد مكػػاف لمفكػػر التنمػػوي الاصػػلبحي الػػديمقراطي  مناسػػب ثقػػافي واجتمػػاعي
جمػاىير مشػبعة بػالفكر الكػف تفي ثقافة المجتمع ككؿ ، وليس فقط ثقافة النخبة السياسية ، فػاذا لػـ 

الػػػديمقراطي ومسػػػتعدة لػػػدفع اسػػػتحقاقات التحػػػوؿ والتغيػػػر فمػػػف يكتػػػب لعمميػػػة الاصػػػلبح الاصػػػلبحي 
( . مػػف جيػػة أخػػرى فػػاف المجتمعػػات 87، 2010السياسػػي الػػديمقراطي النجػػاح المنشػػود ) محسػػف 

القبميػػة أو الطائفيػػة تػػرفض التغيػػر ولػػدييا عقميػػة معاديػػة لمديمقراطيػػة ، لػػذا تكػػوف عمميػػة الاصػػلبح 
ة ، ففػػي معظػػـ الػػدوؿ العربيػػة فػػاف الػػولاء لمقبيمػػة وىػػي بنيػػة تقميديػػة ، يفػػوؽ الػػولاء فييػػا شػػاقة ومعقػػد

الػػػػػدوؿ  ىػػػػذهلمدولػػػػة أو الحػػػػزب أو النقابػػػػة أو أي بنيػػػػة أخػػػػرى أو مؤسسػػػػػة حديثػػػػة ، والسػػػػمطة فػػػػي 
التسمطية تشػجع الممارسػات القبميػة والطائفيػة والعشػائرية ، وبالتػالي تػنجح فػي منػع نشػوء مؤسسػات 

 دلػػػذلؾ يعػػػ، (159، 2007دوراً فػػػي أي عمميػػػة اصػػػلبح سياسػػػي )سػػػلبمة  ؤديأف تػػػ وطنيػػػة يمكػػػف
العامػؿ الثقػافي والاجتمػػاعي مػف العوامػػؿ التػي تػػدفع بعمميػة الاصػػلبح والمطالبػة بيػػا الػى الامػػاـ أو 

تراجعيػػػا ، حيػػػث تػػػأثر تركيبػػػة المجتمػػػع ومؤسسػػػاتو وقيمػػػو وأنمػػػاط  وأالعكػػػس ، بمعنػػػى انتكاسػػػتيا 
 السياسي .  للئصلبحباً عمى أي مبادرة سموكو سمباً واجا

 ثالثاً : العوامل الاقتصادية 
اف تػػػػوفير مسػػػػتوى عػػػػاؿ مػػػػف التنميػػػػة الاقتصػػػػادية شػػػػرطاً ضػػػػرورياً مػػػػف شػػػػروط انجػػػػاح عمميػػػػة 

حػداث الانفتػػاح الاقتصػادي والسياسػي )عبػد ( ، اذ أف 119، 2007الانػػيس  الاصػلبح السياسػي وا 
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مػف ضػػعؼ فػػي المػػوارد والامكانيػػات وقمػػة المػػوارد و الاقتصػػادية  الاخػػتلبلاتدوؿ التػػي تعػػاني مػػف الػ
وزيادة حجـ المديونيػة ، ومػا يسػتتبعيا مػف اخػتلبلات اجتماعيػة مػف الاميػة والفقػر والبطالػة والزيػادة 

الغالبيػػػػة  اىتمػػػػاـالسياسػػػػي ، حيػػػػث ينصػػػػب  بالإصػػػػلبحالسػػػػكانية المرتفعػػػػة ، تحػػػػوؿ دوف الاىتمػػػػاـ 
حػو تػوفير الحاجػات الاساسػية مػف مأكػؿ ومسػكف ، الامػر الػذي تػؤدي الساحقة مف أبناء المجتمع ن

بالنتيجػػة الػػى انحسػػار التجربػػة الديمقراطيػػة والمشػػاركة السياسػػية ، وبالتػػالي عرقمػػة عمميػػة الاصػػلبح 
وفػػي شػػأف متصػػؿ بتمػػؾ عوامػػؿ أيضػػاً أف الفسػػاد بجميػػع أنواعػػو ،  (5، 2005ة بالسياسػػي. )مشػػاق

 للئصػػػػلبحمػػػػالي تمثػػػػؿ العػػػػائؽ الحقيقػػػػي أمػػػػاـ نجػػػػاح أي عمميػػػػة  سػػػػواء أكػػػػاف سياسػػػػي أو اداري أو
 السياسي . 

 رابعاً : العوامل الخارجية 
، منػاطؽ العػالـمف الواضح حضور الابعاد الدولية في عممية الاصلبح السياسي فػي كثيػر مػف 

ع الابعػػاد مػػع كػػؿ القضػػايا والازمػػات الدوليػػة ، والتػػي توضػػح رؤيػػة الػػدوؿ أو المجتمػػ ىػػذهوتتقػػاطع 
الػػػدولي أو الػػػدوؿ الاقميميػػػة الفاعمػػػة ، وكػػػذلؾ منظمػػػات الدوليػػػة لمسػػػألة الاصػػػلبح بػػػيف التطػػػورات 
والضػػػػغوطات مػػػػف أجػػػػؿ الاصػػػػلبح عػػػػف طريػػػػؽ الػػػػدوؿ العظمػػػػى أمريكػػػػا أو مجمػػػػوع دوؿ الاتحػػػػاد 

 ذلؾج وحتػػػى مشػػػاريع دوليػػػة بػػػذالاوروبػػػي والػػػدوؿ المػػػؤثرة كبريطانيػػػا وفرنسػػػا وغيرىػػػا ، وىنػػػاؾ نمػػػا
وسػػػط الكبيػػػر الػػػذي طرحػػػو الولايػػػات المتحػػػدة الامريكيػػػة )محسػػػف الأمػػػثلًب مشػػػروع شػػػرؽ الاتجػػػاه ، 

2010 ،97. ) 
مف خلبؿ ىذه الدراسة النظرية لمضموف الاصلبح السياسػي فقػد توصػمنا الػى  :الاستنتاجات 

 :يأتيمجموعة مف الاستنتاجات وكما 
يتضػػح اف ىنػػاؾ مجموعػػػة مػػف التعريفػػات لمفيػػػوـ الاصػػلبح السياسػػي تتميػػػز بتباينيػػا مػػػف  -1

مختص الى اخر ،ويمكف اف يكوف ىناؾ فيػـ جػامع ليػذه التعريفػات يتمحػور حػوؿ  وجػود 
ليػا أبعػاد عديػدة تشػمؿ المنظومػة القيميػة لممجتمػع مػف  الإصػلبحيةمجموعة مف العمميات 

اعيػػػػة ، وبنيػػػػة مؤسسػػػػات الحكػػػػـ باتجػػػػاه اصػػػػلبحيا و حيػػػػث العلبقػػػػات والسػػػػموكيات الاجتم
تطويرىا مف حيػث الشػفافية والكفػاءة والفاعميػة وحتػى ترسػي  الحكػـ الصػالح ، وىػي عمميػة 
تبدأ مف داخؿ وتتعامؿ مع الظروؼ البيئة الخارجية ، وتتسـ بالتػدرج والشػموؿ والواقعيػة و 

عػػػػد الدسػػػػتورية المتفػػػػؽ عميػػػػو ، الاسػػػػتمرارية والمشػػػػاركة ، وتسػػػػتند عمػػػػى حكػػػػـ القػػػػانوف وقوا
ويتطمب كؿ ذلؾ وجود رؤية استراتيجية يتطابؽ مع الواقع ، مع سػير باتجػاه تجديػد الحيػاة 

 السياسية . 
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اف مفيػػوـ الاصػػلبح السياسػػي لا يػػزاؿ يثيػػر الكثيػػر مػػف الجػػدؿ بسػػبب تػػداخؿ معانيػػو مػػػع  -2
حػػػديث السياسػػػي أو مفػػػردات ومعػػػاف اخػػػرى مثػػػؿ:، التنميػػػة السياسػػػية والتغيػػػر السياسػػػي والت

خػػرى ، الامػػر الػػذي يسػػتوجب بيػػاف اوجػػو الشػػبو الأمفػػاىيـ التحػوؿ الػػديمقراطي وغيرىػػا مػػف 
 والاختلبؼ بيف ىذه المعطيات وتحديد مسار كؿ منيما.

تسػػـ بالشػػمولية ، بحيػػث تشػػمؿ المنظومػػة القيميػػة لممجتمػػع يأف الاصػػلبح السياسػػي مفيػػوـ  -3
ة ، اضػػػافة الػػػى بنيػػػة المؤسسػػػات السياسػػػية ، مػػػف حيػػػث العلبقػػػات والسػػػموكيات الاجتماعيػػػ

فضػػػلًب عػػػف ذلػػػؾ ليػػػا صػػػفة حركيػػػة تطمػػػب المشػػػاركة والفاعميػػػة ،مػػػع أنيػػػا عمميػػػة مسػػػتمرة 
 تتجسد مف خلبؿ أطر القانونية والدستورية  . 

اف الاصػػلبح السياسػػي يحتػػاج الػػى وجػػود بيئػػة ملبئمػػة وظػػروؼ موضػػوعية ، لكػػي يرتكػػز  -4
بجػدوى عمميػات الاصػلبح ومػف ثػـ خمػؽ  المػواطنيفثقػة عميو عممية الاصلبح مثػؿ تعزيػز 

 مف اجؿ تحقيؽ الاصلبح الحقيقي . جبية مساندة قوية

السياسػػػي يجػػػب اف تسػػػير جنبػػػاً الػػػى  بالإصػػػلبح رتبطػػػةاف العوامػػػؿ الاساسػػػية المػػػؤثرة والم  -5
جنػػب مػػع عمميػػات الاصػػلبح مثػػؿ العوامػػؿ الاقتصػػادية والاجتماعيػػة والثقافيػػة مػػع العوامػػؿ 

ية  ، يجػػػب أف تكػػػوف ىنػػػاؾ توافػػػؽ متػػػوازف لتمػػػؾ العوامػػػؿ مػػػع عمميػػػات الاصػػػلبح السياسػػػ
السياسػػػػػي ، لاف ىػػػػػذه العوامػػػػػؿ ليػػػػػا تػػػػػأثيرات المتبادلػػػػػة فػػػػػي اعاقػػػػػة الاصػػػػػلبح أو تحقيػػػػػؽ 

 الاصلبح السياسي .  

اف عمميػػػة الاصػػػلبح السياسػػػي تواجيػػػو عػػػدد مػػػف المعوقػػػات تحػػػوؿ دوف تحقيػػػؽ أىػػػدافيا ،  -6
لعوامػؿ الداخميػػة السياسػية ، مػروراً بضػعؼ المؤسسػات الدسػػتورية وعمػى رأسػيا مػا يتعمػؽ با

والقانونيػػػػة  ، وكػػػػذلؾ المعوقػػػػات الثقافيػػػػة والاجتماعيػػػػة والاقتصػػػػادية ، ومػػػػف ثػػػػـ سياسػػػػات 
الخارجية ، مما يجعؿ جيود الاصلبح تذىب ىباءً ولا يتحقػؽ مبتغاىػا أو تػراوح فػي مكانػو 

 نيا .، او تكتفي ببعض اصلبحات جزئية لا فائدة م

السياسي ىو الوصوؿ الػى ترسػي  نظػاـ الحكػـ  للئصلبحوأخيراً أف اليدؼ والغاية النيائية  -7
الصػػالح أو الحكػػـ الرشػػيد ، اذ أف بمػػػوغ ىػػذه الغايػػة المنشػػػودة  تسػػبقيا عمميػػات الاصػػػلبح 

   شاممة و الحقيقية .

 المصادر بالمغة العربية
 الكريـ . القرآف .1
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