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  دور المصارف في مكافحة ظاھرة غسیل الأموال لحمایة
   الاقتصاد الوطني

  تحلیلیة على المصارف العاملة في قطاع غزةدراسة 
  

تور    لاء ا  ن  ادل الرفاتي كا 

الاقتصاد المساعدأستاذ 
ُ

  

  عميد كلية التجارة

  الجامعة الإسلامية في غزة

  فلسطين

  

  
  
  

  المستخلص
ر الم  صارف ف  ي مكافح  ة ظ  اھرة غ  سیل الأم  وال لحمای  ة  الدراس  ة إل  ى توض  یح دوتھ  دف

ولتحقی ق أھ داف الدراس ة . ل سابقةالاقتصاد الوطني بالاعتماد على الدراسـة النظریة والدراس ات ا
) ٤٢( فل  سطین بل  غ ع  ددھا -ت  م ت  صمیم اس  تبانة موجھ  ة إل  ى الم  صارف العامل  ة ف  ي قط  اع غ  زة

حلی   ل، وھ   ي تمث   ل ن   سبة إرج   اع ق   درھا اس   تبانة ص   الحة للت) ٣٦(اس   تبانة، وبلغ   ت ال   ردود 
)٨٥.٧١ .(%  

ت ؤدي إلى ضرب وزعزعغسیل الأموال ت ه الدراسـة أن الآثار المترتبة علىومن نتائج ھذ
ادیة الناجح ـة، كم  ا ؤدي إل  ى ض رب وتخری ب الم شاریع الاقت صالاقت صاد ال وطني وال دولي، كم ا ت 

 مم ا ی ؤدي إل  ى ،نھ اس یما الناش  ئة عت وھ  زات ف ي الأس واق المالی ة ولا تذب ذباتعم ل عل ى إح داث
  . انھیار النظام المالي

ضرورة التعاون الإقلیمي والدولي في مكافحة : وقدم الباحث مجموعة من التوصیات أھمھا
 توجد عصابات دولی ة تتخ ذ لھ ا مق رات صفة عامة، بغسیل الأموال والجرائم الاقتصادیة الأخرى 
ض رورة عق د دورات ون دوات م ستمرة و. وتزویر النقدمتعددة في دول مختلفة كعصابات التھریب 

أثن  اء الخدم  ة لم  وظفي البن  وك ف  ي مج  ال أخلاقیـ  ـات الوظیف  ة العامـ  ـة والم  ساءلة العام  ة، تكف  ل 
  .محتویاتھا توعیتھم بقیامھم بواجباتھم نحو مكافحة غسیل الأموال القذرة
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ABSTRACT 

 
The current study aims at identifying the role of banks in fighting the phenomenon of money 

laundering to protect the national economy. The study depended upon the theoretical and previous 
studies to achieve the objectives of the study. A questionnaire has been designed, addressed to the 
working banks in Gaza Province - Palestine. The questionnaires were (42), the respondents were 
(36) acceptable for analysis which represented (85.71%). The results of the study showed the effects 
arising from money laundering are to upset the national and international economy. It also leads to 
the destruction of the successful economic projects. The vibration of the financial markets especially 
the growing up projects may lead to the failure of the financial system. The researcher introduced 
many recommendations. The most important among them is:  

It is necessary to regional and international cooperation to fight money laundering and other 
economic crimes. This is because there are international bands having locations in different 
countries, such as currency fraud bands. The necessity of opening workshops during the service of 
bank’s employees in ethics of public employment and public investigation the may enable them to 
support the fighting of money laundering.  

 

  المقدمة
ً ظ  اھرة غ  سیل الأم  وال مظھ  را م  ن مظ  اھر الجریم  ة المنظم  ة الت  ي تت  ضمن تع د

ٍ س واء،  الفساد المالي والإداري في المؤسسات الاقت صادیة العام ة والخاص ة عل ى ح د
ًوقد تفاقم ت ھ ذه الظ اھرة ف ي ال سنوات الأخی رة تبع ا للعولم ة ال سیاسیة والاقت صادیة 

وق  د اس  ترعت ظ  اھرة غ  سیل الأم  وال اھتم  ام . توالات  صالات وتكنولوجی  ا المعلوم  ا
الحكوم  ات وال  رأي الع  ام والمجتم  ع ال  دولي إل  ى ض  رورة مكافح  ة ھ  ذه الآفـ  ـة الت  ي 

وزاد م ن ت سارع وانت شار .  والدینی ةوالأخلاقیةًتتعارض أساسا مع المفاھیم الإنسانیة 
ل ى الق رار ھذه الظاھرة تغلغل العولمة ال سیاسیة والاقت صادیة وس یطرة رأس الم ال ع

لأن العالم أصبح بمثابة قری ة ص غیرة موح دة ، السیاسي وسیادة الدول على أراضیھا 
ًمعلوماتیا ومتضامنة ولو على مضض بخصوص محاربة ظاھرة غسیل الأموال، لما 

. لھا من آثار سیئة على الاقت صاد ال وطني والع المي وع دم اس تقرار الأس واق المالی ـة
  ). ٢٠٠٠الحمود، (، )٢٠٠٤صدقي، (

وتفشت ھذه الظاھرة مع زیادة تقدم وسائل تقنیات المعلومات بفضل ما توفره من 
ق حسابیة متطورة، وأخذت دائرة ظاھرة غ سیل الأم وال تت سع باس تغلال نت ائج ائطر

  ). ٢٠٠٦الخریشة، . (الثورة التكنولوجیة
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ولھذا فإننا نجد أن المصارف ھي ص مام الأم ان وعن صر الاس تقطاب الم ساعد 
أن ً لا شبھة فیھ، علما ًبعا لذلك إظھارھا وكأنھا مال حلال تنفیذ غسیل الأموال، وتفي

الح   رام ك   ل لا یتج   زأ، ولا ی   تم التركی   ز عل   ى عن   صر وإغف   ال عن   صر آخ   ر، لأن 
المخالفات الناشئة عن جرائم المخدرات والخطف والقرصنة وجرائم البیئة والمتاجرة 

لاختلاس والاحتیال وخیان ة الأمان ـة كلھ ا م ن في الأسلحة والذخائر وكذلك الرشوة وا
العناص  ر الت  ي یحاربھ  ا ال  دین وال  شریعة الإس  لامیة، ولأن العدال  ة النابع  ة م  ن الفق  ھ 
الإسلامي لا تتغیر بتغی ر الأھ واء والأمزج ة، فم ن ب ین الآث ار المترتب ة عل ى جریم ة 

ات وض  رب الم  شروع،غ  سیل الأم  وال تب  رز زعزع  ة الاقت  صاد ال  وطني وال  دولي 
دون ب ذل أي جھ د م ع م ا یتبع ھ م ن م ن  وزیادة الثراء الفاحش  ،الاقتصادیة الناجحة

، )٢٠٠٥أب  و ع  لاء، . (تب  ذیر الأم  وال والف  ساد الأخلاق  ي والاجتم  اعي والاقت  صادي
)Michael Levi, 2000 .(  

ًولكون عملیات غسیل الأموال تشكل عبئا ثقیلا على ال دول بآثارھ ا الاقت صادیة  ً
ة والسیاسیة وخطورة ھذه العملیات على البنوك الدولیة ومصارفنا المحلیة والاجتماعی

ن مصدر تل ك الأم وال الت ي ی تم غ سلھا م ن عوائ د تج ارة إذ إعلى وجھ الخصوص، 
ھ ي أم وال غی ر نظیف ة وال خ، ...المخدرات والف ساد والاختلاس ات، والرقی ق الأب یض

ًأصلا یراد غسلھا وتنظیفھا تمھی دا للاس تفادة منھ  بم ا أن الم صارف ھ ي العن صر و. اً
  .  الحلقة التي تدور فیھا تلك العملیاتالرئیس في عملیات غسیل الأموال بوصفھا

 ف  إن ھ  ذه  م  ن قب  ل ع  صابات غ  سیل الأم  وال، ولھ  ذاوھ  ي الم  ستھدف ال  رئیس
ولیة المصارف الوطنی ة م ن ظ اھرة غ سیل الأم وال ف ي الدراسة تبحث في مدى مسؤ

اء م  ن جھ  ة الت  شریعات الوطنی  ة أو م  ن خ  لال الاتفاقی  ات مواجھ  ة تل  ك العملی  ات س  و
 ,.Jack Blum, A. (الدولیة وتوصیات بازل والمجموعة الدولیة للعمل المالي وغیرھا

رمی ة ). 1999 ُ ولھذا أصبحت المؤس سات المالی ة والم صرفیة ف ي نظ ر الع صابات الج
ًملاذا مالیا آمنـا لأم والھم الق ذرة غی ر الم شروعة، الأم ر ال  ً ذي أص بحت مع ھ ال سریة ً

ا م ا وھ ذ. ًالمصرفیة تحت المحك نتیجة تنامي ظاھرة غسیل الأموال بشكل كبیر ج دا
 العدی د م ن الجھ ود ف ي س بیل مكافح ة عملی ات غ سیل دعى المجتمع ال دولي إل ى ب ذل

الأموال التي أصبحت تشكل بلا شك جریمة دولیة خطی رة، وك ان م ن أھ م ثم ار ھ ذه 
 بمكافح  ة  الأم  م المتح  دة الخاص  ةاتفاقی  ةالت  شریعي ال  دولي، الجھ  ود، عل  ى الم  ستوى 

م ١٩٨٨المخ   درات والم   ؤثرات العقلی   ة الأخ   رى لع   ام الاتج   ار غی   ر الم   شروع ب
  ). ٢٠٠٠العمري، (، )١٩٨٨قشقوش، (
  

  ةمشكلة الدراس
 غسیل الأموال تعد بمثابة جریمة من أبرز صور الجریم ة المنظم ة  عملیاتإن

رین الح  الي إذا أخ  ذنا بع  ین الاعتب  ار التط  ورات ف  ي مج  ال ف  ي الق  رن الح  ادي والع  ش
ف  ي  الجریم  ة تخف  ي اتج  ة ع  ن الث  ورة التكنولوجی  ة، وھ  ذهالات  صالات والمعلوم  ات الن

التي تكون آثارھا مادیة ومالیة وما ین تج عنھ ا م ن آث ار طیاتھا آثار الجریمة المنظمة 
 المجتم  ع العرب  ي لاس  یمات  ـھ وك  ذلك المجتم  ع الإن  ساني وعل  ى الاقت  صاد ال  وطني برم

الإس  لامي، فالعم  ل الم  صرفي والم  الي ف  ي تط  ور م  ستمر س  واء م  ن ناحی  ة ال  ربط 
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 المت سارعة ف ي التط ور، الإلكتروني العالمي بین البنوك أو من ناحیة الوسائل البنكی ة
ھم ف  ي ت  سریع عملی  ات غ  سیل الأم  وال م  ن خ  لال ال  شبكات الإلكترونی  ة وھ  ذا م  ا اس  

 العولمـة بفضل ما توفره من سھولة لانتق ال الب ضائع والم سافرین العالمیة، كذلك فإن
ًتن  تج أم  والا نقدی  ـة تعب  ر الح  دود ومنھ  ا أم  وال الج  رائم الت  ي تمقتھ  ا ك  ل ال  شرائع 

  . السماویـة
وال  سؤال ال  رئیس للم  شكلة م  ا ھ  و دور الم  صارف ف  ي مكافح  ة ظ  اھرة غ  سیل 

یس للم شكلة تتف رع الأس ئلة ال رئوم ن ھ ذا ال سؤال الأموال لحمایة الاقتصاد الوطني؟ 
  :الاتیة

ھل لدى موظفي المصارف في قطاع غزة بفلسطین معلومات كاملة ف ي التعام ل  .١
  مع عملیات غسیل الأموال لحمایـة الاقتصاد الوطني؟ 

ھل تق وم س لطة النق د الفل سطینیة ب التفتیش والرقاب ـة عل ى أعم ال الم صارف ف ي  .٢
ت غ   سیل الأم   وال لحمای   ة الاقت   صاد قط   اع غ   زة بفل   سطین فیم   ا یتعل   ق بعملی   ا

 الوطني؟ 

ھ  ل أن ع  دم الت  زام الم  صارف وس  لطة النق  د الفل  سطینیة بمكافح  ة ظ  اھرة غ  سیل  .٣
 عل ى الاقت صاد ًوی ؤثر س لبا المؤسسات المالیة الناجح ة انھیارالأموال یؤدي إلى 

 الوطني؟ 

  
  ة أھمیة الدراس

ت صاد ال وطني، كم ا أن ًا عل ى الاقًإن عملیات غسیل الأموال تمثل خط را حقیقی 
عد من الجائز التھاون بشأنھا مما دف ع بالحكوم ات أمرھا ً قد استفحل وبلغت حجما لم یُ

 إذ تكاد عملیات غسیل الأم وال ت شكل  ،والمؤسسات الدولیـة بدق ناقوس الخطر منھا
ًموض وعا دائم ا ف ي الم  ؤتمرات الدولی ـة، والواق ع أن ھ  ذا الاھتم ام تتطلب ھ اعتب  ارات  ً

  . ن القومي الاقتصادي الاجتماعي في تلك البلدانالأم
ل   ذا توص   ف ظ   اھرة غ   سیل الأم   وال بأنھ   ا أخط   ر ج   رائم الع   صر ب   المعنى 

م ن الأوراق ویلاحظ أن الكثیر . السیاسيادي والاجتماعي والأمني بل وحتى الاقتص
ن البنك الدولي وال صندوق ال دولي ف ي الآون ة الأخی رة ت ولي والكتابات التي تصدر ع

ًتماما متزایدا بقضایا الفساد وغسیل الأموالاھ ً .  
 في عملیات غسیل الأم وال ویرج ع ذل ك وبما أن المصارف المستھدف الرئیس

 عملیات ال صرف والتحوی ل دیم مختلف الخدمات المصرفیة ولاسیماإلى دورھا في تق
س ائل والح والات المالی ة بالو) الأجنبی ة(النقدي بواسطة الشیكات وال شیكات ال سیاحیة 

الإلكترونیة وبطاقات الائتمان وعملیات المقاصـة وإدارة المحافظ الاستثماریة وتداول 
تقلی دي والإلكترون ي خی ر العملات والأسھم وغیرھ ا، ومث ل ھ ذه العملی ات ب شكلیھا ال

وم ن جھ ة أخ رى ف إن . غ رض إخف اء الم صدر غی ر الم شروع للم الل لوسیلة لت ستغ
ً أولا م  ن شطة غ  سیل الأم  وال، لحمای  ـة نف  سھاالم  صارف رأس حرب  ة ف  ي مكافح  ة أن  

م شاركتھا ف  ي ھك ذا أن  شطة، عل  ى ولیات القانونی  ـة المترتب ة المخ اطر المالی  ة والم سؤ
  . وللمشاركة الفاعلة في الجھد الدولي لمكافحة جرائم غسیل الأموال
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 ةالدراسأھداف 
 :ھذه الدراسـة إلى تحقیق ما یأتيتھدف 

 . غسیل الأموالق عملیات ائالتعرف على طر .١

التع  رف عل  ى الخط  ر ال  ذي یھ  دد الاقت  صاد ال  وطني م  ن ج  راء عملی  ات غ  سیل  .٢
 . الأموال

 . بیان الوسائل المستخدمة في عملیات غسیل الأموال .٣

 . التعرف على الاقتصاد الخفي وأسبابھ .٤

 . التعرف على تحلیل عملیات غسیل الأموال .٥

ت غ  سیل الأم  وال ودور ق الت  ي تك  افح م  ن خلالھ  ا عملی  اائ  التع  رف عل  ى الطر .٦
 . المصارف فیھا

بی ان الجھ  ود المبذول  ة م ن قب  ل الم  صارف وس  لطة النق د الفل  سطینیة بقط  اع غ  زة  .٧
 . لمكافحة غسیل الأموال

  
  الدراسةفرضیات 
 عل  ى الفرض  یات اوأھ  دافھ الدراس  ـة عل  ى م  شكلة إجابت  ھاعتم  د الباح  ث ف  ي لق  د 

 :ةالاتی

 الفرضیـة الأولى

ت وافر المعلوم ات الكافی ة ل دى م وظفي لة إحصائیة ب ین ذات دلالا توجد علاقة "
 فلسطین ف ي التعام ل م ع عملی ات غ سیل الأم وال وحمای ة -المصارف في قطاع غزة

 ". يالاقتصاد الوطن

  
 الفرضیة الثانیـة

ب  ین قی  ام س  لطة النق  د الفل  سطینیة ب  التفتیش ذات دلال  ة إح  صائیة لا توج  د علاق  ة "
 فل سطین فیم ا یتعل ق بعملی ات غ سیل -في قطاع غ زةوالرقابة على أعمال المصارف 

 ". الأموال وحمایة الاقتصاد الوطني

  
 الفرضیة الثالثة

ع  دم الت  زام الم  صارف وس  لطة النق  د ذات دلال  ة إح  صائیة ب  ین لا توج  د علاق  ة "
الفلسطینیة بمكافح ة ظ اھرة غ سیل الأم وال وب ین انھی ار المؤس سات المالی ة الناجح ة 

 ". ى الاقتصاد الوطنيوالتأثیر السلبي عل

  
  

  الدراسات السابقة
  : منھاالأموالھناك فیض من الدراسات تناولت ظاھرة غسیل 

متخصصة تكشف دور الحكومة ف ي دراسة : "، بعنوان)٢٠٠٣، عوض(دراسـة 
، وق  د بین  ت الدراس  ـة أن إدارة البورص  ـة ب  شكل خ  اطئ م  ن "ج  رائم غ  سیل الأم  وال

راس  تھ ب  ین ق  انون الك  سب غی  ر الم  شروع  تف  شي ھ  ذه الظ  اھرة، وربط  ت دأس  باب
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وعملی ات غ  سیل الأم وال ف  ي كثی ر م  ن ھ  ذه العملی ات ی  شارك فیھ ا بع  ض الم  وظفین 
الع   املین ف   ي البن   وك العام   ة والأجھ   زة الحكومی   ة ذات ال   صلة بالمع   املات المالی   ة 

 تتجھ لحسابات سریة خاصة بھ م ف ي ورشاوىوالاقتصادیة الخارجیة مقابل عمولات 
ف ي حال ة وال بلاد لى أن یتم تحویلھا على دفع ات فیم ا بع د أو عودتھ ا إل ى الخارج، ع

ظف الع ام ف ي عمل ھ یمك ن س ؤالھ ع ن م صدر الأم وال والث روات الت ي استمرار المو
وأك دت . یمتلكھا والتي لا تتناسب مع راتبـھ وھ و ال شيء ال ذي ینطب ق عل ى ال وزراء

شاط بع ض العملی ات الإجرامی ة الدراسـة على أن مصادر غسیل الأموال ناتجة عن ن
مثل تج ارة المخ درات، تج ارة الآث ار وال دعارة، وتج ارة ال سلاح، وج رائم الأع ضاء 

  . البشریة، وجرائم التزییف
الق ذرة  الأم وال سالیب غسیل الأموال وھ ي أن غاس ليوقد كشفت الدراسـة عن أ

لمزایا والتي تتمث ل یقومون بإیداع أموالھم لدى أي بلد خارجي متوافر فیھ العدید من ا
في عدم وجود ضرائب على الدخل، مع انعدام الرقابة على البنوك وسھولة تأسیس أو 
شراء الشركات والاستقرار السیاسي والنقدي، مع توافر وسائل الاتصال الحدیثة، كما 

التي تتم من عملیات التصدیر والاس تیراد، ا الأموال إلى الفواتیر المزورة یلجأ غاسلو
 صاحب الأموال القذرة بإنشاء أو شراء محل تجاري یجلب منھ الأموال ویق ومویقوم 

وتتمثل غ سیل الأم وال ف ي ھ ذه الحال ة ، في البلد التي تودع فیھ الأموالبالشيء نفسھ 
 . من شراء أو بیع السلع والخدمات عن طریق عملیات صوریــة

 إذ، ً"، وقانونیاًیاًمصرفیا، أمن: غسیل الأموال: "بعنوان) ٢٠٠٣، السعد(دراسة 
لی  ات غ  سیل الأم  وال ب  شكل بین  ت الدراس  ـة أن أھ  داف المنظم  ات الإجرامی  ة م  ن عم

 إخف اء مع الم جرائمھ ا، باعتب ار أن العائ دات النقدی ة ق د تك ون ھ ي ال دلیل أساسي ھي
  . الوحید الذي یؤدي إلى نسبة الجریمة الأصلیة إلى مرتكبیھا

ثمار ھذه العائدات في نشاطات مستقبلیة ومن ناحیة أخرى تھدف إلى إعادة است
مشروعة أو غیر مشروعة ولا شك أن المنظمات الإجرامیة لا تنعدم الحیلة لدیھا ف ي 
إیجاد العدید من الوسائل لغسیل أموالھا القذرة، ولكن تبقى البنوك في الوقت الحاض ر 

وال، الوس  یط الخ  صب والم  لاذ الآم  ن ال  ذي تنم  و فی  ھ وتتك  اثر عملی  ات غ  سیل الأم  
ًوبخاصة عندما تجد الأموال القذرة حضنا دافئا من السریة المصرفیة، یمن ع أي جھ ة  ً

ولھذا نجد أن المرحلة الأول ى م ن مراح ل معظ م . زبائنمن الإطلاع على حسابات ال
عملیات غسیل الأم وال تتمث ل ف ي إی داع الأم وال الق ذرة المتح صلة م ن الجریم ة ف ي 

نظ ام ق انوني ص ارم ال سریة الم صرفیة لی تم بع د ذل ك بنوك إحدى الدول التي تتمت ع ب
إعادة تحوی ل ھ ذه النق ود إل ى ال وطن الأص لي للم ودعین، وب ذلك یك ون البن ك ق د ق ام 

  . بغسیل تلك الأموال القذرة وجعلھا تبدو وكأنھا أموال مشروعة
المواجھة التشریعیة لظاھرة غسیل الأموال : "، بعنوان)٢٠٠٢، طاھر(دراسة 

 بینت الدراسـة أن ظاھرة غ سیل الأم وال الق ذرة إذ، "من جرائم المخدراتالمتحصلة 
ق  د تنام  ت م  ع أت  ساع نط  اق الج  رائم المنظم  ة، الأم  ر ال  ذي اس  تغلت مع  ھ ع  صابات 
الج  رائم المنظم  ة، وبخاص  ة تج  ار المخ  درات مزی  ة ال  سریة الم  صرفیة الت  ي توفرھ  ا 

بق صد إدخالھ ا ف ي منظوم ة تشریعات تلك الدول، في عملیات غسیل أم والھم الق ذرة، 
الاقت  صاد الم  شروع ولغای  ات إخف  اء أدل  ة ج  رائمھم والمحافظ  ة عل  ى تل  ك الأم  وال 
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كم  ا بین  ت . لتوظیفھ  ا م  رة أخ  رى ف  ي ص  فقات أخ  رى م  شروعة أو غی  ر م  شروعة
ًالدراسـة أیضا أن المؤسسات المالیة والمصرفیة وبخاصة البنوك في نظر الع صابات 

ًالجرمیة ملاذا آمنا لأمو الذي أصبحت معھ السریة المصرفیة تح ت الھم القذرة، الأمر ً
وھ ذا م ا دع ا المجتم ع . ًالمحك نتیجة تنامي ظ اھرة غ سیل الأم وال ب شكل كبی ر ج دا

ال دولي إل  ى ب  ذل العدی  د م  ن الجھ  ود ف  ي س  بیل مكافح  ة عملی  ات غ  سیل الأم  وال الت  ي 
ود عل ى الم ستوى وكان من أھم ثمار ھذه الجھ ، تشكل بلا شك جریمة دولیة خطیرة 

التشریعي الدولي، اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة بمكافح ة الاتج ار غی ر الم شروع ف ي 
  . م١٩٨٨المخدرات والمؤثرات العقلیة الأخرى لسنة 

مفھومھ   ا، : عملی   ات غ   سیل الأم   وال: "بعن   وان) ٢٠٠٢، الراھ   ون(دراس   ة 
ی ات غ سیل الأم وال  الدراس ـة أن دور عملأك دت، "خطورتھا، واستراتیجیة مكافحتھا

الق  ذرة ف  ي تق  ویض الاس  تقرار الاقت  صادي وال  سیاسي ف  ي الدول  ة ھ  و م  ا تق  وم ب  ھ 
عصابات المافیــا الروسیة التي أصبحت تشكل دولة داخل الدولة، فق د أص بحت ت دیر 
ًمؤسساتھا المصرفیة الخاصة بھا، وتدیر اقتصادا موازیا وقائما بذاتـھ، ھ ذا ف ي دول ة  ً ً

م   اذا یك   ون الح   ال إذا كان   ت الدول   ة م   ن ال   دول النامی   ـة ذات كروسی   ـا، فعظم   ى 
  . الاقتصادیات الھشــة

ظ    اھرة غ    سیل الأم    وال وآثارھ    ا : "بعن    وان) ٢٠٠٠، الأحم    دي(دراس    ة 
، وبین ت الدراس ة أن "الاقتصادیة وأھ م الجھ ود العالمی ة والمحلی ة المبذول ة لمكافحتھ ا

ا القذرة، عن ملاذات مالیة آمن ة ف ي لغایات غسیل أموالھالمنظمات الإجرامیـة تبحث 
ال   دول الت   ي تتراخ   ى فیھ   ا الت   شریعات، وت   ضعف فیھ   ا الرقاب   ة عل   ى المؤس   سات 

 لا تھ دف م ن عملی ات غ سیل المصرفیة، الأمر الذي یعن ي أن المنظم ات الإجرامی ـة
الأموال إلى مساعدة الدول النامیـة في تنمیتھا الاقتصادیة بل إلى استغلال ھ ذه ال دول 

 في تحقیق مصالحھا الخاصة المتمثلة في إضفاء صفة الشرعیة على  مركزأخاذھاوات
وھو ما یؤدي إلى إفساد العاملین في البنوك بل ال سیطرة عل ى البن وك . أموالھا القذرة

نف  سھا بق  صد ت  سھیل عملی  ات غ  سیل الأم  وال، وھ  ذا كل  ھ م  ن ش  أنھ أن یف  سد س  معة 
یھا، الأمر الذي یؤدي بدوره إل ى إع راض ولین فلمؤسسات المالیة في الدولة والمسؤا

  . المصارف والمؤسسات المالیة الكبرى عن التعامل معھا
عملی    ات غ    سیل الأم    وال ": ، بعن    وان)١٩٩٦، س    ید عب    د الم    ولى(دراس    ة 

 بین ت الدراس  ـة أن ظ  اھرة أذ، "وانعكاس اتھا عل  ى التغی رات الاقت  صادیة والاجتماعی  ة
ًثیق ا بالجریم ة المنظم ة، وعل ى الأخ ص ج رائم ًغسیل الأموال قد ارتبط ت ارتباط ا و

المخ  درات والتھری  ب والرش  وة وال  سطو الم  سلح واخ  تلاس الأم  وال العام  ة والتھ  رب 
 ت در مث ل إذ، الضریبي وجمیع صنوف الاتجار غی ر الم شروع ف ي ال سلع والخ دمات

ًھذه الجرائم على مرتكبیھا أموالا نقدیـة ضخمة تقدر ببلایین الدولارات سنویا ً.   
  

 حثمنھجیة الب
ًلیل  ي اس  تنادا إل  ى طبیع  ة  الم  نھج الوص  في التحاعتم  د الباح  ث ف  ي دراس  تھ عل  ى

الموضوع، كم ا ت م الح صول عل ى المعلوم ات الثانوی ة ع ن طری ق الكت ب والمراج ع 
حكم  ة وعل  ى  العلمی  ة والدراس  ات ال  سابقة والأبح  اث المن  شورة ف  ي مج  لات علمی  ة مُ
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 الح صول عل ى المعلوم اتعلقة بالموضوع، كما ت م رسائل الماجستیر والدكتوراه المت
الأولی  ة ع   ن طری   ق الاس   تبانة الت   ي ت   م إع   دادھا لھ   ذا الغ   رض باس   تخدام البرن   امج 

   ”SPSS(  “Statistical Program of Social Sciences(الإحصائي 
 :وتتكون ھذه المنھجیة من الآتي

   الدراسة النظریة-ًأولا
  مقدمة .١

ة لیست ولیدة القرن الحادي والعشرین الحالي وإنما لھا إن غسیل الأموال القذر
 ھ  ذه الظ  اھرة بمثاب  ـة جریم  ة م  ن أب  رز ص  ور الجریم  ة ر ف  ي الماض  ي، وتع  دج  ذو

المنظم   ة ف   ي وقتن   ـا الحاض   ر، إذا م   ا أخ   ذنا بع   ین الاعتب   ار التط   ورات ف   ي مج   ال 
 ف ي تخف يالاتصالات والمعلومات الناتج ة ع ن الث ورة التكنولوجی ـة، وھ ذه الجریم ـة 

التي تكون آثارھا مادیة ومالیة، وما ینتج عنھا من آث ار طیاتھا آثار الجریمة المنظمة 
ًعلى الاقتصاد ال وطني برمت ھ وعل ى المجتم ع أی ضا، فالعم ل الم صرفي والم الي ف ي 
تطور مستمر س واء م ن ناحی ة ال ربط الالكترون ي الع المي ب ین البن وك أو م ن ناحی ة 

ھم ف  ي ت  سریع عملی  ات غ  سیل رعة ف  ي التط  ور، وھ  ذا م  ا اس   المت  ساالوس  ائل البنكی  ة
الأموال من خلال الشبكات الإلكترونیـة العالمیة، كذلك فإن العولمـة بفضل م ا ت وفره 
ًمن سھولة لانتقال البضائع والمسافرین تنتج أموالا نقدیـة تعبر الحدود، ومنھ ا أم وال 

  ). ٢٠٠٣ل، أبو بص(الجرائم التي تمقتھا كل الشرائع السماویة 
  )١٩٩٩محمود، (مصادر الأموال القذرة  .٢

 . المخدرات والمؤثرات العقلیــة .١

 . التجارة غیر المشروعة في الأسلحة الناریـة والذخائر .٢

 . الجرائم المرتبطة بمخالفة أحكام قانون البیئة .٣

 . الخطف والقرصنـة والإرھاب .٤

 . س وتزویر للنقودجرائم الاحتیال وخیانة الأمانـة وما یتصل بھما من تجس .٥

 . جرائم الرشوة والاختلاس والإضرار بالأموال العامة والخاصـة .٦

  . تجارة الأعراض والدعارة وما یرتبط بھما .٧
  خصوصیات غسیل الأموال .٣

  :ات غسیل الأموال تتمثل في الآتيإن أھم خصوصی
ة س ابقة، أس فرت بارة عن أنشطة مكمل ة لأن شطة رئی سعملیات غسیل الأموال ع .١

حصیل ورسملة كمی ات ض خمة م ن الأم وال غی ر الم شروعة وض خھا ف ي عن ت
 ). ٢٠٠١حمدي، (النشاط الاقتصادي 

 الجغرافي في ظل العولمة، إذ بع د تتمیز عملیات غسیل الأموال بسرعة الانتشار .٢
أن كانت متركزة في عدد قلیل من البلدان، نجد أنھ ا ق د تغلغل ت ف ي أغل ب بل دان 

علاسیماالعالم، و جزی رة : وھ ي عل ى س بیل المث ال، رف بالجنات الضریبیة فیما یُ
... كوستاریكا، بنما، بلیز، قب رص، مون اكو، مالطـ ـا، س نغافورة، وھ ونج ك ونج 

 . الخ

 ھ   ذه إذ ت   سھمع   لام والات   صالات وغ   سیل الأم   وال، التكنولوجی   ا الجدی   دة للإ .٣
 وم ا التكنولوجیا في تط ویر عملی ات غ سیل الأم وال بف ضل التج ارة الإلكترونی ة
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 كتل ة نقدی ـة كبی رة تخت زل ف ي إذ إن، )افتراض یة(یرتبط بھا من نق ود الكترونی ة 
 . قرص الكتروني صغیر ومضغوط یمكن نقلھ من بلد إلى بلد آخر

ارتب  اط غ  سیل الأم  وال بالانفت  اح والتح  رر الاقت  صادي، ت  رتبط عملی  ات غ  سیل  .٤
القطاع الخاص، وھذا الأموال بعلاقـة طردیة مع الانفتاح المالي والتجاري ونمو 

ما حدث في كثیر من البلدان العربیة والإسلامیة ف ي ب دایات التح رر الاقت صادي 
تحول   ت ف وانین والثغ   رات الت   ي رافقتھ   ا، فیھ   ا، وتجل   ى ذل   ك م   ن إرتجالی   ة الق   

،  الاس تیراد فق ط ب دل اس تیراد وت صدیر زی ادةاقتصادیات الكثیر من البلدان إل ى 
قل دة مما أدى إلى نزف وھ روب رؤ وس الأم وال وظھ ور العلام ات التجاری ة المُ

 الموازي والخفي، وازداد الاتجاه نحو غ سیل الأم وال امي الاقتصادوالمزیفة وتن
، )١٩٩٩حم   دي، . (ًدولی   ا م   ع تحری   ر التج   ارة وتن   امي التج   ارة الإلكترونی   ـة

)Henniessai, A. 1992 .( 

ء الخب راء حت ى وأن ل  م فھ م قواع د اللعب  ة م ن قب ل خب  راء غ سیل الأم وال، ھ  ؤلا .٥
یدرسوا مجرد مبادئ الاقتصاد والقانون، إلا أنھم عل ى درای ـة كبی رة بك ل قواع د 

 ). Anllier, J. 1994. (المراقبـة والإشراف والصرف والمعاملات والجمارك

  أسباب غسیل الأموال .٤
لع  ل توج  د العدی  د م  ن الأس  باب الكامن  ة وراء تن  امي أن  شطة غ  سیل الأم  وال، 

  : منھاالرئیس
إنتشار التھرب الضریبي والغ ش ال ضریبي وتف شي ظ اھرة ال دیون المتعث رة  .١

ع  رف ب  القروض المتعث  رة وھ  ي الم  رآة العاك  سة  الت ي تخف  ي ف  ي طیاتھ  ا م  ا یُ
 ). ١٩٩٧الخضري، (للفساد والرشوة وسرقة الأموال العامة والخاصة 

التوازن ات الفساد السیاسي والإداري وما ینجم عنھما من عدم الاس تقرار ف ي  .٢
  ). كویرك، بدون تاریخ(الاقتصادیة الكبرى 

اكت ساب ال شرعیة والقواعد الاحترازیة الخفی ة م ن خ لال البح ث ع ن الأم ن  .٣
 . والأمان خشیة المصادرة أو التجمید للأموال المراد غسیلھا

 وزی  ادة الزب  ائنالت  سابق ب  ین البن  وك لج  ذب المزی  د م  ن الأم  وال واكت  ساب  .٤
خ  لال ف  روق أس  عار الفائ  دة الدائنـ  ـة، وك  ذلك ال  صرف مع دلات الأرب  اح م  ن 

مدحت، (الأجنبي وكل ما یرتبط بالعولمة والمنافسة غیر الشریفة بین البنوك 
١٩٩٧ .( 

الثغرات الواردة في تشریعات العمل والنقد والصرف والاس تیراد والت صدیر  .٥
 . في ظل تحریر الاقتصاد

وس الأم  وال وض  عف اس  تقطاب رؤوج  ود الجن  ات ال  ضریبیة الت  ي ت  سھل  .٦
شرع الوطني في صیاغ  . ة القوانینالمُ

   الآثار المترتبـة على جریمة غسیل الأموال.٥
المترتب  ة عل  ى ال  سلبیة  بع  ض الآث  ار الاقت  صادیة  ھن  اكم  ن الج  دیر قول  ھ أن

الاقتصاد الموازي الخف ي وعملی ات غ سیل الأم وال وض خھا ف ي الاقت صاد الرس مي، 
رغ  ة ب  ین الاقت  صاد الم  وازي الخف  ي وغ  سیل الأم  وال ًعلم  ا ب  أن ھن  اك ش  بھ حلق  ة مف

  :یـةھذه الآثارعبر العناصر الاتتتجلى ووالاقتصاد الرسمي 
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 م ا یع رف بالاقت  صاد لاس یماض رب وزعزع ة الاقت صاد ال وطني وال  دولي و .١
 . الرسمي من طرف الموازي

ضرب وتخریب المشاریع الاقتصادیة الناجحة التي تمتص البطال ة وتح ارب  .٢
 . فاتالانحرا

 الناش ئة منھ ا م ع انعك اس ذل ك عل ى وھزھ ا ولاس یما الأسواق المالیة تذبذب .٣
 . أسعار الأسھم في الأسواق المالیة وبعدھا انھیار النظام المالي

دون زی ادة الم وارد الإنتاجی ة أو الفعالی ة ف ي خل ق القیم ة م ن الثراء الفاحش  .٤
 . المضافة

ب  الغ فی  ھ للأم  وال العام  ة وم  ا  .٥ ین  تج ع  ن ذل  ك م  ن ف  ساد أخلاق  ي التب  ذیر المُ
 . واجتماعي واقتصادي

  قة غسیل الأموال بتسییر البنوك علا.٦
ًتؤثر نوعیة الإدارة البنكیة عل ى نت ائج أعمال ھ، ویك ون ھ ذا الت أثیر ناجم ا ع ن 

لأھداف في  منھج فعالیة الإدارة باة البنكیة بالإدارة العلمیة ولاسیمامدى إرتباط الإدار
ادئھا ومقوماتھا بحیث یكون ھ ذا الارتب اط ھ و ال ذي یوض ح م دى البنوك من حیث مب

الإرتجالیة والعشوائیة والرداءة أو الجودة والفعالی ة، وم ن ھ ذا المنطل ق، فق د نج د أن 
العلال ي، (دون أن ی تفطن ل ھ الم صدر الم صرفي م ن ًھناك تزایدا في غسیل الأموال 

 لأن إدارة البنك تعني التخطیط ًخاصة إذا لم یكن مدعما بتكوین بنكي مقبول،) ٢٠٠٠
والتنظ  یم والتوجی  ھ والمتابع  ة، وأن غی  اب ھ  ذه العناص  ر یزی  د م  ن التزیی  ف للحق  ائق 
واس  تنباط الأكاذی  ب وھ  در الكف  اءات وظھ  ور البطان  ات ال  سیئة والع  صابات المجرم  ة 
التي لا تعترف إلا بالمادیات على حساب الإبداع ف ي العم ل، ولھ ذا تح دث إنعكاس ات 

سیب واللامب الاة ن ذكر منھ ا عبر سوء الإدارة البنكیة، ومن أھم ھذه الأشكال الت تبرز 
  :ما یأتي

 . سوء الإدارة الفنیة الائتمانیــة .١

 ). ٢٠٠٥عمار، (سیطرة الیأس والإحباط الإداري وإفشاء الأسرار البنكیة  .٢

 ). ٢٠٠٠غالب، (تكوین بطانات سوء وتحالفات أساسھا الفتنة والشقاق  .٣

  غسیل الأموالكیفیة . ٧
ق والوس ائل ائ یذكر جملة م ن الطر) ١٩٩٦(كویك عام . في دراسـة قام بھا ج

  :عملیات غسیل الأموال، وھي كما یأتيیتم عبرھا القیام ب
تعدد الودائع الصغیرة بحیث تقل كل ودیعة عنھ ا ع ن الح د الأدن ى ال ذي ی شترط  .١

 . الإبلاغ عنھ لزیادة التمویھ

ر والتزوی    ر ف    ي خطاب    ات اعتم    اد ال    واردات التلاع    ب ف    ي ف    واتیر الت    صدی .٢
إخف اء التح ویلات عب ر الح دود مث ل عوائ د م ن وتصریحات الجمارك مما یمك ن 

 . تجارة المخدرات

الممتلكات المسروقة كالآث ار وال سیارات والج واھر والمع ادن النفی سة  :المقایضة .٣
قانونی ة حت ى تتم مبادلتھا عبر الحدود المحلیة والإقلیمیة مقاب ل س لع وم واد غی ر 

 ). ١٩٩٧عبد الخالق، (وأن كانت من نتاج القرصنة وقمع الملكیة الفكریة 
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یمك   ن اس   تخدامھا لتف   ادي التعام   ل م   ع الاقت   صاد : عملی   ات الائتم   ان الموازی   ة .١
ر القانوني ل شراء النھائي للعوائد الصافیة للنشاط غیالرسمي، باستثناء الاستخدام 

 ). ٢٠٠٢القسوسي، (ونیة سلع وخدمات یتم تسویقھا بصورة قان

للإب لاغ ع ن غ سیل الأم وال  خاض عة ت البرقی ة ب ین البن وكالتحویلاقد لا تكون  .٢
ولین ف  ي البن  وك یمك  ن أن ت  سھل إخف  اء التح  ویلات وم  ن ث  م، ف  إن رش  وة الم  سؤ

 .الكبیرة غیر القانونیـة بین الحسابات

  الفعال في محاربـة غسیل الأموال دور المصارف .٨
وس  ائل البنكی  ة الت  ي تح  د م  ن تن  امي ظ  اھرة غ  سیل الأم  وال، د م  ن الھن  اك ع  د

  :بالاتيوتتمثل الإجراءات الواجب القیام بھا 
تدریب علمي وفكري للإطارات البنكیة مع تزویدھا بكل المستجدات المعلوماتی ة  .١

 ). ٢٠٠٤محمود، . (العالمیة في مجال كشف التدلیس والاحتیال والمغالطات

 الت ي ت دخل فیھ ا كل  تالمنتوجات المصرفیة ولاس یماالتحري المتواصل عن سیر  .٢
، وكذلك مراقبة الاقتراض، وإع ادة الاقت راض بق صد الإلكترونیةكمیة من النقود 

ال ذي یطال ب بق روض مقاب ل   الزب ونالحصول على المعلوم ات ال ضروریة ع ن
 . ھونات وغیر ذلكضمانات ور

لرقاب ة الفعال ة، وھ ذا  والمھام لإیجاد نوع م ن اولیاتسؤضرورة وضع حدود للم .٣
ما یكبح من استخدام المتح ایلین والمج رمین للت سھیلات البنكی ة ف ي س بیل غ سیل 

 ). ٢٠٠١كامل، . (الأموال والإفلات من السلطات الرقابیـة

ھم ومختل  ف م  واقعھم ف  ي مراك  ز لت  زام م  وظفي البن  وك بمختل  ف رت  بض  رورة إ .٤
إلیھا والمتعلقة بأسالیب مكافحة ولیة بالمبادئ الأساسیة التي سبقت الإشـارة المسؤ

 ). ٢٠٠١محمدین، . (غسیل الأموال

لابد م ن تعمی ق أواص ر التع اون ال دولي ف ي مج ال مكافح ة الإج رام الاقت صادي  .٥
 . وغسیل الأموال خدمة للمجتمع الدولي والإنسانیة جمعاء

 

   الدراسة المیدانیةً-ثانیا
  منھج الدراسـة

ن تناولتھم ا الدراس ة ف ي یم نھج العلم ي الل ذفي التحلیلي والإضافة للمنھج الوص
ع  د دور ب  الوقوف عل  ى  یتعل  ق ًا تطبیقی  ًا می  دانیًاإطارھ  ا النظ  ري، ف  إن لھ  ذه الدراس  ة بُ

س تبانة ، م ن خ لال الاالمصارف في مكافحة غسیل الأموال لحمایة الاقت صاد ال وطني
  . )SPSS(التي تم إعدادھا لھذا الغرض باستخدام البرنامج الإحصائي 

  
 وعینتھمجتمع 

البنوك والمصارف العاملة في قطاع غزة وفروعھا من سة یتكون مجتمع الدرا
ًمصرفا وفرعا) ٤٢(وعددھا  ًم صرفا فرع ا) ٤٢(، وتشتمل عینة الدراسـة عل ى ً ، ت م ً

أي تم استخدام أسلوب الحصر ، المجتمع الأصليتمثل  توزیع الاستبانات علیھا وھي 
تمث  ل ن  سبة مئوی  ة ق  درھا وبانة ص  الحة للتحلی  ل، اس  ت) ٣٦ (اس  ترجاعوت  م ال  شامل 

  . ً، وھي نسبة مرتفعة ومعقولة قیاسا للأبحاث المماثلة%)٨٥.٧١(
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 أداة البحث

ة التطبیقی  ة ف   ي جم  ع البیان   ات ق  ام الباح   ث بالاعتم  اد عل   ى الدراس  ة المیدانی   
ع من مة في مثل ھذا النووھي أكثر الأسالیب ملاء، استخدام أسلوب قائمة الاستبیانو

  . البحوث
  

  ١جدول ال
  عدد الاستبانات الموزعة على البنوك والمصارف وفروعھا وعدد الردود ونسبتھا المئویة

  عدد الاستبانات الموزعة  الإیضاحات  م
عدد 
  الردود

النسبة 
  المئویة

  %٧.١٤  ٣  ٣  البنوك المحلیة والخارجیة في قطاع غزة  ١

  %٧٨.٥٧  ٣٣  ٣٩  غزةفروع البنوك المحلیة والخارجیة في قطاع   ٢

  %٨٥.٧١  ٣٦  ٤٢  المجموع الكلي

  . ٢٠٠٥سلطة النقد الفلسطینیة، نشرة البنوك في عام : المصدر

 

لى لدراسة، وقد تم تقسیم الاستبانة ع أدوات اتم استخدام الاستبانة بوصفھا إحدى
  :بالشكل الآتي مجالات ةثلاث

كافیة لدى موظفي المصارف في یبین العلاقة بین توافر المعلومات ال: المجال الأول
قطاع غزة بفلسطین في التعامل مع عملیات غسیل الأموال وحمایة 

  . فقرة١٢الاقتصاد الوطني،  ویتكون من 
یبین العلاقة بین قیام سلطة النقد الفلسطینیة بالتفتیش والرقابة على : المجال الثاني

غسیل فلسطین، فیما یتعلق بعملیات -أعمال المصارف في قطاع غزة
  . فقرات٦الأموال وحمایة الاقتصاد الوطني، ویتكون من 

یبین العلاقة بین عدم التزام المصارف وسلطة النقد الفلسطینیة : المجال الثالث
بمكافحة ظاھرة غسیل الأموال وبین انھیار المؤسسات المالیة الناجحة 

  . فقرة٩والتأثیر السلبي على الاقتصاد الوطني، ویتكون من 
 فقرة، وقد كانت إجابات كل فقرة ٢٧كون عدد فقرات القسم الثاني وبذلك ی

  :بالشكل الآتيوفق مقیاس لیكارت الخماسي على 

  غیر موافق بشدة  غیر موافق  محاید  موافق  موافق بشدة  التصنیف

  ١  ٢  ٣  ٤  ٥  النقاط

  
   وثباتھا الاستبیانصدق 

  :بالشكل الآتيثباتھ قام الباحث بتقنین فقرات الاختبار وذلك للتأكد من صدقھ و
 صدق فقرات الاختبار 

 .قام الباحث بالتأكد من صدق فقرات الاختبار بطریقتین

  صدق المحكمین. ١
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أعضاء ) ١٠(عرض الباحث الاختبار على مجموعة من المحكمین تألفت من 
من أعضاء الھیئة التدریسیة في كلیة التجارة بالجامعة الإسلامیة متخصصین في 

 وقد استجاب الباحث لآراء السادة ،صاد والمحاسبة والإحصاءالإدارة والاقت
المحكمین وقام بإجراء ما یلزم من حذف وتعدیل في ضوء مقترحاتھم بعد تسجیلھا 

محكمین، ) ٨(نموذج تم إعداده، وقد قبلت الفقرات إذا وافق علیھا أكثر من أفي 
قل من ق علیھا أ إذا وافتمن المحكمین، ورفض) ٨-٦(وعدلت إذا وافق علیھا من 

محكمین، وبذلك خرج الاختبار في صورتھ النھائیة لیتم تطبیقھ على العینة ) ٥(
  .الاستطلاعیة

  لاتساق الداخلي لفقرات الاختبارصدق ا. ٢
وقد قام الباحث بحساب الاتساق الداخلي لفقرات الاستبیان على عینة حجمھا 

ة والدرجة الكلیة للمجال  مفردة، وذلك بحساب معاملات الارتباط بین كل فقر٣٠
  . التابعة لھ

  یب  ین مع  املات الارتب  اط ب  ین ك  ل فق  رة م  ن فق  رات المج  ال الأول١ج  دول ال
العلاقة بین توافر المعلومات الكافیة لدى موظفي المصارف في قطاع غزة بفلسطین (

 والدرج ة الكلی ة )في التعام ل م ع عملی ات غ سیل الأم وال وحمای ة الاقت صاد ال وطني
، )٠.٠٥( م ستوى دلال ة ھ، والذي یبین أن مع املات الارتب اط المبین ة دال ة عن دلفقرات

  . فقرات المجال الأول صادقة لما وضعت لقیاسھوبذلك تعد
  

  ٢جدول ال
العلاقة بین توافر ( معاملات الارتباط بین كل فقرة من فقرات المجال الأول

طین في التعامل مع المعلومات الكافیة لدى موظفي المصارف في قطاع غزة بفلس
  والدرجة الكلیة لفقراتھ )عملیات غسیل الأموال وحمایة الاقتصاد الوطني

سل
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م
  

  محتوى الفقرة
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ى   
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م
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نو
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١  
ھ  ل ل  دى م  وظفي البن  ك المعرف  ة والمعلوم  ات الكافی  ة ف  ي التعام  ل م  ع 

  عملیات غسیل الأموال؟ 
٠.٠٠٦  ٠.٤٨٨  

٢  
ذ الق وانین والت شریعات للتحقی ق ف ي غ سیل فیلدیكم سلطات وتفویض لتن

  . الأموال من مصادرھا المختلفة
٠.٠٠٠  ٠.٧١٧  

٣  
ًتح  صلون حالی  ا أو ح  صلتم م  ن قب  ل عل  ى أي م  ساعدة فنی  ة تتعل  ق ب  أي 

  .جانب من جوانب الإطار القانوني لمكافحة غسیل الأموال
٠.٠٠٣  ٠.٥٢٢  

٤  
جب ة ف ي التحق ق م ن لواتحتاجون إل ى م ساعدة ف ي تقوی ة نظ ام العنای ة ا

  .  وحفظ السجلاتھویة الزبائن
٠.٠٠٠  ٠.٦٥٥  

٥  
تحتاجون إلى مساعدة لتقویة إطار الإبلاغ عن المعاملات المشبوھة في 

  . نطاق اختصاصكم
٠.٠٠٥  ٠.٥٠٠  

٦  
یحم  ي الق  انون ل  دیكم الكیان  ات المبلغ  ة والع  املین فیھ  ا م  ن الم   ساءلة 

  . علقة بغسیل الأموالالمحتملة عن الإفصاح عن المعلومات المت
٠.٠٤٣  ٠.٣٧٣  

  ٠.٠٠٢  ٠.٥٤٧  . یحتفظ البنك بنظم رقابة داخلیة للكشف عن مصادر غسیل الأموال  ٧
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٨  
تحت  اجون إل  ى م  ساعدة ف  ي تقوی  ة نظ  ام ال  ضوابط الداخلی  ة ف  ي البن  ك 

  . بالنسبة لمكافحة غسیل الأموال
٠.٠٠٥  ٠.٤٩٧  

٩  
خلی  ة بالبن  ك للك  شف ع  ن یح  تفظ ق  سم الأوراق المالی  ة ب  نظم رقاب  ة دا

  . عملیات غسیل الأموال
٠.٠٠٠  ٠.٧٩٧  

١٠  
تعتقدون أن موظف البنك لدیكم بحاجة إلى تدریب عل ى ب رامج مكافح ة 

  . غسیل الأموال
٠.٠٠٠  ٠.٦٢٤  

١١  
عند تنفیذ أوامر تحویلات مالیة ھل یحتفظ البن ك بمعلوم ات لم ن ترس ل 

  . إلیھ الحوالة
٠.٠٠٠  ٠.٧٤٧  

١٢  
م  ن ال  ضروري الت  زام م  وظفي البن  وك بالمب  ادئ الأساس  یة تعتق  د بأن  ھ 

  . المتعلقة بأسالیب غسیل الأموال
٠.٠٤٨  ٠.٣٦٤  

    ٠.٣٦١  والتي تساوي ٢٨ ودرجة حریة ٠.٠٥ الجدولیة عند مستوى دلالة rقیمة 

  
   یب  ین مع  املات الارتب  اط ب  ین ك  ل فق  رة م  ن فق  رات المج  ال الث  اني٢ج  دول ال

ة النقد الفلسطینیة بالتفتیش والرقابة على أعمال الم صارف ف ي العلاقة بین قیام سلط(
)  فلسطین، فیما یتعلق بعملیات غسیل الأم وال وحمای ة الاقت صاد ال وطني-قطاع غزة

والدرجة الكلیة لفقراتھ، والذي یب ین أن مع املات الارتب اط المبین ة دال ة عن د م ستوى 
  .ادقة لما وضعت لقیاسھ فقرات المجال الثاني  صلك تعد، وبذ)٠.٠٥(دلالة 

  
  ٣جدول ال

العلاقة بین قیام سلطة النقد الفلسطینیة ( معاملات الارتباط بین كل فقرة من فقرات المجال الثاني
 فلسطین، فیما یتعلق بعملیات غسیل -بالتفتیش والرقابة على أعمال المصارف في قطاع غزة

  راتھوالدرجة الكلیة لفق) الأموال وحمایة الاقتصاد الوطني
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١  
ھ  ل ل  دى جھ  ات الرقاب  ة ف  ي س  لطة النق  د الفل  سطینیة ح  ق التفت  یش عل  ى القط  اع 

  المصرفي فیما یتعلق بعملیات غسیل الأموال؟ 
٠.٠٠٠  ٠.٨٠٤  

٢  
تت  وافر ل  دى الھیئ  ات الرقابی  ة ف  ي س  لطة النق  د الفل  سطینیة وغیرھ  ا س  لطة طل  ب 

  . ت أو تقاریر من القطاع المصرفيمعلوما
٠.٠٠٠  ٠.٧٣٥  

٣  
ھل وضعت الجھات الرقابیة والتنظیمیة في سلطة النقد الفل سطینیة ب رامج رقابی ة 

  . تستند إلى حجم المخاطرة فیما یتعلق بظاھرة مكافحة غسیل الأموال
٠.٠٠٠  ٠.٦٢٥  

٤  
ة مب ادئ إرش ادیة ھل قدمت الجھات الرقابیة والتنظیمیة في سلطة النقد الفل سطینی

للبنوك فیما یتعل ق بالك شف ع ن المع املات الم شبوھة والإب لاغ عنھ ا بخ صوص 
  . غسیل الأموال

٠.٠٠٠  ٠.٦٨٠  

٥  
ھل تحتاج سلطة النق د الفل سطینیة م ساعدة فنی ة ف ي إع داد مب ادئ إرش ادیة ب شأن 

ھرة تطبیق التدابیر الوطنیة والدولیة بسبب حداثة عمل سلطة النقد فیما یتعلق بظا
  . مكافحة غسیل الأموال

٠.٠٠٠  ٠.٦٨٢  
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٦  
إن تراخي إصدار التشریعات والقوانین من قبل سلطة النق د الفل سطینیة م ن ش أنھ 
ُأن ی   ضعف الرقاب   ة عل   ى البن   وك وی   ساعد عل   ى وج   ود م   لاذ آم   ن للمنظم   ات 

  . الإجرامیة التي تبحث عن غسیل أموالھا القذرة
٠.٠٠٠  ٠.٨٤٠  

    ٠.٣٦١ والتي تساوي ٢٨ ودرجة حریة ٠.٠٥وى دلالة  الجدولیة عند مستrقیمة 

  
  یب  ین مع  املات الارتب  اط ب  ین ك  ل فق  رة م  ن فق  رات المج  ال الثال  ث ٣ج  دول ال

العلاقة بین عدم الت زام الم صارف وس لطة النق د الفل سطینیة بمكافح ة ظ اھرة غ سیل (
الاقت  صاد الأم  وال وب  ین انھی  ار المؤس  سات المالی  ة الناجح  ة والت  أثیر ال  سلبي عل  ى 

 والدرجة الكلیة لفقراتھ، والذي یبین أن مع املات الارتب اط المبین ة دال ة عن د) الوطني
  . فقرات المجال الثالث  صادقة لما وضعت لقیاسھ، وبذلك تعد)٠.٠٥(مستوى دلالة 

  
  
  
  
  
  

  
  ٤جدول ال

وسلطة بین عدم التزام المصارف ( معاملات الارتباط بین كل فقرة من فقرات المجال الثالث
النقد الفلسطینیة بمكافحة ظاھرة غسیل الأموال وبین انھیار المؤسسات المالیة الناجحة 

  والدرجة الكلیة لفقراتھ) والتأثیر السلبي على الاقتصاد الوطني
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١  
 عملیات غسیل الأموال ھي كمیات ضخمة من الأموال غیر الم شروعة

 دون وجود التزام حقیقي من البنوك  منوضخھا في النشاط الاقتصادي
  . وسلطة النقد في مواجھتھا والتصدي لھا

٠.٠٠٠  ٠.٦٤١  

٢  

ساھمت التكنولوجی ا الجدی دة للأع لام والات صالات ف ي تط ویر عملی ات 
غ  سیل الأم  وال بف  ضل التج  ارة الإلكترونی  ة مم  ا ی  ستدعي م  ن البن  وك 

ة أن تشدد الرقاب ة عل ى تحرك ات الأم وال ونقلھ ا وسلطة النقد الفلسطینی
  . من جھة لأخرى

٠.٠٠٠  ٠.٧٤٢  

٣  
إن ارتجالی  ة الق  وانین ف  ي ال  بلاد العربی  ة لجل  ب الأم  وال وض  خھا ف  ي 

  . الاقتصاد الوطني، قد ساعد على وجود عملیات غسیل الأموال القذرة
٠.٠٠٠  ٠.٧٥٣  

٤  
ن ع دم الاس تقرار ف ي إن الفساد ال سیاسي والإداري وم ا ی نجم عنھم ا م 

التوازن   ات الاقت   صادیة الكب   رى أدى إل   ى انھی   ار المؤس   سات المالی   ة 
  . والتأثیر السلبي على الاقتصاد الوطني

٠.٠٠٠  ٠.٧٥٣  
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٥  

التسابق بین البنوك لجذب المزید من الأموال واكتساب العم لاء وزی ادة 
مع   دلات الأرب   اح م   ن خ   لال ف   روق أس   عار الفائ   دة الدائن   ـة، وك   ذلك 

لصرف الأجنبي وكل ما ی رتبط بالعولم ة والمناف سة غی ر ال شریفة ب ین ا
  . البنوك، أدى إلى التأثیر السلبي على الاقتصاد الوطني

٠.٠٠٠  ٠.٧٤٢  

٦  
إن وج  ود ثغ  رات ف  ي ت  شریعات العم  ل والنق  د وال  صرف والاس  تیراد 
والتصدیر في ظل تحرر الاقتصاد، قد أدى إل ى زی ادة غ سیل الأم وال، 

  . ًى الاقتصاد الوطني سلباكما أثر عل
٠.٠٠٠  ٠.٦٢٠  

٧  
إن التبذیر المبالغ فیھ وم ا ین تج ع ن ذل ك م ن ف ساد أخلاق ي واجتم اعي 

  . ًواقتصادي قد ساھم سلبا على الاقتصاد الوطني
٠.٠٠٠  ٠.٧٤٨  

٨  
إن ضرورة وض ع ح دود للم سئولیات والمھ ام لإیج اد ن وع م ن الرقاب ة 

 الفل  سطینیة ی  ساعد عل  ى مكافح  ة الفعال  ة م  ن قب  ل البن  وك وس  لطة النق  د
  . غسیل الأموال

٠.٠٠٠  ٠.٧١٦  

٩  
إن قیام البنوك وسلطة النقد الفل سطینیة بتعمی ق أواص ر التع اون ال دولي 
في مجال مكافحة الإجرام الاقتصادي وغسیل الأموال یساھم في خدم ة 

  . المجتمع الدولي والإنسانیة جمعاء
٠.٠٠٠  ٠.٧٤٨  

    ٠.٣٦١  والتي تساوي ٢٨ ودرجة حریة ٠.٠٥وى دلالة  الجدولیة عند مستrقیمة 
  
  
  

  Reliabilityثبات الاستبانة 
 نوقد أجرى الباحث خط وات الثب ات عل ى العین ة الاس تطلاعیة نف سھا بط ریقتی

  .ھما طریقة التجزئة النصفیة ومعامل ألفا كرونباخ
  Split-Half Coefficient طریقة التجزئة النصفیة .١

 ارتب  اط بیرس  ون ب  ین مع  دل الأس  ئلة الفردی  ة الرتب  ة ومع  دل ت  م إیج  اد معام  ل
الأسئلة الزوجی ة  الرتب ة لك ل مج ال وق د  ت م ت صحیح مع املات الارتب اط  باس تخدام 

 ح سب (Spearman-Brown Coefficient)معامل ارتباط سبیرمان  ب راون للت صحیح 
  : المعادلة  الآتیة

= معام  ل الثب  ات 
1

2

ر+

ر
 یب  ین أن ٤ج  دول ال ر معام  ل الارتب  اط وق  د ب  ین  ذ  إ

  .ھناك معامل ثبات كبیر نسبیا لفقرات الاستبیان
  Cronbach's Alpha طریقة ألفا كرونباخ  .٢

نباخ لقیاس ثبات الاستبانة  بوصفھا طریقة استخدم الباحث طریقة ألفا كرو
  . لفقرات الاستبانة أن معاملات الثبات مرتفعة٤بین جدول ثانیة لقیاس الثبات وقد 

  
  ٥جدول ال
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  )طریقة التجزئة النصفیة والفا كرونباخ(معامل الثبات 

  طریقة التجزئة النصفیة
  المجال

عدد 
معامل   الفقرات

  الارتباط
معامل الارتباط 

  المصحح
مستوى 
  المعنویة

طریقة الفا 
  كرونباخ

  ٠.٧٩٨٥  ٠.٠٠٠ ٠.٨١٢٧ ٠.٦٨٤٥  ١٢  الأول

  ٠.٩٢٥٤  ٠.٠٠٠ ٠.٩١٩٧ ٠.٨٥١٤  ٦  الثاني

  ٠.٩١٧٤  ٠.٠٠٠ ٠.٩١٠٤ ٠.٨٣٥٥  ٩  الثالث
    ٠.٣٦١  والتي تساوي ٢٨ ودرجة حریة ٠.٠٥ الجدولیة عند مستوى دلالة rقیمة 

  
  المعالجات الإحصائیة

 الإحصائي وتم SPSSلقد قام الباحث بتفریغ وتحلیل الاستبانة من خلال برنامج 
  :دام الاختبارات الإحصائیة الآتیةاستخ

 . النسب المئویة والتكرارات .١

 . اختبار ألفا كرونباخ لمعرفة ثبات فقرات الاستبانة .٢

  . معامل ارتباط بیرسون لقیاس صدق الفقرات .٣
سمرنوف لمعرفة نوع البیانات ھل تتبع التوزیع الطبیعي أم -اختبار كولومجروف .٤

 . (Sample K-S -1)لا 

  
  

 . One sample T testاختبار . ١

  )(Sample K-S -1) سمرنوف  -اختبار كولمجروف(الطبیعي اختبار التوزیع 
 س مرنوف  لمعرف ة ھ  ل البیان ات تتب ع التوزی  ع -س نعرض اختب ار ك  ولمجروف

 لان معظ   م ،الطبیع   ي أم لا وھ   و اختب   ار  ض   روري ف   ي حال   ة اختب   ار الفرض   یات
 ٥ ویوض  ح الج  دول. ان  ات طبیعی  االاختب  ارات المعلمی  ة ت  شترط أن یك  ون توزی  ع البی

  تب    ین  أن قیم    ة م    ستوى الدلال    ة  لك    ل مج    ال اكب    ر م    ن إذ ، ج الاختب    ارنت    ائ
٠.٠٥)05.0. >sig( ، وھ  ذا ی  دل عل  ى أن البیان  ات تتب  ع التوزی  ع الطبیع  ي ویج  ب

  .ةاستخدام الاختبارات المعلمی
  

  ٦جدول ال
  ) One-Sample  K-S(اختبار التوزیع الطبیعي

  لمعنویةمستوى ا  Zقیمة الاختبار   المجال

  ٠.٠٧٦  ١.٢٧٧  الأول

  ٠.٤٠٨  ٠.٨٨٩  الثاني

  ٠.٧٠٦  ٠.٧٠٣  الثالث

  ٠.٣٧٨  ٠.٩١١  جمیع المجالات
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  ختبار فرضیات الدراسةإ
فقرات لتحلیل ) One Sample T test( للعینة الواحدة Tتم استخدام اختبار 

 tیمة  تحتوي على المتوسط الحسابي والوزن النسبي وقالاستبانة والجداول الآتیة
وتكون الفقرة ایجابیة بمعنى أن أفراد العینة یوافقون على ، ومستوى الدلالة لكل فقرة
اوي التي تس الجدولیة tكبر من قیمة  المطلقة المحسوبة أtمحتواھا إذا كانت قیمة 

وتكون  ،%)٦٠ والوزن النسبي اكبر من ٠.٠٥ن قل مأو مستوى المعنویة أ(، ١.٩٩
 المطلقة  tفراد العینة لا یوافقون على محتواھا إذا كانت قیمة الفقرة سلبیة بمعنى أن أ

أو مستوى المعنویة أقل (،١.٩٩ساوي التي ت الجدولیة  tالمحسوبة أصغر من قیمة 
وتكون آراء العینة في محتوى الفقرة ،  %)٦٠قل من  والوزن النسبي أ٠.٠٥من 

  .٠.٠٥كبر ة إذا كانت قیمة مستوى المعنویة أمحاید
  

  ىیة الأولالفرض
 بین توافر المعلومات الكافیة ٠.٠٥ إحصائیة مستوى دلالةلا توجد علاقة عند "

لدى موظفي المصارف في قطاع غزة بفلسطین في التعامل مع عملیات غسیل 
  ."الأموال وحمایة الاقتصاد الوطني

%" ٦٠"كبر من لنسبي لجمیع فقرات المجال الأول أ أن الوزن ا٧جدول الیبین 
 أفراد العینة في  مما یعني أن آراء ،٠.٠٥قل من لمعنویة لكل فقرة أومستوى ا

یجابیة بمعنى أن أفراد العینة یتفقون على أنھم یحتاجون إلى  الفقرات إمحتوى
 وحفظ السجلات، لواجبة في التحقق من ھویة الزبائنمساعدة في تقویة نظام العنایة ا

ة فنیة تتعلق بأي جانب من ًویحصلون حالیا أو حصلتم من قبل على أي مساعد
جوانب الإطار القانوني لمكافحة غسیل الأموال، ویحتاجون إلى مساعدة لتقویة إطار 

نھ لدى موظفي البنك أت المشبوھة في نطاق اختصاصكم، والإبلاغ عن المعاملا
موال، ولدیھم سلطات المعرفة والمعلومات الكافیة في التعامل مع عملیات غسیل الأ

ذ القوانین والتشریعات للتحقیق في غسیل الأموال من مصادرھا یوتفویض لتنف
المختلفة ویعتقدون أن موظفي البنوك لدیھم بحاجة إلى تدریب على برامج مكافحة 
غسیل الأموال، وعند تنفیذ أوامر تحویلات مالیة فان البنك یحتفظ بمعلومات لمن 

لكشف عن مصادر غسیل ترسل إلیھ الحوالة، ویحتفظ البنك بنظم رقابة داخلیة ل
الأموال، ویحتفظ قسم الأوراق المالیة بنظم رقابة داخلیة بالبنك للكشف عن عملیات 
غسیل الأموال، ویحتاجون إلى مساعدة في تقویة نظام الضوابط الداخلیة في البنك 

یعتقدون بأنھ من الضروري التزام موظفي البنوك بة لمكافحة غسیل الأموال، وبالنس
ن  القانون یحمي أسالیب غسیل الأموال، ویعتقدون بأساسیة المتعلقة ببالمبادئ الأ

لدیھم الكیانات المبلغة والعاملین فیھا من المساءلة المحتملة عن الإفصاح عن 
  . المعلومات المتعلقة بغسیل الأموال

وم ستوى % ٨٦.٧وبصفة عامة بلغ الوزن الن سبي لجمی ع فق رات ھ ذا المج ال 
وھ و ، ١٠٠.٢١١ المحسوبة تساوي t قیمة ٠.٠٥قل من أوھو  ٠.٠المعنویة یساوى 

مم  ا یؤك  د ، "١١٠" عن  د درج ة حری  ة ١.٩٩الت  ي ت  ساوي  الجدولی ة tكب ر م  ن قیم  ة أ
 ب ین ت وافر ٠.٠٥نھ توجد علاقة عند م ستوى  دلال ة إح صائیة أي أ، رفض الفرضیة
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م ل م ع المعلومات الكافیة لدى موظفي الم صارف ف ي قط اع غ زة بفل سطین ف ي التعا
  .عملیات غسیل الأموال وحمایة الاقتصاد الوطني

  
  ٧جدول ال

العلاقة بین توافر المعلومات الكافیة لدى موظفي المصارف في (نتائج فقرات المجال الأول 
  )قطاع غزة بفلسطین في التعامل مع عملیات غسیل الأموال وحمایة الاقتصاد الوطني
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١  
ھ  ل ل  دى م  وظفي البن  ك المعرف  ة والمعلوم  ات الكافی  ة ف  ي 

  التعامل مع عملیات غسیل الأموال؟ 
٣  ٠.٠٠٠  ٣٤.٣٨٤ ٩٢.١ ٤.٦٠  

٢  
 القوانین والتشریعات للتحقی ق لدیكم سلطات وتفویض لتنفیذ

  . في غسیل الأموال من مصادرھا المختلفة
٤  ٠.٠٠٠  ٣١.٥٦٠ ٩٠.١ ٤.٥٠  

٣  
ًتح  صلون حالی  ا أو ح  صلتم م  ن قب  ل عل  ى أي م  ساعدة فنی  ة 
تتعل  ق ب  أي جان  ب م  ن جوان  ب الإط  ار الق  انوني لمكافح  ة 

  .غسیل الأموال
٢  ٠.٠٠٠  ٣٩.٠٧١ ٩٤.١ ٤.٧٠  

٤  
لواجب  ة ف  ي تحت اجون إل  ى م ساعدة ف  ي تقوی ة نظ  ام العنای ة ا

  .  وحفظ السجلاتالتحقق من ھویة الزبائن
١  ٠.٠٠٠  ٤٧.٤٠٥ ٩٦.٠ ٤.٨٠  

٥  
تحتاجون إلى مساعدة لتقویة إط ار الإب لاغ ع ن المع املات 

  . المشبوھة في نطاق اختصاصكم
٢  ٠.٠٠٠  ٢٧.٩٨٨ ٩٤.١ ٤.٧٠  

٦  
یحم  ي الق  انون ل  دیكم الكیان  ات المبلغ  ة والع  املین فیھ  ا م  ن 
الم  ساءلة المحتمل  ة ع  ن الإف  صاح ع  ن المعلوم  ات المتعلق  ة 

  . بغسیل الأموال
١٠  ٠.٠٠١  ٣.٤٧٩ ٦٤.٠ ٣.٢٠  

٧  
یحتفظ البنك بنظم رقابة داخلیة للكشف ع ن م صادر غ سیل 

  . الأموال
٦  ٠.٠٠٠  ٢٩.٧٦٨ ٨٥.٩ ٤.٣٠  

٨  
تحتاجون إلى مساعدة في تقویة نظام الضوابط الداخلیة ف ي 

  . البنك بالنسبة لمكافحة غسیل الأموال
٨  ٠.٠٠٠  ٢١.٥٠٠ ٨٢.٠ ٤.١٠  

٩  
اب   ة داخلی   ة بالبن   ك یح   تفظ ق   سم الأوراق المالی   ة ب   نظم رق

  . للكشف عن عملیات غسیل الأموال
٧  ٠.٠٠٠  ٢١.٠٢٩ ٨٤.٠ ٤.٢٠  

١٠  
تعتق  دون أن موظ  ف البن  ك ل  دیكم بحاج  ة إل  ى ت  دریب عل  ى 

  . برامج مكافحة غسیل الأموال
٤  ٠.٠٠٠  ٢٣.٥٧٠ ٩٠.١ ٤.٥٠  

١١  
عند تنفیذ أوامر تحویلات مالیة ھل یحتفظ البنك بمعلوم ات 

  . لةلمن ترسل إلیھ الحوا
٥  ٠.٠٠٠  ٢١.٣٧٩ ٨٦.١ ٤.٣١  

١٢  
تعتق د بأن ھ م ن ال  ضروري الت زام م وظفي البن وك بالمب  ادئ 

  . الأساسیة المتعلقة بأسالیب غسیل الأموال
٩  ٠.٠٠٠  ٢١.٥٠٠ ٨٢.٠ ٤.١٠  

    ٠.٠٠٠  ١٠٠.٢١١ ٨٦.٧ ٤.٣٣  جمیع فقرات المجال

 ١.٩٩ي  تساو٠.٠٥ومستوى معنویة ) ١١٠( الجدولیة عند درجة حریة tقیمة 

  
  الفرضیة الثانیة

 بین قیام سلطة النقد ٠.٠٥لاتوجد علاقة عند مستوى دلالة إحصائیة "
فلسطین، فیما  - الفلسطینیة بالتفتیش والرقابة على أعمال المصارف في قطاع غزة

  ."یتعلق بعملیات غسیل الأموال وحمایة الاقتصاد الوطني
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 محتویات فقرات ھذا المجال جمیع العینة في آراء أفراد أن ٨جدول الیبین 
 لكل ٠.٠٥قل من توى المعنویة أومس% ٦٠كبر من إذ إن الوزن النسبي أ، یجابیةأ

 تراخي إصدار التشریعات والقوانین من  أنبمعنى أن أفراد العینة یوافقون على ،فقرة
ضعف الرقابة على البنوك ویساعد على  قبل سلطة النقد الفلسطینیة من شأنھ أن یُ

نھ لدى أ ،ذ آمن للمنظمات الإجرامیة التي تبحث عن غسیل أموالھا القذرةوجود ملا
القطاع المصرفي فیما یتعلق ة في سلطة النقد الفلسطینیة حق تفتیش جھات الرقاب

بعملیات غسیل الأموال، وتحتاج سلطة النقد الفلسطینیة مساعدة فنیة في إعداد مبادئ 
لدولیة بسبب حداثة عمل سلطة النقد فیما إرشادیة بشأن تطبیق التدابیر الوطنیة وا

یتعلق بظاھرة مكافحة غسیل الأموال، وتتوافر لدى الھیئات الرقابیة في سلطة النقد 
 أنالفلسطینیة وغیرھا سلطة طلب معلومات أو تقاریر من القطاع المصرفي، و

ند الجھات الرقابیة والتنظیمیة في سلطة النقد الفلسطینیة وضعت برامج رقابیة تست
إلى حجم المخاطرة فیما یتعلق بظاھرة مكافحة غسیل الأموال، وان الجھات الرقابیة 
والتنظیمیة في سلطة النقد الفلسطینیة قدمت مبادئ إرشادیة للبنوك فیما یتعلق بالكشف 

  . عن المعاملات المشبوھة والإبلاغ عنھا بخصوص غسیل الأموال
ومستوى % ٨٨.٤ھذا المجال وبصفة عامة بلغ الوزن النسبي لجمیع فقرات 

وھو ، ٣١.١٩ المحسوبة تساوي t  قیمة٠.٠٥قل من وھو أ، ٠.٠المعنویة یساوى 
مما یؤكد ، "١١٠" عند درجة حریة ١.٩٩التي تساوي  الجدولیة tكبر من قیمة أ

  بین قیام ٠.٠٥نھ توجد علاقة عند مستوى دلالة إحصائیة رفض الفرضیة أي أ
 - لتفتیش والرقابة على أعمال المصارف في قطاع غزةسلطة النقد الفلسطینیة با

  .فلسطین، فیما یتعلق بعملیات غسیل الأموال وحمایة الاقتصاد الوطني
  

  ٨جدول ال
العلاقة بین قیام سلطة النقد الفلسطینیة بالتفتیش والرقابة على (نتائج فقرات المجال الثاني 

 بعملیات غسیل الأموال وحمایة فلسطین، فیما یتعلق - أعمال المصارف في قطاع غزة
  )الاقتصاد الوطني
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١  
ھل ل دى جھ ات الرقاب ة ف ي س لطة النق د الفل سطینیة 
ح  ق التفت  یش عل  ى القط  اع الم  صرفي فیم  ا یتعل  ق 

  بعملیات غسیل الأموال؟ 
٢  ٠.٠٠  ٢٣.٥٧٠ ٩٠.١ ٤.٥٠ 

٢  
تت    وافر ل    دى الھیئ    ات الرقابی    ة ف    ي س    لطة النق    د 
الفلسطینیة وغیرھا سلطة طلب معلومات أو تق اریر 

  . من القطاع المصرفي
٤  ٠.٠٠  ٢٢.١٤٣ ٨٧.٩ ٤.٤٠ 

٣  

ھل وضعت الجھات الرقابی ة والتنظیمی ة ف ي س لطة 
النق   د الفل   سطینیة ب   رامج رقابی   ة ت   ستند إل   ى حج   م 

ة غ    سیل المخ    اطرة فیم    ا یتعل    ق بظ    اھرة مكافح    
  . الأموال

٥  ٠.٠٠  ٢١.٣٧٩ ٨٦.١ ٤.٣١ 
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٤  

ھ  ل ق  دمت الجھ  ات الرقابی  ة والتنظیمی  ة ف  ي س  لطة 
النق د الفل سطینیة مب ادئ إرش ادیة للبن وك فیم ا یتعل  ق 
بالك  شف ع  ن المع  املات الم  شبوھة والإب  لاغ عنھ  ا 

  . بخصوص غسیل الأموال

٦  ٠.٠٠  ٢١.٣٢٥ ٨٥.٩ ٤.٣٠ 

٥  

ة م ساعدة فنی ة ف ي ھل تحتاج س لطة النق د الفل سطینی
إعداد مبادئ إرشادیة بشأن تطبی ق الت دابیر الوطنی ة 
والدولیة بسبب حداث ة عم ل س لطة النق د فیم ا یتعل ق 

  . بظاھرة مكافحة غسیل الأموال

٣  ٠.٠٠  ٢٢.٢٤٠ ٨٨.١ ٤.٤١ 

٦  

إن تراخ  ي إص  دار الت  شریعات والق  وانین م  ن قب  ل 
ُسلطة النقد الفلسطینیة م ن ش أنھ أن ی ضعف الرقاب ة 

على البنوك ویساعد على وجود ملاذ آمن للمنظمات 
  . الإجرامیة التي تبحث عن غسیل أموالھا القذرة

١  ٠.٠٠  ٢٥.٤٢٩ ٩٢.١ ٤.٦٠ 

   ٠.٠٠  ٣١.١٩٠ ٨٨.٤ ٤.٤٢  جمیع فقرات المجال

 ١.٩٩ تساوي ٠.٠٥ومستوى معنویة ) ١١٠( الجدولیة عند درجة حریة tقیمة 

  
  الفرضیة الثالثة

 بین عدم التزام المصارف ٠.٠٥عند مستوى دلالة إحصائیة لاتوجد علاقة "
وسلطة النقد الفلسطینیة بمكافحة ظاھرة غسیل الأموال وبین انھیار المؤسسات المالیة 

  ". الناجحة والتأثیر السلبي على الاقتصاد الوطني
محتویات جمیع فقرات ھذا المجال  العینة بآراء أفراد أن ٩ جدولالیبین 

 لكل ٠.٠٥قل من ومستوى المعنویة أ% ٦٠إن الوزن النسبي أكبر من إذ ، ایجابیة
 بمعنى أن أفراد العینة یوافقون على أن التبذیر المبالغ فیھ وما ینتج عن ذلك من فقرة،

أن قیام ًھم سلبا على الاقتصاد الوطني، ود أخلاقي واجتماعي واقتصادي قد أسفسا
صر التعاون الدولي في مجال مكافحة البنوك وسلطة النقد الفلسطینیة بتعمیق أوا

جتمع الدولي والإنسانیة ھم في خدمة الموغسیل الأموال یسالإجرام الاقتصادي 
ن الفساد السیاسي والإداري وما ینجم عنھما من عدم الاستقرار في جمعاء، وأ

التوازنات الاقتصادیة الكبرى أدى إلى انھیار المؤسسات المالیة والتأثیر السلبي على 
لأموال وضخھا في قتصاد الوطني، وأن ارتجالیة القوانین في البلاد العربیة لجلب االا

وضع ن د عملیات غسیل الأموال القذرة، وأ قد ساعد على وجوالاقتصاد الوطني
ولیات والمھام لإیجاد نوع من الرقابة الفعالة من قبل البنوك وسلطة النقد حدود للمسؤ
مزید ن التسابق بین البنوك لجذب الیل الأموال، وأساعد على مكافحة غسالفلسطینیة ی

 وزیادة معدلات الأرباح من خلال فروق أسعار الفائدة من الأموال واكتساب الزبائن
الدائنـة، وكذلك الصرف الأجنبي وكل ما یرتبط بالعولمة والمنافسة غیر الشریفة بین 

الجدیدة للأعلام والاتصالات أن التكنولوجیا  الوطني، و الاقتصادًأثر سلبیا فيالبنوك، 
 مما یستدعي ،سھمت في تطویر عملیات غسیل الأموال بفضل التجارة الإلكترونیةا
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ى تحركات الأموال ونقلھا من من البنوك وسلطة النقد الفلسطینیة أن تشدد الرقابة عل
أخرى، وان وجود ثغرات في تشریعات العمل والنقد والصرف والاستیراد جھة الى 
 في ظل تحرر الاقتصاد، قد أدى إلى زیادة غسیل الأموال، كما أثر على والتصدیر

عملیات غسیل الأموال ھي كمیات ضخمة من الأموال غیر فًالاقتصاد الوطني سلبا، 
دون وجود التزام حقیقي من البنوك من  في النشاط الاقتصادي تضخالمشروعة 

  . وسلطة النقد في مواجھتھا والتصدي لھا
 ومستوى %٨٦.٥لغ الوزن النسبي لجمیع فقرات ھذا المجال وبصفة عامة ب

وھو ، ٣٠.٧٠٤ المحسوبة تساوي t  قیمة٠.٠٥قل من  وھو أ٠.٠المعنویة یساوى 
مما یؤكد ، "١١٠" عند درجة حریة ١.٩٩التي تساوي  الجدولیة tكبر من قیمة أ

دم  بین ع٠.٠٥نھ توجد علاقة عند مستوى دلالة إحصائیة أي أ، رفض الفرضیة
التزام المصارف وسلطة النقد الفلسطینیة بمكافحة ظاھرة غسیل الأموال وبین انھیار 

  .المؤسسات المالیة الناجحة والتأثیر السلبي على الاقتصاد الوطني
  
  
  
  
  

  ٩جدول ال
العلاقة بین عدم التزام المصارف وسلطة النقد (نتائج فقرات المجال الثالث 

 الأموال وبین انھیار المؤسسات المالیة الناجحة الفلسطینیة بمكافحة ظاھرة غسیل
  )والتأثیر السلبي على الاقتصاد الوطني
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١  

ت ض  خمة م  ن عملی  ات غ  سیل الأم  وال ھ  ي كمی  ا
 ف    ي الن    شاط الأم    وال غی    ر الم    شروعة ت    ضخ

ت   زام حقیق   ي م   ن دون وج   ود الم   ن الاقت   صادي 
  . البنوك وسلطة النقد في مواجھتھا والتصدي لھا

٦  ٠.٠٠٠  ٢١.٥٠٠ ٨٢.٠ ٤.١٠  

٢  

ھمت التكنولوجیا الجدی دة للأع لام والات صالات اس
في تطویر عملیات غسیل الأموال بف ضل التج ارة 
الإلكترونیة مما یستدعي م ن البن وك وس لطة النق د 

 الأم وال الفلسطینیة أن تشدد الرقابة على تحركات
  . ونقلھا من جھة لأخرى

٥  ٠.٠٠٠  ٢١.٠٢٩ ٨٤.٠ ٤.٢٠  

٣  
إن ارتجالی   ة الق   وانین ف   ي ال   بلاد العربی   ة لجل   ب 
الأموال وضخھا في الاقت صاد ال وطني، ق د س اعد 

  . على وجود عملیات غسیل الأموال القذرة
٣  ٠.٠٠٠  ٢٢.١٤٣ ٨٧.٩ ٤.٤٠  

٤  
إن الفساد السیاسي والإداري وما ی نجم عنھم ا م ن 
عدم الاستقرار في التوازن ات الاقت صادیة الكب رى 
أدى إلى انھیار المؤسسات المالیة والت أثیر ال سلبي 

٢  ٠.٠٠٠  ٢٢.٢٤٠ ٨٨.١ ٤.٤١  
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  . على الاقتصاد الوطني

٥  

الت  سابق ب  ین البن  وك لج  ذب المزی  د م  ن الأم  وال 
 وزی  ادة مع  دلات الأرب  اح م  ن زب  ائنواكت  ساب ال

ـة، وك    ذلك خ    لال ف    روق أس    عار الفائ    دة الدائن    
ال    صرف الأجنب    ي وك    ل م    ا ی    رتبط بالعولم    ة 

 ًأث ر س لبیا ف يوالمنافسة غیر الشریفة بین البنوك، 
  . الاقتصاد الوطني

٤  ٠.٠٠٠  ٢١.٠٣٠ ٨٤.١ ٤.٢١  

٦  

إن وج   ود ثغ   رات ف   ي ت   شریعات العم   ل والنق   د 
وال  صرف والاس  تیراد والت  صدیر ف  ي ظ  ل تح  رر 

 كم ا الاقتصاد، قد أدى إلى زی ادة غ سیل الأم وال،
  . ًأثر على الاقتصاد الوطني سلبا

٥  ٠.٠٠٠  ٢١.٠٢٩ ٨٤.٠ ٤.٢٠  

٧  
د إن التبذیر المبالغ فیھ وما ینتج ع ن ذل ك م ن ف سا

ًھم س لبا عل ى أخلاقي واجتماعي واقتصادي ق د اس 
  . الاقتصاد الوطني

١  ٠.٠٠٠  ٢٣.٥٧٠ ٩٠.١ ٤.٥٠  

٨  

ولیات والمھ   ام إن ض   رورة وض   ع ح   دود للم   سؤ
اب  ة الفعال  ة م  ن قب  ل البن  وك لإیج  اد ن  وع م  ن الرق

وسلطة النقد الفلسطینیة یساعد على مكافحة غسیل 
  . الأموال

٣  ٠.٠٠٠  ٢٢.١٤٣ ٨٧.٩ ٤.٤٠  

٩  

إن قی  ام البن  وك وس  لطة النق  د الفل  سطینیة بتعمی  ق 
ج رام أواصر التعاون الدولي في مجال مكافحة الإ

ھم ف   ي خدم   ة الاقت   صادي وغ   سیل الأم   وال ی   س
  . انیة جمعاءالمجتمع الدولي والإنس

١  ٠.٠٠٠  ٢٣.٥٧٠ ٩٠.١ ٤.٥٠  

    ٠.٠٠٠  ٣٠.٧٠٤ ٨٦.٥ ٤.٣٢  جمیع فقرات المجال

 ١.٩٩ تساوي ٠.٠٥ومستوى معنویة ) ١١٠( الجدولیة عند درجة حریة tقیمة 

 

   والتوصیاتالنتائج 
    ائج النت

الحیاة الاجتماعیة والاقت صادیة وال سیاسیة في ًجریمة غسیل الأموال تؤثر سلبا 
 .  بدون استثناءالبلدان كافة ومنفي 

عدم وجود اعتداء على الخصوصیة المالیة من خلال إفشاء السریة ف ي مث ل ھ ذا  §
ًالنوع من الجرائم نظرا لترجیح المصلحة العامة على المصلحة الخاصة في حالة 

 .  یھدد مصلحة المجتمعروجود خط

لمؤس سات المالی ة عملیات غسیل الأموال تؤدي إل ى إنھی ار القط اع الم صرفي وا §
 . الناجحة

ي یت وافر فی  ھ  الأم وال الق ذرة یقوم ون بإی داع أم والھم ل دى بل د خ ارجإن غاس لي §
الت ي تتمث ل ف ي ع دم وج ود ض رائب عل ى ال دخل، م ع إنع دام العدید م ن المزای ا 
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الرقاب  ة عل  ى البن  وك وس  ھولة تأس  یس أو ش  راء ال  شركات والاس  تقرار ال  سیاسي 
 . لات الحدیثةوالنقدي، مع توافر الاتصا

إن البنوك في الوقت الحاضر أصبحت الوسیط الخصب والملاذ الآمن الذي تنمو  §
ً عن دما تج د الأم وال الق ذرة ح ضنا ولاس یمافیھ وتتكاثر عملیات غسیل الأم وال، 

 . ھة من الإطلاع على حسابات الزبائنًدافئـا من السریة المصرفیة، یمنع أي ج

  من عملیات غسیل الأموال إلى م ساعدة ال دول إن المنظمات الإرھابیة لا تھدف §
ًالنامیة في تنمیتھا الاقتصادیة، بل إلى اس تغلال ھ ذه ال دول واتخاذھ ا مرك زا لھ ا 
ف  ي تحقی  ق م  صالحھا الخاص  ة المتمثل  ة ف  ي إض  فاء ص  فة ال  شرعیة عل  ى أموالھ  ا 

 . القذرة

ة عل ى ؤدي إل ى إف ساد الع املین ف ي البن وك ب ل ال سیطرعملیات غسیل الأموال ت  §
غ سل ھ ذه الأم وال الق ذرة، وھ ذا م ن ش أنھ أن یف سد البنوك نفسھا بق صد ت سھیل 

 . ولین فیھالمؤسسات المالیة في الدولة والمسؤسمعة ا

 بالجریمة المنظمة، وعلى الأخ ص ًوثیقاً ارتبطت عملیات غسیل الاموال ارتباطا §
ال العام ـة جرائم المخدرات والتھریب والرشوة والسطو الم سلح واخ تلاس الأم و

والتھرب الضریبي وجمیع صنوف الاتجار غیر الم شروع ف ي ال سلع والخ دمات 
 . ً تدر مثل ھذه الجرائم على مرتكبیھا أموالا طائلـةاذ

ناتج ة ع ن الث ورة التكنولوجی ـة، التطورات في مج ال الات صالات والمعلوم ات ال §
ونیـة العالمیة، ھم في تسریع عملیات غسیل الأموال من خلال الشبكات الالكتراس

انتق ال الب ضائع والم سافرین تن تج العولمة بفضل ما ت وفره م ن س ھولة كذلك فإن 
ًأم  والا نقدی   ـة تعب  ر الح   دود، ومنھ   ا أم  وال الج   رائم الت   ي تمقتھ  ا ك   ل ال   شرائع 

 . السماویة

 وزی  ادة الزب  ائنإن الت  سابق ب  ین البن  وك لج  ذب المزی  د م  ن الأم  وال واكت  ساب  §
لال فروق الأسعار للفائدة الدائنـة وكذلك الصرف الأجنبي معدلات الأرباح من خ

وكل ما یرتبط بالعولمـة والمنافسة غی ر ال شریفة ب ین البن وك، ك ل ذل ك أدى إل ى 
 . تنامي أنشطة غسیل الأموال

إن الآثار المترتبة عل ى غ سیل الأم وال ی ؤدي إل ى ض رب وزعزع ت الاقت صاد  §
 الم شاریع الاقت صادیة الناجح ة، الوطني والدولي كما یؤدي إلى ضرب وتخری ب

 الناشئة منھ ا، لاسیماكما تعمل على وجود تذبذبات وھزات في الأسواق المالیة و
 . مما یؤدي إلى انھیار النظام المالي

  
 التوصیات

 المالی ة فیم ا ضرورة حظر استخدام الشیكات لحاملھا ف ي م شروعات المع املات §
ٍ  . ً مأذون لھا ذلك قانونا معین إلا عن طریق جھاتتزید قیمتھ عن حد

ضرورة وضع شروط لتمویل ال شركات والم شروعات، وإع داد س جل للوك الات  §
العقاریـة ومؤسسات السمسرة، ومؤس سات تموی ل الأس ھم وال سندات ومؤس سات 

 . الاستثمار، ومؤسسات التأمین والوسطاء الذین یعملون في التمویل
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اع   ات التج   ارة غی   ر جمض   رورة إن   شاء وح   دات رقاب   ـة خاص   ة عل   ى أن   شطة  §
 .  المتعلقة بغسیل الأموالالمشروعة ولاسیما

ض   رورة التع   اون الإقلیم   ي وال   دولي ف   ي مكافح   ة غ   سیل الأم   وال والج   رائم  §
نھ توجد عصابات دولیة تتخذ لھ ا مق ررات اذ إالاقتصادیة الأخرى بصفة عامة، 

 . متعددة في دول مختلفة كعصابات التھریب وتزویر النقد

ر المواطنین للأخطار الناتجة عن الأنشطة الاقتصادیة الضارة، ضرورة لفت نظ §
باعتب  ار أن ع  دم مب  الاتھم ی  ساعد عل  ى انت  شار مث  ل ھ  ذه الج  رائم وتق  ضي عل  ى 

 . استثماراتھم والحاق الضرر بالاقتصاد الوطني بصفة عامـة

ضرورة خلق آلیة قانونی ة بم ا ی ضمن الت صدي لمجرم ي غ سیل الأم وال، وذل ك  §
 . ار قوانین تكافح عملیات غسیل الأموالعن طریق إصد

ضرورة عقد دورات ون دوات م ستمرة أثن اء الخدم ة لم وظفي البن وك ف ي مج ال  §
خلاقی  ات الوظیف  ة العام  ـة والم  ساءلة العام  ة، تكف  ل محتویاتھ  ا ت  وعیتھم بقی  امھم أ

 .  عملیات غسیل الأموال القذرةعلى نحو یكافحبواجباتھم 

 سیاسة التقاریر الدوریة حول النشاط الم صرفي ضرورة قیام المصارف باعتماد §
وتحلیل مخرجاتھا، وفي ھذا الإطار فإن تقاریر الإی داعات وال سحوبات وتق اریر 
النقد الخارجي والمقاصـة وتقاریر الح والات م ع بی ان م صادرھا، وتحدی د البن ك 

 ھمریر الائتم ان والإق راض وغیرھ ا ت سالأول الذي استلم النقد م ن العمی ل، وتق ا
 ك شف العملی ات المریب ة قبل الخبراء المصرفیین ف ي من وتحلیلھا عند مراجعتھا

 . والتحرك الفوري إذا تبین وجود فعل غیر مشروع

ضرورة قی ام الم صارف بتعم یم الأدل ة التوجیھی ة لمكافح ة غ سیل الأم وال عل ى  §
 وع دم ح صرھا فق ط ف ي الإدارة العلی ا لھ ذه الم صارف، لأن أكب ر  كافةموظفیھا

لیات غسیل الأموال كشفت في الغالب من قبل موظفین حذقین لاحظوا أنشطة عم
 .  أو أشخاص إدارات المصارفزبائنمریبة سواء على ال

 تل ك الت ي ع ن س یر المنتوج ات الم صرفیة ولاس یماضرورة التحري المتواص ل  §
ت   دخل فیھ   ا كمی   ة م   ن النق   ود الإلكترونی   ة، وك   ذلك مراقب   ة الاقت   راض وإع   ادة 

بقصد الحصول على المعلومات الضروریـة عن العمی ل ال ذي یطال ب الاقتراض 
 . بقروض مقابل ضمانات ورھونـات وغیر ذلك

ل   ف رت   بھم وم   واقعھم ف   ي مراك   ز ض   رورة الت   زام م   وظفي الم   صارف بمخت §
  . ولیة بالمبادئ الأساسیة والمتعلقة بأسالیب مكافحة ظاھرة غسیل الأموالالمسؤ
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