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 الملخص

ّأن ماهية يمكن القول  الكوتا النسوية تتمثل في ضرورة قيام الدولة بالتدخل في َّ
َّإحداث التغيير لصالح المحرومين من النساء والأقليات الثقافية، ومن منظور أن العدالة  ِ ِ
ِالتعويضية تقتضي التعامل بصورة متفاوتة مع المتباينين ثقافيا وإقتصاديا لصالح  ًٍ ً ُ

وتا لا يعني تحقيق كامل المساواة بعامة، بل َّوإن مجرد التمتع بالك. المحرومين منهم
ٍيـعد ذلك بمثابة خطوة ُ َّ َّ كبيرة نحو تحقيق هذا الهدف، لكون الأخير يتطلب بالضرورة ُ ِ

ًمجموعة من الآليات القانونية وغير القانونية الهادفة الى تمكين المرأة والتوسيع من 
ِقدراتها، مما يفسح السبيل لجعل دائرة الاختيار الم َ ًتاحة أمام المرأة مساوية لدائرة َ

ِّمن جانب متصل، فإنه في ظل غياب الدستور . الاختيار والقدرات المتاحة أمام الرجل ُ َّ ٍ
ٍالكوردستاني المكتوب، ينبغي إجراء حزمة من الاصلاحات القانونية لمجموعة القوانين  ٍِ ُ

الرئيسية والمتمثِّلة في ٍوالتعليمات ذات العلاقة وبصورة متزامنة، من أجل تحقيق الغاية 
َالتمكين السياسي للنساء، وعبر الأخذ بفكرة حاكمة لجانبين مترابطين ِ َ ِ ٍ ّأولهما يتمثل : ِ

أما الثاني . في إزالة مختلف المعوقات القانونية ذات العلاقة بمشاركة النساء السياسية
ُفيتجسد في الجمع بين اتخاذ العقوبات تجاه الاحزاب التي لا تتبنى  الكوتا أو تتبناها َّ

ّبنسب متدنية، وبين تقديم الحوافز المادية للأحزاب والكيانات السياسية التي تتبنى  ُ ٍ
ّالكوتا النسوية بنسب تمثيلية تفوق الحصة المقررة وتنتهج البرامج الداعمة للمرأة ُ َ ٍ ٍ.  

  
                                                        

  . أربيل-رئيس قسم العلوم السياسية بجامعة صلاح الدين(*)
  . أربيل-بجامعة صلاح الدين سكرتيرة تحرير مجلة القانون والسياسية  (**)
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Summary  
It could be said that the essence of the “quota” is the state’s 

intervene as external power in bringing positive change for the 
benefit of the disadvantaged women and cultural minorities, and 
from the perspective that compensatory justice requires dealing 
differently with the different parties culturally and economically for 
the benefit of those deprived of them. Practicing of quotas merely, 
does not mean the full achievement of equality between cultural 
and sexual components in general, but it’s a big leap towards 
achieving this crucial goal, since the latter necessarily requires a 
range of legal and non-legal mechanisms aimed at empowering 
women and expanding their capabilities as a whole. On the other 
hand, in the absence of a written Kurdistan constitution, a package 
of legal reforms must be implemented in a series of relevant laws 
and regulations simultaneously, in order to accomplish the main 
goal which is women's political empowerment in the light of a 
governing idea that collect between two interrelated aspects: The 
first is eradicating various legal obstacles related to women's 
political participation. The second is embodying in combination of 
taking sanctions against parties that do not adopt quota or adopting 
it at low rates. At the same time, offering incentives to parties that 
adopt women quota which exceed the minimum legal quota as well 
as adopted programs that support women's participation. 

    مقدمة
َّفـي المـستهل يمكـن القـول   يقـوم علـى Quota Systemَّأن نظـام الكوتـا ُ

ُ ضرورة إعادة النظر فـي البنيـة الفكريـة للمـساواة والعدالـة دون الخـروج ،ٍفكرة مركزية وهي
َّ النظرية السياسية الليبرالية، مـن زاويـة أن العدالـة بخاصـة تقتـضي التعامـل بـصورة  دائرةمن

ً المتـــضررين والمحـــرومين حتـــى يتـــساوى أعـــضاء المجتمـــع جميعـــا علـــى متفاوتـــة ولـــصالح َّ َ ُ
ُيـعــد وفــي الأصــل، . المــدى البعيــد َّ مــن قبيــل حقــوق التمثيــل الــسياسي الخــاص، " الكوتــا"ُ

ًوالذي يمنح عـادة للأقليـات القوميـة والدينيـة جنبـا الـى جنـب مـع الجماعـات الاجتماعيـة  ً ُ ُ
د ذلك الى فكرة كـون النظـام الـسياسي الـديمقراطي بحيث يستن. غير الاثنية، مثل النساء

ُيخفــق فــي التعبيــر عــن التنــوع المجتمعــي، لأن الهيئــات التــشريعية فــي غالبيــة الــدول تقــع  َُّ ُ ِ
ولكـــي تكـــون المؤســـسات الـــسياسية . تحـــت هيمنـــة الـــذكور مـــن أبنـــاء الأكثريـــة المهيمنـــة
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ـــد مـــن  ـــيلا وتـــسامحا لاب ـــر تمث ـــسياسي بعامـــة أكث َّوالنظـــام ال ً شـــمولهما لأعـــضاء الأقليـــات ً
َالقوميـــة والدينيـــة إلـــى جانـــب النـــساء وذوي الاحتياجـــات الخاصـــة وغيـــرهم ممـــن يعرفـــون  ُ ْ َ ِ

َحــصص(، عبــر تخــصيص كوتــات )Disadvantagesالمحــرومين (بتــسمية  نــسبية ) ِ
ًمن المقاعد النيابيـة والمراكـز الوظيفيـة الفعالـة، بحيـث تـوزع هـذه الكوتـات تبعـا للأحجـام  ّ َّ

  . كّانية للمكونات المحرومة ومناطق تمركزها الجغرافيالس
ٍوتبعا لذلك، تنبع أهمية البحث من حيث بروز آليات نوعية للتعامل مع التنوع  ً
ُالمجتمعي على أساس التمايزات الجنسية والجندرية، من زاوية أنه المدخل الأمثل  َّ

َّغير أن .  واسع للغايةٍلمعالجة الحرمان والظلم الاجتماعي الذي أصاب النساء بشكل
ُمثل هذه الآليات وبخاصة الكوتا النسوية تتعارض ربما مع الأسس الفكرية لليبرالية َّ ً .

ٍبحيث أن قضية التعارض هذه قد أضحت مدار نقاش واسع النطاق حول جدوى  َ ْ َّ
ِالاستخدام وآثاره بين أنصار نظام الكوتا والحقوق الجماعية وبين معارضيه ُ ية اشكالأما . ِ

َّالبحث فتتجسد في واقعة كون النساء بالرغم من تمتعهن بنفس الحقوق والحريات 
َّالفردية الأساسية لا سيما ذات الصلة بالتصويت والترشيح في الإنتخابات شأنهن شأن  َّ
َّالرجال، الإ أن القلة منهن إستطعن المشاركة في السلطة العليا أو التأثير بفاعلية في  َّ ّ َّ

َّ وهل أن في فما هي أسباب ذلك من منظور الحركة النسوية؟.  القرارعملية صناعة
ًالإمكان بناء المجتمع العادل والمحايد عرقيا وجنسيا من خلال اعتماد معايير وآليات  ً

 وما هي الآليات المطروحة من المنظور النسوي للخروج من دائرة التمييز تمييزية بذاتها؟
ُحزاب السياسية بالشكل الذي يساعد على الجنسي داخل مؤسسات الدولة والأ ِ ُ

ِإحداث التغيير السياسي والاجتماعي لصالح النساء؟ وما هي أشكال هذه الآليات 
وكيف يمكن التوسيع وبخاصة نظام الكوتا النسوية؟ وما هي قاعدتها الفكرية الليبرالية؟ 

   ردستان بخاصة؟ًمن دائرة تطبيق هذه السياسات لتشمل أيضا الدول العربية واقليم كو
َوفي ضوء ذلك، جاءت فرضية البحث لتشدد على فكرة كون الدولة ِّ ُِ  الأمة -ْ

َأو الدولة الحديثة هي في الأصل دولة بطريركية  َْ ً، نظرا لإفتقار النسوة فيها الى ) َأبوية(ٌ
ٍسلطة صنع القرار في مؤسسات الدولة بصورة عامة وداخل الأحزاب السياسية بشكل  ٍ

ُأجل إحداث تغييرات هيكلية في مؤسسات الدولة وبنيتها الفكرية لابد من ومن . خاص
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ًتمكين النسوة سياسيا وعبر آليات عديدة وبخاصة الكوتا النسوية داخل الاحزاب 
ُ بغية تعويضها في المجال السياسية بوصفها من المراكز الرئيسية لصناعة القرار والتأثير،

ُأساس العدالة والمساواة النسوية، بالشكل الذي يحقق ًالعام تحديدا والتعامل معها على  ِّ ُ
 أي بمعنى إشراك النساء بصورة .لها بالتالي المزيد من التمكين في المجال الخاص

وفي . فعلية في عملية صناعة القرار السياسي وبناء المجتمع العادل في نهاية المطاف
سنحاول في : مركزيةٍ أربعة محاور ُسياق معالجة الاشكالية، سنوزِّع هيكلية الدراسة على

ِأُولاها تسليط الضوء على البنية الفكرية السياسية لنظام الكوتا النسوية وعلاقته  ِ ُ
وفي ثانيها سيتم التركيز على . بسياسات التمييز الايجابي والتمكين السياسي النسوي

أما . ِيقاتهٍأشكال وتصنيفات نظام الكوتا النسوية وتبيان حيثيات كل شكل منها وتطب
ُالمحور الثالث فهو يولي التركيز على واقع حال الحقوق النسوية في الشرق الأوسط 

ِوامكانية تغييره من خلال سياسات التمكين النسوي ونظام الكوتا النسوية َثم يلي ذلك . ِ
ٍالمحور الرابع، وهو بمثابة مشروع قانون هادف الى بناء أُسس التمكين السياسي  ٍ

ِقليم كوردستان، لنصل في أعقاب ذلك الى الخاتمةالنسوي في ا ِ . 
  ًالكوتا النسوية نموذجا: ُ البنية الفكرية للتمكين السياسي النسوي–ًأولا

) Mary Wllstonecraftماري وولستونكرافت (ّحينما صدر كتاب السيدة 
ً، فقد كان ذلك إيذانا بإنطلاق الحركة ١٧٩٢عام ) دفاع عن حقوق المرأة(الموسوم 

َالنسوية بصورة منظمة صوب المطالبة بمجموعة الحقوق والحريات ُ َ َّ الفردية الأساسية  ُ
َِحيث تتعلق بعض هذه الحقوق برفاه المرأة . على قدم المساواة مع الرجال ُ َّ َ

ّوالإستحقاقات الوثيقة الصلة بدعم الرفاه لصالح المرأة، بينما يتمثل البعض الآخر من  ِّ
وبالتالي كان هذا الكتاب . ة وتحرير إرادتها وقدراتها الذاتيةالحقوق في تمكين المرأ

َّوحتى فترة غير بعيدة، بدليل أن مهام الحركة ) مانفيستو الحركة النسوية(بمثابة  ٍ
ٍوأنشطتها قد تمحورت أولا وقبل كل شيئ حول العمل من أجل معاملة أفضل للمرأة  ً ْ َ َ

ْثم إتسعت دائرة هذا اله. ًمقارنة مع الرجل َدف تدريجيا لتنتقل من ّ َِ َِ ) المساواة والرفاه(ً
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في بداية القرن العشرين، ثم جرى تجاوز ذلك ) التصويت والترشيح(الى المطالبة بحق 
    . ١في النصف الثاني من القرن العشرين) العدالة وتمكين المرأة(الى وجوب تحقيق 

َّوفي ضوء ذلك، يلاحظ أن الاتجاه النسوي المعاصر يتميـ َ َ َُّ َز بكونه إتجاه قلق ُ َِ ٌ ِ ُ
فهو يعتقد بكون معاملة . ُومرتاب بشأن كيفية تحقيق العدالة والمساواة في المجتمع

ٍالرجال والنساء معاملة قانونية متماثلة قد أضحت غير فاعلة لتحقيق مساواة فعالة بين  ّ ٍ ً ً
ِإذ أن الحقوق والحريات المناهضة للتمييز الجنسي والتي جرى. َالجنسين ُ  إكتسابها في َّ

ُأوروبا وأمريكا الشمالية في الستينيات والسبعينيات الماضية، ينظر إليها اليوم من زاوية 
ًلأنها أخفقت في الأخذ بالحسبان خصوصية النساء جنسيا، " ُغير مجدية"كونها  ُ ْ َّ

فتعديلات . وكذلك الطريقة التي تختلف بها ظروف النساء التاريخية عن ظروف الرجال
ُلعمل مثلا والذي قضى بأن تكون الأجور متساوية للوظائف المتشابهة كان قانون ا ْ َ َ ً

ٍنجاحها ضئيلا، لأن الرجال والنساء يقومون أصلا بأعمال مختلفة الى حد كبير في  ٍ ً ًَّ
أو الموجة (َّبمعنى آخر، أن النسوية المعاصرة . ٢َمؤسسات المجالين العام والخاص

ًالقائلة بكون حقوق الانسان ليست حقوقا خاصة بالمرأة ترفض الفكرة ) النسوية الثالثة
َّ، من حيث أنه ليست هناك حقوق خاصة بالنساء بصفتهن الجنسية، وإنما "لِذاتها" ََّّ ُ
ٍالحقوق النسوية هي ببساطة حقوق الانسان لجميع البشر مطبقة من دون تمييز على " َّ ُ

ُوفي المقابل تركز ". المرأة والرجل على السواء ِّ َّأن : النسويات المعاصرات على فكرةُ
ًالسبب في كون المرأة لها حقوق خاصة وأنها تشكل موضوعا ملائما لمعاهدة خاصة  ً ُ ِّ ُ َّ
ِولعملية تنفيذ خاصة بها، مثل إتفاقية سيداو آتية الذكر، هو الواقع التاريخي لما يتعرض  ٍ

من المجتمعات البشرية، له النساء من التمييز والاضطهاد والعنف في الغالبية العظمى 
مما يستلزم وجود تدابير خاصة للقضاء على هذا التمييز، وتدابير أخرى خاصة لحماية 
ٍالمصالح الاساسية للنساء والحماية ضد اخطار متوقعة أو معيارية تتعرضن له بصورة  َ ٍ

ًوأن النظرة الصحيحة لحقوق الانسان ذات الصلة بالمرأة هي اعتبارها أمورا. مستمرة َّ 
ّذات اهتمام خاص، لأن عددا من المصالح المهمة للمرأة تتعرض لأشكال مميزة من  ً َّ ٍ

ُالمتاجرة :  الثقافي بين الرجل والمرأة، مثل-َّالإساءة المؤسسة على التمييز الاجتماعي
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ٍبالنساء، والاغتصاب والتحرش الجنسي، والتمييز في مجال العمل على أُسس بايولوجية 
  . ٣مومة والحقوق غير المتساوية داخل الاسرةُواجتماعية من الأ

ْلذلك وبغية تعزيز هذه التدابير وحماية المصالح الأساسية للنسوة، عمدت  َ َ َ ُ
تنظيم إجازة (التنظيمات النسوية المعاصرة الى الربط بين الحقوق الإجتماعية الدنيا 

، وبين )ضد البطالةُالأمومة، التوظيف، الإعانات الحكومية، الرعاية الصحية، التأمين 
َّفالنسوة المعاصرات تناقشن وتـقلن بأن سلطة . الحقوق السياسية الدنيا للنساء بعامة َ َْ ُ َ ُْ ِ ِ

ْالنساء في المجتمع أقل من سلطة الرجال بشكل بائن، ولهذا السبب غدت دولة الرفاه  ٍ
Welfare Stateدولة بطريركية ذكورية في المقام الأول، بحيث أن مواطنة ال َّ نساء ً

َّقد غدت مواطنة من الدرجة الثانية أو ربما الثالثة ً َّوباعث ذلك هو إفتقارهن الى سلطة . ْ
ًصنع القرار داخل مؤسسات الدولة نفسها، وفي مؤسسات الحكومة التمثيلية أيضا 

وما يؤكد ذلك، . ناهيك عن دوائر صناعة القرار داخل الاحزاب والتنظيمات السياسية
ُوظيفهن بأعداد كبيرة في القطاع العام، فإنهن يشغلن مراكز مشابهة َّأن النساء رغم ت ََ َْ ْ َّ ََّّ ٍ

ُلتلك التي يشغلنها في القطاع الخاص، فهي بعامة مراكز دنيا تقع في منتصف وقاعدة  ٌَ ََْ ْ
ِالبنية الهرمية البيروقراطية، وليس لهن القدرة الفاعلة على صنع واتخاذ قرار ما بشأن  ٍ ُ َّ ُ َ ُ

  . ٤يم المؤسسات وإدارتهاكيفية تنظ
ِمما يشير ذلك بدوره الى كون النساء رغم حيازتهن لنفس الحقوق السياسية  َِّ ِ ُ
َّالأساسية ذات الصلة بالترشيح والتصويت والتمثيل السياسي، شأنهن شأن الرجال في  ُ

ُالدول الديمقراطية أو الدول التي تمر بمرحلة التحول والانتقال الديمقراطي، إلا أ ُّ َّن ّ
َواقع الممارسة يشير الى أن القلة من النساء قد إستطعن المشاركة في صناعة السياسة  ْ ََ َّ ِ َّ ُ

ُنظرا للتمييز الصريح داخل الأحزاب السياسية التي ترشح . العليا للدولة ومؤسساتها ِّ ُ ً
هذا الى جانب الحقيقة . ًأعضاء منها للإنتخابات، وكذلك في أوساط الناخبين أنفسهم

ٍلة بأن النشاط السياسي بعامة يتطلب ساعات طويلة من العمل لا تنسجم مع كثرة القائ ُ َّ َ َّ
ُوفي ضوء هذا التمثيل السياسي المتدني للنساء في . المسؤوليات المنزلية للنساء

َّالمؤسسات السياسية، فإنهن بحاجة الى  بُغية تحقيق المساواة مع " ٍحقوق خاصة"َّ
آن ( أبرز الداعيات الى تبني وجهة النظر هذه الباحثة ومن. الرجال في هذه الناحية
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ً، حيث قدمت حجة واسعة الإنتشار)فيليبس ّ ُ ْ ْيجب أن تكون هناك حصص : "والقائلة َّ
ُ لزيادة حضور النساء في العملية السياسية والتي تؤثـر بدورها في quotasنسبية  ِّ ُ

ِوذلك على إعتبار أن النساء يشار". َّالنساء أنفسهن ٍكن في العملية السياسية بخبرات َُّ َ ْ
ٍووجهات نظر متمايزة عن تلك التي يحوزها عن الرجال، الأمر الذي يجعلهن مختلفات  َّ َ

لِكون النساء في الاصل جماعة . ٥عن الرجال في ادارة المؤسسات السياسية وقيادتها
َّفهن بحاج. ُإجتماعية متمايزة في سلوكها السياسي وأنشطتها الإجتماعية َة الى أن يجري ُ ْ

ّتمثيلهن نيابيا من زاوية كونهن جماعة متمايزة  ً َّdifferent group عبر إنتهاج 
ٍتدابير ديمقراطية خاصة تمكنهن من حيازة هذا التمثيل بصورة مضمونة ومتواصلة َّ ِّ ُويعد . ُ
ًذلك بمثابة السبيل الأكثر أهمية لإشراكهن فعليا في صناعة القرارات السياسية َّ ِ  وهو. ٦ً

ِما يدعونا الى تسليط بعض الضوء على مفهوم وأبعاد التمكين السياسي بوصفه من 
ًالمطالب المعاصرة لدى دعاة الحركة النسوية عالميا ُ .  

ُوفي هذا السياق، يعرف تمكين المرأة َّ ُWoman’s Empowerment  بأنها عملية َّ
، وتشتمل على عدة ًشاملة تكتسب المرأة بواسطتها سيطرة أكبر على ظروف حياتها

بحيث يتم بموجبها تعزيز قدرة المرأة في . أبعاد اقتصادية وسياسية وتعليمية واجتماعية
السيطرة على الموارد، وقدرتها على الاختيار والتحكم في شؤون حياتها، وقبل كل شيء 

ًففي الماضي كانت عملية قياس تمكين المرأة تجري بناء على . ِتعزيز احترامها لذاتها
ًالتعليم والتوظيف، التي أُستخدمت عادة لقياس مفاهيم أخرى : ٍؤشرات مختلفة مثلم ْ ِ

َّوبالرغم من أهمية هذه المعايير الا أنها . ذات صلة مثل الاستقلال الذاتي ووضع المرأة
ِذات سمة غير المباشرة، أي لا تتسع لجميع جوانب وأبعاد مفهوم تمكين المرأة ومنذ . ٍ

لباحثون والمتخصصون الى استخدام مجموعة معايير مباشرة  تحول ا٢٠٠٠العام 
حق الوصول إلى الموارد والسيطرة : لقياس مدى حيازة المرأة لأبعاد التمكين مثل

عليها، والمشاركة في الدخل المنزلي والقرارات السياسية، واحترام الذات، والعمل 
ر من العنف المنزلي، والتنقل والاستفادة من خدمات المرافق العامة، كذلك التحر

  .٧والتمتع بالوعي السياسي على قدم المساواة مع الرجل
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َّتأسيسا على ذلك، فإن مفهوم التمكين السياسي     ًpolitical enforcement هو 
ُالذي تقدمه الدولة " الدعم الخارجي"ٌأحد أبعاد عملية تمكين المرأة، فهو نوع من  ِّ ُ

 عامة وإجراءات هادفة الى إشراك النساء في ٍالحديثة للنساء، ويتخذ شكل سياسات
َّالحياة السياسية والإقتصادية والإجتماعية، من أجل دفعهن نحو تجاوز وضعية 

َّمما يعني أن إعتماد . ٍالإستضعاف والتهميش التي توارثتها النساء منذ قرون متوالية
ية المرأة، بحيث من مراحل تطور وضع" مرحلة إنتقالية"ِوآلياته هو بمثابة " التمكين"

ُثم يزول . ُتقترن بوضعية التخلف الإستثنائية التي تعاني منها النسوة والمجتمع بعامة
ذلك عبر نجاح المرأة في تجاوز دائرة التخلف والولوج في مرحلة المشاركة الفاعلة، 
ٍوحينئذ ستحوز النساء قدرة المشاركة الكاملة في الشؤون السياسية والإقتصادية 

ِّعية دون وجود معوقات أو قيود جنسية وإجتماعية وثقافيةوالإجتما ُ٨ .  
ُوبغية الوصول إلى هذا الهدف النهائي، وفي ظل البيئة الاجتماعية التي 
َتسودها المنافسة على المنافع والامتيازات ما بين فـرقاء المجتمع نتيجة شيوع نزعة  ُ

ِرط الجوهري لتحقيق العدالة ـــــــــــــــــــــــــــــــَّ، فإن الشegoistic individualismالفردية الأنانية 
تكافؤ الفرص "ل هذه البيئة التنافسية يتجسد في مبدأ ــــــــــــــــــــــــــــلدى الليبراليين في مث

equal opportunity"ُإذ يجري بموجبه التخلص من المعوقات والظروف التي تمنع . ٩ ِ
ُولعل ذلك يفسر السبب الذي دعى . ًاعا من الأفرادِدون تحقيق صالح الأقل انتف ِّ َُّ َ

 بمفهوم الإنصاف justiceللتعبير عن العدالة ) John Rawlsجون راولز (المفكر الامريكي 
fairness . ُذلك أنه يعالج موضوع العدالة في مثل هذه البيئة التنافسية التي تفتقر إلى ِ َ ُ ُ َّ

َحس الإخوة والتضامن  ِ ِّfraternity. مما يدعو ذلك الى انتهاج مبدأ تكافؤ الفرص بغية 
ُجعل فرص تحقيق النجاح متساوية أمام جميع المتنافسين عدا ذلك فإن هذه البيئة . ً

ٌ، فلن يكون هناك باعث للحديث عن non-competitiveًحينما تكون بيئة غير تنافسية 
 على تحقيق أهدافهم َّتكافؤ الفرص لأن الجميع فيها ببساطة سيحظون بالقدرة نفسها

ً، وبالتالي تكون فرصهم متساوية أصلا١٠وحيازة المنافع المتاحة ًفضلا على ذلك، . ً
ُتقتضي العدالة توفـر شرط آخر حتى يتحقق التوازن العادل بين فرقاء المجتمع وهو  ٍ َ ُّ َ

َّ، وذلك على اعتبار مفاده أن إفساح ١١"equal outcomeَالمساواة في المردود "مبدأ  ٍُ ُ
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ٌلمجال لدرجة ما من المساواة في المردود المادي شرط ضروري لتحقيق تكافؤ الفرص ا ٍ
  . بين أفراد المجتمع

ّوفي ضوء ما تقدم ذكره، ربما يصح القول بأن  ُ ِّ ّ ُ وسياسة " التمكين السياسي"َّ
ٌالتمييز الايجابي هما أصلا جزء من مجموعة آليات وأشكال الحقوق الجماعية  ً

group rightsٍحيث تستند جميعا الى فكرة واحدة، وهي ضرورة مراجعة ، ب ً ُ ِ َ
ٍهيكلية المساواة والعدالة عبر إقامتهما على أساس جديد لصالح الجماعات المحرومة 

بحيث تعمل الدولة الحديثة بذاتها على . دون الخروج من إطار الفكر السياسي الليبرالي
ُمج وسياسات معينة، ومن منظور أنه التدخل المباشر لإحداث هذا التغيير من خلال برا ِ

ُليس من العدالة أن يعامل فـرقاء متباينون على قدم المساواة وبنفس المعاملة حينما  ٌ َ َُ ُ َْ
ٍيتضرر أحد الفرقاء جراء هذه المعاملة، وإنما تقتضي العدالة أن يجري التعامل بصورة  ْ ّ ُ َّ ُ َ

َمتفاوتة ولصالح المحرومين والمتضررين من الفرق ُ َّ َ ًاء بعامة حتى يتساووا جميعا على ُ
َّذلك أنه لا يمكن تحقيق المساواة ولا العدالة لصالح النساء بوصفهن . ١٢المدى البعيد ِ ُ ّ

َجماعة محرومة، اذا ما أُوكل الى الرجال فقط عملية بناء المؤسسات السياسية وغير  ِ ً
َّالسياسية وفقا لمصالحهم بذاتهم وبصرف النظر عن جنس المرش ِ ِْ َ ِ ِحين المحتملين لشغل ً ْ ِ َ َُ

َّفالمشكلة بذلك تتجسد في أن هذه المراكز . المراكز والأدوار في تلك المؤسسات ُ َّ
ُالوظيفية يجري صياغتها وتصميمها وفق مقاسات تناسب الرجال دون النساء، وهذه  ِ ُ ٍ
ُالمشكلة الجوهرية ستستمر على هذا النحو حتى في الحالات التي تتوافـر فيها شروط  ّ

ُويمكن في هذا الخصوص تسليط الضوء . ٍنافسة محايدة من حيث الانتماء الجنسيم
َسلامة الجسد"و" طول القامة"و" الوزن"على معايير  للقبول في بعض " َالقوة البدنية"و" َ

ِفنظرا لكون الرجال بعامة . ًالوظائف ذات الصلة بالجيش والشرطة والأمن الداخلي مثلا ً
ُأطول قامة وأثقل وزن ً َّا من النساء، فإن اعتماد مقاييس الرجال سيقود من الناحية العملية ُ ً

ُالى اقصاء النساء من ساحة المنافسة، نظرا لعدم قدرتهن على مزاحمة الرجال فيها َّ من . ً
ُجانب متصل، يجري تبرير اعتماد هذه المقاييس بالقول أن المعدات والآليات  َّ ّ ٍ

َدوار بحاجة الى أنُاس ذوي قامة ووزن عاليينَالمستخدمة في مثل هذا المراكز والأ ٍ َ ٍ مما . ٍ
ٍلماذا أُختيرت المعدات أصلا من أجل أنُاس أطول : يدعونا ذلك الى التساؤل التالي ً َّ َ
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َّقامة وأثقل وزنا بدلا من متوسطي القامة والوزن؟ والجواب على ذلك، هو أن الذين  ً ً ً
َحددوا خصائص المعدات ومعاييرها قد افتـرض َ ِوا مسبقا أن الذين سيستخدمونها هم من َّ َ َ َّ ً َّ

ًالرجال، ولذلك قاموا بتصميمها على نحو تكون قابلة للإستخدام وفق متوسط قامات  ٍ ِ
ُومثل هذا الإشكال يمكن . ١٣وأوزان الرجال دون النساء ولا ذوي الاحتياجات الخاصة ِ ُ

ًتلافيه وفقا الى أنصار الحركة النسوية ِ دة تصميم نفس تلك إذ من الممكن إعا. َ
ًالمعدات والآليات لينسجم استخدامها مع أنُاس أقصر قامة وأقل وزنا ُّ ً ُ َ ٍ ففي اليابان . ُ

ًمثلا، حيث الرجال فيها عادة هم أقصر قامة مقارنة مع الرجال في المجتمعات الغربية،  ً ً ً
يجري تصميم المعدات العسكرية ومعدات إطفاء الحرائق بما ينسجم مع مقاسات 

ِومثل هذا التغيير النوعي لم يؤد الى إضعاف القدرة القتالية . طني اليابان بعامةموا ِ
َأن المساواة الجنسية وإنصاف المرأة تقتضي : لهذا يمكن القول. ًللجيش الياباني مثلا َّ

ُبعامة إزالة العقبات التي تمنع دون تحقيق المنافسة العادلة بين الأفراد، ولعل من جملة  َّ
ِما يقتضيه  ذلك هو إعادة تصميم معايير المراكز الوظيفية على النحو الذي ينسجم مع َ

َالمؤهلات والامكانات البايولوجية لكلا الجنسين وعلى قدم المساواة ِّ١٤  .  
َّ بعبارة أُخرى، إن التمكين السياسي النسوي وسياسة التمييز الايجابي يدخلان  ٍ

بعينها، إذ " treatment  preferential المعاملة التفضيلية"ًأصلا في فصيل 
 للجماعات المحرومة من أجل مساعدتها على goodيجري بموجبها منح المنفعة 

الارتقاء بمستواها الاجتماعي والاقتصادي إلى مستوى الجماعة المهيمنة على مركز 
ُبذاته بمثابة المعيار اللازم توفره في هذا الفرد أو تلك " الحرمان"ُبحيث يصبح . الدولة

ْلجماعة لتلقي المساعدة الخارجية، أي من الدولة ومؤسساتها، بعد أن كان ا " الحرمان"ِ
ّهو نفسه أصل الداء والمشكلة التي تحتاج إلى معالجة َُّحيث أنه بغية علاج  .١٥ُ

ُالحرمان، يتوجب الأخذ بالحسبان فكرة  ْمن أخطأ بحق من وماذا كانت العواقب " ّ َ ْ َ
ُ بعدئذ وضع الأمور في نصابها الصحيحالمترتبة على ذلك، ثم نحاول على حد تعبير " ٍ

James P. Sterbaجيمس ستيربا 
وذلك على أساس كون الجماعة المهيمنة هي . ١٦

. المسؤولة عن تدني وانحطاط المكانة الاجتماعية والاقتصادية للنساء والأقليات
 حينما blaming the victimوبخلاف ذلك، يتم إلقاء اللوم والمسؤولية على الضحية 
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َّتصور مشاكل النساء والأقليات القومية والدينية والاثنية وكأنها هي المسؤولة بذاتها عن  ُ َّ ُ
فالمسؤولية الأكبر . ًتلك المشاكل، بدلا من الاعتراف بمسؤولية الجماعة المهيمنة عنها

ٍعن مشاكل المجتمع ينبغي أن تقع على كواهل الذين يحوزون أكبر قدر من السل ْ َ ِ طة ْ
ًوالمنافع الاقتصادية، وهم تحديدا أعضاء الأكثرية المهيمنة من الذكور البيض الأصحاء 

  .١٧ًبدنيا
َّيفهم من المتقدم تبيانه، أن  ِوشتى آلياته بما فيها نظام " التمكين السياسي"ُ

ِالكوتا النسوية هي امتداد لتطبيقات المنظور العام للنظرية السياسية الليبرالية ذات 
ِ بالحقوق الجماعية، وهو منظور خلافي بين أنصار الاتجاه العام لليبرالية العلاقة ٌ

مما .  بخاصة Multiculturalismُ ودعاة التعددية الثقافيةSocial Lebiralismالاجتماعية 
يدعونا ذلك الى تسليط بعض الضوء على هذه الاشكالية بهدف فهم القاعدة الفكرية 

َادها لدى هذين الاتجاهين الرئيسيين في النظرية لحيثيات الكوتا والغاية من إيج
  .السياسية المعاصرة

َّفمن حيث أوجه الشبه، نجد أن الحقوق الجماعية ونظام الكوتا بخاصة 
ٍيجري في كل منهما تخصيص عدد معين من الوظائف أو المقاعد لصالح الجماعة  ٍّ

ففي . أو خاصةٍالمحرومة في مؤسسة ما بغض النظر عن كون هذه المؤسسة عامة 
ًالمجالس التشريعية القائمة على نظام الكوتا مثلا، يعمل الاتجاه العام لليبرالية 
الاجتماعية على ايجاد علاقة جدلية ما بين فكرة التمثيل المضمون للجماعات 

ٍوذلك من زاوية كون مطالبة النساء بأنهن في حاجة إلى . المحرومة وبين الديموقراطية َّ
َّمن يمثلهن ُ ْ ْ من النساء، ومطالبة الأقليات القومية والدينية بأنهم في حاجة إلى من َ َ ٍ َّ

َّيمثلهم من أبناء الاقليات نفسها، ، إنما هي مطالبة نابعة منطقيا من الفكرة القائلة بأن  ً ٌ ٌ َّ ُ
َّتكوين المجلس التشريعي ينبغي أن يعكس التركيب العام للمجتمع، وأن الحكومة  ْ

ٍأساس وجود مرشحين يعبرون عن التزاماتهم تجاه جماعات بعينهاالنيابية تقوم على  ِّ ُ١٨ .
ٌمن جهة أخرى، يعمل كل من هذين الاتجاهين على النظر إلى نظام الكوتا بخاصة  ٍ
والحقوق الجماعية بعامة من زاوية كونها وسيلة لتوزيع المنافع والفرص بصورة متباينة 

َِواستنادا إلى الانتماء الجماعي، ويعتب َ ران ذلك من قبيل الحقوق الطبيعية للجماعات ً
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اللذين تتميز بهما هذه " ِّتعويض عن الحرمان وقلة الحيلة"َّالمحرومة، وأنها بمثابة 
ِالجماعات نتيجة لتشريعات وسياسات الأكثرية المهيمنة على مركز الدولة ومؤسساتها  ً

َّأن هذين أما من حيث أوجه الاختلاف، فيمكن ملاحظة  .منذ لحظة تأسيسها
ٍالاتجاهين الفكريين يختلفان في نواح عدة َ َ ٍإذ أن كلا منهما يدعو للتعويض عن أشكال : َ ً َّ

فالحقوق الجماعية ونظام الكوتا لدى الاتجاه العام لليبرالية . متباينة من الظلم والحرمان
الاجتماعية تهدف إلى دعم ومساعدة الجماعات المحرومة للاندماج العادل في ثقافة 
ُالأكثرية المهيمنة، عن طريق إزالة المعوقات غير العادلة والتي تمنع دون تحقيق 

َبينما يستهدف منه أنصار التعددية الثقافية دعم ومساعدة الأقليات الثقافية . الاندماج ُ ِ َ
ًفحسب دون النساء، من زاوية كون النساء لسن جماعة اجتماعية ولا تمتلكن هوية  ًَ َِ ْ َ

فالغاية الجوهرية من وراء شمول هذه . ف الاقليات القومية والدينيةًثقافية أصلا بخلا
َّالاقليات بتلك الحقوق تتمثل في الحفاظ على خصوصياتها الثقافية في المقام الأول، 
بواسطة حمايتها وتحصينها من الضغوط الخارجية للأكثرية المهيمنة التي ترمي إلى 

ُمما يشير ذلك الى كون الحقوق . لثقافيةًاستيعابها واندماجها قسريا في هويتها ا
ٌالجماعية بعامة لدى الاتجاه العام حقوق ذات طبيعة مؤقتة وتشمل كافة الجماعات 
َّالمحرومة بما فيها النساء، بينما يراها أنصار التعددية الثقافية من زاوية أنها ذات طبيعة  َ

  .١٩دائمية وحصرية
َّأكثر وضوحا، أن الحقوق ال  بمعنى آخر جماعية بعامة ونظام الكوتا بخاصة ً

ُمجرد آلية مؤقتة من منظور الاتجاه العام لليبرالية الاجتماعية، لأنه حالما يزول الظلم  ٌ
ًوالتفاوت الاقتصادي في المجتمع سيتم إلغاء سائر أشكال الحقوق الجماعية مباشرة 

كونات إذ ستكون م. وذلك لإنتفاء سبب وجودها والمتجسد في الظلم الاجتماعي
ِّالمجتمع بشكل عام قد بلغت مستوى عال من المساواة في المردود يؤهلها بالتالي  ُ ٍ ْ ٍ
ِللانخراط على نحو عادل وفعال في البيئة التنافسية للمجتمع عينه، ليتم في أثره  ِّ ّ ٍ ٍ
اعتماد مبدأ تكافؤ الفرص ومبدأ المساواة أمام القانون ليكونا هما وحسب أساس 

َن الفرقاء في مثل هذه البيئةًالتنافس لاحقا بي َّوفي مقابل ذلك، فإن أنصار إتجاه . ُ
التعددية الثقافية يتخذون من مختلف أشكال الحقوق الجماعية بما فيها نظام الكوتا 
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ِوسياسة التمييز الايجابي وسيلة لتحقيق مجمل بنائهم الفكري، فهم يجعلونها ذات  ً
ُ الثقافي الذي تعانيه الجماعات المحرومة طبيعة دائمية بهدف معالجة الظلم والحرمان

وذلك . ٍّعينها، بغية مساعدة كل منها على ترسيخ كيانها الثقافي والسياسي بصورة دائمة
ُعلى أساس فكرة أن آليات وأشكال الحقوق الجماعية تكمل بعضها البعض الآخر في  ِّ ُ َّ

، وبالتالي )ات الثقافيةأي إجتثاث هويات الأقلي(سياق عملية اجتثاث الحرمان الثقافي 
َّفإن زوال هذه العملية سيقود إلى زوال أشكال الحرمان الأخرى الاقتصادية منها 
َّوالاجتماعية، طالما يجري التعامل مع هذه الآليات والتدابير على أنها انعكاس للحقوق 

ٌالجماعية لأية جماعة ثقافية، وأنها حقوق أصيلة وطبيعية شأنها شأن الحقوق  َّ ٍ الفردية ِّ
  .الأساسية

وبما ينسجم مع ) منظمة الأمم المتحدة(َّوفي عين هذا السياق، يبدو أن 
ٍمنظور الاتجاه العام لليبرالية الاجتماعية، قد عملت على تبني عدد من المؤشرات  َ

ًالكمية والقابلة للقياس بخصوص أوضاع النسوة وكيفية تمكينها سياسيا بحيث جرى . ّ
الإتفاقية الدولية ) (سيداو(من إتفاقية ) ٧(ِّفي نص المادة تثبيت تلك المؤشرات 

حتى  ،١٩٧٩٢٠لسنة ) CEDAWِللقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
َيكون بالمستطاع قياس مدى تمكين المرأة وتطوير قدراتها وتحسين وضعها السياسي  ُ

  :وهذه المؤشرات هي. ّفي شتى المجتمعات
ُّبات والإستفتاءات العامة، وأهلية الترشح لجميع التصويت في جميع الإنتخا  - أ

 .ُالهيئات التي ينتخب أعضاؤها بالإقتراع العام
ِالمشاركة في صياغة سياسة الحكومة وتنفيذ هذه السياسة، وفي شغل الوظائف   - ب ِ

 .العامة، وتأدية جميع المهام العامة على جميع المستويات الحكومية
ُعيات غير الحكومية التي تعنى بالحياة المشاركة في جميع المنظمات والجم  - ت

 .٢١العامة والسياسية للدولة
ٍووفقا لذلك، ستعمل الدولة العضو على إحداث تغيير جوهري لعلاقات  ً

 من حيث التشديد على إمكانات التعزيز من مصالح Genderالسلطة الجندرية 
ِالنساء بصورة مؤسساتية، لاسيما عبر ما يطلق عليه  َ ُ َّ ،  Femocratsيروقراطية نسونة الب"ٍ
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أي بناء البيروقراطية النسوية القيادية داخل هياكل الدولة ومؤسساتها على النحو الذي 
ًيحقق الإنصاف تجاه النساء والرجال معا ُ ّ ُّبحيث يجري كل ذلك بواسطة مؤسسات . ُ

ُالدولة نفسها بهدف تمكين النساء سياسيا وإداريا من خلال سياسة مهمة للغاية تع ٍ ً ُرف ً
، أي بمعنى الإدماج "Gender Mainstreamingالتضمين الجندري "اليوم بتسمية 

ٍالمنهجي لقضايا النساء والجندر في سياسات الدولة وبرامجها الحكومية بصورة  ٍِ
َّمتواصلة وهادفة، بدلا من التعاطي معها وكأنها فكرة عابرة  ًAfterthought أو اعتبارها ،

َّعليه، فإن تلك . ٢٢ثرة داخل هذه المؤسسة أو تلكمجرد اجراءات جزئية ومتنا ِ
ًالمؤشرات مسبقة الذكر تشمل عمليا كلا مما يأتي ً :  

 .َّ إشراك النساء في المواقع القيادية، ومشاركتهن في اللجان والمواقع العامة  - أ
 .َّ إتاحة فرص التعليم والتدريب غير التقليدية أمامهن  - ب
 .ت وإتخاذها إشراك النسوة في عملية صنع القرارا  - ت
ِ أيضا إكتسابهن لمهارات ومقدرات تنظيمية بهدف إنشاء جماعات وتنظيمات   - ث َّ ً

 . َّنسوية للمطالبة بحقوقهن
َوبذلك يتجلى معنى التمكين النسوي في جانبين متلازمين من منظور الامم المتحدة  ُ َ ََّ

ية منها ّأولهما يتمثل في إزالة مختلف المعوقات التشريع: واتفاقية سيداو بخاصة
ُوالإدارية والإجتماعية التي تعرقل مشاركة النساء في المواقع القيادية والادارية 

ُأما الجانب الثاني فيتجسد في تقديم التسهيلات وإتخاذ الإجراءات . والسياسية َّ
ًالسياسية والبرامج الداعمة لمشاركة المرأة وتطوير قدراتها وزيادة فرصها، سواء على  ِ

َّدرات أم على صعيد إستخدام وتوظيف تلك القدرات لصالحهن في صعيد تشكيل الق ِ
 . ٢٣َالمجالين العام والخاص

منها، فقد ) ٧(ّوعلى أساس إتفاقية سيداو لا سيما العمل بموجب المادة  
ِشاع نظام الكوتا النسوية بوصفه تدبير خاص ومؤقت يعمل على إشراك المرأة بفاعلية  َ

ِاسات الحكومة وحتى تنفيذها، كذلك شغل المراكز في صناعة القرار السياسي وسي ْ َ
َّبحيث أن شيوع ممارسة هذا النظام لم يكن على المستوى الحكومي . العامة والقيادية

ًوالدستوري فحسب بل نفذ الى داخل الأحزاب السياسية والنقابات والجمعيات جنبا  َ
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ري في الأنظمة ِالى جنب مع المنظمات غير الحكومية، ناهيك عن تأثيره الجوه
وبالتالي، إذا كان نظام . ِالإنتخابية وكيفية احتساب الأصوات لصالح النسوة المرشحات

 ذات تطبيقات جزئية ١٩٧٩الكوتا النسوية وسياسة التمييز الإيجابي بعامة قبل العام 
ِومتناثرة هنا وهناك، فإن إتفاقية سيداو ورعاية الأمم المتحدة ومراقبتها الدولية لتنف يذ َّ

ٍمواد وبنود هذه الاتفاقية قد أفضت الى نتيجة مركزية وهي ضرورة العمل بهذا النظام : ْ
ًبشكل واسع الإنتشار عالميا ٍ .  

ُمما يؤكد ذلك بشكل صريح، أن الجهود الأممية تعمل بالضرورة على الربط  َّ ٍ
َّة أنهما بين تدابير وآليات تمكين المرأة وبين بناء مجتمع العدالة والمساواة من زاوي

َّجانبان يكملان أحدهما الآخر ِّإذ وفقا لمنظور المفكر السياسي . ُ ُ ِ أمارتيا صن (ً
Amartya Sen ( ُفإن تمكين المرأة سياسيا وإقتصاديا لا يمكنه ً ً َأن يغفل الضرورة "َّ ْ

ِالملحة لتصويب الكثير من مظاهر عدم المساواة التي تـفسد رفاه المرأة وتخضعها  ُ ُُ ِ ْ َِّ ِ ُ
ّلهذا يتعين أن يعنى دور الفعالية . املة غير متكافأة مع الرجللِمع ُ َْ ُ ً كثيرا ]أي التمكين[َّ

ًبرفاه المرأة أيضا َّوإذا تناولنا الموضوع من الطرف الآخر، نجد بالمثل أن أي محاولة . ِ
ّعملية لتعزيز رفاه المرأة لا يسعها إلا أن تعتمد على فعالية  ْ ُ َ َ  المرأة ذاتها ]تمكين[ِ

ّلهذا فإن مظهر الرفاه ومظهر الفعالية . حداث هذا التغييرلإ َ َ  للحركات ]التمكين[َّ
ًالنسائية يوجد بينهما تقاطع موضوعي حتما ّولعل أقوى حجة مباشرة، من منظور . ٢٤"ٌ ُ ّ

ْوالتي تدعوه أصلا للتركيز على تمكين المرأة، يتجسد في الدور الذي يمكن أن ) صن( ُ ً ُ
ِيؤديه  َّإذ أن . َفي القضاء على المظالم التي تمنع دون رفاه المرأة" سويالتمكين الن"ُ

ٍقدرة المرأة على إكتساب دخل : ّرفاه المرأة تؤثر فيه بقوة متغييرات عدة ومختلفة مثل
مستقل، وتوفير فرصة عمل خارج المنزل، وحيازة حقوق الملكية الخاصة، كذلك معرفة 

ُالقراءة والكتابة، وأن تكون المرأة م ِّشاركة متعلمة في صنع وإتخاذ القرارات داخل ْ ً ِ
ًهذه الجوانب المتعددة قد تبدو لأول وهلة أمورا مختلفة ومتباينة بل . ُالأسرة وخارجها ِ
ًولكن الشيئ المشترك بينها جميعا هو مساهمتها الإيجابية في تعزيز . "وحتى هامشية

ستقلال الذاتي والتمكين ّوتقوية صوت المرأة ودورها الفعال، من خلال تحقيق الإ
َّفعلى سبيل المثال، إن عمل المرأة خارج البيت وتحصيل . السياسي والإقتصادي بعامة
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ُدخل مستقل سيكون له أثره الواضح على دعم الوضع الإجتماعي للمرأة داخل البيت  ُ ُ ٍ
ًوهنا تكون مساهمتها في رخاء الأسرة أكثر وضوحا فتغدو لها هي . وفي المجتمع

ًى كلمتها المسموعة داخل أُسرتها، لأنها ستصبح بذلك أقل تبعية وإعتمادية على ُالأخر َّ ُ ِ ُ َّ
ًوبالمثل يعزز تعليم المرأة من دورها الفاعل فضلا على أنها ستغدو أكثر معرفة ... غيرها َّ ً ُ ِّ ُ

َّكذلك فإن إمتلاك المرأة للممتلكات . ]في مؤسسات الدولة بخاصة [ًوأكثر مهارة 
  . ٢٥"لها أقوى فعالية في أتخاذ القرارات الأسريةالخاصة يجع

َّمما يعني ذلك من جانب متصل، أن مفهوم  ُيتجاوز " التمكين النسوي"ٍ َ
ْالمجال السياسي ليشمل المجالات الأخرى وحيثما وجدت اللامساواة في المعاملة  ِ ُ ُ ِ

َُّبيد أن الإجراءات والتدابير المتخذة ل. والفرص بين الرجال والنساء يست إلا آليات َّ
َمؤقتة تدفع تدريجيا الى تسوية التفاوتات بين الجنسين على النحو الذي سيحقق للمرأة  ً
َّوضعية الإستقلال الذاتي، ومن ثم مساعدتها على حيازة القدرات المادية والمهارات  َ
ُالذاتية بالشكل الذي يجعلها قادرة على منافسة الرجال، دون أن تعتبر مثل هذه  ْ ً

 Sexual Discriminationءات والتدابير من قبيل التمييز الجنسي الإجرا
ُلا يعتبر إتخاذ الدول : (من إتفاقية سيداو) أ/ ١(ًفوفقا للمادة . ضد الرجال أنفسهم َ ُ

ُالأطراف تدابير خاصة ومؤقتة تستهدف التعجيل بالمساواة الفعلية بين الرجل والمرأة  ِ َ َ
ُتمييزا كما تحدده هذه الإتفا ُ ِّ ُ ِّقية، ولكنه يجب أن لا يستتبع بأي حال، كنتيجة له، ً َ ْ

ٍالإبقاء على معايير غير متكافئة أو منفصلة، كما يجب وقف العمل بهذه التدابير عندما 
  .٢٦)تكون أهداف التكافؤ في الفرص والمعاملة قد تحققت

َّأي بكلمات أُخرى، أن التعاطي الأممي مع نظام الكوتا النسوية بخاصة  ٍ
ً التمكين النسوي بعامة جاء متناغما مع منظور الاتجاه العام لليبرالية وآليات

ًالاجتماعية، ومن زاوية أنها جميعا من قبيل التدابير المؤقتة والخاصة التي تقود من  َّ
الناحية النظرية السياسية الى بناء مجتمع العدالة والمساواة في نهاية المطاف، بحيث 

َحالما يتحقق الغرض الجوهري من إعتمادها وهو تحقيق يتوقف العمل بهذه التدابير 
ّتكافؤ الفرص والمعاملة المتساوية  بين الرجال والنساء في شتى جوانب الحياة، وعلى 

ًالنحو الذي تكون فيه النساء شريكات للرجال قولا وفعلا ً  .  
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  ً أشكال الكوتا النسوية ونطاق انتشارها عالميا  -ًثانيا
ُم ذكـره، يمكـن تعريـف مفهـوم َّفـي ضـوء كـل مـا تقـد ُبأنـه "الكوتـا"ُ ٌتـدبير سياسـي  َّ

 لـصالح مـا ٍمؤسـسة أو داخل هيئة الوظائف أو المقاعد من عدد بموجبه تخصيص يجري
اعتمــاد  يــتم أو أو المناطقيــة، القوميــة أو الدينيــة كالنــساء أو الأقليــات معينــة ٍفئــة

. ِّالمكونـات المجتمعيـة مختلـف نالتمثيليـة بـي المقاعـد توزيـع المحاصصة بشكل عـام فـي
ٌبوصـفه تـدبير هـذا النظـام  اعتمـاد ويجـري التمثيـل المجتمعـي  فـي ٍخلـل لتـصحيح ايجـابي ِ

 ُالنـسوية مـن جانـب تكفـل  فالكوتـا.٢٧الاجتماعيـة ِّالمكونـات ُوبغية تحقيق المساواة بـين
صـيغة  لـفالمنتخبـة، وتخت المجـالس النيابيـة ٍالأقـل بحـصة دنيـا فـي علـى النـساء تمثيـل

ٍومـن جانـب ثـان تعمـل الكوتـا بعامـة علـى . الانتخـابي النظـام بـاختلاف ُالكوتـا المعتمـدة
ــــة غيــــر  ــــة داخــــل المؤســــسات الحكومي ضــــمان حــــصة مــــن المقاعــــد أو المراكــــز الوظيفي
ِّالمنتخبــــة  وكــــذلك المؤســــسات غيــــر الحكوميــــة مــــن أجــــل تعزيــــز مــــشاركة المكونــــات 

ٍالسياسية على نحـو إلزامـي فـي أغلـب الحـالات، أي المحرومة في الحياة السياسية وغير 
ِبإسلوب غيـر ديمقراطـي غيـر أنـه مـنظم بحيـث يحـد مـن حريـة الناخـب فـي إختيـار ممثليـه  ُ ِّ َ َّ ُ َّ ٍ

ولكي لا يكون بمقـدور الأكثريـة المهيمنـة حرمـان إحـدى الأقليـات . ِوفق مشيئته المطلقة
ّأو المكونات المجتمعية من ممارسة حقها في التم ّومـن ثـم، يتخـذ . ثيل السياسي بخاصـةِّ

الكوتــــا الإثنيــــة، والنــــسوية كــــذلك الطائفيــــة والكوتــــا : ّنظــــام الكوتــــا عــــدة أشــــكال ومنهــــا
َّالمناطقية وعلى نحو اختياري أو مقيد ومنظم بموجب القانون ّ ٍ٢٨ .  

ًالمؤقتـة الأكثـر شـيوعا  الخاصـة التـدابير فالكوتـا النـسوية بـذلك، هـي مـن قبيـل
 عبـر تـشجيع َالجنـسين علـى المـدى البعيـد بـن تعزيـز المـساواة الـى هـدفوت فـي العـالم،

المنتخبـة وغيـر المنتخبـة داخـل  الهيئـات فـي وزيـادة تمثيلهـا المـشاركة الـسياسية للمـرأة
َالمجـــالين العــــام والخــــاص، مــــن خــــلال تعزيــــز ثقــــة المجتمــــع بقــــدرات النــــساء وتوظيــــف 

َإمكاناتهن في تطـوير هـذين المجـالين  قانونيـة وإجـراءات عامـة ٍسـطة سياسـاتبوا وذلـك. ّ
الحيـاة الـسياسية  فـي النـساء مـشاركة أمـام البنيويـة العوائـق لإزالـة تعتمـدها الدولـة ناظمـة

  .٢٩الرجال َّأقرانهن من غرار على وغير السياسية



 

 

  
٣١٨  

ـــا النـــسوية آليـــة  ُتأسيـــسا علـــى مـــا تقـــدم ذكـــره، ربمـــا يـــصح القـــول بكـــون الكوت ِّ ََّ ُ ِ َّ ً
َّ المجــالس النيابيــة؛ لأنهــا تعتمــد أُســلوب الإقتــراع المقيــد فــي إختيــار إســتثنائية فــي تكــوين ُ ِ َ َّ

ـــة الممثِّلـــة للـــشعب ـــة . ِّالمكونـــات المجتمعي ـــذلك مـــن المفتـــرض أن لا تطبـــق هـــذه الآلي َّل ُ
ًدومـا، بـل بــصورة مؤقتـة بحــسب ظـروف كــل دولـة وفقــا للمـادة  مــن إتفاقيـة ســيداو ) أ-١(ً

َمهلة انتقالية تعطـى مـن جهـة للمجتمـع لكـي يـألف وجـود فالفترة المؤقتة هذه هي . نفسها َ َُ َ ٍُ
َالمرأة في المجال السياسي ويوقن بكونها مساوية للرجل في الإدراك والطاقـات الذهنيـة ِ ُ .

َّكمــا تعطــى المهلـــة نفــسها للمـــرأة مــن جهـــة أُخــرى كـــي تتــزود بـــالوعي والخبــرة الـــضرورية  ٍ ُ ُ
ُمـن قبـل، بـسبب عزوفهـا الـذاتي أو إقـصائها عنـه ُللعمل في المجال العام والذي لم تألفه 

ُبــشكل متواصــل ومــزمن ثــم بعــد إنقــضاء المرحلــة الإنتقاليــة هــذه، ســيجري التخلــي عــن . ٍ
ٍالكوتـا لإنتفــاء الحاجــة اليهــا، نتيجــة مــا يكــون قــد أحدثــه عمليــا مــن تغييــرات جوهريــة فــي  ً ُ َ

 والمـساواة الفعليـة مـن حيـث الظروف المجتمعية والذهنية العامة للمجتمع وإقامـة العدالـة
  .  ٣٠التمثيل والمشاركة السياسية

ْ، وأحـــدثت بـــدورها ١٩٧٩وقـــد بـــرزت هـــذه التغييـــرات الموضـــوعية بعـــد العـــام 
ِالتغيير الايجابي في أوضاع المرأة، ولم تكن لتشمل المجال الـسياسي فحـسب، بـل أنهـا  ٍ

فــإذا كانـــت الكوتـــا . ةًتــشمل أيـــضا التنظيمــات الحزبيـــة والمنظمــات غيـــر الحكوميــة بعامـــ
َّالنــسوية وسياســة التمييــز الإيجــابي ذات تطبيقــات جزئيــة ومتنــاثرة مــن قبــل، فــإن إتفاقيــة 
ســــيداو مــــسبقة الــــذكر نقلــــت هــــذه التطبيقــــات والتــــدابير الــــسياسية الــــى دائــــرة التنظــــيم 

ّالتــي لــم تــزل تتــولى " لجنــة ســيداو الدوليــة"والإنتــشار العــالمي، وبخاصــة فــي ظــل وجــود  ْ
ِمة مراقبة الدول الأطراف من حيث تنفيذها لبنود الإتفاقية وبروتوكولها الإختيـاري لعـام مَه

  .  ٣١ واصدار التقارير الدورية ذات العلاقة١٩٩٩
ٍبنــاء عليــه، يــتم انتهــاج الكوتــا بعامــة والكوتــا النــسوية بخاصــة وفقــا لــثلاث ســبل  ُ ُ ِ ً ِ ً

  : رئيسية مرعية وهي
ًزاب الــسياسية أكثــر ســعة وشــمولا مــن حيــث الإنتمــاء  تعــديل الدســتور بمــا يجعــل الاحــ-أ ً

أو الأقليـــــات الاثنيـــــة (وصـــــناعة القـــــرار، عبـــــر التقليـــــل مـــــن القيـــــود التـــــي تمنـــــع النـــــساء 
ُمن أن يصبحوا مرشحين أو قادة أحزاب) والمحرومين ْ . 
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أو حجـز %) ٣٠مثـل ( تعديل القانون الإنتخابي، عن طريـق تحديـد نـسبة مئويـة معينـة -ب 
لــصالح النــساء والجماعــات ) ١٠٠ مــن أصــل ٢٠مثــل (ين مــن المقاعــد النيابيــة ٍعــدد معــ

ِّالمحرومـــة، وكــــلا هــــذين التــــدبيرين يجــــسدان الحـــد الأدنــــى لتمثيــــل مــــصلحة النــــساء أو  ُ َ
ُالجماعــة المحرومــة بمــا لا يتــيح الــسبيل للإضــرار بهــا مــن قبــل الجماعــة المهيمنــة، وفــي 

ـــافس عمل ـــسبة معينـــة أو عـــدد محـــدد مـــن عـــين الوقـــت يـــسمحان للنـــساء بالتن ٍيـــا علـــى ن ً
ّالمقاعـــد المخصـــصة لهـــن ، "الكوتـــا التـــي تـــستهدف النتـــائج"ُويمكـــن تـــسمية ذلـــك بـــــ. ٣٢ّ

َبحيــث توجــد عــدة ســبل مرعيــة فــي هــذا الخــصوص ُ ٍفقــد يــتم التركيــز علــى وجــود قــوائم : ٍُ
ُية يقتـصر  إنشاء دوائر انتخابيـة نـسوأو ّنسوية حصرية مقدمة من قبل الكيانات السياسية، ِ َ

كمــا يمكـــن إعتمـــاد ســـبيل آخـــر وهـــو آليـــة . فيهــا الترشـــيح والتنـــافس علـــى النـــسوة فقـــط
؛ إذ يمكــــن إعتبــــار المرشــــحات الحاصــــلات علــــى أعلــــى الأصــــوات "أفــــضل الخاســــرين"
َّ، مــا دام عــددهن لا يتجــاوز عــدد المقاعــد المخــصص لهــن، بــصرف النظــر عــن "فــائزات" َّ

  .٣٣َّرشح من الرجالعدد الأصوات الذي يحصل عليه الم
ٍ الكوتــا الحزبيــة، وهــي تقــضي بترشــيح نــسب محــددة مــن النــساء فــي القــوائم الإنتخابيــة -ج

ِّالمحليـة والبرلمانيـة التـي تقــدمها الأحـزاب والكيانـات الــسياسية ْبحيـث يمكـن أن تكــون . ُ
ٍّهـذه الآليـة إختياريـة فــي سـياق تـوافقي بـين الأحــزاب، أو إجباريـة بموجـب نـص قــانون ٍ٣٤. 

َوفي كلا الحالين يتم تمكين النساء من المواقع الرئيـسية ضـمن تسلـسل المرشـحين علـى 
ُالقــوائم الإنتخابيــة المتنافــسة، أو ضــمان ترشــيحهن فــي دوائــر إنتخابيــة محــددة بمــا يــوفـر  ِّ

ٍويتم ذلك عبر ثلاثة طرق رئيسية. َّلهن المساواة مع الرجال في الإنتخابات النيابية ُُ: 
َّوتا الفضفاضة التي لا تتقيد بقواعد ترشيح تشجيعية، كـأن تحـدد نـسبة  أولاها الك-  ُ ٍ ُّ َ٣٠ %

ُلتكون حدا أدنى للنساء ضمن القائمة الإنتخابية الواحدة دون وجود قواعد صريحة تبـين  ِّ ً
 . َّتسلسلهن على القائمة نفسها

ُ ثانيتها الكوتا المقيدة بقواعد صـريحة والتـي بموجبهـا يجـري تعيـين تسلـ- َّسل محـدد للنـساء َّ ٍ
ـــة وبهـــذه الطريقـــة يأخـــذ التسلـــسل شـــكل . فـــي مواجهـــة الرجـــال ضـــمن القـــوائم الإنتخابي

الترتيب التبادلي بحيث تتبادل النساء الترتيب مع الرجـال علـى القائمـة الواحـدة، أي يـتم 
ٍكتابـة اسـم الرجـل المرشـح ثــم اسـم المـرأة المرشـحة  ثـم إســم آخـر لرجـل مرشـح وهكــذا  ٌ
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وذلــــك مـــن أجــــل الحـــؤول دون ظلــــم النــــساء . ى انتهـــاء القائمــــة الانتخابيـــةدواليـــك حتــــ
ّالمرشـــحات عبـــر لجـــوء قيـــادة حـــزب مـــا الـــى إدراج أســـماء كافـــة المرشـــحين مـــن الـــذكور  ٍ
بالتعاقــب وفـــي مقدمــة القائمـــة، بغيــة الفـــوز علـــى حــساب المرشـــحات مــن نفـــس القائمـــة 

ُوتلافيا لمثل هذا التحايـل، يأخـذ ال. ٣٥الإنتخابية ًمـشرع العراقـي مـثلا بنظـام كوتـا مخـتلط ً ِّ
ًيدمج بين الكوتا الحزبية وفقا لهاتين الطريقتين معا وبـين آليـة  ًَ َ ُ ِ ْ حيـث ". أفـضل الخاسـرين"َ

ْمنـه الـى أن التمثيـل النـسوي ينبغـي أن لا ) ٤٧(يُشير الدسـتور العراقـي النافـذ فـي المـادة  َّ ُ
ِّا يـشدد قـانون الإنتخابـات العراقـي كمـ. يقل عن الربع من مجموع أعضاء مجلس النواب ُ

ْمنه، على أن المـرأة يجـب أن تكـون ) ١١( وفي المادة ٢٠٠٩لسنة ) ١٦(ّالمعدل رقم  َّ
ْواحـــدة علـــى الأقـــل ضـــمن كـــل ثلاثـــة مرشـــحين، كمـــا يجـــب أن تكـــون ضـــمن أول ســـتة  ً

 .حدةمرشحين في القائمة الواحدة إمرأتان على الأقل حتى نهاية القائمة الإنتخابية الوا
َ أمـــا الـــسبيل الثالـــث فـيتمثـــل فـــي اعتمـــاد مبـــدأ المناصـــفة، أي تبنـــي المـــساواة التامـــة بـــين -  ُ ّ ََ

ّالجنسين من حيث التمثيل السياسي والعمل التـشاركي فـي شـتى مؤسـسات ومراكـز صـنع  َ
ُالقــرار الحكوميــة، بحيــث يجــري إقــرار ذلــك بموجــب قــانون خــاص يـفــرد  ِ ْ َ مــن %) ٥٠(ٍ

مــن ) ٧-٢(ًإذ وفقــا  للمــواد . للنــساء علــى قــدم المــساواة مــع الرجــالالقــوائم الإنتخابيــة 
، يجــب علــى الإحــزاب )٢٠٠٠(لِعــام ) ٤٩٣ -٢٠٠٠(ُقــانون المناصــفة الفرنــسي رقــم 

َتـــشكيل القائمـــة الانتخابيــة مـــن عـــدد متـــساو مــن الجنـــسين شـــريطة أن يكـــون "الــسياسية  ْ َ ٍ ٍ
ٌالفـــارق بينهمـــا مرشـــح واحــــد فقـــط قـــاليم والمحافظـــات وانتخابــــات ، فـــي إنتخابــــات الأ"َّ

) ١٥(َّبـل أن المـادة . مجلس الـشيوخ وإنتخابـات البرلمـان الأوروبـي والإنتخابـات البلديـة
ُمن القانون نفـسه تفـرض غرامـات ماليـة علـى الأحـزاب التـي لا تأخـذ بمبـدأ المناصـفة فـي  ِ َ

ٍّنحصر في كـل مـن ُويكاد تطبيق هذا السبيل من سبل الكوتا النسوية ي. قوائمها الإنتخابية
ّ ساعد نظام الكوتا النسائية فـي إحـراز تقـدم واضـح ففي فرنسا: ٣٦فرنسا وبلجيكا وتونس

 كانــــت نـــسبة الفرنــــسيات فــــي ١٩٩٥ففـــي العــــام : فـــي التمثيــــل النيـــابي النــــسوي بعامــــة
 إرتفـــــاع النـــــسبة الـــــى ٢٠١٤، بينمـــــا شـــــهد العـــــام %)٢٥.٧(المجـــــالس البلديـــــة هـــــي 

الــى %) ٢٧.٥(النــساء فــي مجـالس المحافظــات مــن ، كـذلك زادت نــسبة %)٤٨.٥(
ًبيـد أن مــستوى هـذا التطــور بطـيء جــدا بالمقارنـة مــع المجـالس النيابيــة العليــا %). ٤٨( ٌ َّ
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ــــسية إزدادت مــــن  ــــة الفرن ــــة العمومي ــــساء فــــي الجمعي ــــسبة الن ــــة، فن ــــى %) ٨.٦(للدول ال
أمــا فــي تــونس، . ٣٧%)٢١.٨(الــى %) ٥.٩(، وفــي مجلــس الــشيوخ مــن %)١٣.٨(
َإنهـــا أيـــضا تأخـــذ بمبـــدأ المناصـــفة بـــين الجنـــسين فـــي القـــوائم الإنتخابيـــة دون اعتمـــاد ف ً َّ

ْومع ذلك، فقد بلغـت نـسبة . التناصف في رئاسة هذه القوائم وأولوية تسلسل المرأة فيها
  . ٣٨%)٢٥(تمثيل المرأة التونسية في المجلس النيابي التأسيسي قرابة 

َّوبغية توضـيح مزايـا كـل ممـا تقـدم  َّذكـره مـن سـبل، نجـد أن مـن الـضرورة بمكـان ُ ُ ُ
ِالمقارنـة بـين حـالتي موريتانيـا وفرنـسا مـن حيـث كيفيـة تطبيقهمـا لنظـام الكوتـا بعامـة وعلــى  َ

ــــسبيل الثــــاني لنظــــام الكوتــــا وعبــــر . ســــبيل المثــــال لا الحــــصر َّإذ أن موريتانيــــا تأخــــذ بال
ر قائمـة انتخابيـة وطنيـة ًمقعـدا وعبـ) ١٤٧(ٍمقعد نيابي للنسوة مـن أصـل ) ٢٠(تخصيص 

ًخاصــة بالنــساء حــصرا، وفقــا الــى المــادة  مــن القــانون الأساســي المعــدل الموريتــاني ) ٣(ً
وفــي المقابــل تأخــذ . ٢٠١٢لـسنة ) ٠٢٩(بـشأن انتخــاب أعــضاء الجمعيـة الوطنيــة رقــم 

َفرنسا بمبـدأ المناصـفة بـين الجنـسين فـي القـوائم الانتخابيـة فقـط ولـيس ضـمن المجـالس  َ ُ
ابيـــة والبلديــــة، بهـــدف التعبيــــر عــــن الارادة الـــشعبية مــــن خـــلال المنافــــسة الانتخابيــــة الني

َوالحزبيــة واســتنادا الــى مبــدأ المــساواة بــين الجنــسين َّمــن جهــة أُخــرى، نجــد أن موريتانيــا . ً ٍ
ٍتأخــذ بآليــة المناصــفة فــي تــشجيعها للمــشاركة النــسوية الــسياسية ولكــن بطريقــة معاكــسة 

انيا تأخذ بالطريقـة الإيجابيـة عبـر تـوفير المزيـد مـن التمويـل للأحـزاب فموريت. لحالة فرنسا
ّوالكيانــات الــسياسية بقــصد تــشجيعها كلمــا تمكنــت مــن إنجــاح المزيــد مــن النــساء للفــوز  ّ
بالمقاعــد النيابيــة والبلديــة بمــا يتجــاوز الحــد الأدنــى مــن المقاعــد النــسوية وخــارج دائــرة 

ُأمـــا فرنـــسا فتأخـــذ . مـــن القـــانون نفـــسه) ٦(الـــى المـــادة ًالقائمـــة الانتخابيـــة الوطنيـــة وفقـــا 
بتـــشجيع الأحــــزاب بطريقــــة ســــلبية وذلــــك مــــن خــــلال حرمــــان الأحــــزاب مــــن المعونــــات 

وفـي . والتمويل الحكومي في حال عدم انتهـاج المـساواة الجنـسية فـي قوائمهـا الإنتخابيـة
 الأدنـى مـن الكوتـا فـي يلتـزم الحـزب الـسياسي بالحـدَكلا حالتي فرنسا وموريتانيا، إذا لم 

قائمتهـا الانتخابيــة فـإن لــلإدارة الانتخابيــة العليـا ســلطة اســتبعاد ورفـض القــوائم الانتخابيــة 
 . ٣٩ِالمخالفة
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ُإتساقا مع ما تقدم بيانه، أضحى زهـاء     َّ ّدولـة فـي يومنـا الـراهن تتبنـى شـتى ) ٩٧(ً
تـــا فـــي توزيـــع المقاعـــد َّآاليـــات وتـــدابير التمكـــين الـــسياسي النـــسوي ولا ســـيما نظـــام الكو

ٍبحيـث يمكـن توزيـع الـدول بـشكل عـام الـى ثـلاث . البرلمانية والمراكز الوظيفية والاداريـة
ِمجموعات وفقا لمعيار تبني الكوتا النسوية من عدمه ً٤٠:  

دولـة فقـط، ) ١٥(وعـددها %) ٣٠( مجموعة الدول التي تجاوزت النـسبة الحرجـة وهـي - أ
ُروانـدا التـي تـعـد ا: ومنهـا َّ ًلدولـة الأكثـر تمثـيلا للنـساء فـي برلمانهـا علـى الـصعيد العـالمي، ُ

، ثـــــــم تليهـــــــا الـــــــدول ٤١مـــــــن المقاعـــــــد النيابيـــــــة%) ٦٣.٧٥(َّبحيـــــــث تبلـــــــغ نـــــــسبتهن 
%). ٤٥-%٣٦(ٍالإســـكندنافية، كالـــسويد والنـــرويج والـــدنمارك، بنـــسب تتـــراوح بــــين 

َّكـذلك الجزائـر وفقــا للدسـتور المعــدل سـنة  ) ٠٣-١٢( رقــم  وقانونهــا الأساسـي٢٠٠٨ً
َعلـى صـعيدي البرلمـان والحكومـات %) ٣٠(، حيث تحظى النساء بحصة ٢٠١٢لعام 

 إزداد عـدد مقاعـد الجزائريـات بــشكل ٢٠١٢ففـي الإنتخابـات التـشريعية لعــام . المحليـة
 .٤٢ًمقعدا) ٤٦٢(مقعد من إجمالي المقاعد والبالغ ) ١٤٥ الى ٣٠من (كبير 

، %)٢٥ -١٥(اوح فيهـا نـسبة التمثيــل النـسوي بــين دولــة أخـرى تتــر) ٧٥( هنـاك قرابـة -ب
كـــذلك موريتانيـــا . مـــن الدســـتور) ٤٧(ًوفقـــا للمـــادة %) ٢٥(ومنهـــا العـــراق حيـــث تبلـــغ 

ًســواء فــي البرلمــان أو الحكومــات المحليــة، بحيــث أتــاح ذلــك وصــول %) ٢٠(وبنــسبة 
ت ســــيدة الــــى المجــــالس البلديــــة فــــي الإنتخابــــا) ١١٢٨(ســــيدة الــــى البرلمــــان و) ٣٧(

ً دخـول الأردن أيـضا  المحتمـلً فـضلا علـى ذلـك، مـن.٢٠١٣٤٣التشريعية والبلديـة سـنة 
الـى دائــرة هــذه المجموعــة فــي ظــل الإصــلاحات القانونيــة والــسياسية التــي تقودهــا النخبــة 

 الـــى زيــادة حــصة النـــساء فــي البرلمـــان الأردنــي مـــن ٢٠١٢الملكيــة، فقــد عمـــدت عــام 
 .٤٤ٍقعد نيابيم) ١٥٠(من أصل %) ١٢(الى %) ٥.٥(

ـــسبها التمثيليـــة بـــين -ت ُ أمـــا المجموعـــة الثالثـــة فتتـــراوح ن َ ، فهـــي لا تأخـــذ %)٤الـــى % ٠(ِ
ًدستوريا ولا قانونيا بنظام الكوتا النسوية  تـشغلها التـي  كانت المقاعـد2014ففي العام . ً

الــيمن :  عربيــة وهــيدول أربعــة فــي %)٤(َّأقــل مــن  النيابيــة الهيئــات فــي ُالنــساء
كمـا . ٤٥%)3.1 (ولبنـان %) ٢.٠(، كذلك مـصر %)٣.٠(القمر  ُ وجزر،%)٠.٣(

ًهذا التمثيل النيابي النسوي قد مهدت لـه أصـلا المواقـع والقـدرات الـسلطوية الإسـتثنائية  َّ
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َّالموروثــة لعوائــل المرشــحات، ولــيس بفعــل تمكــين الدولــة لقــدراتهن الذاتيــة ولا ســيما فــي  ِ ِّ
ْن كــون المـرأة اللبنانيـة قــد نالـت حقهــا فـي الإنتخــاب فعلـى الــرغم مـ. َحـالتي مـصر ولبنــان

َّ، غيـــــر أن الحـــــراك ١٩٥٦ والمـــــرأة المـــــصرية فـــــي العـــــام ١٩٥٣والترشــــيح منـــــذ العـــــام 
    .٤٦َالسياسي في كلتا الدولتين لم يشهد مشاركة سياسية حقيقية للمرأة

ـــدابير التمكـــين  ـــي، إذا مـــا ســـلطنا الـــضوء علـــى ت ـــسياق العرب َّوفـــي عـــين هـــذا ال
َياسي النسوي في دول الخليج العربية، فإنه يمكـن توزيعهـا الـى مجمـوعتين مـن حيـث الس ُ َّ

  :نوعية وسعة التمكين السياسي النسوي
I.  المجموعـة الأولــى وهــي التــي لا تتبنــى نظــام الكوتــا بحيــث يتــراوح فيهــا التمثيــل النيــابي

قطــــر : مــــن مجمــــوع المقاعــــد النيابيــــة، فهــــي فــــي%) ١٠صــــفر الــــى (النــــسوي بــــين 
، وكــذلك الكويــت ٤٧%)١٠(، والبحــرين %)١.٥( ، وفــي ســلطنة عمــان %)صــفر(

َّ، رغـــم أن المـــرأة الكويتيـــة حـــازت حـــق التـــصويت %)١.٥(تـــصل النـــسبة فيهـــا الـــى  َّ
ً، بعـــد نــــضال دام زهــــاء أربعــــين عامــــا ٢٠٠٥ُّوالترشـــح للمراكــــز البرلمانيــــة منــــذ العــــام  َ ٍ

عـــام ) ســـيداو(نـــذ إقرارهـــا لإتفاقيـــة بمـــساندة النخبـــة الـــسياسية ومبادراتهـــا المتواصـــلة م
ـــة فـــي مجلـــس الأمـــة الكـــويتي لإعاقـــة ١٩٩٤ ِّ وعلـــى الـــضد مـــن نـــزوع القـــوى التقليدي

ٍالمبــادرات التــشريعية والإجرائيــة ذات العلاقــة، ومــن ثــم فــازت بأربعــة مقاعــد نيابيــة فــي  َّ
 ٢٠٠٦المـــرأة الكويتيــــة منـــذ العــــام َّبحيـــث أن . ٢٠٠٩الإنتخابـــات التـــشريعية لعــــام 

ـــة نتيجـــة حـــل البرلمـــان  ـــة إقتراعـــات متوالي ـــدخول البرلمـــان فـــي ثلاث ِّتـــصوت وتترشـــح ل ٍ َّ ِّ
ُدستوريا لأسباب تتعلق بالنزاع بينه وبـين مجلـس الـوزراء َّفقـدم هـذا الوضـع الإسـتثنائي . ً

ٍالخبــرة الــضرورية للمرشــحات للفــوز بتلــك المقاعــد الأربعــة بــسرعة أكبــر ممــا لــو كانــت  ِّ
َّغيـــر أن الانتخابـــات التـــشريعية . ٤٨ تـــسير ســـيرتها الدوريـــة المعتـــادةالأوضــاع الـــسياسية

ً شــــــهدت تراجعــــــا ملحوظــــــا فــــــي التمثيــــــل النــــــسوي مــــــن ٢٠١٦للعــــــام  الــــــى %) ٦(ً
، أي مقعــد واحــد فقــط مــن مجمــوع مقاعــد مجلــس الأمــة الكــويتي والبــالغ %)١.٥(
 .٤٩ًمقعدا) ٦٥(

II. فالإمارات العربيـة المتحـدة لا .أما المجموعة الثانية فتشتمل على الامارات والسعودية 
ـــى  ـــة للمـــرأة ال ـــا ولكـــن تـــصل فيهـــا النـــسبة النيابي ـــى نظـــام الكوت فقـــد %). ١٧.٥(تتبن



 

 

  
٣٢٤  

َأتُيحت أمامها سبيل المشاركة النيابية في العامين  ْ غير أنها لـم تحـرز ٢٠١١ و٢٠٠٦َْ ُِ ْ َّ
ًنجاحــا ملحوظــا ممــا اســتوجب ذلــك تــوفير الــدعم والتــدخل المباشــر مــن قبــل النخ بــة ً

أولاهمـا صـورة عـضوية مجلـس التـوازن بـين : َ بحيث جاء الـدعم فـي صـورتين.السياسية
وثانيتهمــا تمكــين . َالجنــسين والــذي يهــدف إلــى إزالــة كــل أشــكال التمييــز ضــد المــرأة

ـــدوره فـــي  ـــرز هـــذا التمكـــين ب ـــة الرئيـــسية، بحيـــث ب ـــولي المناصـــب القيادي ِالمـــرأة مـــن ت
َصيغتين رئيستين َي زيـادة أعـداد النـساء اللاتـي تـقلـدن مناصـب وزاريـة ّالأولـى تتمثـل فـ: َ َ َ

، ٢٠١٦ًوزيـرات وفقــا الـى التغييــر الـوزاري للعــام ) ٨(إلــى ) ٤(حيـث زاد عــددهن مـن 
أمــا . ٥٠والــصيغة الثانيــة تجــسدت فــي تــولي المــرأة لرئاســة المجلــس الــوطني الاتحــادي

رســمي بوجــود  أول إعتــراف ٢٠٠٣المملكــة العربيــة الــسعودية فقــد شــهدت فــي العــام 
قـضية للمـرأة مــن خـلال مــشروع الحـوار الــوطني الثالـث الــذي عقـده مركــز الملـك عبــد 
ِالعزيـــز للحـــوار الـــوطني فـــي المدينـــة المنـــورة، والـــذي خـــصص لمناقـــشة حقـــوق المـــرأة  ِّ ُ َّ

ًثــم أضــحى حــق الإنتخــاب والترشــح فيهــا مكفــولا دســتوريا وبــدعم الــسلطة . الــسعودية ً ُّ
ْ لـم يــتح فيهـا الـسبيل أمـام ٢٠٠٥َّن الإنتخابـات البلديـة للعـام السياسية نفـسها، غيـر أ َ ُ

َّالمــشاركة الــسياسية النــسوية، بــل أن المــشاركة هــذه كانــت الــسبب المركــزي ربمــا وراء  َّ
ْ، والتـــي جـــرت دون مـــشاركة ٢٠١١العـــام إســـتمرارية تأجيـــل الإنتخابـــات البلديـــة الـــى 

مقعـــد نيـــابي أي ) ٣٠( كوتـــا  صـــدر الأمـــر الملكـــي بحجـــز٢٠١٣وفـــي العـــام . نـــسوية
َّعـضوا معينـا) ١٥١(من إجمالي أعضاء مجلـس الـشورى والبـالغ %) ٢٠(نسبة  ممـا . ً

، ٢٠١٥ًساعد ذلك على اقرار المشاركة النسوية عمليـا فـي الانتخابـات البلديـة للعـام 
َّممــا حفــز الــسعوديات لتــشاركن بقــوة فــي هــذه الانتخابــات وتمكــن مــن حــصد  َ ِ َ َّ)٢٠ (

َّويبــدو أن المــستقبل المنظـــور . عــدة منـــاطق مــن المملكــة العربيــة الـــسعوديةمقعــد فــي 
سيشهد ولوج النساء في دائرة المشاركة السياسية وبخاصـة عقـب إقـرار مـشاركتهن فـي 

ّإنتخابـــات الغـــرف التجاريـــة والـــصناعية فـــي مـــدينتي الريـــاض وجـــدة منـــذ عـــام  َ٢٠٠٤ ،
ِ الــشورى لغـــرض إبــداء المـــشورة كــذلك إنــشاء لجنـــة نــسائية إستـــشارية تابعــة لمجلـــس

 .٥١بشأن القضايا المتعلقة بشؤون النساء
  واقع الحال وإمكانية التغيير:  الحركة النسوية وحقوقها في الشرق الأوسط-ًثالثا
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ًتبلورت الحقوق النسوية بعامة جنبا الى جنب تبلور الهوية النسوية عالميا، ومما  ً
ُيشهد على ذلك، إنتقال المطالب والاحتج  الأمة –اجات النسوية بعامة من دائرة الدولةَ

َالى دائرة التنظيمات الدولية والأممية، وقد تمخضت هذه العملية المركبة بفعل نوعين  ّ ّ ُ
َّأولهما يتعلق بكيفية تبلور الحقوق والهوية النسوية بوصفها جماعة : من البواعث

ية للنسويات على الصعيد ََإجتماعية، أما ثانيهما فـيتصل بالتعبئة الفكرية والتنظيم
  :ويمكننا تبيان ذلك على النحو الآتي. العالمي

  :ً تبلور الحقوق النسوية عالميا وعلاقتها بدول العالم الثالث-١
َّسيما منذ  ّتصاعد تأثير الحركة النسوية بوصفها ظاهرة متعدية للقوميات ولا

ِّسوية الدولية لحس َالتسعينيات المنصرمة، وقد نجم ذلك بفعل حيازة الحركات الن ِ ِ
َالهوية المشتركة، بالشكل الذي دفعها الى التكاتف مع بعضها البعض وتقاسمها للكثير  َ

ِفوفقا لتعبير . من القضايا والمواقف المشتركة في ظل غياب تأثير المصلحة الذاتية ً
َإن السبب المعقول للإرتحال بين ): "Maria Lugonesماريا لوغونز (الباحثة  َّ

َعالم َين هو الصداقة بين النساء كأفراد يستطعن قـهر المخاطر، في حين أن المصلحة َ َّ َ ْ َ َ ْْ َِ َ
َْالذاتية كفيلة بأن تستبقينا في المنزل ْ َ ْ بمعنى آخر، من الضرورة بمكان نشوء هوية . ٥٢"ٌ

جماعية جنسية في صفوف النساء بعامة، بحيث تتجاوز الهويات القومية والدينية 
. ُاسم القضايا والمعاناة ناهيك عن العيش في ظل الهيمنة الذكوريةوالأثنية، بحكم تق

َومن ثم مواجهتهن للتفاوتات الجنسية ذات الصلة بسعة حيازة السلطة والمردود  ِ َّ ِ َ َ ُ َّ
ِوإستنادا الى هذا المنظور، عمدت الحركة النسوية الى . المادي مقارنة مع الذكور َ َ ً

ِ، بحيث دعت )Sisterhood is Powerُالأختية قوة (التشديد على كون  َ َ
ُالنساء الى التعصب معا والتجمع من أجل تغيير بنى السلطة وهيكليتها ُّ َ ً ّ ُفحين تشدد . َ ِّ ُ

َّ، فإنها تطرح في عين الوقت فكرة أن "الشخصي هو سياسي"الحركة النسوية على كون  َّ
ٍالتغيير الفردي والتغيير الإجتماعي هما جانبان مركزيان لعملية  وبالتالي، تغدو . واحدةِ

ٍالسياسات الحكومية مؤثرة في الشؤون الشخصية للنساء، لأن كل مظهر من مظاهر  َّ َّ ًِّ ُ
َ الصحة والجندر والصداقات والمهنة والملبس والمسكن–الحياة الخاصة َ ِ  ما هو الا –ِّ

ٍجزء من مشروع سياسي هادف الى التغيير ٌ٥٣.  
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َّ أن الحركـة النـسوية بعامـة قـد أضـحت َّوفي ضوء ذلك، ربما من الصواب القول
فالنـسويات فـي قـارة آسـيا . ًظاهرة عالمية وليست ظاهرة خاصة بالحـضارة والـدول الغربيـة

ِبعامة وفي الشرق الأوسط بخاصة شأنهن شأن النسويات الغربيات قد حـاربن متـضامنات  ُ َ َّ
َّضــد إخــضاعهن وخنــوعهن منـــذ القــرن التاســع عـــشر، علــى الــرغم مـــن كــون  النــساء غيـــر َّ

َّالغربيـات يــتخلفن كثيـرا عـن المـرأة الغربيـة فـي إنـشاء منظمـات مـستقلة للمـرأة، غيـر أنهـن  َّ ً َ َّ َ َ
َيـفقنهـا فــي التعبيـر عــن أنُــوثتهن فـي ســياقات حركـات التحــرر القــومي والـوطني وفــي حركــة  ْ ُ َ

ّالطبقــــة العاملــــة وهبــــات وتمــــردات الفلاحــــين َّ ِفوفقــــا لتعبيــــر الباحثــــة . َ جاغــــار أليــــسون (ً
Alison M. Jaggr" ( َينبغــي أن تـتعلم النــسويات الغربيـات كيــف يـنـصتن بــإحترام ِ ُْ َ َّ َ ْ

ْوإهتمـام للنــساء غيـر الغربيــات ممــا نـسميه بالعــالم الثالـث، بمــن فــيهن مـن جــرى إســكات  َ َّْ َ ِ ِ ُ
َّأصــواتهن حتــى داخــل أوطــانهن فهــذه المجتمعــات يوجــد بيننــا وبينهــا إختلافــات معينــة ... َّ

ْظــل نتــشارك بعــض القــضايا الأساســية، والحــوار النقــدي مــع عــضواتها جــدير بــأن َولكــن ن ُ ُّ َ
ِيكون ذا فائدة فورية في تزكية وإعادة تقويمنا ومراجعاتنا لوجهـات النظـر الخاصـة بنـا ٍ"٥٤ .

ٍبعبـارة أخـرى، توجـد مـشتركات كثيـرة بـين النـساء الغربيـات وغيـر الغربيـات وفـي مقــدمتها َ ُ ٍ :
نــسية للعمــل، أي تقــسيم العمــل علــى أســاس الجــنس، والتخفيــف مــن ِإلغــاء القــسمة الج

عبئ الأعمال المنزلية ورعاية الأطفال، أيضا إزالـة التمييـز المؤسـساتي فيمـا يخـص حقـوق 
إمــــتلاك الأراضــــي والعقــــارات أو الحــــصول علــــى القــــروض والإئتمــــان، كــــذلك تأســــيس 

ُ لمواجهـــــة عنـــــف الـــــذكور المــــساواة الـــــسياسية وإتخـــــاذ الإجـــــراءات والمعــــايير الملائمـــــة ِ
ِوتحكمهم في النساء ُّ ًكمـا أن جهـود النـسوية عالميـا لا تـشمل المـسائل الجندريـة فقـط، . َ ّ

مثل جهود الوكالات والمنظمات الدولية في شمول برامج التنمية لنساء العالم الثالـث أو 
َّالـتحكم فـي خــصوبتهن عـن طريـق الــربط بـين المـساعدات الدوليــة وحظـر الإجهـا َّ َ ض، بــل ُ

ِتشمل أيضا قضايا أخرى مثل التركيز علـى ديـون العـالم الثالـث للغـرب، وإسـتنزاف ثرواتـه  ً
ّبالـشكل الـذي أدى الــى عواقـب كارثيــة علـى مـستوى معيــشة غالبيـة نــساء العـالم الثالــث، 

ًوبخاصــة أن التــأثيرات الأكثــر قــسوة تكــون مــن نــصيب النــساء َّ لهــذا الــسبب نجــد تلــك . ً
ٍ والتي تبدو للوهلة الأولى غير ذي صلة بجنـدر أو جنوسـة المـرأة، هـي المسائل المشتركة

  .٥٥ًالمشاغل النسوية الأكثر إلحاحا من منظور الحركة النسوية بعامة
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هذا التوجه النسوي العالمي قد ترافق مع جهود الأمم المتحدة ومنظماتها 
ْالمتخصصة في دعم الأنشطة النسوية المنظمة التي أخذت في الربع َّ  الأخير من القرن ُ

ّالعشرين تتخذ أشكالا عدة ًَ ُّكالإحتجاج والتجمع والنقاشات العامة وحملات التوعية : ُ
َودورات التدريب، ومن ثم قيام الأمم المتحدة بعقد أربعة مؤتمرات عالمية ضخمة معنية  ِ ُ َّ

، والذي أفضى الى ١٩٧٥ًبالمرأة حصرا، كان أُولاها في مدينة مكسيكو ستي عام 
ِلان الأمم المتحدة عن ما أطلقت عليه تسمية إع ، )١٩٨٥ – ١٩٧٦عقد النساء (ْ

ٍوذلك عبر تسليط الضوء على دور المرأة المهمش والبحث عن إستراتيجية عمل  َّ َ ُ
َفـتبع ذلك إبرام إتفاقية . مناسبة من أجل تفعيل دورها في عمليات التنمية عام ) سيداو(ََِ

 ثم ١٩٨٥، ثم مؤتمر نايروبي عام ١٩٨٠هاغن عام ٍ، لينعقد بعدئذ مؤتمر كوبن١٩٧٩
َّفأضحت توصيات مؤتمر بكين ومقررات إتفاقية سيداو . ١٩٩٥مؤتمر بكين عام  ُ ُ

ِبمثابة قمة ما توصلت اليه جهود الأمم المتحدة والحركة النسوية لتعزيز أوضاع المرأة  ّ َ َّ ِ
  .٥٦السياسية وغير السياسية

ًة لحقوقها السياسية دستوريا، وتوقيع معظم َوعلى الرغم من نيل المرأة بعام ِ
دول العالم على التعهدات والإتفاقيات الدولية الداعمة للمساواة بين البشر، وعلى 

ٌالنحو الذي تمخض عنه تقدم ملحوظ في المؤقتة  التدابير من الكوتا وغيره تطبيق نظام َّ
النساء  مشاركة سبن بروز ارتفاع جدير بالذكر في َّلضمان حقوق النسوة، ومن ثم

َالمنتخبة خلال العقدين الماضيين الهيئات في" ًعالميا"  النساء في  أصبحت بحيث: َ
َتشكلن ٢٠١٥العام  معدل  مع ًمقارنة َالهيئات النيابية المنتخبة من%) ٢٢( يعادل ما ُ

َّومع ذلك، فإن المرأة ما زالت . 1995٥٧عام %) ١١.٣( و2000عام %) ١٤(
ّ تتمتع بالمساواة الفعلية مع الرجل وكأن حقوق الإنسان الطبيعية في أكثرية الدول لا ُ َّ َ

ُّالمعترف بها في المحافل الدولية تخص الرجال وحدهم دون النساء َ َ العالمي  فالمعدل. َ
ُبعد لتشكيل ما يعرف في أدبيات الأمم المتحدة بتسمية  يكفي لا%) ٢٢( البالغ ِ

من %) ٣٠( وهي النسبة المئوية البالغة ،)critical minorityالأقلية الحرجة (
َّالمرأة الى بلوغها لكي تتمكن من إحداث النيابية والتي تحتاج مجموع أعضاء الهيئة َ 

َّفرق حقيقي أو تغيير فعال وفي . في عملية صناعة القرار أو التأثير المباشر فيها ٍ
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 للغاية ٌضئيلة نيابيةالحكومات والمؤسسات غير ال في تمثيل المرأة نسبة َّالمقابل، فإن
حقائب وزارية نمطية وخدمية شأنها شأن طبيعة عملها  على تقتصر ًاليوم وغالبا ما حتى

 هذا ناهيك عن التفاوت .والطفل والبلديات والصحة المرأة مثل شؤون :في المنزل
ًالكبير في نسب التمثيل النيابي النسوي بين دول العالم نفسها والتي لا تنسجم أصلا  َ َ ِ

ّع الحجم الديموغرافي للنساء في كل منها، ولا سيما حين مقارنة المعدل العالمي مع م ٍّ
ًالتمثيل النسوي للدول العربية بخاصة والذي يـعد من أدنى النسب عالميا َّ ُإذ أنه لم . ُ َّ

 وقد قاد كل ذلك الى استمرارية إدراج هدف. ٢٠١٤في العام %) ١٨.١(يتجاوز 
المتحدة والمجتمع  الأمم أهداف لائحة السياسية على ركتهاوتعزيز مشا المرأة تمكين
للألفية الثالثة، أي استمرارية التركيز الدولي على معالجة التمييز ضد المرأة،  الدولي

ّبحيث أنه إنتقل من شمولية التركيز على حقوق الإنسان بعامة في القرن العشرين الى 
ة في القرن الواحد والعشرين، ضمن بخاص) التمييز ضد المرأة(التشديد على مفهوم 

  . ٥٨إطار إحترام حقوق الإنسان والمساواة بين البشر
ًومن ثم، يمكن القول أن أنشطة الحركة النسوية ومنظماتها جنبا الى جنب  َّ َّ
ٍالجهود الأممية قد أفضت الى إحداث تغيير جوهري وبصورة تدريجية لدائرة حقوق  ْ ُ

ِد أن أَقـر الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام فبع. ِالإنسان وحرياته الأساسية َ َّ ْ١٩٤٨ 
ِإما بنفسه : َّمنه حق كل إنسان في المشاركة في إدارة الشؤون العامة) ٢١(ًووفقا للمادة 

َمباشرة عبر الإستفتاءات مثلا أو بصورة غير مباشرة عبر ممثليه المنتخبين، ثم إقرار  َّ ُ ِ ٍ ً ً
ِحقوقه في تقلد المناصب العا ُِّ َّمة، وكذلك بعد أن شددت الدول الأطراف في العهد َ ْ

منه على ) ٢٥( وفي المادة ١٩٦٦ِالدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة 
َِجملة الحقوق الأساسية ذات العلاقة مثل ًحق كل مواطن في أن يكون ناخبا أو : ُ ِ ْ

ِمنتخبا، كذلك حق المشاركة في إدارة الشؤون العامة لدولته ً َ َ  بصورة مباشرة أو غير ُ
َّمباشرة، فإنه كان من الطبيعي بعد ذلكما التشديد على أن المساواة بين البشر لا يمكن  ُ َّ

َأن تتحقق دون القضاء على مختلف أشكال التمييز ضد المرأة َّ َ َوقد تجسد هذا التطور . ْ َّ َ
عية ضمن إطار ِالفكري في نظام حقوق الإنسان وحرياته الأساسية الفردية منها والجما

َلاسيما في المادتين ) سيداو(إتفاقية  ِمنها والبروتوكول الاختياري لسنة ) ٧(و) ٤(َّ
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ِ، حيث جرى التشديد على إتخاذ التدابير العملية لتحقيق المساواة الفعلية بين ٢٠٠٠
َالجنسين في المجالين العام والخاص َ.  

  :  وسطِ واقع حال الحركة النسوية ومطالبها في الشرق الأ-٢
َمن الجدير بالذكر أن فاعلية ٌمتنوعة العربية البلدان في النساء َّ  عبر ّوتمتد ّ

 الضغط التعبوي، وممارسة زابالأح :على القائمة التقليدية السياسة مختلف أطياف
 تتكون  ومن الناحية التاريخية،.البديلة الثقافية والمبادرات الرسمية، غير والفاعلية

ٌنسوية :فهي مشارب فكرية مختلفة، من العربية لدولا في ُحركات النساء ْ  ليبرالية، ِ
َّبيد أن الناشطات في هذا المجال . وإسلامية وماركسية، للإمبريالية ووطنية، ٌومناهضة

َّغالبا ما تتعرضن الى َّالتشكيك في جهودهن وأنشطتهن بعامة ً ومن أهم أسباب ذلك . َّ
 ُجهود ّأدت  فقد.العربية الدول داخل "الدولة التي ترعاها النسوية الحركة"تاريخ  هو

ٍوتحديثها في دول عربية عديدة خلال سبعينيات وثمانينيات بناء الدولة  العشرين القرن ِ
ُّتحض ٍسياسات إلى َشتى أماكن ِودخولها تعليم المرأة على َ  جنب إلى ًالعمل جنبا ّ

ْفقد أدُخلت َّالدولة من ثم، وبغية توطيد سلطة .الرجال  في هيكلية النسوية ُالاتحادات ِ
ُيواصل الحاكمة؛ لذلك الأحزاب َ  ِوالافتقار إلى استبدادي، ٍبماض النسوية الحركة ُربط ُ

 غير المنظمات ُوحين جرى إضفاء صفة. الحاكمة السياسية الطبقة عن الاستقلالية
َالعقدين الماضيين في الحركة على هذه الحكومية َذلك فقد عزز ذلك َنحو أو َ َمثل هذه  ّ
َّأن  سلبي آخر وهو ٍرأي خلق على ُكما ساعد حضور التمويل الدولي. الشكوك

 ٌعميلة" المحلية، أو الثقافة إلى بالنسبة "طارئة"أو " ٌزائفة " النسوية بعامة ِالمجموعات
ِوفي مثل هذه البيئة التشكيكية صعبة المراس، وبالرغم من تنوع الآليات . ٥٩"للغرب

ِالمعتمدة لضمان ً الحقوق النسوية بعامة دستوريا وقانونيا َ َّ، إلا أن )ْما يجب أن يكون(ً
ّينسجم كثيرا مع ما قالته السيدة زينة الزعتري وهو) ما هو كائن( ُ َّأن الحركة النسوية في : ً

وليست " State’s Projectمشروع للدولة "ْالدول الشرق أوسطية مازالت مجرد 
َ المجال الخاص بغية نيل الإنصاف في المجالين ًحركة شعبية إحتجاجية تتحرك ضمن َ

ْفقد نـفذت عبر هذا المشروع أجندة ترويجية للسلطة الحاكمة، . ًالعام والخاص معا ُِّ
ًوتم إدماج المرأة فيه بشكل إستعراضي وليس إيمانا مطلقا بقدرتها على المشاركة " ً ٍ َّ
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ُ السياسي، وشعارا يرفع من فكانت المنظمات النسوية مجرد إنعكاس للنظام... الحقيقية ً
ٍقبل الدولة لإحراز مكاسب سياسية أو وجاهة دولية ٍ ومثل هذا الوضع ينسجم الى . ٦٠"ِ

 post-colonialٍّحد كبير مع نتائج دراسات النسوية مابعد الكولونيالية
feminism studies  ولا سيما من حيث تشديدها على تبعية النساء الشرقيات ،ّ

الهامش في البلدان المستقلة عن  -المزدوج الى ثنائية المركزَّبعامة وخضوعهن 
، أولئك النسوة المقهورات من قبل "الهامش"والمقصود هنا بمفهوم . الاستعمار
َّالتي صورتهن على أنهن ضحايا ) أي المركز(أولاهما المنظومة الاستعمارية : َمنظومتين ََّّ ْ
ً مؤسسات الاستشراق المعاصرة مجموعة طريركي والدين، بحيث تنقل بواسطةَالنظام الب

. َّمن الصور والتمثيلات الرمزية النمطية الى الثقافة الغربية ومن ثم الى الثقافات الأخرى
ٍوثانيهما المنظومة البطريركية الشرقية التي تمارس هي أيضا التهميش للنساء وبصورة  ً ُ ِ ُ َ

َّأكثر ضراوة ربما من المنظومة الأولى، وعلى النحو ا ّلذي يسري في شتى جوانب الحياة ً
  . ٦١السياسية منها وغير السياسية

ٍوما يؤكد ذلك من جانب آخر، هو إختيار مؤسسات الدولة العربية لقسم من  ُ ٍ
ِنساء الطبقة الوسطى الناشطات وغير الناشطات لملء مراكز بيروقراطية عليا، بهدف  ُِ ٍ َ

النسوية "َّما يتمخض عنه وضعية م. ِإظهار تأييد الدولة لمشاركة النساء في الحكم
، أي وصول بعض العناصر النسوية الى "Femenist Buerucracyالبيروقراطية 

َّالمراكز الوزارية والمقاعد البرلمانية لا لكونهن سيمثلن مصالح النساء، بل لأنهن  َّ َُّ ِ
ُستضحين بهذه المصالح في خدمة الدولة بما يرسخ من وضعية كون النسوية مجر ِّ ُ َ د ُ

وهذا ما يقول به تقرير التنمية الانسانية العربية . )٦٢(مشروع للدولة والسلطة السياسية
ِ، حيث لا يدلّ وجود المرأة في البرلمانات العربية بالضرورة على تحسن ٢٠١٦للعام  ُّ َ ُ َ

َوضعهن في المجال السياسي، ولم يسهم أيضا بالضرورة في تحقيق مكاسب نوعية في  ً ِ ُ َّ
ٍسية أو حقوق المرأة بشكل عامالحقوق السيا ِفالزيادات العددية تدحض التعقيدات . ِ َ َ ُ

ُإذ لم يؤد إدخال الكوتا في بعض (َوالشروط لدخول المرأة إلى السياسة الرسمية؛  ِّ ُ
ٍالمؤسسات الا الى المحسوبية بحيث ساعدت على تعيين قريبات لسياسيين من شاغلي 

َزلْن ما ِالسياسيات النساء ّأن كما... المقاعد أنفسهم ًيتمتعن أصلا  لا ِ َ  ّاتخاذ بسلطة ّ
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ٍأي امرأة تشترك المثال، لم سبيل على العراق، ففي .الرجال َّ لنظرائهن من القرار  في ُّ
 ووزارة  ، 2010لعام الانتخابات النيابية بعد ُتوافقية ٍحكومة إلى للتوصل ٍمفاوضات

ٍن ميزانية مخصصةدو من ٍدولة ًهي تقريبا وزارة  شؤون المرأة  ّيؤدي لا بالمثل،. لها ّ
  فقد.المساواة لتعزيز جديدة ٍإجراءات القرار إلى ْصنع مناصب في المرأة إشراك ًدائما
َالكوتا قد مكن النساء َنظام أن المثال، سبيل على وفلسطين، العراق في... لوحظ  في َّ

َيدعمن ما ًبحيث غالبا النواب، مجلس دخول من ِمحافظة دِينية ٍأحزاب ْ  َولوائح َقوانين َ
ِّتقوض ً أي أن النسوية العربية، وفقا للدراسات مابعد .٦٣)المرأة نفسها َحقوق ُ َّ

َناهيك عن أبوية ) الدولة(ْالكولونيالية، باتت هذه المرة أسيرة النظام الأبوي العام 
َّفمثلا، نجد أن تغيير ). الخ...الأسرة، العشيرة، التقاليد(المجال الخاص  دور النساء ً

َّالسياسي في لبنان يشكل مانعا يصعب تجاوزه، لأسباب تتعلق بضعف العمل الحزبي  ٍ ُ ً ُ ِّ ُ
ِوالنقابي، وتركيب المجال السياسي وفق مقاس الطوائف َّثم إن الطوائف من جهتها لا . َ

ِّترى في النساء الا أصواتا إنتخابية تجيشها لصالحها، وتمنع عنها المشاركة في  ُ ً
ِّومع غياب غايات الدولة ومعانيها ثم غدوها من فصيل . جياتها وإجتماعاتهااستراتي ُ

َالسدود المنيعة في وجه تقدم النساء، فإن اللبنانيات بعامة قد هجرن الدولة ومؤسساتها  ْ َ َ َّ ُّ
َكما تهجر النسوة كل من يعنفهن ويقسو عليهن، ورحن صوب الأعمال الاقتصادية  ُ َْ َّ َ ُ ْ ُِّ َّ

  . ٦٤ٌمكانية التقدم والإنجاز فيها متاحة بصورة أكبرالخاصة حيث إ
ٍهــذا التقييــد الــسياسي يتفــاقم بــشكل ملحــوظ لــدى نــساء الأقليــات الدينيــة ولا 

َسيما في حالتي المرأة اللبنانية والعراقية َّفهما تعانيان من أوجه تمييز مـشتركة ومركبـة فـي . ّ ٍ ِ ُ
َّنتهن بوصـفهن نـساء، وتمييـز ثقـافي ٌفهو تمييز جنسي يستهدف من جانب كينـو: المواطنة َّ

َّلكونـه يـستهدف مـن جانـب ثـان هـويتهن الثقافيـة مـن خـلال إجبـارهن علـى إنكـار هــويتهن  َّ َّ ٍ ٍ ِ ِ
َّالدينيـة، أو إخفائهــا ربمــا عبــر إرتـداء أزيــاء معينــة لا تعبـــر عـن ذواتهــن، أو بــإكراههن علــى  َّ ُ ِّ ُ ٍ َّ

ّبخاصة إبان الحرب الأهليـة أو الحـرب الزواج من أمراء الطوائف والجماعات المسلحة و
على التنظيمات الإرهابية، مثل حالات الإختطاف والإغتصاب والتزويج القـسري، كـذلك 
الاستعباد الديني للمئات مـن نـساء الأقليـة الإيزيديـة بخاصـة عقـب إحـتلال تنظـيم الدولـة 

ٌوأيــضا هنــاك جانــب ثالــث وهــو . ٢٠١٤لِمدينــة الموصــل فــي حزيــران ) داعــش( التمييــز ً
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الطائفــة والعائلــة (َالقيمـي التقليــدي مـن حيــث مرجعيـة الــولاء للإنتمـاءات الأوليــة الموروثـة 
ًوهي مرجعية تميل الثقافة التقليدية بقيمهـا المهيمنـة الـى حـصرها غالبـا فـي يـد ). والعشيرة

َالــذكور المتنفــذين مـــن أهــل العــصب وبيـــوت الــسلطة المتوارثــة َ ثـــم إزاء حــالات العنـــف . ُ
َّقــافي والجــسدي التــي تــستهدف الأقليــات بعامــة، فــإن إنعــدام الــشعور بــالأمن الأهلــي الث

ُوالشعور بالخوف من المستقبل يـعد من التحـديات الجـسيمة التـي تواجـه نـساء الأقليـات  ِ ُ َ َُّ
ًالدينية، وبخاصـة أن النـسوة أنفـسهن بحكـم طبيعـتهن النفـسية المميـزة أكثـر تحسـسا مـن  ُّ َّ َّ َّ َّ

َّثـم إن إســتمرارية ذلــك لفتــرة زمنيــة طويلــة .  قــضية غيــاب الأمــن واللاطمأنينــةالرجـال تجــاه
ُسيـــشكل مـــصدر تهديـــد لوجـــود الدولـــة وإســـتقرارها المجتمعـــي، لأنـــه ســـيقود الـــى إعـــادة  َّ ِّ ُ
التنــشأة الإجتماعيــة والتربويـــة للأجيــال الجديـــدة والمرافقــة علــى أســـاس فكــرة اللاإنتمـــاء 

  .٦٥للدولة ومؤسساتها
ًنـاء منظـور أكثـر شـمولا حـول هـذا التنـاقض القـائم بـين وجـود القــوانين ِولغـرض ب

ًوالتعــديلات الدســتورية وبــين إســتمرارية تهمــيش النــسوة سياســيا، يمكــن البنــاء علــى تقريــر 
 بــــشأن اللامــــساواة الجنــــسية علــــى المــــستوى )WEF(المنتــــدى الإقتــــصادي العــــالمي 

ِم المتحــدة ذات الــصلة بتمكــين ، والــذي ينــسجم مــع معــايير الأمــ٢٠١٤العــالمي لــسنة 
مـــن %) ٩٠(فقـــد إســـتطاعت النـــساء إزالـــة . المـــرأة بعامـــة والتمكـــين الـــسياسي بخاصـــة

َالتمييـز الجنــسي الممــارس تجــاههن فــي مجــالات التعلــيم والرعايــة الــصحية والإجتماعيــة،  ُ
أمــا فـــي المجـــال الــسياسي ومراكـــز صـــناعة القــرار فلـــم تـــتم معالجــة التمييـــز الجنـــسي الإ 

َّومــع ذلـك، فــإن هـذا التمثيــل الـسياسي المتــدني سـاعد علــى تقلــيص . ٦٦%)١٥(سبة بنـ
ّحيث تؤكـد تقـارير البنـك الـدولي علـى أنـه كلمـا إزداد عـدد النـساء . ًالفساد المالي عالميا ُ َّ

ْفـي المراكــز القياديـة وصــناعة القــرار كلمـا تقلــصت دائــرة الفـساد الإداري والمــالي، نتيجــة  ّ
ممـا يـنعكس . ًلا تميل ذاتيا للإنخراط في مظاهر الرشـوة والفـساد بعامـةكون المرأة بعامة 

ًإيجابيــــا علــــى زيــــادة الثقــــة الــــشعبية بالحكومــــة وتحــــسين أدائهــــا الــــسياسي والإقتــــصادي 
  .  ٦٧والأمني، كما الحال في رواندا ونيجيريا وليبيريا

ـــا بفعـــل العـــزوف الـــذ ـــا يلاحـــظ كـــون التهمـــيش الـــسياسي لا يتولـــد غالب ًوهن ُ َ اتي ُ
ًللنـسوة عــن الإنخــراط فــي الأنــشطة الــسياسية، بـل توجــد أســباب أخــرى، بيــد أنهــا جميعــا  ّ
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تظــافرت علــى دفــع النــسوة بعامــة الــى تركيــز إهتمــامهن علــى منظمــات المجتمــع المــدني 
َّنظرا لقلة الصعوبات التي تحـول دون مـشاركتهن وقيـادتهن لمثـل هـذه التنظيمـات َّ ُ ّ ِ ومثـال . ً

منظمـة ) ٢٣٠( المتحدة الأمريكية، حيث تقود قيـادات نـسوية قرابـة ذلك حالة الولايات
ًغيــر حكوميــة تتــشكل جميعــا مــن عــضوية نحــو  َملايــين إمــرأة أمريكيــة ناهيــك عــن ) ١٠(ّ

وتتــــسع دائــــرة . ٦٨ُقيـــادة كبــــرى المنظمـــات الخيريــــة والمؤســـسات الأكاديميــــة الأمريكيـــة
بمــا فيهــا الداعمــة منهــا لمــشاركة الإقــصاء الــسياسي بــشكل كبيــر فــي حالــة الــدول العربيــة 

ِالمــرأة الــسياسية، فوفقــا لــرأي الباحثــة  َّفــإن الحــضور الــضعيف ): "هَنــا صــوفي عبــدالحي(ً
َللمـــرأة العربيـــة علـــى الـــساحة الـــسياسية لـــم يـــستطع بعـــد أن ينـــزع عـــن المجـــالس النيابيـــة  َ ْ

رأة نفـسها إذ تجد المـ... حقيقة كونها مجالس ذكورية في الصميم كما هو حال المجتمع
ٌفي هذه الحالة مـستفردة أمـام جمـع ذكـوري مـن النـواب وكأنهـا دخيلـة علـى الـسياسة، أي  َّ ٍ ْ َ َُ ً َ
ِدخيلــة علــى مجــال ذكــوري لا مكــان لهــا فيــه؛ وتكــون دومــا فــي حكــم الموضــوعة تحــت  ُ ً ٍ ٌ

ِالمراقبة والإمتحان في كل ما تقوم به من تحركات وما تتفوه به من كلمات ُِ ّ ُ"٦٩ .  
ِّ يمكـن الخلـوص الـى أن مجـرد تغييـر القـوانين المقيـدة لحقـوق المـرأة، َّومن ثم، َّ

َّكما الحال في البحرين والسعودية وسلطنة عمـان وقطـر، لا يعنـي أن المـرأة قـد أصـبحت 
ـــة الإجتماعيـــة  ـــى تغييـــر الذهني ـــاج الأمـــر ال ـــل يحت ـــا علـــى ممارســـة حقوقهـــا، ب ًقـــادرة تلقائي

َوالثقافيـة كـي يتقبـل المجتمـع إبتـد ُاء إمكانيـة أن تتمتـع المـرأة بحقوقهـا وتتـاح لهـا ممارسـة َّ ّ ْ ً
ُفهناك عراقيل بنيوية تتجـسد فـي . حقوقها وحرياتها الفردية على قدم المساواة مع الرجال

َّالموروث الإجتماعي والثقافي الـذي يعطـي الرجـل أهليـة وحـق التـصويت والترشـح، مقابـل  َ َ ُ
 الحــق وأهليتهــا لــشغل مراكــز صــنع القــرار التــشكيك فــي قــدرة المــرأة علــى ممارســة هــذا

ًكمـا تتحمــل المـرأة فــي منطقـة الــشرق الأوسـط جــزء مـن المــسؤولية، . الإداري والـسياسي
ِّذلـك أن سـلوكها الإنتخـابي فـي الـدول التـي تـقـر لهـا بحـق التـصويت والترشـيح لا يقودهــا  َُّ

َعادة للتصويت لصالح النساء، بل تتبنى الكثير منهن الفكر والـ َّ ِسلوك المنـاقض لـدعوات ِ ِ ِ
ـــدفعها ذلـــك للتـــصويت للرجـــال مـــن عـــين التوجـــه الفكـــري وعـــين  إنـــصافها وتمكينهـــا، في

ـــاطقي ُهـــذ الموقـــف لا يمكـــن تفـــسيره فـــي ضـــوء . إنتمائهـــا الإجتمـــاعي والعـــشائري والمن
ْإنخفاض المستوى التعليمي، بـل يـرجح أن يعـود الـى واقـع تزييـف وعـي المـرأة وخـضوعها  َّ ُ
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ٍكــري متــشدد، منبعــه الأســاس فــي رؤى ومواقــف إجتماعيــة وثقافيــة لا تعــاليم ٍلإســتلاب ف ُ
  .  ٧٠ُالدين ونصوصه

ــــسياسي -ًرابعــــا ــــشريعات الكوردســــتانية المعوقــــة للتمكــــين ال ِّ نحــــو تعــــديل الت
  النسوي 

 إمكانية تعديل قانون في تسليط الضوء على ا الموضوعيتمثل جوهر هذ
 المعدل، وقانون تمويل ١٩٩٣لسنة ) ١٧(الاحزاب السياسية الكوردستاني رقم 

مع َ، وذلك بما ينسجم ٢٠١٤لسنة ) ٥(الاحزاب في اقليم كوردستان العراق رقم 
ّالتمكين السياسي لنساء كوردستان وعبر توفير متطلبات البيئة السياسية مضامين  ِ

َّالمؤاتية لتطوير منظومة الحقوق والحريات النسوية بعامة ومن ثم الحركة النسو ية ِ
َوقـبيل الولوج في المواد والفقرات التي ينبغي تعديلها لكي توافق . الكوردستانية بخاصة ِ ُ َُ

ُالمشكلة محل الدراسة وتساعد في معالجة ما يصبو اليه البحث، لابد من القول أنه  َّ َّ
ٍبعد مراجعة هذين القانونين، سنلاحظ أنهما يركزان بشكل كبير على اعتماد مبدأ  ِّ ُ َّ َ

ة الشكلية بين الرجل والمرأة من حيث الانضمام للأحزاب السياسية وعدم المساوا
ُّالتمييز بينهما، وذلك من زاوية أن المرأة شأنها شأن الرجل يحق لها المشاركة في  ِ َ ِ َّ

وكذلك يعمل القانونان إفساح السبيل أمام المرأة . تأسيس الاحزاب والانضمام اليها
ولكن السؤال . ٧١داخل الحزب) القيادية(الحزبية للوصول الى التنظيمات والهيئات 

ُالذي سيتبادر الى الذهن يتمثل في الآتي ذكره َِ َّ ُ َ :  
َّ هل أن الأخذ بالمساواة الواردة في قانون الاحزاب السياسية الكوردستاني والكثير من 
ِقوانين الاحزاب السياسية للدول الاخرى هي شرط كاف لوصول المرأة الى المؤسسات  ٍ ٌ

   ٧٢لسياسية والمراكز القيادية؟ا
َّنحن نعتقد، وفي ضوء كل ما تقدم من دراستنا هذه، أن العمل بالمساواة  َّ ِّ
ُالشكلية لم يـعد يفي بتحقيق مقتضيات العدالة فحسب، بل أنه قد يؤدي الى تكريس  َّ َ َْ ُ

فالمساواة . اللاعدالة والإجحاف بحقوق ومكانة النسوة الكوردستانيات بخاصة
ِة ليست بشرط كاف أو حتى جدير بالإعتبار لوصول المرأة الى المؤسسات الشكلي ٍ ٍ
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ِالسياسية والمراكز القيادية، بل هي لا تكاد تجدي نفعا في مقاسمة ادارة دفة الحزب  َِّ َ ُ ً ُ
السياسي أو المشاركة في توجيه وصناعة السياسات والقرارات الحكومية منها أو غير 

ًالح المجتمع بعامة جنبا الى جنب مصالح المرأة َالحكومية، وذلك بما يخدم مص
  .وقضاياها داخل الأحزاب السياسية ومؤسسات صناعة القرار

َّوما يؤكد هذا المنظور، أنه بالرغم من وجود عدد كبير من النسوة الموظفات    ُ ِّ ُ
ُفي مؤسسات اقليم كوردستان، الا أن ذلك لا يمتد ليشمل مراكز صنع القرار ولا  َّ َ َّ

، )رئاسة الاقليم(ففي دائرة السلطة التنفيذية وبخاصة في مؤسسة . ارات الرئيسيةالوز
ُنجد أنه من مجموع  ًمركز وظيفي خاص، تشغل النسوة منها مركزا واحدا فقط) ١٨(َّ ً ٍ .

) ٢٢(كذلك لا تحوي كل الكابينة الوزارية الكوردستانية سوى امرأة واحدة من مجموع 
ِّمركز وظيفي مؤثر داخل مؤسسة ) ٥٦١(َّنه من مجموع ًعلاوة على ذلك، فإ. ًوزيرا ٍ

%) ٨٨(في مقابل قرابة %) ١١.٩(لا تشغل النساء منها سوى ) مجلس الوزراء(
َّ، فنجد أن نسبة التمثيل )برلمان إقليم كوردستان(أما على صعيد . ٧٣لِصالح الذكور

رق الاوسط وشمال النيابي النسوي تفوق مثيلتها في البرلمان العراقي وبرلمانات الش
من قانون انتخاب برلمان ) ١/الثانية والعشرين(ّأفريقيا كافة، فقد جرى بموجب المادة 

من إجمالي المقاعد %) ٣٠(تثبيت نسبة ) ٢٠٠٩(َّكوردستان العراق المعدل لسنة 
ِالبرلمانية ومجالس المحافظات لصالح النسوة، بحيث أتاح لكل كيان سياسي في اقليم 

ِديم قائمة إنتخابية تتضمن أسماء مرشحيه وتحتوي على نسبة لا تقل عن كوردستان تق َّ ُ َ
من النساء، ويتم ترتيب أسماء المرشحين بالشكل الذي يضمن تمثيل هذه %) ٣٠(

ْالنسبة للنساء في البرلمان شريطة أن لا يقل عدد المرشحين في كل قائمة انتخابية عن  َ
َّجد أن نسبة التمثيل النسوي للمجالس وفي المقابل من ذلك، ن. أشخاص) ثلاثة(

هذا الفارق %). ٢٥(التشريعية لحكومة المركز وبقية المحافظات العراقية لا تتجاوز 
َّبين مركز العراق واقليم كوردستان قد تمخض بفعل %) ٥(ِّالمتجسد في نسبة 

لك استمرارية الضغط النسوي الكوردستاني على مراكز صناعة القرار الكوردستاني، كذ
بحكم تباين الموروث الاجتماعي والسياسي ذي العلاقة بدور المرأة ومكانتها 
ِالاجتماعية، فضلا على مشاركتها الفاعلة في التاريخ النضالي لحركة التحرر  ً
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ِغير أن ذلك بالرغم من أهميته أصبح . َّالكوردستانية لا سيما بعد الحرب العالمية الثانية َّ
ًبي مطامح الحركة النسوية الكوردستانية، وخاصة أنها تسعى اليوم َُّفي يومنا الراهن لا يـل

للولوج الى داخل المكاتب السياسية ومجالس قيادات الاحزاب السياسية من جانب، 
ًوقيادات الفروع والتنظيمات الحزبية من جانب ثان، فضلا على سعيها الحثيث في  ٍ ٍ

لِتشمل سائر %) ٣٠(لنسوي والبالغة أيامنا الراهنة الى تعميم نسبة التمثيل النيابي ا
ًمؤسسات وهياكل السلطتين التنفيذية والقضائية من جانب ثالث، وذلك بوصفها جميعا  ٍ َ
ُالمراكز الحقيقية لصناعة القرار والسياسات داخل الاقليم جنبا الى جنب ما حققته  َّ ً

ٍالكوردستانيات عمليا في المجالس التشريعية وما يتبعها من هيئات و َ   . مُفوضياتً
ُوبغية تحقيق ذلك في المستقبل المنظور، ينبغي العمل على صياغة الاطار 

ومثل هذه الصياغة . ِالقانوني اللازم لإستيعاب مثل هذا التغيير الجوهري وتنظيمه
َالقانونية تدعونا للعمل على تقسيم هذا الموضوع الى محورين رئيسيين َ ُبحيث سنعالج : َ ِ

َكلا من قانوني الاح زاب السياسية الكوردستاني وقانون الميزانية، من حيث تبيان ً
ٍجوانب النقص فيهما وكيفية معالجتها من خلال ما نقترحه من تعديلات عليهما، وذلك  ُ
ًفي ضوء مقارنتهما مع عدة قوانين ذات صلة لدول أخرى قطعت شوطا كبيرا من التقدم  ً ْ ٍ ِ

ًائرة صنع القرار، سواء على المستوى في مجال الكوتا النسائية وإشراك المرأة في د
العالمي مثل رواندا أم على المستوى الاقليمي لدول الشرق الأوسط وشمال أفلريقيا 

  .مثل المغرب
   التعديلات المقترحة على قانون الاحزاب السياسية الكوردستاني-المحور الأول

ل مرة عام  العراق قانون الاحزاب السياسية لأو-صدر برلمان اقليم كوردستانأ
َوسبق منَّا القول، أن هذا القانون قد ساوى بين الرجل والمرأة في المشاركة . ١٩٩٣٧٤ َّ

ِوالانتماء الى الاحزاب السياسية، من حيث تأسيس الحزب او الانضمام اليه او 
ِوهذا ما يشير اليه نص الفقرة . ِالوصول الى المراكز القيادية فيه ُ من المادة ) ٥(ُ

ُأنه من ضمن الشروط الواجبة توفرها في معتقدات وأهداف الاحزاب ، إذ )الرابعة( َّ
  .٧٥السياسية هو عدم التمييز أو نشر التمييز في الجنس والدين والمذهب
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َّ وفي نفس هذا الاتجاه تذهب القوانين المقارنة، حيث أن القانون العراقي قد 
مواطنة وحمل الجنسية ِّإشترط في مؤسسي الاحزاب السياسية المنتمين اليها وجوب ال

ْالعراقية، وكذلك تحديد سن البلوغ وعدم التمييز بين الرجل والمرأة، وأن لا تتعارض  ِّ
َأما المشرع المغربي فقد أشار في . ٧٦أهداف ومبادىء الحزب مع الدستور العراقي ِّ

َّالديباجة المطولة(ديباجة القانون  ذي الصلة الى امكانية الانخراط في الاحزاب ) ُ
ٍسياسية لجميع المغاربة إناثا وذكورا دون تمييز او اقصاءال ً ً َ وكذلك الحال بالنسبة . ٧٧ِ

) ٢٠٠٣ حزيران ٤(َّالى جمهورية رواندا، حيث أن الدستور الرواندي الصادر في 
) ٩(ً، قد أشار صراحة في الفقرة )٢٠١٠ حزيران ١٧(وبموجب التعديل الاخير في 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة من الديباجة الى إلتزام رواندا ب
َّمن الديباجة أكد على أن ) ١٠(وكذلك في الفقرة . ١٩٧٩لِسنة ) اتفاقية سيداو( َّ

ِملتزمة بضمان المساواة في الحقوق بين الروانديين من النساء والرجال دون : "الدولة
  . ٧٨"مية الوطنيةِالتمييز في نوع الجنس، وتحقيق المساواة والتكامل والتن

ِّيتضح لنا من ذلك، كون التزام دولة أفريقية مثل رواندا بهذه الاتفاقية ثم الاشارة 
َاليها في ديباجة الدستور إنما يكشف عن حجم الجهود المبذولة من قبل صنَّاع القرار  َّ
َّفي هذه الدولة للوصول الى وضعية المساواة بين المرأة والرجل، ومن ثم منحهما 

ِوق والحريات المتساوية في جميع مجالات الحياة ومن ضمنها العمل في المجال الحق
واذا ما كانت قوانين الدول بعامة متفقة على ضرورة انتهاج المساواة . السياسي والحزبي

  : َّبين الرجل والمرأة، فإن السؤال المهم في هذا الخصوص هو
َهل أن مجرد تبني المساواة الشكلية بين الجنسين  سيساعد على إشراك المرأة بفاعلية َّ

  في الحياة السياسية والحزبية في كوردستان؟ 
ُّنستطيع الإجابة عن هذا السؤال بالنفي، نظرا لأن هناك بون شاسع بين ما تنص  ٌ َ َّ ً

، )ما هو كائن(ُوما يجري تطبيقه على ارض الواقع ) ْما يجب أن يكون(عليه القوانين 
َلشكلية بين الجنسين لم يخدم المرأة للوصول بفاعلية الى َّبحيث أن تبني المساواة ا

ًالمراكز القيادية داخل الاحزاب السياسية الكوردستانية، كما لم يمنحها دورا بارزا في  ً
ًعاما، وهي فترة طويلة نسبيا، على اصدار قانون ) ٢٤(ُفبعد مرور قرابة . عالم السياسة ً



 

 

  
٣٣٨  

لمرأة الكوردستانية الى دائرة القيادة الحقيقية ِالاحزاب وتطبيقه في الاقليم، لم تصل ا
وهذا يؤدي بنا . ٌولم يكن لها دور فعال في صناعة قرارات الحزب وسياسات الاقليم

َّأن المرأة الكوردستانية في حاجة الى أكثر من المساواة الشكلية لكي : الى القول
ٍلسياسية بشكل عام تستطيع النهوض بدورها الايجابي في مسارات التحديث والتنمية ا

فهي بحاجة الى تبني معيار العدالة والإنصاف . ٍوصناعة التغيير السياسي بشكل خاص
َّفي المقام الأول لكي تتمكن من أداء دورها وتحقيق مصالحها، وذلك بعد أن تبين لها  ْ َّ َ
َّبوضوح أن معيار المساواة لم يعد يحقق صالحها ومطامحها لا سيما في المجال  ِ َّ

ُولكن، كيف يمكن تحقيق العدالة للمرأة في مجتمع ذكوري لا يؤمن أكثريته . اسيالسي ُ ٍ
ًبوصول المرأة الى دائرة القيادة الحزبية وصناعة القرارات، بل هو ربما لا يؤمن أصلا  َّ
ًبمشاركة المرأة ودخولها مجال السياسة والتنظيمات الحزبية ويـعتبر ذلك حكرا على  َ ََُِْ

  الذكور؟ 
َّع الى إتفاقية سيداو مسبقة الذكر، التي إنضم العراق اليها بموجب وبالرجو ِ

َّمن الاتفاقية قد شددت ) ٣(َّ، سنجد أن المادة ١٩٨٦٧٩لسنة ) ٦٦(رقم القانون 
ُعلى أنه َّتتخذ الدول الاطراف في جميع الميادين، ولا سيما في الميادين السياسية : ْ

ِ التدابير المناسبة بما في ذلك التشريع، لكفالة َّوالاجتماعية والاقتصادية والثقافية، كل
َتطور المرأة وتقدمها الكاملين، وذلك لتضمن لها ممارسة حقوق الانسان والحريات  َ

ُوبالتالي فإنه من خلال إصدار . الاساسية والتمتع بها على أساس المساواة مع الرجل َّ
ن ممارسة حقوقها السياسية، قوانين جديدة أو نافذة يمكن الوصول الى تمكين المرأة م

ُوهو ما يساعدنا . َّومن ثم إفساح المجال الكافي أمامها لإثبات قدراتها وكفاءتها
ٍبالضرورة على تبني فكرة إحداث تعديل جوهري في قانون الاحزاب السياسية في 

  . كوردستان
َ الذي بـين مش٢٠٠٥َّوفي عين هذا الاتجاه، نجد أن الدستور العراقي لسنة  اركة َُّ

َّالمرأة وحدد كوتا  تمثيلها النيابي في البرلمان، إذ أن المادة  وفي الفقرة الرابعة ) ٤٩(َّ
ُمنه تشير الى أن التمثيل النسوي ينبغي أن لا يقل عن الربع من مجموع أعضاء مجلس  ُْ َّ ُ ُ

ّكما يشدد قانون الإنتخابات العراقي المعدل رقم . النواب ِّ ، وفي ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(ُ
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ُمنه تحديدا على أنه) ١٣(ادة الم َّ ْ يجب أن لا يقل عدد النساء المرشحات - ًاولا: ( ً
%). ٢٥( تمثيل النساء في المجلس عن  ْفي القائمة وأن لا تقل نسبة %)٢٥(عن 
ِّ يشترط عند تقديم القائمة الانتخابية أن يراعى تسلسل النساء بنسبة إمرأة بعد كل –ًثانيا ِ ُ ُْ

ِّعنى يجب أن تكون هناك مرأة واحدة على الأقل ضمن كل اربعة  أي بم.)ثلاثة رجال ً ْ
ِفمثل هذا التشريع يمكن النظر اليه من . مرشحين وحتى نهاية القائمة الإنتخابية الواحدة

ًزاوية كونه تقدم كبير في مجال تمكين المرأة العراقية من نيل حقوقها وحرياتها مقارنة  َ ٌ ِ
ٍ أنه بمثابة تطور إيجابي ساعد على وصول مع دول الشرق الاوسط بعامة، إذ ِ ُ العراقيات َّ

َّ عام الى البرلمان وألْزم كافة الاحزاب السياسية بترشيح النساء في قوائمهم ٍعلى نحو َ َ
  . َّالانتخابية وبما يخدمهن في نهاية المطاف

َوقد تظافر هذا التغيير الايجابي مع الموقف التشريعي للمحكمة الاتحادية العليا 
، حول مدى امكانية )٣١/٧/٢٠٠٧(بتأريخ ) ٢٠٠٧/ت/١٣(وفي قرارها المرقم 

ًفرض نفس نسبة التمثيل النيابي النسوي في مجالس المحافظات إستنادا الى المادة 
ِّمن الدستور العراقي والتي تشدد على مبدأ تكافؤ ) ١٤(بعينها، والمادة ) ٤ف / ٤٩( ُ

ًر المحكمة الاتحادية متجسدا في وجوب َ، فجاء قرا٨٠الفرص بين النساء والرجال ِّ
من اجمالي المقاعد في مجالس %) ٢٥(تطبيق نفس كوتا التمثيل النسوي والمتمثلة بــ

ًالمحافظات شأنها شأن البرلمان الاتحادي، نظرا لوحدة الهدف ووحدة الاختصاص في 
افؤ الفرص َّالمجال التشريعي، وكذلك لأن الأخذ بهذا القرار لا يتقاطع مع مبدأ تك

ًمن الدستور، بل يأتي منسجما معه في المرحلة ) ١٤(والمنصوص عليه في المادة 
ْمما يكشف ذلك أن المحكمة الاتحادية العليا قد فسرت ما جاء في المادة . الحاضرة َ َّ َ َّ

ُمن الدستور العراقي من زاوية أنه يشمل سائر المجالس التشريعية، أي مجالس ) ٤٩( َّ
ٍ الى جنب مجلس النواب الاتحادي وبرلمان الاقليم أو أي إقليم آخر ًالمحافظات جنبا ِّ

  . ًومحافظة أُخرى مستقبلا
ِومع ذلك، فإن لدينا ملاحظتان رئيسيتان على هذه التوجه التشريعي في مجمله،  َّ

  :ويمكن تبيانهما على النحو الآتي



 

 

  
٣٤٠  

برلمانية ومقاعد من إجمالي المقاعد ال%) ٢٥(َّإن تخصيص نسبة : الملاحظة الاولى
ًمجالس المحافظات، ومن ثم العمل به في قانون الانتخابات سواء في العراق أم اقليم  ِ َّ

َُّكوردستان، لم يخدم المرأة  بشكل فعال وعلى النحو الذي يـلبي مطامح النساء بعامة ّ ٍ .
ًولعل السبب وراء ذلك هو كون الكثير من الاحزاب السياسية أُجبرت جبرا على  َ ْ إشراك ََِّ

ٍالمرأة في الانتخابات دون قناعة من هذه الأحزاب بامكانياتها أو كفاءاتها أو الايمان 
ٍبضرورة منحها أي دور للدفاع عن قضايا المجتمع َّ ْومن ثم عملت على ملء قوائمها . َ َّ
ٍالانتخابية بنساء غير كفوءات في أحيان غير قليلة ْوبالنتيجة وصلت بعض النسوة الى . ٍ

َّن وهن غير قادرات على تحقيق مطامح النساء والعمل لصالحهن بوصفهن البرلما َّ َِّ ِ ُ
  . ًتحديدا في المجتمع" نساء"

ُإن موضوع هذا القسم من دراستنا ينصب على إشراك المرأة في : الملاحظة الثانية َّ
َّإذ يلاحظ بأن الدستور العراقي. صناعة القرارات داخل الاحزاب والكيانات السياسية ُ َ ُ 

َقد نظم مشاركة المرأة في المجالس التشريعية فقط دون غيرها من التنظيمات  َّ َ
أي بمعنى . َوالمؤسسات الحكومية وغير الحكومية العاملة في المجالين العام والخاص

َأنه حصر مشاركة المرأة في البرلمان دون مؤسسات السلطتين التنفيذية والقضائية، وهو  َ َ َ ُ َّ
رة على توليد النتائج المرجوة من قبل النساء والنتائج المطلوبة عبر ُما لم يساعد بالضرو

  . ٍنظام الكوتا النسوية بشكل عام
ًومثل هذه الثغرات الجوهرية بالمقارنة جرت معالجتها مسبقا في الدستور 

ٌّمنه تؤكد على أن حق الانتخاب حق شامل ولجميع المواطنين ) ٨(الرواندي، فالمادة  َّ ُِّ ُ ُ
َ متساوي ولكلا الجنسين من الذين يستوفون الشروط المنصوص عليها في ٍعلى نحو َ ِ ِ

ُدولة رواندا تـلزم : "ِمن الدستور نفسه على كون) ٩(وكذلك نصت المادة . ٨١القانون ِ ْ ُ
ُنفسها بما يأتي ذكره من المبادىء الأساسية  - ٤.  التقاسم المنصف للسلطة–٣... ِ

كم الديمقراطي التعددي، المساواة بين جميع بناء دولة يحكمها سيادة القانون والح
من إجمالي %) ٣٠(الروانديين وبين النساء والرجال وضمان منح المرأة ما لا يقل عن 

َّوهنا يلاحظ أن الدستور الرواندي لم ". الوظائف في مختلف مؤسسات صنع القرار ُ َ ُ
ْيمنح المرأة  َ تجاوز ذلك ليشمل َّمن إجمالي المقاعد في البرلمان فقط، وإنما%) ٣٠(َ
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في مؤسسات الدولة بعامة والاحزاب السياسية (ذلك دائرة جميع أجهزة صنع القرار 
ِ، ناهيك عن الجمعيات والنقابات وغيرها من المؤسسات التي تسهم في عملية )بخاصة ُ

  . ٨٢صناعة القرار
ٍمما يكشف ذلك كون النظام السياسي الرواندي قد عمد بشكل مباشر الى  ُ ِ َ

ضمان حصولها على الكوتا النسوية من :  مصالح المرأة وحقوقها من حيثتحصين
ِمجموع عدد المقاعد التشريعية من جانب، وكذلك ضمان حيازتها المنصفة للمراكز  ُ ِ

َّوقد شدد الدستور الرواندي على ذلك . ٍالوظيفية في مؤسسات الدولة من جانب آخر
ٍة في نيل حصة لا تقل بأي حال من َّبحيث نص على ضمان حق المرأ. ٍفي عدة مواضع ِّ َ
وهو ما . ٨٤ والمجالس المحلية٨٣من مقاعد مجلس الشيوخ%) ٣٠(الأحوال على 

ٍكفل بالتالي ممارسة النساء لحقوقهن وحرياتهن السياسية وغير السياسية بشكل  َّ َّ َ َِ ُ ِ ِ َ
ُدستوري في شتى مؤسسات الدولة، وفي الوقت نفسه يشجع ذلك الروانديات عل ُِّ ِ ى ّ

ً، استنادا الى %)٣٠(حيازة المزيد من المقاعد النيابية، أي تجاوز حاجز الكوتا 
وهو ما . ِالمنافسة الانتخابية الحرة وحيازة القوة التصويتية اللازمة لشغل المقاعد النيابية

ُساعدهن تدريجيا على شغل قرابة  ِ ْ ًَ ُوهو ما يوضِّح . من إجمالي المقاعد النيابية%) ٦٠(َّ ُ
ِّ أن حيازة المرأة لحق المشاركة السياسية دستوريا يعتبـر من أهم الضمانات حقيقة ًُ َ َُ ِ َّ

ُّالقانونية التي يتوجب تحقيقها في الدول الديمقراطية أو الدول التي تتحول الى 
َومن بعد ذلك، سيكون من اليسير أمام النساء والتنظيمات النسوية . الديمقراطية

لتطبيق الى القوانين ذات العلاقة مثل قانون الانتخابات الإنتقال والتدرج في عملية ا
  .وقانون الاحزاب السياسية

َّ واذا ما قارنا بين الدستورين العراقي والرواندي، سيتبين لنا أن المرأة في العراق  ُ ََّ َ ّ
من مقاعد المجالس %) ٢٥(ُتستطيع الحصول على ما لا يقل عن حصة الربع 

َّزة ومؤسسات الدولة، من زاوية أن حيازة مثل هذه الكوتا التشريعية فقط دون بقية أجه
َّالبرلمانية سيساعد تدريجيا على قيام النساء بأنفسهن على تغيير البيئة السياسية  ً

َّوالتشريعية والاجتماعية لصالحهن في قابل الأيام ِ َّغير أن عدم النص على شمول نظام . ِ
 المؤسسات التنفيذية منها والقضائية، ِالكوتا لمؤسسات وأجهزة الدولة الأخرى، أي
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ِناهيك عن الاحزاب السياسية والجمعيات والنقابات، كان قد ترافق بدوره مع تصاعد 
بعامة والنساء " الآخر"تأثير العقلية الإقصائية والتمييزية في المجتمع العراقي تجاه 

لنهوض َبخاصة، مما أسهم ذلك بفاعلية في تأخير عملية تطوير وضع المرأة وا
مما . بإمكاناتها من خلال إبقائها خارج دائرة صناعة القرار السياسي والحزبي والنقابي

ِجعل ذلك النساء يطالبن بتعديل قانون الاحزاب لضمان المشاركة السياسية للمرأة  َِ ْ ُ َ
ِبحيث وجدت الكوردستانيات بخاصة . ووصولها الى جميع أجهزة ومؤسسات الدولة َ َ َ

َممن يـعملن ف َ ْ َ ُي المجال السياسي بأنه من خلال تطبيق الدستور وقانون الانتخابات ْ َّ
يُمكن للمرأة الوصول الى البرلمان، ولكن وصولها بذاتها أو بواسطة الكوتا النيابية لا 
ُيحقق بالضرورة الغايات الرئيسية من وراء مشاركتها السياسية، كما أن ذلك سيساعد  َُّ

ًربما لا يعتقدن أصلا بالحقوق والحريات النسوية، على وصول نساء غير ذات كفاءة و َ ِ ّ
َّبل يعملن على الالتزام بمصالح أحزابهن وتنظيماتهن السياسية فحسب، بالشكل الذي  َّ َ
ُيخدم الأهداف الذكورية والايديولوجية للأحزاب السياسية، مما يقود بالتالي الى 

  .َّالإضرار بمصالحهن
ُوإن كل ما تقدم ذكره يدفع ِ َّ ِنا بدوره الى مراجعة قانون الاحزاب السياسية َّ

ِالكوردستاني، ومحاولة وضع اليد على المواضع التي يتوجب تعديلها، بهدف تطويره  ِ
َّنظرا لأن وصول المرأة الى أجهزة . ِوجعله أقرب الى إنصاف المرأة وضمان حقوقها ً

َومجالس قيادة الاحزاب السياسية، يتوجب فيه أن يقود الى وصو ْ ل كوادر نسوية كفوءة ِ
وهنا ينبغي . الى المجالس النيابية وكذلك مؤسسات الدولة الاخرى في نهاية المطاف

ٍعلى الاحزاب اعتماد آليات ديمقراطية لإختيار القيادات الحزبية من الرجال والنساء 
ّوكذلك تحديد كوتا معينة للنساء في كافة . من خلال المؤتمرات العامة الدورية

. اجبارية لا إختيارية) الكوتا( الوظيفية والقيادية للحزب، بحيث تكون هذه التدرجات
وكذلك ينبغي وجود برنامج حزبي واضح لدى التنظيمات الحزبية العليا والدنيا بما 

أي بمعنى شمول البرنامج  لآليات العمل الذاتي . ينسجم مع الاحتياجات النسوية
لنسوية، أو إشراك النسوة في مواقع قيادية والتعاوني الداخلي على تطوير الكوادر ا

ٍوذلك من خلال تخصيص جزء من ميزانية كل . داخل الحزب بصورة مباشرة وديمقراطية
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ًحزب لتطوير كوادره النسوية ودعم أنشطتهن ماديا ومعنويا، وكذلك استقطاع جزء آخر  ً َّ ِ
  .ِسهِمن نفس الميزانية وتخصيصه للحملات الانتخابية لمرشحات الحزب نف

ما هي المواد التي ينبغي : ُوفي ضوء ذلك، يتبادر الى الذهن التساؤل التالي
العمل على تعديلها بحيث تنسجم مع فكرة ضمان فاعلية الدور النسوي في قيادة 

  التنظيمات الحزبية؟ 
َّيمكن القول بأنه عند مراجعتنا لقانون الاحزاب السياسية الكوردستاني، لاحظنا  ُ

كبيرة لتعديل واضافة بعض المواد والفقرات القانونية التي تخدم فكرة وجود امكانية 
اشراك المرأة والتعزيز من فاعليتها القيادية داخل الأحزاب السياسية، من زاوية كونها 
ِّالعامل المؤثر والمصدر الرئيسي لصناعة القرار السياسي على صعيد الإقليم والدولة 

ُوهذه المواضع تتجسد في . ككل َّ   :ُما يأتي شرحهِ
من القانون والتي نصت على عدم التمييز الجنسي بين الرجل ) ٥ف/ ٤(َّإن المادة  .١

ْوالمرأة في برامج الحزب، فإن في إمكان المشرع الكوردستاني أن يجعل النص  ِّ َّ
الا ... عدم نشر التمييز في الجنس والدين والطائفة: "... القانوني بالشكل الآتي

وهو ما سيسمح بالتالي ". ًالتمييز لصالح حقوق المرأة إيجابياْفي حالة أن يكون 
ِمن انتهاج سياسات التمييز الايجابي لصالح النساء داخل الأحزاب والنقابات 
ًوالجمعيات، ناهيك عن اعتماد ذلك جبرا في المؤسسات القضائية والجامعية  ْ َ

 .  والتربوية وحتى الأمنية والعسكرية
ْلصلة بشروط اجازة عمل الحزب السياسي، يمكن أن تشتمل ذات ا) ٦(َّإن المادة  .٢ ُ

ُّعلى فقرتين رئيسيتين بحيث تنص على ما يلي َ َ: 
ُيشتـرط عند تقديم طلب الاجازة أن يكون ثلث اعضاء هيئة تأسيس الحزب "  . أ َ ْ ُ َ َ ُ

  ". من النساء
ٍوفي الوقت نفسه، يمكن إضافة فقرة أخرى الى نفس المادة وعلى النحو   . ب ُ

ِالذي يلز ْم الحزب السياسي بتضمين نص معين في نظامها الداخلي، كأن ُ ٍَّّ ُ
عدم موافقة وزارة الداخلية على اجازة الحزب الا : "يكون على النحو التالي

ُاذا نص نظامها الداخلي على أن يكون ثلث أعضاء التنظيمات الفرعية  ْ َّ
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َّالرئيسية وما دونها من العنصر النسوي وأن تتم العضوية فيها  على أساس َّ
ُمما يعني ذلك بالضرورة أنه سيتم اختيار الأعضاء من ". الانتخابات الحرة َّ

ًالنساء والرجال سواء بسواء من خلال الإنتخابات الحرة النزيهة داخل 
ٍتنظيمات الحزب من قاعدة الحزب الى قمته على نحو دوري ِ وبهذا الشكل . َّ

ّيمكن ضمان وصول النسوة ذوات الكفاءة والمؤه لات العالية للإنخراط في ُ
الأنشطة الحزبية وعملية صناعة القرار في المقام الأول، وبالتالي إحداث 
َالتغييرات من داخل الحزب نفسه وبواسطته، بحيث سيكون في مقدور النساء  ِ ِ
ّضمان الترشح الى المراكز الوظيفية الرئيسية لمؤسسات الدولة السياسية منها 

 .وغير السياسية
َذات العلاقة بإندماج حزبين أو أكثر، إضافة الفقرة ) ١٠(خصوص المادة نقترح ب .٣

َعلى أن لا يتعارض الاندماج بين حزبين أو أكثر مع ما جاء في نص المادة : "التالية ََ َ ْ
 ".من هذا القانون) ٦(

على الاحزاب القائمة تعديل : "على ما يلي) ٨(ُّمن الضروري النص في المادة  .٤
أشهر من تأريخ ) ٦(م هذا القانون خلال مدة لا تزيد على أوضاعها وفق أحكا

َوذلك بهدف إفساح السبيل أمام الأحزاب وكوادرها السياسية تكييف ". ِنفاذه
َّنظامها الداخلي مع هذه المواد والفقرات التشريعية المقترحة، ومن ثم الشروع في 

لتمكين السياسي الانتخابات الداخلية بما ينسجم مع مبدأ العدالة النسوية وا
 .للنسوة
  

 التعديلات المقترحة على قانون تمويل الاحزاب في اقليم كوردستان -المحور الثاني
  العراق

ً تأسيسا على كل ما سبق بيانه، والذي لا يخرج أصلا عن دائرة التمكين  ُ َ ً
ومن ثم السياسي النسوي من خلال إشراك المرأة في عضوية وقيادة الاحزاب السياسية 

ِّ، نقترح على المشرع الكوردستاني تعديل قانون تمويل الاحزاب في ة هذه المشاركةتقوي ُ
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َاقليم كوردستان بما يضمن مشاركة المرأة في الحياة الحزبية من خلال اعتماد طريقتين 
َرئيسيتين متلازمتين، وهما َ:  

ُوضع غرامة أو عقوبات مالية على الاحزاب التي تخالف ما جاء في ق: الأولى انون ُِ
الاحزاب من نصوص في صالح المشاركة السياسية للمرأة، أو من خلال حرمانها 

َّبحيث أن أي . ٍمن حصتها المالية في الميزانية السنوية أو استقطاع جزء منها َّ
ِّمخالفة من جانب أي حزب،  َ َكأن لا يجري منح المرأة الحصة المنصوص عليها (ُ

 غير ديمقراطية لترشيح المرأة داخل ٍفي قانون الاحزاب او اللجوء الى طرق
ِّ، فإن مثل ذلك ينبغي أن يعرض الحزب المعني للعقوبات )الحزب للمراكز القيادية ُ ْ َّ

ُوالتي هي على الاغلب عقوبات مالية تتخذ شكل غرامة مالية يدفعها الحزب  ِّ َ
ِالمخالف لنصوص القانون ُوهذا ما وضحته بالفعل المادة . ُ َ ُ، وذلك أنه)٣(َّ ُتحرم : "َّ َ ْ ُ

ُالاحزاب المشمولة بهذا القانون من التمويل السنوي في حال حلها أو مخالفتها  ِّ
  ". َّ المعدل١٩٩٣لسنة ) ١٧(لاحكام القانون رقم 

ٍعن طريق تحفيز وتشجيع الاحزاب السياسية بمنحها نسب مالية اضافية الى : الثانية َ ِ
َّجانب ما تحصل عليه من حصتها في الميزانية ا لسنوية، وذلك في حال ضمنت ِ

ٍمشاركة المرأة في الدوائر الرئيسية لقيادة الحزب ومن ثم عملت على منحها نسبة  َّ
َّذلك أن الدستور . ٍمشاركة أعلى مما هو منصوص عليها في قانون الاحزاب

) ٢٠٠٩(َّالعراقي النافذ وقانون انتخاب برلمان كوردستان العراق المعدل لسنة 
على الترتيب من %) ٣٠(و%) ٢٥(عن ) لا تقل( تثبيت نسبة إنما أشارا الى

ُالمقاعد النيابية لصالح النسوة، وهو ما يعين النسبة الدنيا الواجب توفرها وليس  ِّ ُ ِ
فمن . ُالنسبة العليا، فهذه النسبة الأخيرة تبقى في يد الأحزاب والكيانات السياسية

من قانون ) ١(من المادة ) ٧(قرة أجل زيادة هذه الكوتا بالتالي، يمكن تعديل الف
َّتمويل الاحزاب السياسية لتنص على  ٍمنح الاحزاب نسبة أعلى مما هو منصوص "َِ َ

وكذلك يمكن ". عليه في هذا القانون لتخصيص مقاعد الكوتا النسوية في البرلمان
ُإضافة فقرة رئيسية أُخرى وتتجسد في تخصيص مقاعد للكوتا النسوية داخل  َّ ٍ

بحيث . لاحزاب السياسية وهيئاتها الرئيسية وليس داخل البرلمان فحسبقيادات ا
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ِّنقترح على المشرع بالنص على ما يلي  ِّ ٍإذا ما حقق أي حزب سياسي نسبة : "ُ ُّ َ َّ
ًمن مقاعد الكوتا النسوية داخل البرلمان، أي إذا أحرز نسبة أعلى مما %) ٤٠( َ

ْ، وأن يترافق ذلك مع زيادة هو منصوص عليه في الدستور أو قانون الانتخاب
ٍالتمثيل النسوي داخل المجالس والتنظيمات الرئيسية للحزب بنسبة تتراوح بين 

َّ، فإن قيمة المقعد النيابي الواحد سوف تتضاعف على ما هو %)٤٠ –%٣٠(
َّمقرر بنسبة  وهنا سيكون القصد من وراء تشريع ذلك، هو تشجيع )". ٠,٠٠٠٥(ُ

ًكين السياسي النسوي داخل تنظيماتها الداخلية جنبا الى الاحزاب على تبني التم
ًجنب المجالس التشريعية، ويجري ذلك بواسطة منح الحزب ذي العلاقة حصة 
ُأكبر من الميزانية السنوية بحيث تنسجم مع ما يحققه الحزب نفسه من ضمان  ُ ِّ ُ

 حال وفي. من إجمالي المقاعد النيابية للحزب%) ٤٠(التمثيل النسوي بنسبة 
َّتحقق هذه النسبة وجرى منح الحزب ما يزيد على نسبته المقررة من الميزانية  ِ ُ َ
َالعامة، لابد حينئذ من إلزام الحزب بتخصيص ذلك المورد المالي المقرر له لدعم  ِ ُ َّ ٍ َّ
ِوتمكين النساء بالإضافة الى ما يخصصه لهذا الشأن من ميزانيته الحزبية، وذلك  ُ ِّ ُ

ًة الى المراكز القيادية للحزب جنبا الى جنب المراكز القيادية ِبهدف وصول النسو
  .  لمؤسسات الدولة

َّخلاصة القول، إذا ما تم تعديل قانون الاحزاب بما ينسجم مع الحقوق 
ٍوالحريات النسوية، نقترح على المشرع الكوردستاني اجراء سلسلة من التعديلات  ِّ

تها العمل على تعديل قانون الانتخابات بما المتلازمة في القوانين الأخرى، وفي مقدم
ِيتوافق مع الكوتا النسوية المقترحة ولا سيما إذا ما جرى تعديل قانون الاحزاب نفسه َ .

ًذلك أن التعديلات القانونية ونظام الكوتا النسوية ستعمل معا على زيادة التمثيل النيابي  َّ
َّ، وفي الوقت نفسه فإن )الدولة(النسوي من خلال تمكين المرأة بواسطة قوة خارجية  ِ

َّالبرلمانيات وصانعات القرار ستتحولن بدورهن الى أداة فعالة داخلية لمساعدة غيرهن  َِّ ِّ ِ َ َ
َّمن النسوة من حيث توعيتهن وتحفيزهن للدخول في معترك السياسة وصناعة القرار  َِّ ِ

 من نسبة البرلمانيات مما سيزيد ذلك). النسويات(بعامة، أي تمكين المرأة من الداخل 
ِوصانعات القرار تدريجيا دون مساعدة نظام الكوتا مستقبلا، لينعكس ذلك في مجمله  ِ َ ُ ً ً
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وبخلاف هذا . ًعلى فاعلية مكانة المرأة الكوردستانية في المجالات غير السياسية أيضا
ن الدمج بين تبني الكوتا النسوية وبين إجراء التعديلات التشريعية، لا يعود قانو

ُالانتخابات بنصه الحالي النافذ متوافقا مع نظام الكوتا النسوية ومع ما نراه من تعديلات  ًَ ِ ِّ ِ
َمناسبة في قانوني الأحزاب وتمويل الأحزاب النافذين في اقليم كوردستان ِ َ  .  

َّومن أجل ضمان تحقيق ذلك، فإن على السلطة التشريعية او الجهة ذات 
ِبي على إصدار أي قانون جديد لأن يكون موافقا لما جاء في العلاقة ممارسة دورها الرقا ً ْ ٍ ِّ

ِّونقترح على المشرع الكوردستاني كذلك إحالة . ِقانون الاحزاب السياسية أو غيره
الرقابة على الاحزاب في هذا الخصوص الى الجهة ذات الصلة في البرلمان او تحويل 

مختصة بشؤون المرأة وتابعة للبرلمان، عُليا ٍالى هيئة " لجنة الدفاع عن حقوق المرأة"
بُغية مراقبة الاجراءات والانظمة الداخلية للتنظيمات السياسية بعامة، وإجراء مراجعات 
ِشاملة لكافة القوانين والأنظمة وذلك بهدف إنصاف المرأة بعامة وفي مختلف 

ًالمجالات، ثم ضمان حسن تطبيق القوانين وما سيصدر لاحقا من تشريعات ُ َ ُ.  
  الخاتمة

ُ نخلـص الــى القــول، أن هنــاك غائيــة بائنـة فــي البنيــة الفكريــة والنظريــة الــسياسية  ٍُ َّ ُ َ
ًللحقــوق الجماعيــة ومــا تــشتمل عليــه مــن آليــات وتــدابير، ســواء كانــت مــن قبيــل سياســة  ٍ ِ

ٍالتمييـز الايجـابي أم التـضمين الجنــدري علـى نحـو عـام أو الكوتــا النـسوية بـشكل خــاص ٍ .
ِحالات، تعمل الدولة على إحـداث التغييـر لـصالح المحـرومين مـن النـساء ففي كل هذه ال

َّوالأقليات الثقافية عبر نظام الكوتا النيابيـة بخاصـة، وذلـك مـن منظـور أن العدالـة تقتـضي  ِ
ــاينين ثقافيــا وإقتــصاديا لــصالح المحــرومين مــنهم ِالتعامــل بــصورة متفاوتــة مــع المتب ًٍ ً َّإذ أن . ُ

ًلتعامل بصورة متساوية مع فـرقاء متفاوتين أصلا في حيـازة الـسلطة من الإجحاف والظلم ا ٍ َ ُ
ِويمكـن نطلـق علـى هـذا النـوع مـن العدالـة . والثروات منذ لحظة إنشاء الدولة ومؤسساتها ُ ُ

َّمــن ناحيـة ثانيـة، إن مجـرد حيــازة الحقـوق الجماعيـة والكوتــا . "العدالـة التعويـضية"تـسمية  ٍ
ِالمــساواة، بــل مجــرد خطــوة كبيــرة علــى مــسار تحقيــق هــذا النــسوية لا يعنــي تحقيــق كامــل 

ـــة والنـــسوية، يـــستلزم  ـــدعاة الحقـــوق الجماعي ُالهـــدف المـــستقبلي، لكـــون الأخيـــر وفقـــا ل ِ ًِ
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ًمجموعـــة متكاملـــة مـــن الآليـــات القانونيـــة والـــسياسية والإقتـــصادية والثقافيـــة الهادفـــة الـــى 
ُ مـن قـدراتها، ممـا يتـيح ذلـك إمكانيـة ّتمكين المكونات الثقافية بما فيهـا المـرأة والتوسـيع

مـــن . جعــل دائـــرة إختيارهـــا وخياراتهـــا مـــساوية لــدائرة إختيـــار الأكثريـــة المهيمنـــة وقـــدراتها
ٍناحيـة ثالثـة، فإنـه فـي ظـل غيـاب الدسـتور الكوردسـتاني المكتـوب، لابـد مـن إجـراء حزمـة  ٍُ َّ ِّ ُ َّ

ٍمن الاصلاحات الـسياسية والقانونيـة لمجموعـة القـوانين و ٍالتعليمـات ذات الـصلة وبـصورة ِ
ٍمتزامنــة، بغيــة تحقيــق الهــدف الرئيــسي والمتمثِّــل فــي التمكــين الــسياسي للنــساء بــشكل 
ـــال، مـــــن خـــــلال الأخـــــذ بفكـــــرة حاكمـــــة لجـــــانبين متلازمـــــين فـــــي مـــــشروع  َتـــــدريجي وفعــ ُ َ ِ ٍٍ ِ َّ

ّأولهمــا يتمثــل فــي إزالــة مختلــف المعوقــات ضــمن التــشريعات ذات الــصلة : الاصــلاحات
ُتي تعيق مـشاركة النـساء الـسياسية بخاصـةوال ِأمـا الجانـب الثـاني فهـو يتجـسد بـدوره فـي . ُ ُ َّ

َدائرتين مترابطتين ففي الدائرة الأولى يجـري اتخـاذ العقوبـات تجـاه الاحـزاب والكيانـات : َ
ــا داخــل تنظيماتهــا أو تتبناهــا بنــسب متدنيــة كمــا لا تنــتهج  َالــسياسية التــي لا تتبنــى الكوت ُ ٍ

أمــا فــي الــدائرة الثانيــة . الداعمــة لمــشاركة المــرأة وزيــادة فــرص تمكينهــا الــسياسيالبــرامج 
ٍفيتم تقديم الحوافز المادية للأحزاب السياسية التي تعتمد الكوتا النـسوية بنـسب تمثيليـة  ٍ ُ ِ َ َ

ُتفــوق الحــصة المقــررة، كمــا تنــتهج مثــل تلــك البــرامج أو بعــضها ِ َ َ َّ بحيــث تــزداد الحــوافز . ُ
  .رة طردية مع ازدياد نسبة الكوتا وبرامج التمكين السياسي النسويةالمادية بصو

                                                        
 والفنون المجلس الوطني للثقافة) ٣٠٣(أمارتيا صن، التنمية حرية، ترجمة شوقي جلال، سلسلة عالم المعرفة، العدد  1

 .٢٠٩ –٢٠٨، ص ص ٢٠٠٤والآداب، الكويت، مايو 
حيدر حاج إسماعيل، المنظمة . العولمة والسياسة والسلطة، ترجمة د: كيت ناش، السوسيولوجيا السياسية المعاصرة 2

 .٣٠١، ص ٢٠١٣العربية للترجمة، بيروت، حزيران 
، المجلس الوطني للثقافة )٤٢١( عالم المعرفة، العدد بيتز، فكرة حقوق الانسان، سلسلة. أنظر وقارن مع تشارلز آر 3

 .٢٠٤ – ٢٠٢، ص ص ٢٠١٥والفنون والاداب، الكويت، فبراير 
 .٣٠٤ –٣٠٣كيت ناش، السوسيولوجيا السياسية المعاصرة، مصدر سابق، ص ص  أنظر 4
 . ٣١٠ –٣٠٧، ٣٠٤ص كيت ناش، السوسيولوجيا السياسية المعاصرة، مصدر سابق، ص   للمزيد من التفاصيل أنظر5

6 See Kate Nash, “Liberal Feminism”, in, Lorraine Code (ed.), Encyclopedia of feminist 
theories, Routledge, (2nd. ed.), London, 2004, p. 305.  
7 For more details see report of: Gender inequality and women’s empowerment: Ethiobian 
society of poblulation studies,UNFPA, Addis Ababa, October 2008, pp. 36 -38.  

، مركز )١٢٨(جدل الداخل والخارج، سلسلة دراسات إستراتيجية، العدد :  المرأة الخليجيةتمكينفاطمة حافظ،  8
 . ١٢، ص٢٠٠٨الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية، أبو ظبي، 
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ُافؤ الفرص أن تكون الفرص يعني تك وفي هذا السياق، ٩ ًفرصا متاحة أمام الأفراد ) أي الوظائف بخاصة والمنافع بعامة(ْ ً ُ

ٍجميعا وبصورة متساوية َبحيث يتم توزيع الفرص استنادا الى معيارين. ً ًأولهما أن تكون الوظيفة أو المنفعة متاحة للجميع : ً ُ ْ
ً والتي تقاس بدورها وفقا إلى competenceًتنادا الى الكفاءة ْوثانيهما أن يجري اختيار المتنافسين اس. دون استثناء ُ ُ
  :للمزيد من التفاصيل انظر. qualificationsالمؤهلات 

 John Hoffman and Paul Graham, Introduction to political theory, Pearson Education Limited, 
England, 2006, pp.64,75-76.   
10 See W.J. Stankiewicz, In Search of political philosophy: ideologies at the close of twentieth 
century, Routledge, London, 1993, p. 111.  

ًأن يجري توزيع المنافع عموما بصورة عادلة ما : َّوضمن هذا الاطار، فإن المساواة في المردود أو تكافؤ المردود يعني ١١ ْ
ُ من أفراد المجتمع، بحيث تـقلص less privilegedً والأقل انتفاعا more privilegedًبين الأكثر انتفاعا  َُّ

ٍعادة من حرية الأكثر انتفاعا وتوزَّع الثروات والموارد لصالح المحرومين بمقادير مساوية أو تزيد على المقادير التي ينالها  ُ ُ ً ً
ّالاكثر انتفاعا، شريطة أن لا يعانوا الحرمان جراء ذلك ُ ْ َ   : يد من التفاصيل انظرللمز. ً

Michael Blim, "Distributive justice", in, William A. Darity Jr. (ed.), International encyclopedia 
of the social science, Vol.4, Reference USA, Detroit, (2nd. ed.), 2008, pp. 239-240. 

ُلسن الرشد الفرد البالغ"َّ حيث أن 12 ِّ هو الموضوع الأساس لنظريات العدالة " ًالسليم بدنيا"و" ة التقليديّرب الأسر"و" ِ
ًأما الأسرة والحياة المنزلية وقضايا المرأة فهي تقع أصلا خارج دائرة معايير العدالة ومقتضياتها. بعامة وأحد تفسيرات . ُ

َّذلك يتمثَّل في القول بأن الفلاسفة كان معظمهم من الذكور وأن مصلحتهم تمثَّلت  في عدم التشكيك في التقسيم َّ
 Annetteآنايت بايير  (ِّالمنظرة النيوزيلنديةالى جانب ذلك، تقترح . ًالجنسي للعمل ماداموا يستفيدون منه عمليا

Baier (َّفهي ترى أن معظم المنظرين والفلاسفة الغربيين لم يكونوا من الرجال فحسب، وإنما كان معظمهم . ًتفسيرا آخر ِّ َّ
َّكانوا قليلي التأثر بهن"َّالذين يحوزون القليل من العلاقات مع النساء، ومن ثم من الرجال  فقد كان معظمهم من ". ُّ

ِالذين هم أصلا يكرهون النساء، ومن التطهريين العزب، بحيث عكست فاسفاتهم ما تميزت به حياتهم من " َالكنسيين" َّ ْ َُّ ً
ٍبرودة ومن علاقات باهتة بين أنُاس راشدين أ" ٍ ٌحرار ومتساوين تقريبا ولكنهم غرباء عن بعضهم البعضٍ ) بايير(ُكما تلفت . ً

ًالعناية الى أن القلة فقط من هؤلاء المنظرين كانوا آباء وأزواجا ً ِّ َّ ًولو كان الأمر خلافا لهذه الحقيقة، لكان هؤلاء الفلاسفة . َّ
ُقد أولوا أهمية أكثر بقضايا الأسرة وما تفترضه من روابط  َِ ُ ً عائلية، وكذلك الاهتمام بنوعية القيم والوشائج الاخلاقية َ

ٍوالاجتماعية التي تكون الجماعة الانسانية في حاجة اليها لتعزيز وجودها وديمومتها عبر الأجيال للمزيد من التفاصيل  .ُ
  :أنظر

Will Kymlicka, Contemporary political philosophy: an introduction, Oxford University Press, 
Oxford, (2nd. ed.), 2002, pp. 418- 420, 429. 
13 See Will Kymlicka, Contemporary political philosophy: an introduction,op.cit., pp. 379- 380. 
14 For more details see Ibid., p. 380. 
15 See Carol Lee Bacchi, “Affirmative action”, in, Paul Barry Clarke and Joe Foweraker (eds.) 
Encyclopedia of democratic thought, Rutledge, London, 2001, p. 5.  
16 See James P. Sterba, "Defending affirmative action defending preference", in, Carl Cohen 
and James P. Sterba, Affirmative action and racial preference: a debate, Oxford University 
Press, Oxford, 2003, p.202.   
17 See Richard T. Schaefer, Racial and ethnic groups, Pearson Education Inc., Boston, (13th. 
ed.), 2013, pp. 16- 17.  
18 See Carol Lee Bacchi, Affirmative action, op.cit., pp. 4-5.  

حسام الدين علي مجيد، إشكالية التعددية الثقافية في الفكر السياسي . رن مع د للمزيد من التفاصيل أنظر وقا١٩
  :ً وأنظر أيضا. ٢٥٢ - ٢٤٩، ص ص ٢٠١٠جدلية الاندماج والتنوع، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، : المعاصر

    Will Kymlicka, Politics in the vernacular: multiculturalism and citizenship, Oxford University 
Press, Oxford, 2001, p.147. 
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ًدولة بداية الأمر، ثم إنضمت اليها الدول الأخرى تباعا حتى بلغ عدد الدول ) ٢٠(َّ تم توقيع هذه الإتفاقية من قبل 20 ِ ُ َّْ

ية على معالجة وتؤكد الإتفاق. دولة حتى هذه اللحظة بما فيها كل الدول العربية عدا السودان والصومال) ١٨٥(الموقعة 
ُالتمييز ضد المرأة بصورة شاملة من خلال إلتزام الدول الأطراف بإتخاذ التدابير المؤدية الى تحقيق المساواة الفعلية بين  ٍ

َّالتي تتولى مراقبة الدول الأطراف لعملية ) لجنة سيداو الدولية(ّمن أجل ذلك، تشكلت . ّالجنسين في كافة المجالات َ
َ صدر ملحق خاص بالإتفاقية عرف بتسمية ١٩٩٩وفي العام . قيةتنفيذ بنود الإتفا ِ ُ َ َ َالذي وضع ) البروتوكول الإختياري(َ ِ ُ

َموضع التنفيذ عام  للمزيد من التفاصيل أنظر هنا صوفي عبد الحي، الكوتا النيابية النسائية بين التأييد الدولي . ٢٠٠٠ِ
، بيروت، )٢٣(م السياسية، الجمعية العربية للعلوم السياسية، العدد والمواقف العربية المتناقضة، المجلة العربية للعلو

 .٢٠٢بيتز، فكرة حقوق الانسان، مصدر سابق،  ص . ًأنظر أيضا تشارلز آر. ٦٠ –٥٩، ص ص ٢٠٠٩صيف 
  :، من الموقع الألكتروني١٩٧٩ِمن إتفاقية سيداو لسنة ) ٧( المادة 21

 [www.un.org/womenatch/daw/text/0360793A.pdf], on 12-07– 2017. 
22 For more details see and compare with Veronique Mottier, “Feminism and gender theory: 
the return of the state”, in, Gerald F. Gaus and Chandran Kukathas (ed.), Handbook of 
political theory, Sage Publications, London, 2004, pp. 278 – 279. 

. أنظر أيضا د . ١٣ -١١للمزيد من التفاصيل أنظر فاطمة حافظ، تمكين المرأة الخليجية، مصدر سابق، ص ص  23
بة أو تحقيق المساواة بن طيفور نصر الدين، توسيع حظوظ مشاركة المرأة الجزائرية في المجالس المنتخ. عمار عباس و د

عن طريق التمييز الإيجابي، مجلة الأكاديمية للدراسات الإجتماعية والإنسانية، قسم العلوم الإقتصادية والقانونية بجامعة 
 .٨٨، ص ٢٠١٣، جوان )١٠(حسيبة بن بوعلي بالشلف، الجزائر، العدد 

بيتز، فكرة حقوق . ًاصيل أنظر أيضا تشارلز آرللمزيد من التف. ٢٠٩أمارتيا صن، التنمية حرية، مصدر سابق، ص  24
 ٢١٠ -٢٠٩الانسان، مصدر سابق، ص ص 

للمزيد من التفاصيل حول دور التعليم في تمكين . ٢١١ –٢١٠ أمارتيا صن، التنمية حرية، مصدر سابق، ص ص 25
رانسيس فوكوياما وآخرون، ، في، ف"المنافع التي سنحوزها في حال نيل المرأة لحقوقها"المرأة أنظر إيزوبيل كولمان، 

 .٢١١ –٢٠٨، ص ص )باللغة الكوردية (٢٠١٤، مؤسسة كولان، أربيل، ١مستقبل القوة، ج
 .١٩٧٩من إتفاقية سيداو لسنة ) أ /١( المادة 26
 .١، ص ٢٠١٥، آب )إعداد( إرشادات حول الكوتا النسائية في الانتخابات اللبنانية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 27
 .٤٩الكوتا النيابية النسائية بين التأييد الدولي والمواقف العربية المتناقضة، مصدر سابق، صا صوفي عبدالحي، هن 28
 .١ أنظر إرشادات حول الكوتا النسائية في الانتخابات اللبنانية، مصدر سابق، ص 29
ف العربية المتناقضة، مصدر سابق،  أنظر هنا صوفي عبدالحي، الكوتا النيابية النسائية بين التأييد الدولي والمواق30
 . ٤٩ص
بن طيفور نصر الدين، توسيع حظوظ المرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة، مصدر سابق، . عمار عباس ود.  أنظر د31
ًللمزيد من التفاصيل أنظر أيضا هنا صوفي عبدالحي، الكوتا النيابية النسائية بين التأييد الدولي والمواقف العربية . ٨٨ص

 .٦٠- ٥٩المتناقضة، مصدر سابق، ص ص
32 See Will Kymlicka, Politics in the vernacular, op.cit., p.32.  

مقاربة لنماذج عربية، مركز القدس للدراسات : إدريس لكريني، نظام الكوتا وتمثيلية المرأة في البرلمان. ًأنظر أيضا د
، 2017 - 8-٢٨، بتاريخ ]org.alqudscenter.www://http: [ّالسياسية، عمان، من الموقع الألكتروني

 .٣ص



 

 

  
٣٥١  

                                                                                                                             
ت، مركز آفاق للدراسات الواقع والإشكالا:  أنظر نعيمة سمينة، قانون الكوتا النسوية في دول المغرب العربي33

 .١٦، ص٢٠١٧/ ٢٨/٨، بتاريخ ]http://aafaqcenter.com: [والبحوث، الرياض، من الموقع الألكتروني
 .٤-٣إدريس لكريني، نظام الكوتا وتمثيلية المرأة في البرلمان، مصدر سابق، ص ص.  للمزيد من التفاصيل أنظر د34
ًأنظر أيضا ريما . ١٦-١٥في دول المغرب العربي، مصدر سابق، ص ص  أنظر نعيمة سمينة، قانون الكوتا النسوية 35

الكوتا، مداخلة في الإجتماع الثاني /  نظام الحصص-حَبش، بعض الإجراءات الرامية الى تعزيز المشاركة السياسية للمرأة
لأردن الجديد للدراسات، لمجموعة العمل حول البرلمان وإصلاح قانون الأحزاب، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومركز ا

 .٣، ص٢٠٠٦ كانون الأول ١٩-١٨ّعمان، 
 ٦الصادر في ) ٤٩٣ - ٢٠٠٠(من القانون الفرنسي رقم ) ٧، ٦، ٥، ٣، ٢( للمزيد من التفاصيل أنظر المواد 36

تارا إبراهيم، المرأة وقانون المساواة الإنتخابية في فرنسا، مجلة صوت الآخر، . ًأنظر أيضا د. ٢٠٠٠حزيران 
 .١٥، ص٢٠١٤ آب ٦، )٤٩٢(لعددا

 .١٥تارا إبراهيم، المصدر نفسه، ص.  للمزيد من التفاصيل أنظر د37
ُ للمزيد من التفاصيل أنظر حمادي ذويب، الإسلاميون وقضايا المرأة، مجلة عمران للعلوم الإجتماعية والإنسانية، 38

 .١٤٩-١٤٨، ص ص٢٠١٣، ربيع )٤(المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، بيروت، العدد
القانون الأساسي المعدل الموريتاني بشأن انتخاب أعضاء الجمعية الوطنية رقم من ) ١٦(و) ٦(و) ٣( أنظر المواد 39
هنا صوفي عبدالحي، الكوتا النيابية النسائية بين التأييد :  وللمزيد من التفاصيل أنظر وقارن مع.٢٠١٢لسنة ) ٠٢٩(

 .٥٧-٥٦ناقضة، مصدر سابق، ص ص الدولي والمواقف العربية المت
ُدعوا النساء ليحكمن" سواني هانت، 40 ْ ، منشورات مجلة كولان، ١في، فرانسيس فوكوياما وآخرون، مستقبل القوة، ج، "َِ

 . ٢٣٦، ص )باللغة الكوردية (٢٠١٤أربيل، 
َّ، تم تعديل قانون التنظيمات السياسية الراوندي، الذي ينص على أن٢٠٠٧ في العام 41 ُّ  قوائم الأحزاب لجميع الكيانات َّ

ّمن المرشحات دون أن يشتمل القانون أية أحكام بشأن الترتيب %) ٣٠(السياسية يجب أن تضم ما لا يقل عن 
ُالمخصصة للنساء من مجمل عدد مقاعد ) ٢٤(وعقب هذا التعديل، وبالاقتران مع المقاعد الـ. التسلسلي للمرشحات
ًا، فقد حقق عدد المقاعد النسائية رقما قياسيا عالميا في الانتخابات التشريعية لعام مقعد) ٨٠(مجلس النواب البالغ  ً ً ًَّ

، حيث ٢٠١٣ثم تكرر ذلك في الانتخابات التشريعية لعام . من إجمالي المنتخبين%) ٥٦.٢٥(، حيث كان ٢٠٠٨
ُ الكبير الذي تحرزه رواندا في ُويعزى هذا التقدم. من مجموع المقاعد النيابية%) ٦٣.٧٥(شكلت النساء هذه المرة  ِ ْ ُ

إلى التطبيق ) ١٩٩٤ - ١٩٩٠( المشاركة السياسية النسوية وتمثيلها النيابي ما بعد الحرب الأهلية والإبادة الجماعية
ًالفعال لآليات وتدابير التمكين السياسي النسوي ولا سيما نظام الكوتا النسوية، فضلا على اصدار تشريعات قانونية نوعية  ّ ّ

ثل قانون حظر جميع أشكال التمييز والطائفية والتمييز القبلي، واللائحة الأساسية لقواعد سلوك المنظمات السياسية م
 والتي تشجع على الإلتزام بالأنظمة والضوابط القانونية والادارية والنزاهة، وتنظيمها لجميع ٢٠٠٥وأعضائها لسنة 

  :     صيل أنظر مشروع الكوتا العالمي، على الموقع الألكترونيللمزيد من التفا. الأنشطة السياسية في رواندا
[http://www.quotaproject.org/country/rwanda], on 02-09- 2017 . 

رأة الجزائرية في المجالس بن طيفور نصر الدين، توسيع حظوظ الم. عمار عباس ود.  للمزيد من التفاصيل أنظر د42
إدريس لكريني، نظام الكوتا وتمثيلية المرأة في . للمزيد من التفاصيل أنظر د. ٨٦،٨٩المنتخبة، مصدر سابق، ص ص

ًأيضا بخصوص حالة راوندا، تزداد فاعلية النساء سياسيا نتيجة قيام البرلمانيات . ٥،١١- ٤، ص صالبرلمان، مصدر سابق ً
 على تدريب وتعليم وتوعية النساء حول كيفية أداء وادارة مؤسسات المجال العام وبخاصة ٢٠٠٦ الراونديات منذ العام
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مما ساعد ذلك على رفع نسبة . بعد إنقضاء مدة تمثيلهن النيابي، ومن خلال مجموعة من التنظيمات الحزبية والنسوية

لمزيد من التفاصيل أنظر سواني هانت، ل%). ٤٤(الى %) ٢٤(الحكومات المحلية والبلدية من " رئاسة"النساء في 
ُدعوا النساء ليحكمن، مصدر سابق، ص ص ْ َِ٢٣٩-٢٣٧ . 

ًأنظر أيضا نعيمة سمينة، قانون . ٣،١١ إدريس لكريني، نظام الكوتا وتمثيلية المرأة في البرلمان، مصدر سابق، ص ص43
ًي حالة موريتانيا، أن المرأة إضافة الى ما يُلاحظ ف. ٢٤-٢٣الكوتا النسوية في دول المغرب العربي، مصدر سابق، ص ص َّ

اعتماد سياسة التمييز الايجابي في تولي : تقدم ذكره قد حققت مكاسب عديدة في مجال المشاركة السياسية ومن بينها
ساء المراكز القيادية والعامة، بروز أحزاب سياسية تترأسها نساء، تخصيص قائمة وطنية انتخابية خاصة بالنساء، ترأس الن

للمزيد من التفاصيل أنظر وسيم حسام . ، إضافة إلى توليها مراكز قضائية ودبلوماسية وادارية٢٠١٦وزارات عام ) ٥(لــ
دراسة مقارنة، مركز الأبحاث الواعدة في البحوث الاجتماعية ودراسات : الدين الأحمد، التمكين السياسي للمرأة العربية

 .٢٣٣ -٢٣٢، ص ص ٢٠١٦الرحمن، الرياض، المرأة بجامعة الأميرة نورة بنت عبد
 للمزيد من التفاصيل بخصوص نظام الكوتا الأردني أنظر يوسف سلامة حمود المسيعدين، الآثار السياسية للنظام 44

-٩٣، ص ص٢٠١٥، آذار )٤٣٣(الإنتخابي في الأردن، مجلة المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، العدد
  jordan/country/org.quotaproject.www://http[.2017 -09-02on , ]:  وع الكوتا العالمي من الموقعًأنظر أيضا مشر. ٩٤

ٍقع متغير، الشباب وآفاق التنمية الانسانية في وا: ٢٠١٦تقرير التنمية الانسانية العربية للعام  للمزيد من التفاصيل أنظر 45
 . ٧٨، ص٢٠١٦، نيويورك، )إعداد(برنامج الامم المتحدة الانمائي 

نظرة تحليلية، مجلة : ُ للمزيد من التفاصيل أنظر كلثم الغانم، الأطر الفكرية والحدود النظرية للفكر النسوي العربي46
ًأنظر أيضا أحمد . ١٨-١٧، ص ص٢٠١٢، تموز )٤٠١(المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، العدد

ُنموذج متبلور عن لبنان، مجلة عمران للعلوم الإجتماعية : البعلبكي، عن ليبرالية موعودة تقصر إندماج الأفراد على طوائفهم
 .٤٧- ٤٦، ص ص٢٠١٣، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسيات، الدوحة، ربيع )٤(والإنسانية، العدد

. ٢٣٥ٍالشباب وآفاق التنمية الانسانية في واقع متغير، مصدر سابق، ص : ٢٠١٦بية للعام  تقرير التنمية الانسانية العر47
وسيم حسام الدين الأحمد، للمزيد من التفاصيل حول تدابير التمكين السياسي النسوي في هذه الدول الثلاث أنظر 

   .١١٧ -١١٣، ١٠٥ - ١٠٢، ٤٥ -٣٥ ص دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص: التمكين السياسي للمرأة العربية
، ترجمة هدى "النساء الكويتيات بين الحرية والفتور: دراسة حول المشاعر" للمزيد من التفاصيل أنظر مي النقيب، 48

رؤية نقدية، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، : ، النسوية العربية)تحرير(جين سعيد المقدسي وآخرون مقنَّص، في، 
 .٤١٠-٤٠٨، ص ص ٢٠١٢حزيران 

 تشرين  27ًمقعدا في مجلس الأمة،) ٢٤(المعارضة الكويتية تفوز بـ: الانتخابات الكويتية:  للمزيد من التفاصيل أنظر49
  :، من الموقع الألكتروني)بي بي سي(، تقرير هيئة الاذاعة البريطانية ٢٠١٦الثاني 

[38120869-middleeast/arabic/com.bbc.www://http] ، هذا . ٢٠١٧ -٩-٤ بتاريخ
َّالتراجع في التمثيل النسوي وحتى الترشيح النسوي ربما يرجع الى حالة الاحباط التي أصابت المرأة الكويتية من عدم 

بية المخرجات الانتخابية ّجدوى الذهاب المتكرر للتصويت والترشح، في ظل هيمنة القوى المجتمعية التقليدية وعدم تل
ّ والاجتماعية معلقة دون حلول جذرية مما قد ينعكس ّلمطالب المرأة الرئيسية، بحيث ظلت قضاياها وحقوقها الاقتصادية

ًعلى حقوقها السياسية أيضا مستقبلا ُوهنا يلاحظ أهمية آليات التمكين السياسي النسوي التي تضمن استمرارية وجود . ً
للمزيد من . ِلسياسي منه والاداري في حدوده الدنيا وعدم ترك ذلك لتقلبات العملية السياسية وتنافساتهاالتمثيل النسوي ا
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دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص : وسيم حسام الدين الأحمد، التمكين السياسي للمرأة العربية:  وقارن معالتفاصيل أنظر

   .٥٧-٥٥ص
 المرأة والتمكين السياسي في الامارات، صحيفة البيان الاماراتية، من فاطمة الصايغ،. للمزيد من التفاصيل أنظر د 50

 -١٨ بتاريخ ،[articles/opinions/ae.albayan.www://http/2016-03-20-1.2599210]: الموقع الالكتروني
 .٢٣٥، مصدر سابق، ص ٢٠١٦تقرير التنمية الانسانية العربية للعام ًأنظر أيضا . ٢٠١٧ -٠٩

، في، جين سعيد المقدسي وآخرون "هل هناك نسوية سعودية؟" للمزيد من التفاصيل أنظر هتون أجواد الفاسي، 51
 حافظ، ًللمزيد من التفاصيل أنظر أيضا فاطمة. ١٧٦-١٧٥رؤية نقدية، مصدر سابق، ص ص: ، النسوية العربية)تحرير(

للمزيد من التفاصيل حول الكوتا النسوية في السعودية أنظر . ٣١- ٢٩تمكين المرأة الخليجية، مصدر سابق، ص ص
        :مشروع الكوتا العالمي، من الموقع الألكتروني

[http://www.quotaproject.org/country/saudi-arabia], on 03-09- 2017 
الفلسفة من أجل عالم : ، نقض مركزية المركز)تحرير(، في، أوما ناريان وساندرا هاردنغ "َّإنها ليست فلسفة" أندريه ناي، 52

، )٣٩٥(يُمنى طريف الخولي، سلسلة عالم المعرفة، العدد . ، ترجمة د١ إستعماري ونسوي، ج–ّمتعدد الثقافات بعد
 .١٨٥ –١٨٤، ص ص ٢٠١٢طني للثقافة والفنون والآداب، الكويت، ديسمبرالمجلس الو

معجم مصطلحات الثقافة : ، في، طوني بينيت وآخرون، مفاتيح إصطلاحية جديدة"النسوية"أنظر آن كورثويس،  53
 .٦٨٦، ص ٢٠١٠والمجتمع، ترجمة سعيد الغانمي، المنظمة العربية للترجمة، بيروت، أيلول 

، ١، نقض مركزية المركز، ج)تحرير(، في، أوما ناريان وساندرا هاردنغ "عولمة الأخلاقيات النسوية"ار، جاغ.  أليسون م54
  .٥٣، ٥٢مصدر سابق، ص ص 

 .٦٥ – ٦٣، ٥٥جاغار، عولمة الأخلاقيات النسوية، ص ص . للمزيد من التفاصيل أنظر أليسون م 55
ًأيضا هنا صوفي عبد الحي، الكوتا النيابية النسائية، مصدر أنظر . ٦٨٦أنظر آن كورثويس، النسوية، مصدر سابق، ص  56

 .٥٨سابق، ص 
 .٣ -٢إرشادات حول الكوتا النسائية في الانتخابات اللبنانية، مصدر سابق، ص ص  للمزيد من التفاصيل أنظر 57
لمتناقضة، مصدر سابق، ص هنا صوفي عبد الحي، الكوتا النيابية النسائية بين التأييد الدولي والمواقف العربية ا أنظر 58

 . ٧٨، مصدر سابق، ص ٢٠١٦ًأنظر أيضا تقرير التنمية الانسانية العربية للعام . ٥٨
 .٨٦ -٨٥، مصدر سابق، ص ص ٢٠١٦تقرير التنمية الانسانية العربية للعام  للمزيد من التفاصيل أنظر 59
، النسوية العربية، )تحرير(عيد المقدسي وآخرون ، في، جين س"إمكانيات وضرورات: نهضة نسوية عربية" زينة الزعتري، 60

 ٧٩-٧٨مصدر سابق، ص ص
ُما يطلق عليه المتخصصون » الدراسات النسوية مابعد الكولونيالية«ْ وفي عين هذا الاتجاه، أنتجت 61 ِ دراسات التابع (ُ

Subaltern Studies(ُ؛ وهو ميدان معرفي معاصر يناقش مؤثرات الاستعمار في الثقافات وا لشعوب التي عانت ُِ
وقد تبلور في ثمانينيات القرن المنصرم على يد مجموعة من الباحثين الهنود، وفي مقدمهم المفكر . الحكم الاستعماري

ففي مطلع الثمانينيات الماضية ظهرت جماعة دراسات التابع ). Ranajit Guhaراناجيت غوها (الهندي 
)Subaltern Studies Group (يمية من المؤرخين الهنود الذين عملوا على قلب تاريخ بوصفها جماعة أكاد

ِالهند الرسمي الذي كتبته النخبة المتأثرة بالسياسات الاستعمارية البريطانية، واقترحوا إعادة كتابته في ضوء مفاهيم مغايرة  َ
ًمتصلة بالتاريخ الشفوي المنسي الذي استبعدته النخب الاستعمارية أصلا، وتعمل هذه الجماعة  الأكاديمية على إصدار ُ

حقل الدراسات النسوية " دراسات التابع"ًوبدءا من منتصف التسعينيات دخلت . ١٩٨٢منذ العام ) مجلة دراسات التابع(
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ِولاحقا العربية وإن لم تأت بمستوى التنظير نفسه والفاعلية عينها–الإفريقية والأميركية اللاتينية   بحيث جعلها ذلك - ً

ٍومن ثم، استأثرت هذه الدراسات باهتمام كبير . اريخ قائمة بذاتها ولا تقتصر على منطقة جغرافية محددةبمثابة مقاربة للت َّ
ُِفي أوساط المؤرخين والمفكرين والنقاد لتمثل اليوم الموضوع المركزي لدراسات النسوية ما بعد الكولونيالية في إفريقيا  ّ

تفكيك الخطاب الاستشراقي : ريتا فرج، النسوية ما بعد الكولونيالية. أنظر دللمزيد من التفاصيل . وآسيا وأميركا اللاتينية
: ، من الموقع الألكتروني٢٠١٨ مارس ١حول نساء الهامش، مجلة الفيصل، دار الفيصل الثقافية، الرياض، 

[http://www.alfaisalmag.com/?p=9064] ٦ - ١، ص ص ٢٠١٨ - ٣-٤، بتاريخ . 
ميرفت حاتم، ماذا تريد النساء؟ نحو خريطة نقدية للإتجاهات المستقبلية للنسوية . ر د للمزيد من التفاصيل أنظ62

 .٢٨- ٢٦، ص ص٢٠١٢، تموز)٤٠١(العربية، مجلة المستقبل العربي، العدد 
 .٧٩ -٧٨، مصدر سابق، ص ص٢٠١٦تقرير التنمية الانسانية العربية للعام  63
، "الباحثة والبحث النسوي والطوق الثقافي في لبنان: وثة والدرس النسويُالأن"ُ للمزيد من التفاصيل أنظر نهى بيومي، 64

 . ١٤٧-١٤٦، النسوية العربية، مصدر سابق، ص ص)تحرير(في، جين سعيد المقدسي وآخرون
ُ للمزيد من التفاصيل حول أشكال التمييز تجاه المرأة اللبنانية على صعد65 ل ُدورها الأسري والأهلية القانونية والأحوا: ُ

أحمد البعلبكي، عن ليبرالية موعودة تقصر إندماج الأفراد على طوائفهم، مصدر سابق، ص : الشخصية، أنظر وقارن مع
أسماء جميل رشيد، والتي . َّثم قارن ذلك مع نتائج الدراسة الميدانية المميزة التي أجرتها د. ٤٧-٤٦ص

َالكورد الفيليين، الكلدان والآشوريين، : ( من طوائفٍمرأة لكل) ٣٠٠(من الأقليات الدينية بنحو= مرأة) ٢١٠٠(شملت
َالأرمن، الصابئة، الشبك، التركمان ، "ٌواقع وتحديات: نساء الأقليات"أسماء جميل رشيد، . للمزيد من التفاصيل أنظر د). َ

قافية والإعلامية، الذاكرة والهوية والتحديات، مؤسسة مسارات للتنمية الث: ، الأقليات في العراق)إعداد(في، سعد سلوم
 .  ٢٤٦ -٢٤٣، ص ص٢٠١٣بغداد، 

ُ أنظر سواني هانت، دعوا النساء ليحكمن، مصدر سابق، ص ص66 ْ َِ٢٣٩- ٢٣٧. 
 .  ٢٤٤-٢٤٣، ٢٤١-٢٣٩ للمزيد من التفاصيل أنظر المصدر نفسه، ص ص67
 .٢٤٦-٢٤٤، ٢٣٩-٢٣٧ للمزيد من التفاصيل أنظر المصدر نفسه، ص ص68
 .٦٤كوتا النيابية النسائية بين التأييد الدولي والمواقف العربية المتناقضة، مصدر سابق، ص  هنا صوفي عبدالحي، ال69
- ٣٤،٣٦-٣٣فاطمة حافظ، تمكين المرأة الخليجية، مصدر سابق، ص ص : للمزيد من التفاصيل أنظر وقارن مع 70

لإنتخابي في الأردن، مصدر سابق، كذلك أنظر وقارن مع يوسف سلامة حمود المسيعدين، الآثار السياسية للنظام ا. ٣٨
 . ٩٥ص
 .من قانون الاحزاب السياسية الكوردستاني) ًاولا(من المادة ) ١( انظر الفقرة 71
) ٤٣٨٣(المنشور في العدد . (٢٠١٥لسنة ) ٣٥( انظر على سبيل المثال قانون الاحزاب السياسية العراقي رقم 72

ًللمواطنين رجالا ونساء حق :"من هذا القانون على انه ) ًاولا/٤(المادة وتنص )  الوقائع العراقية/ ٢٠١٥تشرين الاول من  ً
من قانون الاحزاب ) ٥(المادة ًأيضا انظر ". المشاركة في تأسيس حزب سياسي أو الانتماء اليه أو الانسحاب منه

 .٢٠٠٥ اكتوبر ٢٠السياسية المغربي الصادر في 
نواب من إجمالي ) ٩(في اقليم كوردستان، بحيث بلغ عدد البرلمانيات  جرت أول انتخابات برلمانية ١٩٩٢ في العام 73
ًوهو ما شكل حينئذ نقلة نوعية على صعيد التمثيل النيابي النسوي في العراق%) ٧(أعضاء، أي بنسبة ) ١٠٧( ٍ للمزيد . َّ

ية الديمقراطية لإقليم من التفاصيل أنظر دانا سلام وآخرون، تأثير مكانة المرأة داخل مراكز صنع القرار في العمل
 . ٣٩ -٣٨، ٢٣، ص ص ٢٠١٦ النرويجية، أربيل، NPA للتنمية البشرية ومنظمة EMMAكوردستان، منظمة إيمه 
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، ١٩٩٢لسنة ) ١(من قانون رقم ) ٥٦(من المادة ) ١(ًاستنادا الى احكام الفقرة ) ١٧( تم اصدار هذا القانون رقم 74

 .١٣/١٠/١٩٩٣ًوذلك تحديدا في 
 .من قانون الاحزاب السياسية الكوردستاني) ًرابعا(من المادة ) ٥(الفقرة  انظر 75
 .من قانون الاحزاب السياسية العراقي) ٩(و) ٨( انظر المواد 76
 .٢٠/١٠/٢٠٠٥ انظر ديباجة الستور المغربي الصادر في 77
 .٢٠١٠ والمعدل سنة ٢٠٠٣ انظر الدستور الرواندي الصادر سنة 78
) ٢(وبموجب المادة  ١٩٨٦لسنة ) ٦٦(رقم فاقية الغاء جميع اشكال التمييز ضد المرأة بقانون  صادق العراق على ات79

من المادة ) ١(والفقرة ) ١٦(والمادة ) ٩(وكذلك المادة ) الفقرة و، ز/ ٢(َّمنه تم االتحفظ او عدم الزام العرق بالمادة 
 . ٢٠١١ٍفاقية بقانون صدر عام من هذه الات) ٩(وتم الغاء تحفظ العراق على المادة . منه) ٢٩(

ْ نصت المادة 80 العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييز بسبب الجنس أو العرق : "َّمن الدستور العراقي على أنه) ١٤(َّ
 ".أو القومية أو الاصل أو اللون أو الدين أو المذهب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي

 ).٢٠١٠ حزيران ١٧َّالمعدل في  (٢٠٠٣ حزيران سنة ٤من دستور رواندا في ) ٨(ة  انظر الماد81
من الدستور الرواندي بخصوص الترشيح لمنصب رئيس الجمهورية ) ١٠٩(و) ٣ف / ٩٠(و ) ٨٢( انظر المواد 82

 .والمساواة بين المرأة والرجل وكذلك الانتخابات التشريعية
ْعضوا ولمدة محددة، وإن حصة النساء منه يجب أن ) ٢٦(لشيوخ يتألف من َّعلى أن مجلس ا) ١١٦( نصت المادة 83 َّ ً

 .من المقاعد% ٣٠لا تقل عن 
في جميع %) ٣٠(َّبخصوص انتخاب النساء في المجالس المحلية وتحديد حصتهن بـ) ١٥٦( وكذلك المادة 84

  .المقاطعات الادارية
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