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  المستخلص
  

الوقوف على واقع المخاطر الناشئة ع ن عق ود ال شراكة ب ین القط اع الع ام البحث  استھدف
 بفع ل عق ود ً، فضلا عن مستوى إدراك تلك المخاطر من قبل القائمین ف ي المی دانوالقطاع الخاص

م ن أج ل و. تحدید مدى التباین في مستویات الأخط ار المترتب ة عل ى تل ك العق ودّالشراكة، ومن ثم 
، البحث صحة فرضیات لاختبار صممت ةلجأ الباحثان إلى اعتماد استمارة استبانالوصول إلى ذلك 

 اعتم  دات وبع  د تح  صیل البیان  ، عل  ى الع  املین ف  ي مدیری  ة ط  رق وج  سور نین  وىّت  م توزیعھ  ا إذ 
 مجموع ة م ن النت ائج إل ى ف ي تحلیلھ ا، وق د توص ل الباحث ان الإح صائیةالباحثان بع ض الأس الیب 

وتف اوت التي اعتمدت في صیاغة عدد من الاستنتاجات كان أبرزھا ضعف إدراك مخ اطر ال شراكة 
تطبی  ق ض  عف ق  درة المنظم  ة المبحوث  ة عل  ى إدارة الخط  ر وال  ضعف ف  ي ، وك  ذلك ظھ  ور المخ  اطر

   .لیبھأسا
  

  : الكلمات المفتاحیة
خ  صائص ال  شراكة، ال  شراكة ب  ین القط  اع الع  ام والخ  اص، عق  ود ال  شراكة،                        

  . مخاطر الشراكة
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Abstract 

 
This research is targeted to stand on the situation of risks by public-private partnership 

contracts, and determine the perceptual level of risk by liable individuals in the field of 

research, then determine the span of variance in risk levels of these contracts. To achieve 

these objectives, the researchers tended to design questionnaire designed to test the validity 

of research hypotheses. The questionnaire was distributed to the employees in 

the Directorate of Roads and Bridges in Nineveh Province. When data collected, statistical 

tools of data analysis were used by researchers to access to the results then formulate 

number of conclusions. The main one is that there is a weakness in the perceptions of 

company risks, and the variance in the risk appearance. Furthermore, there is a weakness in 

the company capability in the risk management and weakness in the risk methods. 

 

Keywords:  

                  Public-Private Partnership (3Ps), Partnership Contracts, Partnership 

Characteristics, Partnership Risks. 
 

  المقدمة 

 ال شراكة م ع اعتم ادمنظماتھ ا ف ي الآون ة الأخی رة إل ى طری ق ن ع اتجھت الحكومات 
 وذل ك ، من أجل إنشاء وتط ویر بنیتھ ا التحتی ة بوصفھا من الأسالیب الملائمةالقطاع الخاص

عل  ى القی  ام بھ  ذا ال  دور لوح  دھا، یع  ود ذل  ك ) الحكومی  ة(ب  سبب ع  دم ق  درة المنظم  ات العام  ة 
 منھ ا تج اوز ع دم ق درة المنظم ات الحكومی ة عل ى ممارس ة العم ل بمفردھ ا، لأسباب عدید ة

  ویكم ن،ورغبة المنظمات الحكومیة لمشاركة القطاع الخاص في مواجھة المخاطر وغیرھ ا
استخدام التمویل الخاص مع الم شاركة  شراكات القطاع العام والقطاع الخاص في الھدف من

ن المنظمات العامة یتطلب منھا أن تك ون ق ادرة عل ى  مما یعني أ،في المسؤولیات والمخاطر
 ھذه ال شراكة وتحوی ل المخ اطر عن طریقإدراك وإدارة المخاطر المرتبطة بتنفیذ المشاریع 

م ن ھن ا في حالة عدم الرغبة والقدرة على تحملھا من قبلھ ا، إلى الشریك في القطاع الخاص 
خاص ة وبع ض الجوان ب المتعلق ة بھ ا ل ا– لتوضیح مفھ وم ال شراكات العام ة البحث اجاء ھذ

 أربع  ة البح  ث، وق  د اش  تمل لی  ة تحلی  ل الخط  ر وتخصی  صھآوأھ  م المخ  اطر المترتب  ة علیھ  ا و
م ا ب تمث لوجوانب تضمن الأول الإطار المنھجي للدراس ة، وت ضمن الث اني الإط ار النظ ري 

 البح  ث، فیم  ا ت  ضمن الثال  ث  الجان  ب العمل  ي م  ن رده الب  احثون ف  ي أدبی  ات الموض  وعأو
س   تنتاجات  فق   د ت   ضمن الإالبح   ثواختب   ار الفرض   یات، أم   ا الجان   ب الراب   ع والأخی   ر م   ن 

         . والمقترحات
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  الإطار المنھجي
  البحثمنھجیة 
  البحثمشكلة 

انطلق البحث في عرض مشكلتھ م ن فل سفة مفادھ ا أن ح الات ال شراكة ب ین منظم ات 
 البارزة في اقتصادات معظ م بل دان الع الم، القطاع العام والقطاع الخاص أضحت الیوم السمة

وبفعل ما نشأ في البیئة العراقیة من حالة انفتاح وبھ دف الاس تفادة مم ا تقدم ھ تل ك ال شراكات 
ًمن مزایا، فقد أصبح بالإمكان تبنیھا بوصفھا بدیلا ممكنا یسھم في تنفیذ الكثیر م ن الم شاریع  ً

 ، م ا تحمل ھ تل ك ال شراكات م ن مخ اطر متنوع ةالمتوقفة في البیئة العراقیة، م ع ع دم تناس ي
ن م ن التعبی ر  ھكذا محاولات، لذلك أمك ن للب احثیولاسیما أن البیئة العراقیة تعد فتیة في مثل

  : في إطار التساؤلات الآتیة البحثمشكلةعن 
م ع خط ار الناش ئة ع ن عق ود ال شراكة الأ القائمون على المنظمة المبحوث ة ستوعبھل ی .١

  ؟الاستیعاب وما مستوى ذلك الخاص؟القطاع 
عق ود ال شراكة م ع ل نتیج ةھل تتباین مستویات المخاطر التي تواجھھا المنظمة المبحوثة  .٢

  القطاع الخاص؟
ممارس  ات إدارة الخط  ر ف  ي المنظم  ة المبحوث  ة فیم  ا یتعل  ق بعق  ود / م  ا واق  ع عملی  ات  .٣

 الشراكة مع القطاع الخاص؟

  
  البحثأھمیة 

  : أبعاد رئیسة، ھي في ثلاثةالبحثتكمن أھمیة 
أكادیمیة، وتتمثل بالعرض والتعریف النظري لأحد الموضوعات المعاصرة التي تحت اج  .١

  .المنظمات المختلفة لتعاطیھا
الع  ام میدانی  ة، وتكم  ن ف  ي تن  اول المخ  اطر الناش  ئة ع  ن عق  ود ال  شراكة ب  ین القط  اع  .٢

 لم شكلات توق ف الكثی ر ًھذه العقود بالن سبة لھ ا ح لاّوالخاص في البیئة العراقیة، إذ تعد 
  .لأسباب متنوعةوھا بمن المشاریع المزمع البدء 

اقت  صادیة، وتتمث  ل ف  ي المن  افع والمزای  ا الاقت  صادیة الت  ي ستح  صل علیھ  ا المنظم  ات  .٣
 .الحكومیة العراقیة المستفیدة من نتائج وعقود الشراكة مع القطاع الخاص

  
  البحثأھداف 

  : إلى تحقیق ما یأتيالبحثھدف ی
مف اھیم الوالتعری ف بشراكة ب ین القط اع الع ام والقط اع الخ اص الأط ر النظری ة لل  بلورة .١

  .ساسیات والمخاطر التي تواجھھا المنظمات التي تتعاطى مع ھذا النوع من العقودالأو
 أھ  م المخ  اطر الناش  ئة الت  ي تواجھھ  ا المنظم  ة المبحوث  ة ف  ي مج  ال تعاق  داتھا ع  رض .٢

  .بشراكات مع منظمات القطاع الخاص
  .حدید مستویات التباین في المخاطر التي تواجھھا المنظمة المبحوثة ت .٣
الوقوف على واق ع عملی ات وممارس ات إدارة الخط ر ف ي المنظم ة المبحوث ة ف ي ض وء  .٤

 . عقود شراكاتھا مع القطاع الخاص
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  البحثفرضیات 
ھا  فق د ت م تبن ي التخمین ات الآتی ة بوص فعروض ة ومشكلتھ المالبحثًتماشیا مع أھداف 

  :فرضیات بحثیة، ھي
 المنظم ة المبحوث ة م ن ض عف ف ي إدراك الخط ر الناش ئ  ش ؤونیعاني القائمون على .١

  .عن عقود الشراكة مع القطاع الخاص
  .تتباین مستویات المخاطر الناشئة التي تواجھھا المنظمة المبحوثة .٢
تع  اني المنظم  ة المبحوث  ة م  ن ض  عف عملی  ات وممارس  ات إدارة الخط  ر الناش  ئ ع  ن  .٣

 .ود الشراكة مع القطاع الخاصعق

  
   وعینتھالبحثمجتمع 

 البح  ث لإج  راء ًی  دانا مع  دت المدیری  ة العام  ة للط  رق والج  سور ف  ي محافظ  ة نین  وى
املین  الع  م ن من المھندسین وبعض التخص صات ذات العلاق ةالبحثالمیداني وتكونت عینة 

لمشاریع وما یرتبط بھ ا، إذ  الفئة التي تتعامل مع تنفیذ افي مدیریة الطرق والجسور بوصفھم
    .   استمارة صالحة للتحلیل من الاستمارات الموزعة) ١٩(استمارة تم استلام ) ٢٥(تم توزیع 

  
  أسالیب جمع البیانات

  : على الأسالیب الآتیةبحثھما اعتمد الباحثان في إنجاز 
ص لة وظف الباحث ان م ا تی سر لھم ا م ن مرجعی ات علمی ة أجنبی ة ذات : الجانب النظري .١

  . البحثبموضوع 
ّ ت م إع دادھا م ن البح ث ا أعدت لأغ راض ھ ذاستبانةاعتمدت استمارة : الجانب التطبیقي .٢

ال  صدق النظ  ري ف  ي  ل  ضمان واست  شارة ال  بعض م  ن ذوي الاخت  صاصن قب  ل الب  احثی
ّتم إجراء عملیات الإضافة والحذف والتع دیل فیھ ا بم ا یتناس ب م ع واق ع البیئ ة و، ∗الأداة

   . منظمات العاملة فیھاالعراقیة وال
  

   النظريالإطار
  بین منظمات القطاع العام والخاص الشراكةمفھوم . ًأولا

ًتتغی   ر المجتمع   ات والاقت   صادیات حالی   ا فھن   اك حاج   ة إل   ى أن تجم   ع س   ویة أف   ضل 
الافت راض ھ و أن القط اع الع ام ف ي ح ین ، ل الممارسات لمجاراة ذلك التغییرالعناصر وأفض

فك رة متج ذرة ف ي عق ول الكثی ر م ن  بوص فھبقى یصیل الخدمات العامة ھو المسؤول عن تو

                                                 

  :ھم وألقابھم العلمیة أدناه ؤتم عرض الاستمارة على الذوات المدرجة أسما ∗
  إدارة إنتاج وعملیات/ أستاذ / محفوظ حمدون الصواف . د
  إدارة إنتاج وعملیات/ أستاذ / میسر إبراھیم احمــد. د
  إدارة إستراتیجیة/ مدرس/  محمـــدسعید عبد الله. د
  إدارة إستراتیجیة/ سمدر/ علاء أحمد حسن. د
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ق الت  ي تتول  د فیھ  ا ھ  ذه الخ  دمات وت  دبیرھا وتوص  یلھا ب  دأ ائ   أن الطرّ إلا،ص  ناع ال  سیاسة
لعم ل ف ي م شاریع معق دة وذات ل إش راك القط اع الخ اص عل ىالرغب ة ب انعك س مما ،ریبالتغ

الحكوم ات ف ي الع الم خب رة م ع زی ادة ارتب اط  وق د ك سبت ،متطلبات عالی ة للم صلحة العام ة
دة أش كال مث ل ــ ـذه المبادرات قد أخذت عــــالقطاع الخاص في توصیل الخدمات العامة، وھ

دولة والتعاق  د الخ  ارجي للخ   دمات أو ــ  ـًرة لل  صناعات العائ  دة س  ابقا للـالخصخ  صة المباش  
ق المبدعة ھي إقام ة ائیة ومن الطراستخدام التمویل الخاص في توفیر البنیة التحتیة الاجتماع

 وی  شیر . (Viktorija, 2006,299)الم  شاریع كعلاق  ة ش  راكة ب  ین القط  اع الع  ام والخ  اص

(Linder, 1999, 37)   أن یقلل  وا م  ن الت  ضاد نأن أن  صار ال  شراكات الحدیث  ة یح  اولوإل  ى 
یر إل  ى التقلی  دي م  ابین القطاع  ات العام  ة والخاص  ة فھ  م یع  ززون تعری  ف ال  شراكة ال  ذي ی  ش

  . صراع ثنائي الأقطابالًإعادة الاقتراب والتوافق بین القطاعین بدلا من 

 ھاص فوب Merriam-Webster Online ق اموس یمكن النظر إلى معنى الشراكة وبحسب

ً م  رتبطین تعاق  دیا  وال  شركاتعلاق  ة قانونی  ة موج  ودة ب  ین اثن  ین أو أكث  ر م  ن الأش  خاص"
علاق  ة ت  شابھ ش  راكة قانونی  ة وع  ادة ت  شمل " ھ  يأو  ،"كم  دراء م  شتركین ف  ي عم  ل تج  اري

، أم  ا " مخص  صة وم  سؤولیات م  شتركةًا ب  ین الأط  راف ال  ذین یمتلك  ون حقوق  ًا قریب  ًاتعاون  
تع رف بأنھ ا العلاق ة الت ي ، إذ  أوس عًافھ و یعط ي تعریف  Collins Essential Englishقاموس 

ش  ركاء بوص  فھم ن س  ویة فیھ  ا یعم  ل اثن  ین أو أكث  ر م  ن الأش  خاص أو المنظم  ات أو البل  دا
(Shujie and Rob, 2010, 44-45)وس ـح سب قام ـ وبWebster New World College تعن ي 

 وتع  رف ال  شراكات بأنھ  ا (Mark ,No Date,2)لاقة منفع  ة م  شتركة أو ارتب  اط ـراكة ع  ـال  ش
وسائل تسعى إلى عدد م ن المن افع الأخ رى تجل ب إل ى مث ل ھ ذه الترتیب ات أجن دات مختلف ة، 

مشاركة في المخرجات ع ن طری ق التركی ز عل ى ق ضایا الیات ومستویات من الالتزام وأولو
 ,Miller and Ahmad, 2000)  بالعملی ات ف ي تنفی ذ الم شاریعقالتجدید الاستراتیجي وما یتعل 

28-29).  
ولغرض التعرف على نحو أكثر دقة على مفھوم ال شراكة ب ین منظم ات القط اع الع ام 

، یمك ن الق ول ب أن (3Ps) أو(PPP) ب ـ الت ي تع رف  Public - Private Partnershipوالخ اص
 معروف ة،  مھ ام الإدارةتنفی ذأص بحت ص یغة خاص ة م ن ص یغ    الخاصة-الشراكات العامة 

 ال شراكة ّویمكن ع د ،العالم في أجزاء كثیرة من لماضیة ا القلیلةبصورة متزایدة في السنوات
التقلی  دي ف  ي القط  اع الع  ام، فف  ي ھك  ذا عملی  ة نج  د أن  لعملی  ة الت  دبیر ًالعام  ة الخاص  ة ب  دیلا

 البنی  ة التحتی  ة وبع  د من  شآتالإدارة ف  ي القط  اع الع  ام ھ  ي الت  ي تح  دد مواص  فات وت  صمیم 
 ،ةأ لغ رض إن شاء المن شًاالمناقصة أو تقدیم العروض یدفع للمق اول ف ي القط اع الخ اص مبلغ 

لمخرج ات فق ط والت ي س وف  الخ اص تخ صص الحكوم ة ا–ولكن في ش راكة القط اع الع ام 
 ورغ  م ذل  ك فھ  ي لا تخ  صص كیفی  ة تجھی  ز ھ  ذه  من  شات البنی  ة التحتی  ة،تجھ  ز م  ن قب  ل

 فالمنظمة الخاصة أو مجموعة المنظمات ھي التي تدیر وتنف ذ الم شروع وتتلق ى ،المخرجات
ن ال شراكات م ابین القط اع إكم ا ، (Linda,2009,1)  التعاقدمدة خلال ًمدفوعات محددة مسبقا

ق ائ  فھي إح دى الطر،لعام والخاص أصبحت من المصطلحات الرنانة في العقدین الأخیرینا
ت سبب العولم ة إذ  الكثیر من البلدان في تخفی ف التح دیات الناتج ة ع ن العولم ة، عتمدھاالتي ت

حاج ة ال وھ ذا ق د زاد م ن ،في إب راز الكثی ر م ن التح دیات الاقت صادیة والتكنولوجی ة المعق دة
حت ال شراكة ض كما أ. (Nor, 2011, 2065) ة وإعادة تنظیمھاــي الإدارة العامـللإصلاحات ف

  القط اع الع امات واس ع وش ائع ف ي إدارٍعلى نح وبین منظمات القطاع العام والخاص مقبولة 
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Osborne, 2001,1)( ، الـ شراكة أن ت ستبدل الفع ل أو الم سؤولیة الت ي تق ع ھ ذه ولا یتوقع من
  أو یح ددض عوآخر وخاص ة أن عل ى القط اع الع ام أن ی ستمر ف ي بصورة مناسبة في مكان 

 ویراق   ب س   لامة المنتج   ات والفاعلی   ة والج   ودة وإقام   ة أنظم   ة حدیث   ة للم   واطنین ،مع   اییر
 ن ال   شراكة لا تعن   يإ أي بعب   ارة أخ   رى ، إل   ى المنتج   ات الت   ي یحتاجونھ   اٍووص   ول ك   اف

ب  سبب الموق  ف الق  وي لل  شریك  وًا مختلف  ًا حكومی  ًا دورإج  راءات حكومی  ة أق  ل فح  سب، ب  ل
إلى   وینظر.(Scharle, 2002,5) حاجة إلى مشاركة حكومیة أكثر مھارة عادةظھرتالخاص 

 ,Christoph et al., 2006) معاییر أساسیة ھيخمسة عن طریق   الخاصة- شراكات العامةال

3) ،  
  . ستناد على العقودتعاون طوعي بالإ .١
  .تلبي مھام معینة .٢
 . ریاديتؤدى عادة بأسلوب  .٣

 . المشاركة في الفرص والمخاطر .٤

 .  الاقتصاديالتعاضد لتحقیق أھدافھم والكسب من ًایتوقع الشركاء تحفیز .٥

عرفت بأنھ ا اتف اق فقد  ،قد أورد عدد من الباحثین تعریفات لھذا النوع من الشراكةو  
ف م شتركة  تعاوني نحو أھ داعلى نحوبین اثنین أو أكثر من الكیانات التي تمكنھم من العمل 

أو متوافق  ة معھ  ا، الت  ي یوج  د فیھ  ا ق  در م  ن ال  سلطة والم  سؤولیة الم  شتركة، والاس  تثمار 
  .(Treasury,1998,8) المشترك للموارد، وتقاسم المخاطر، والمنفعة المتبادلة

ّ أداة لتحدیث وتدخل الحكومة والسماح لمنظمات القط اع الع ام أن ف على أنھا كما تعر
جدی دة لغ رض إقام ة أن واع مختلف ة م ن العلاق ات م ع منظم ات القط اع  یة منظمًتتبنى أشكالا

  .(Carroll and Steane, 2000, 7)الخاص 
  فیھ ام د ت سلمالأمشاریع أعمال تنافسیة مبنیة على ع ـقود طویل ة بوصفھا وینظر إلیھا 

  .(Gerrard, 2001, 442) الخدمات العامة على أساس حاجات ممیزة بصـورة واضحة
صیغة مؤسسیة من التعاون بین أطراف من القطاع الع ام والخ اص بأنھا تعرف كما   

 ,.Nijkamp et al) ًعل   ى أس   اس أھ   دافھا الداخلی   ة تعم   ل س   ویة باتج   اه ھ   دف م   شترك

2002,1865).   
  

  
  ودوافعھا) 3Ps(مسوغات التوجھ نحو . ًثانیا

ّ یق ة عل ى  موضوع كفاءة الإدارة العامة باھتم ام كبی ر ب سبب أھمیت ھ وص لتھ الوثحظي
 ل ذا ، وتدرك الكفاءة على أنھا مفھوم واسع یضم مجالات متعددة،المستویین النظري والعملي

ف  إن التطبیق  ات والحل  ول المثل  ى الت  ي تحتاجھ  ا یج  ب أن ی  تم اختیارھ  ا لك  ل حال  ة عل  ى نح  و 
ً ولكن وعلى نحو عام ف إن الكف اءة دائم ا مرتبط ة باس تغلال الم وارد المالی ة المح دودة ،منفرد

م   ن رغم وعل   ى ال   ، والجھ  ود ال  ساعیة لتحقی   ق النت  ائج المرغوب  ةةلمنظمی   اتقلی  ل الكل  ف و
ن حاجة المجتمع في س یاق التغی رات العالمی ة والإقلیمی ة تتن امى إمحددات الإمكانات المالیة ف

كمی  ة وج  ودة الخ  دمات والبنی  ة التحتی  ة ش  ھدت زی  ادة عل  ى باس  تمرار، وإن زی  ادة الطل  ب 
إل  ى كف  اءة القط  اع الع  ام یع  د مھم  ة رئی  سة، وبحاج  ة إل  ى إس  تراتیجیة  وإن ال  سعي ،ملحوظ  ة

 (Eugenijus et al., 2008, 45)  وتشمل رؤیة وشروط  ومف اھیم للتح دیث،معقدة من التحدیث
جودة وتغطیة الخدمات التي تجھزھا الحكوم ة والتب اطؤ ال ذي فی ھ عن ن عدم الرضا العام إو

 بنیتھ  ا التحتی  ة ع  ادة تول  د ض  غط عل  یھم لل  سعي إل  ى  الحكوم  ات الوطنی  ة والمحلی  ة م  ندتم  د
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 وت شیر العدی د م ن الدراس ات (Dennis, No Date, 2) كبر م ن قب ل القط اع الخ اصأمشاركة 
 وق د أثبت ت التجرب ة ب أن ،إلى أن القطاع العام غیر مرن بالإنتاجیة ب سبب الترتی ب المؤس سي

  وت  سمح بتحقی  ق الغای  ات،اءةھیكلی  ة وطرائ  ق ممارس  ة ن  شاط المنظم  ات الخاص  ة أكث  ر كف  
والأھداف، علیھ فإن مقدرة القطاع الخاص على توفیر أسعار واطئة وكفاءة أف ضل وتح سین 
خدم  ة الزب  ون بالمقارن  ة م  ع الإدارة العام  ة للقط  اع الع  ام م  ذكورة بوص  فھا مكم  ل رئ  یس 

 ف   ي القط   اع الخ   اص) مجھ   ز خدم   ة(للخصخ   صة أو ت   سلیم القط   اع الع   ام إل   ى م   شغل 
(Karlaftis,1997,76)ب  سبب ل  شراكة ف  ي البل  دان الت  ي تمزق  ت اتظھ  ر م  سوغات ودواف  ع ، و

ھ  ذه ال  صراعات وت  داعیاتھا س  تواجھھا البل  دان ة،  م  سلحات فیھ  ا ص  راعت وح  دث،بوالح  ر

فیھ ا التنمی ة الاقت صادیة الت ي تعی ق ب والتح دیات عصاموتؤدي بھا إلى مواجھة الكثیر من ال
 یواج  ھ ٍفك  ل تح  د، والاقت  صاد والبنی  ة التحتی  ة والإص  لاحتط  ویر الأم  ن والحكوم  ة ًمقارن  ة ب

والیوم یوضع الاھتمام أكثر من ال سابق ،  ویحتاج إلى حلول متخصصةًاالتنمیة قد یكون متعب
 ف  ي دّعل ى دور القط اع الخ اص ف ي منطق ة ال صراع ومن  اطق م ا بع د ال صراع وم ا ك ان یع 

ك إجم  اع الآن ب  أن خب  رة القط  اع  أص  بح ھن  ا، للحكوم  ة والمنظم  ات الدولی  ةًاال  سابق دور
الاس تقرار واس تعادة العافی ة ت أمین الخاص والمعرفة وقدرات الاستثمار ضروریة في جھ ود 

  .(Iogr, 2010, 1) وجھود إعادة البناء
  

   بین منظمات القطاع العام والخاصشراكةمجالات ال ً-ثالثا
تف اعلات ویت ضمن  م ن الًا واس عًامصطلح شراكة القط اع الع ام والخ اص تنوع یغطي 

ب   رامج تط   ویر محلی   ة ب   ین الأعم   ال والم   شاریع البحثی   ة، وال   صناعة، وذل   ك، الجامع   ات، 
ً اجھ دبوص فھا ف ة والصغیرة والحكومة أو ب رامج ش راكة عالمی ة واس عة النط اق، وھ ي معر

الموارد، والاحتیاج ات والتخطیط، ب كل قطاع  فیھا العام والخاص یسھمین بین القطاعًاتعاونی
 لإتمام ھدف مشترك، وتعتمد مثل ھ ذه ال شراكات عل ى التكام ل ب ین ال شركاء، لنشاطاتامن 

ّكما الدعم والتنظیم المؤسسي، وإنتاج المعرفة العلمیة والتقنیة،   الأط راف ف ع ن طری قتع ر
ز والت صورات فیم ا ب ین یبی ة ب أن ھن اك اخ تلاف ب ین الح وافج التجروتوحي النتائ، ةالمتعاون

 ب ین كب رة أز لت سھیل الوص ول إل ى ش راكف ینشئ الحاٍ كافًاركشتـ مً  فضاء أنّالقطاعات إلا
 ًونتیج ة، (Spielman and Grebmer, 2004, 8) م ات القط اع الع ام والقط اع الخـــ ـاصمنظ

 ال  ذي یمك  ن أن یغطی  ھ التع  اون ب  ین منظم  ات القط  اع الع  ام لھ  ذا التن  وع والمج  ال الواس  ع
 ,Linda, 2009)أش  ارت ء الم  شترك م  ن المن افع، س  تفادة م ن الف  ضالإ، ولغ  رض اوالخ اص

  .١الجدول ، وكما موضح في شراكةمجالات الإلى .(8
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  ١جدول ال
   بین منظمات القطاع العام والخاصشراكةمجالات ال

  إنشاء البنایات العامة  تخلص/ تجھیز   النقل

الجسور / الشوارع 
  .الأنفاق/ 

  
  المطارات

  
/ الممرات المائیة 

  .موانئ ال
  

  النقل العام

  :الطاقة 
  .توزیع/ تولید   

  :الماء 
  /توزیع / تھیئة / إنتاج 

  . شبكة قنوات
  :النفایات الصلبة

/ ال       تخلص/ الجم       ع 
  .التدویر

  :الإدارة
المكات     ب / ال     صالات العام     ة

  .  الوزارات/ الضریبة
  الرعایة الصحیة 

  .المستشفیات/ دور كبار السن
  : التعلیم 

/ لم    دارسا/ ری    اض الأطف    ال
  .لجامعاتا/ الكلیات

  : الأمن 
/ ال   سجون/ البنای   ات 

  .الثكنات
  : الثقافة /الترفیھ

/ الت                      سھیلات 
  .المتاحف
  : أخرى 

الح  دائق / المع  ارض 
  متنزھات الأعمال/ 

  الشرطة
  

  الریاضة

Source: Linda Lobner, 2009, How Well do Public-Private Partnerships Work, Master thesis, 

University of Vienna, P. 5. 

  
  )3Ps( خصائص ً-رابعا

 ال   شراكات الناجح   ة ب   ین منظم   ات القط   اع الع   ام والخ   اص بمجموع   ة م   ن تت   صف
 إل ى مجموع ة م ن الخ صائص لل شراكات الناجح ة (Jorge, 1998, 2)الخ صائص، فق د أش ار 

  :بین ھذه المنظمات وعلى النحو الآتي
  .الغایات والرؤیة المشتركة واضحة .١
  .تصال الصادق والمفتوح باتجاھین بشأن الحاجات والفرص والقیودالا .٢
ًیتم مقدما تعریف الأدوار والم سؤولیات والأخط ار م ع الرقاب ة علیھ ا عل ى نح و واض ح  .٣

  .لتجنب سوء الفھم
  .كل الجوانبوارد التقنیة والمالیة والبشریة من الالتزام بالم .٤
  .إستراتیجیة وخطة عمل لتقدم الشراكة .٥
  .دم وأحداث قابلة للقیاس العملي أو إنجازات تبرھن على النتائجمعالم التق .٦
الت  زام القی  ادة بالنج  اح طوی  ل الأج  ل لل  شراكة وخل  ق الآلی  ات المنظمی  ة أو المؤس  ساتیة  .٧

 .لرعایتھا

  .العقد المكتوب أو مذكرة التفاھم التي تشمل كل الشركاء للعمل سویة لإنجاز النجاح .٨
ئص لل   شراكة ب   ین منظم   ات القط   اع الع   ام  ب   أن ھن   اك ث   لاث خ   صا(Keith)وی   ذكر

  :(Linda, 2009, 8)والخاص، ھي 
  . ًمشاركة المخاطر بدلا من تحویلھا .١

   .العلاقة بین الطرفین متداخلة نتیجة التعاون المشترك والعلاقة طویلة الأمدتصبح  .٢

 .الالتزام بالمكاسب المتبادلة .٣

 ین درج ك يبیھا الم شروع ل أن ھناك خصائص یجب أن یل(Grout, 1997, 54)فیما أكد 
  :، وھي)3Ps (الـتحت مشاریع 

  . بالكامل أو على نحو رئیس على الأقل من قبل القطاع الخاصًأن یكون ممولا .١
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یخ  صص العق  د تفاص  یل تتعل  ق باس  تھلاك الخدم  ة ول  یس الموج  ودات نف  سھا، ث  م یح  ول  .٢
  . جانب معنوي من المخاطر إلى الشریك الخاص

 .ب قیمة إلى دافع الضرائبیجب إثبات بأن المشروع یجل .٣

  
  منافع الشراكة بین منظمات القطاع العام والخاص ً-خامسا

علاق ة طویل ة الأم د بین القط اعبین القط اع الع ام والخ اص ھ ذین الشراكة عقود تجمع 
 ع ن ًف ضلا،  الاستثمار الم شترك وم شاركة الم صالح والم سؤولیاتإلىً ا استناد فیھاانیتعاون

 )3Ps( ال ـاس تخدمت ل ذلك .  مشاریع وخدمات عامةقامةفي إالمخاطر المشاركة في مواجھة 
 تفعی  ل الم  وارد المالی  ة الإض  افیة والمن  افع م  ن القطاع  ات اعل  ة ف  ي وطریق  ة فًب  دیلابوص  فھا 

طریق ة م ستدامة طویل ة الأم د لتح سین البنی ة التحتی ة بوص فھا  )3Ps( ال ـتعم ل كما  ،الخاصة
، ستفادة الأفضل من أم وال دافع ي ال ضرائب العامة والإالموجوداتالاجتماعیة وتعزیز قیمة 

 م ن الممی زات منھ ا خف ض الكل ف وتخ صیص مخ اطر أف ضل ًاأن ت وفر ع ددھ ا كما یمك ن ل
لذلك ، (Min and Yan, 2010, 2875) ومحفزات أفضل للأداء وتحسین جودة الخدمة وغیرھا

حققھا ال شراكات ب ین منظم ات  إلى عدد من المنافع التي یمكن أن ت(Roland, 2000, 7)أشار 
  .٢وعلى النحو المعروض في الجدول ، القطاع العام والخاص

  
  ٢جدول ال

  الخاصة -منافع الشراكات العامة 
  )المنظمات العامة(الحكومة 
  )القطاع العام(

  منظمات الأعمال
  )القطاع الخاص(

  الصناعات الصغیرة
  )القطاع الخاص(

ü الاحتیاج لطاقات وموارد أقل.  
ü بئ     ة أف     ضل للمعرف     ة التقنی     ةتع  

  والمنظمیة
ü كلف عالیة التأثیر.  
ü  الت   أثیر الأوس   ع م   ن خ   لال نف   وذ

  .الوسطاء
ü تشریع أعلى للسیاسات.  
ü  تبني نظام الفروع ، اللامركزی ة و

  .الدیمقراطیة

ü  ت     صبح معروف     ة ب     شكل
أف      ضل  ویمكنھ      ا م      ن 

  .تحسین سمعتھا
ü تأثیر سیاسي أكبر.  
ü  مصادر جدیدة لل دخل ع ن

ف طری             ق الوظ             ائ

الم     ستحدثة أو الإعان     ات 
  .المالیة

  

ü  تنفیذ أف ضل وخ دمات موجھ ة
  .بالطلب

ü قیود أقل ومرونة أكبر.  
ü  التطبی  ق الأس  رع للإج  راءات

  .السیاسیة
ü  إمكانی    ة أكث    ر للت    أثیر عل    ى

  .شروط الإطار السیاسي
ü  ممارس      ة المب      ادرة الذاتی      ة

  .لمساعدة الجھود

Source: Roland Strohmeyer, 2000, Public-Private Partnership in SSI Promotion: An Assessment of 

the Roles of Chambers and Trade Associations in Different Countries, International Small 

Business Series 26, University of Göttingen, Hamburger, Germany, P7.     
     

  

  )3Ps(عوامل النجاح المھمة في  ً-سادسا
ة م ن العوام ل أو العناص ر الت ي ـ ـة عل ى مجموعـ ـالخاص -ة ـ ـعتمد ال شراكات العامت

 موض ح ف يعل ى النح و الو، د م ن الب احثین تل ك العوام لی عدالل ذلك ح دد  ،اتسھم في إنجاحھ 
  .٣الجدول 
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 ٣ جدولال

  )3Ps(عقود في نجاح التي تسھم العوامل 

  المفھوم  العنصر/ العامل 

    محفزات التغییر
ًمن إص  لاحات إداری  ة عب  ر الحكوم  ة، ف  ضلا ع  ن ض  غوط مالی  ة وض  غوط المجتم  ع المحل  ي تت  ض

ق جدی دة ل لإدارة الفعال ة لأبنیتھ ا ومن شآتھا حی ث أدت ائ مدفوعة من قبل الوك الات للبح ث ع ن طر
  . ھذه العوامل إلى عد الشراكات على أنھا طریقة لإدارة أفضل لخواص معینة

  الأسس القانونیة
ت مخصصة للمشروع أو تشریعات أوسع للسماح للمنظمات بالدخول في ش راكات تتضمن تشریعا

  .واستخدام العائدات التي تتولد عن الشراكة في مھماتھا

  الھیكلیة التنظیمیة
  

إقامة المنظمات لھیكلیة تنظیمیة تمكنھا من الح صول عل ى الخب رة لتتفاع ل م ع ش ركاء ف ي القط اع 
  .الخاص

  .ن للوصول إلى تطبیق الشراكاتالمجتمع المحلي وأصحاب مصالح آخریل على دعم الحصو  دعم أصحاب المصالح

  خطة أعمال مفصلة
وضع خطة أعمال لمخاطبة ظروف السوق ومسؤولیات القطاع الع ام والخ اص وتموی ل الم شروع 

  .لغرض صنع قرارات الشراكة عن درایة وحمایة لمصالح الحكومة

  وجود المحفز 
  )العامل المساعد(

ن لھ  ذا المحف  ز أن یجم  ع ال  شركاء س  ویة وی  سھم ب  الموارد وی  وفر الخب  رة ف  ي م  دى واس  ع م  ن یمك  
  . المجالات الفنیة

  دعم القطاع العام
إن ال  دعم الم  تحمس م  ن القط  اع الع  ام یعط  ي طمأن  ة إل  ى مؤس  سات القط  اع الخ  اص ب  أن ال  شراكة 

  .تستحق الجھد

وجود قطاع خاص 
  نشط

  .رة على أن یسوق بفاعلیة إلى المجتمع المستھدفعلى القطاع الخاص أن یمتلك القد

الالتزام بصنع القرار 
  في القطاع الخاص

ف  ي إس  تراتیجیة  )3Ps( ال  ـیمك  ن ل  صناع الق  رار ف  ي القط  اع الخ  اص أن ی  شجعوا تكام  ل عناص  ر 
  .شركتھم وضمان استدامتھا إلى المستقبل

بیئة موصلة إلى تغییر 
  في السلوك

راكات ھناك قدرة على تغیی ر ف ي الأنم اط ال سلوكیة لل شركاء عل ى النح و في حالة المبادرة إلى الش
  .الذي یضمن العمل على نحو تعاوني ولیس تنافسي

  البحوث السلوكیة
إن اس  تبیان ال  سوق یعط  ي معلوم  ات مھم  ة ح  ول ت  صمیم اس  تراتیجیات ت  رویج فاعل  ة وإیج  اد خ  ط 

  . شروع لقیاس التقدم

  خارطة الطریق
یعط ي جمی ع ال شركاء فك رة واض حة ع ن تسل سل الأح داث  )3Ps( ل ـواضح امتلاك منھج ممیز و

  .ویساعد على جعل النشاطات تبقى ضمن مسارھا

  .رعایة الملكیة من المشاركین یضمن استدامة طویلة الأمد  الملكیة

فھم الأدوار 
والمسؤولیات 

  والتوقعات

یات المتوقع  ة م  ن قب  ل ال  شركاء إن الأھ  داف الواض  حة المتف  ق علیھ  ا والنت  ائج والأدوار والم  سؤول
  .  لشراكات العام والخاصًاتعطي ھیكلیة وتوجیھ

    بالاستناد نیإعداد الباحث: المصدر
Source : J. Christopher Mihm, (1999), Public-Private Partnerships Key Elements Of Federal Building 

And Facility Partnerships, United States General Accounting Office (GAO), Washington, 

D.C., USA. 

Source : Sharon Slater and Camille Saade, (2001) , Public-private partnerships : Mobilizing 

Resources to Achieve Public Health Goals,www.Basics.org/publications/abs/abs_ 

mobilizing.html.  

 

  )3Ps(مخاطر  ً-سابعا
تظھ  ر ھ  ذه المخ  اطر ، )3Ps(الم  شاریع، ومنھ  ا م  شاریع حال  ة ملازم  ة لك  ل مخ  اطر لا

بسبب تضمنھا نتائج مستقبلیة غیر مؤكدة التي لھا تأثیر مباشر على بن د الخ دمات بالم شروع 
 ل  ذا فتخ  صیص الخط  ر لل  شركاء ف  ي العق  د وإدارة ،أو قابلی  ة النج  اح التج  اري للم  شروع/ و

یع  رف  (ESCAP, 2011, 34) الخاص  ة –م ال  شراكات العام  ة الخط  ر ھ  و ف  ي ص  میم ت  صمی
الخط ر عل ى أن ھ العام ل أو الح دث أو الم ؤثر ال ذي یھ دد نج اح إتم ام وإنج از الم شروع م  ن 

http://www.Basics.org/publications/abs/abs_
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كما یع رف الخط ر بأن ھ الم صطلح ال ذي ، (Michel, 2003,52)حیث الوقت والتكلفة والجودة 
 ویمك ن أن یوص ف م ن ،یئ ة غی ر م ستقرةیستـخدم للتعبیر عن القلق بشأن الآث ار المحتمل ة لب

 ,ESCAP) احتمال حدوث أو حجم تأثیـر الخطر المت ـوقع لك ل جان ب م ن جوان ب الم شروع

No Date, 36)مرتبط ة م ع طبیع ة ة التحتیة ھناك مخ اطریلبنافي كل مشروع من مشاریع  ف 
ع لخط ر  مشاریع الطرق السریعة لتقل یص فت رة ال سفر یخ ضع ھ ذا الم شروًالمشروع، فمثلا

 غی ر متوق ع وممارس ات البن اء عل ى نح وتأخیر الإنشاء ب سبب الظ روف الجیولوجی ة ال سیئة 
غیر الفاعلة ودراسات بیئیة إضافیة یتع ین القی ام بھ ا قب ل الب دء بالم شروع أو ع دم الح صول 

 (Elisabetta et al., 2007, 18) وغیرھ ا م ن المخ اطر على تصاریح البناء في الوقت المح دد
 ,Michel) أف ضل عل ى نح و غي أن تخصص المخاطر إلى الطرف القادر على إدارتھ ا ینبإذ

 بح سب وجھ ات لخ اصاوالقط اع الع ام  ات وتظھر المخاطر التي تواجھھ ا ش راك(52 ,2003
  .٤ الجدولعلى النحو المعروض في نظر الباحثین 

  
  ٤جدول ال

  )3Ps(مخاطر 
  المخاطر  الباحث 

(Kosie,2008,23-27) 

مخاطر العی وب مخاطر بیئیة،  ، مخاطر التبادل الخارجي،)البناء( الإنشاءمخاطر 
غیر الظاھرة، مخاطر سیاسیة، مخاطر القیمة المتبقیة، مخاطر الظروف الق اھرة، 

مخاطر التضخم، مخاطر الم دخلات والطاق ة الإنتاجی ة، مخ اطر الطل ب، مخ اطر 
  .التقنیة

(Elisabetta et al., 

2007,18)  

 مخ   اطر الت   صمیم،  س   وء مواص   فات المخرج   ات المطلوب   ة، التخط   یط،مخ   اطر
والجدول  ة الزمنی  ة، مخ  اطر الت  شغیل، مخ  اطر الطل  ب، ) البن  اء( مخ  اطر الإن  شاء

مخ  اطر تغی  ر الاحتیاج  ات العام  ة، مخ  اطر إجرائی  ة وت  شریعیة، مخ  اطر مالی  ة، 
  .مخاطر القیمة المتبقیة

(Michel, 2003,52-56)  
، مخ  اطر التب  ادل الخ  ارجي، مخ  اطر )البن  اء( ر الإن  شاءمخ  اطر العوائ  د، مخ  اط

تعاقدیة وإجرائیة، مخاطر سیاس یة، مخ اطر بیئی ة، مخ اطر القب ول الع ام، مخ اطر 
  .  الاستدامة

  .ً استنادا إلى المصادر الواردة في الجدولنی إعداد الباحثالجدول من :المصدر

  
 (Elisabetta et al., 2007,18)بح  سب وجھ  ة نظ  ر) 3Ps(ویواج  ھ تطبی  ق نم  اذج 

   :كما یأتي، والمرافقةمخاطر المجموعة من 
  مخاطر التخطیط . ١

یتضمن ھ ذا ، كما  وربما رفضھ المشروعإجازة بناءتضمن ھذا النوع من المخاطر یو
عملی ة التخط یط ق د ت ستغرق ن م ا إغیر مقبولة ربم ا تق دم ف ي أي مخط ط، كًالخطر شروطا 

  . ًان متوقعاًوقتا أطول وأكثر تكلفة مما ك
  مواصفات المخرجات المطلوبة  سوء. ٢

یشیر ھذا النوع من المخاطر إلى احتمالیة أن تكون المخرجات المحددة في العقد الت ي 
  .تشكل أساس الالتزامات التعاقدیة غیر جدیدة أو غیر محددة بوضوح

  مخاطر التصمیم. ٣
وض  من ی  ة الت  صمیم ف  ي الوق  ت المح  دد وھ  و یت  ضمن مخ  اطر الف  شل ف  ي إتم  ام عمل

 ٍم رضعل ى نح و ومخ اطر الف شل ف ي تق دیم الح ل ال ذي یعم ل  ، المح ددةالمیزانیة والتكالیف



  ]١٠٢              [                             ...المخاطر الناشئة عن عقود الشراكة بين منظمات القطاع العام

 

 

ھ ذا الخط ر ی شمل إمكانی ة لقط اع الع ام ،المتطلبات التي ت م تحدی دھا م ن قب ل منظم ة البي یو

  .حدوث تغییرات في المعاییر الفنیة خلال مرحلة التصمیم 
  لجدولة الزمنیة والبناءمخاطر ا. ٤

، وع دم غی رات ف ي تك الیف العمال ة والم وادوھو یت ضمن مخ اطر ب أن عوام ل مث ل الت
كفایة إدارة التك الیف، وع دم كف اءة ممارس ات البن اء، الموق ع والظ روف المناخی ة المعاك سة، 

 ش ركاء  أداء، والتأخیر في الحصول على الموافقات والت صاریح، وف شلوإضرابات العاملین
   .من القطاع الخاص قد یؤدي إلى تأخیر البناء، وتجاوز التكالیف

  مخاطر التشغیل. ٥

وھي تشمل عوامل الخطر التي قد تؤدي إلى زیادة في تك الیف الت شغیل، وع دم ت وافر 
 في العمالة الم اھرة، والنزاع ات العمالی ة، والت سلیم ًاوتشمل ھذه العوامل نقص. معاییر الأداء

  .وغیرھالمعدات، وسوء جدول الصیانة، وعدم كفایة إدارة التكالیف، في وقت متأخر من ا
  مخاطر الطلب. ٦

لا یرق ى إل ى م ستوى الطل ب وت صل إی رادات الطل ب الفعل ي للخدم ة لاوھو خط ر أن 
  .دراسة الجدوىالمتوقع في 

  مخاطر التغیر في الاحتیاجات العامة. ٧

في العقد تصبح غیر كافیة بسبب وھي المخاطر الناتجة عن كون المواصفات المحددة 
 ، وت زداد الأھمی ة الن سبیة لھ ذا الخط ر م ع زی ادة م دة العق د،في تفضیلات المجتم عالتغیرات 

  .كبرأ العقد تكون فرصة التغییرات في احتیاجات الجمھور مدةن طول إحیث 
  مخاطر تشریعیة. ٨

یل المث   ال عل   ى س   بفمخ   اطر التغی   رات ف   ي الإط   ار الت   شریعي والتنظیم   ي، ب تتمث   ل 
تع  دیلات غی  ر متوقع  ة ف  ي قواع  د الت  شریعات ال  ضریبیة الجمركی  ة والمع  اییر، والالتزام  ات 

ب الرغم م ن أن و (Elisabetta et al., 007,18) التعاقدیة فیما یتعلق بالاستثمار ومعاییر الجودة
نجاز الم شاریع م ع منظم ات القط اع لإ لتحدید شروط ومواصفات العقود الحكومات تتفاوض

  وھ  ذا م  ا یظھ  ر ب  شكل واض  ح، أنھ  م ع  ادة لی  سوا ن  اجحین ف  ي تأكی  د التزام  اتھمّلخ  اص إلاا
ًخ  صوصا فیم  ا یتعل  ق بال  ضرائب وأج  ور الاس  تخدام الت  ي تمی  ل إل  ى أن تك  ون حرج  ة م  ن 

  .(Michel, 2003,54) الناحیة السیاسیة
  مخاطر مالیة. ٩

 الحاص  لة ف  ي أس  عار تتمث  ل ھ  ذه المخ  اطر بالمخ  اطر الناتج  ة ع  ن الفائ  دة والتقلب  ات
ین ًویت  ضمن الخط  ر الم  الي ف  ضلا ع  ن ذل  ك ق  ضیت (Elisabetta et al., 007,18) ال  صرف

ن الأولى بخصوص السھولة في الحصول على التموی ل المطل وب للم شروع والثانی ة رئیسیتی
 كبی رة عل ى ًا فالمتطلب ات المالی ة الكبی رة للتموی ل س تفرض كلف ،بشأن أسعار الفائدة وس دادھا

     .(Vinod, 2009, 47)ئدات الاستثمار التي یتوقع المستثمرون الحصول علیھا عا
  مخاطر القیمة المتبقیة. ١٠

ف  ي ) ، المب  اني، وغیرھ  االأراض  ي (الموج  وداتوتتمث ل ھ  ذه المخ  اطر بمخ  اطر قیم  ة 
 ھ ذا إن(Elisabetta et al., 2007, 18) ً ق ل مم ا ك ان متوقع اأ ق د تك ون إذ نھای ة فت رة التعاق د

 إذ یظھ  ر ھ  ذا الخط  ر ف  ي العق  ود الت  ي ،الخط  ر ی  رتبط ب  سعر ال  سوق الم  ستقبلي للموج  ودات
 التعاق د، وإن م دةتكون القیمة مرتبطة بالموجودات عند إرجاعھا إلى القطاع العام بعد انتھاء 

 التعاقد یمكن أن یقلل م ن ھ ذا الخط ر، وتعتم د مدةتحدید القیمة المتبقیة للموجودات في نھایة 
 الت  شغیل وأي ش  رط  م  دةة المتبقی  ة للموج  ودات عل  ى ص  یانة تل  ك الموج  ودات خ  لال القیم  
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ح د أدن ى لتبرئة منظمة القطاع الخاص من ھذا الخط ر یج ب أن یك ون مقاب ل وض ع مع اییر 
     .(Kosie, 2008, 23-27) للصیانة

 یت   ضمن  الخاص   ة- ف   ي ال   شراكات العام   ةإن تحلی   ل وتخ   صیص الخط   ر وإدارت   ھ
  :(ESCAP, 2011, 34) یةالآت لنشاطاتا

  
   المحتملة وتقییم إمكانیتھاالأخطار كل تحدید .١

 في المشروع وتقییم فرصھا في الأخطار لتحدیدبقاعدة تزود دراسات الجدوى الجیدة 
  .  الحدوث

  فحص التأثیرات المحتملة للأخطار على نحو كمي ونوعي .٢

وعیة لكل عوامل  في شروط كمیة ونالأخطارتتضمن ھذه الخطوة تقییم تأثیرات 
على سبیل المثال فشل ( قد تؤثر على نتائج خدمات المشروع فالأخطارالخطر المحتملة، 

أو قابلیة النجاح )  بمستوى منخفضأوالمشروع في توصیل الخدمات في الوقت المناسب 
 صعوبات في خدمة الدین أوعلى سبیل المثال، عوائد استثمار منخفضة (التجاري للمشروع 

مستندة (، وھناك العدید من التقنیات المختلفة التي تتراوح بین الطرائق المجربة )ضالاقترا(
 ، المختلفةالأخطارفرة لتقییم ا نماذج المحاكاة المتطورة متوإلى) لى التجارب الماضیةإ

في حین  فً، لیس عملیة علمیة تماماالأخطارأن تحلیل لإشارة إلى وعلى أیة حال فمن المھم ا
 أن للتقییم أو التقدیر الشخصي ّإلا الأخطار، المتطورة في تقییم الأدوات دیمكن أن تساع

  .ً جوھریا في تقییم الخطرًادور
   مناسبة للحد من مخاطر إجراءات وضع .٣

 الإس تراتیجیة  وأن،في أغلب المخ اطر الحد من الخطر أو التخفیف إجراءات تتوفر
 ف  ي مرحل  ة للأخط  ارمناس  بة الفی  ف تخال إج  راءاتل  ة ف  ي إدارة الخط  ر ھ  ي النظ  ر ف  ي عالفا

ف ي المفاوض ات وت صمیم العق ود  لھ ا انعك اس ھا متطلباتدّ عً ملائماّویعد. تخطیط المشروع
وتت ضمن  الت شغیل، وم دة الإن شاء أثن اء للتوج ھ نحوھ اًولاحقا في ت صمیم عملی ة إدارة العق د 

  :  الحد من الخطرأو للتخفیف الأساسیة المداخل
  . المصالح الرئیسین من البدایةأصحاب إشراكذلك ما في ل العملیة بالشفافیة في مجم. أ

 وتأثیراتھ ا الأخط ار المتوقع ة صحیح مع تفاصیل على نحو تقییم المشروع  عملیاتتنفیذ. ب
  .المحتملة والعوائد المتوقعة

  .ماليالتحلیل ال، وتحلیل السوق، والفنيتحلیل التقدیر التدفقات النقدیة المستندة على . ج
  .الھیكلیة المالیة المقابلة لخصائص المشروع. د

  .حزمة ضمانات وتوثیق متقن. ھـ
 .مراقبة المشروع والالتزام بالعقود. و

   للشركاءالأخطارتخصیص  .٤

 ترتیب   ات واض  حة لتخ   صیص المخ   اطر ھ  ي وج   ود) 3Ps(ال  سمة المھم   ة لم   شاریع 
تب  ار عن  د إدارة الخط  ر  بنظ  ر الاعالآتی  ةویمك  ن أخ  ذ المب  ادئ الناتج  ة ع  ن ھ  ذه ال  شراكات، 

  :، وھي)3Ps(الناشئ عن 
قتراض بالعمل ة المحلی ة لتف ادي الإك (ممك ن أق ل م دى  إل ىتقلیص احتم ال ح دوث الخط ر . أ

  ).خطر سعر الصرف
  .لإدارتھا أفضل على نحوً اتخصیص الخطر للشریك الذي یكون مجھز. ب
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ً ا ق ادرالأط رافیك ون أح د   الت ي لاالأخط ارفرة للتعام ل م ع االنظر في الضمانات المت و. ج
  .إداراتھاعلى 

 بفاعلی ة ربم ا إدارة الخط ر عل ى ًا ق ادر فی ھ حد الطرفین ف ي موق ع یك ونأیكون  عندما لا. د
 ف ي العق د، مث ل ھك ذا خط ر ق د إلی ھ الإش ارة یبقى خطر غیر مخصص مع أن الأفضلمن 

 .  المتشاركةالأطراف جمیعشترك فیھ ت

  
  الإطار العملي

  الأفراد المبحوثین وصف -ًأولا
ً وفقا للبیان ات الت ي ق دمھا أفرادھ ا م ن خ لال إجاب اتھم ع ن الج زء البحثاتسمت عینة 

 ٥بالخ صائص الموض حة ف ي الج  دول ) ی  ةالمعلوم ات التعریف(الأول م ن اس تمارة الاس تبیان 
  :أدناه

  
  ٥الجدول 

  ئصتوزیع أفراد عینة البحث بحسب بعض الخصا
  المركز الوظیفي

  موظف رئیس قسم معاون مدیر مدیر عام

 % العدد % العدد % العدد % العدد

- - ٠.٨٥ ١٦ ٠.١٠ ٢ ٠.٠٥ ١ 

  الجنس

  إناث  ذكور

 % العدد % العدد

٠.٤٣ ٨ ٠.٥٧ ١١ 

  التحصیل العلمي

 إعدادیة دبلوم بكالوریوس ٍدبلوم عال ماجستیر دكتوراه

 % العدد % العدد % العدد % العدد % العدد % العدد

٠.٠٥ ١ ٠.٩٠ ١٧ - - - - ٠.٠٥ ١ - - 

  الفئات العمریة

  فأكثر٥٠ ٤٩- ٤٥ ٤٤- ٤٠ ٣٩- ٣٥ ٣٤- ٣٠ ٢٩- ٢٥

 % العدد % العدد % العدد % العدد % العدد % العدد

٠.١٦ ٣ ٠.٣٢ ٦ ٠.١٦ ٣ ٠.٠٥ ١ ٠.٢١ ٤ ٠.١٠ ٢ 

  مدة الخدمة

  فأكثر٣١ ٣٠- ٢٦ ٢٥- ٢١ ٢٠- ١٦ ١٥- ١١ ١٠-٦  سنوات فأقل٥

 % العدد % العدد % العدد % العدد % العدد % عددال % العدد

٠.٠٥ ١ ٠.١٦ ٣ ٠.٢٦ ٥ ٠.٠٥ ١ ٠.١٠ ٢ ٠.٢١ ٤ ٠.١٦ ٣ 

  .نی إعداد الباحثالجدول من :المصدر

  
  البحثوصف متغیرات  ً-ثانیا

ًتع   رض ھ   ذه الفق   رة وص   فا وتشخی   صا لأبع   اد  ، إدراك الخط   ر(ب   ـ  المتمثل   ة البح   ثً
إذ تت ضح ، ٦ ، وكما موضح في الجدول)راكة، وإدارة الخطر الش عقودالمخاطر الناشئة عن

 حرافات المعیاریة لك ل متغی ر رئ یسالمتوسطات الحسابیة والانالتكرارات والنسب المئویة و
  .البحث ھاشملوفرعي للمتغیرات التي 



  ]١٠٥[دي والطائيالمعاضي

 

 

  
  ٦الجدول 

    والانحرافات المعیاریةوالمتوسطات الحسابیةالتكرارات والنسب المئویة 
  البحثلمتغیرات 

 مقیــاس الإجـابة

 لا نعم
  ُمتغیرات بعد 
 إدراك الخطر

 % ت % ت

  الوسط
 الحسابي

  الانحراف
 المعیاري

X1   ٠.٤٧ ٠.٦٨ ٣١.٥٨ ٦ ٦٨.٤٢  ١٣ 

X2  ٠.٤٧ ٠.٦٨ ٣١.٥٨ ٦ ٦٨.٤٢ ١٣ 

X3  ٠.٥٠ ٠.٥٧ ٤٢.١١ ٨ ٥٧.٨٩ ١١ 

X4  ٠.٥٠ ٠.٤٢ ٥٧.٨٩ ١١ ٤٢.١١ ٨ 

  ٠.٤٨ ٠.٥٨ ٤٠.٧٩  ٥٩.٢١   العامالمعدل

مخاطر  ُمتغیرات بعد لا نعم
 % ت % ت الشراكة

  الوسط
 الحسابي

  الانحراف
 المعیاري

X5 ٠.٢٢  ٠.٩٤  ٥.٢٦  ١  ٩٤.٧٤  ١٨  

X6 ٠.٣٧  ٠.٨٤  ١٥.٧٩  ٣  ٨٤.٢١  ١٦  

X7  ٠.٣١  ٠.٨٩  ١٠.٥٣  ٢  ٨٩.٤٧  ١٧  

X8 ٠.٣١  ٠.٨٩  ١٠.٥٣  ٢  ٨٩.٤٧  ١٧  

X9 ٠.٤٧  ٠.٦٨  ٣١.٥٨  ٦  ٦٨.٤٢  ١٣  

X10 ٠.٤٧  ٠.٦٨  ٣١.٥٨  ٦  ٦٨.٤٢  ١٣  

X11 ٠.٤٧  ٠.٦٨  ٣١.٥٨  ٦  ٦٨.٤٢  ١٣  

X12 ٠.٤٥  ٠.٧٣  ٢٦.٣٢  ٥  ٧٣.٦٨  ١٤  

X13 ٠.٤٩  ٠.٦٣  ٣٦.٨٤  ٧  ٦٣.١٦  ١٢  

 ٠.٣٩  ٠.٧٧  ٢٢.٢٣    ٧٧.٧٧     العامالمعدل

  ُمتغیرات بعد  لا نعم
 % ت % ت  الخطرة راإد

  الوسط
 الحسابي

  الانحراف
 المعیاري

X14 ٠.٤٩  ٠.٦٣  ٣٦.٨٤  ٧  ٦٣.١٦  ١٢  

X15 ٠.٥٠  ٠.٥٧  ٤٢.١١  ٨  ٥٧.٨٩  ١١  

X16 ٠.٣٧  ٠.١٥  ٨٤.٢١  ١٦  ١٥.٧٩  ٣  

X17 ٠.٤٩  ٠.٦٣  ٣٦.٨٤  ٧  ٦٣.١٦  ١٢ 

X18   ٠.٤٩  ٠.٣٦  ٦٣.١٦  ١٢  ٣٦.٨٤  ٧ 

 ٠.٤٦ ٠.٤٦  ٥٢.٦٣    ٤٧.٣٦    العامالمعدل

  .نی إعداد الباحثالجدول من :المصدر

  
  البحثاختبار فرضیات  ً-ثالثا

 اعتم  د الباحث  ان عل  ى المتوس  ط الع  ام للن  سبة المئوی  ة البح  ثرض  یات بھ  دف اختب  ار ف
ت وافر أبع  اد  تحدی د م  دى یمك  ن ع ن طریقھ  ا بوص  فھا مؤش رات البح ثلإجاب ات أف راد عین  ة 

 ف  ي المنظم  ة المبحوث  ة، م  ع اس  تخدام الن  سب المئوی  ة لتك  رارات إجاب  ات أف  راد عین  ة البح  ث
متوسط العام للنسبة المئویة لإجاب ات أف راد  بوصفھا مؤشرات لتحدید مسببات ظھور الالبحث



  ]١٠٦              [                             ...المخاطر الناشئة عن عقود الشراكة بين منظمات القطاع العام

 

 

، كم ا اس تخدمت الن سب المئوی ة لتك رارات إجاب ات أف راد العینة على النحو ال ذي ظھ ر علی ھ
 لأھ  م المخ  اطر الت  ي یمك  ن أن تظھ  ر نتیج  ة عق  ود ال  شراكة ًا بوص  فھ مؤش  رالبح  ثعین  ة 

    .وترتیبھا بحسب تلك الأھمیة 
  اختبار الفرضیة الأولى

%) ٥٩.٢١ (ةلغ  ا البالبح  ثوس  ط الع  ام للن  سبة المئوی  ة لإجاب  ات أف  راد عین  ة یق  دم المت
 أن المنظم  ة المبحوث  ة لھ  ا إمكانی  ة إدراك الخط  ر الم  رتبط بتنفی  ذ ٦الت  ي یعرض  ھا الج  دول 

 ، الخاص ة إلا أن ھ ذه الن سبة تع د ن سبة ض عیفة–المشاریع من خلال عق ود ش راكات العام ة 
، ف ي مقاب ل وج ود ل دى إدارة المنظم ة المبحوث ةاك الممما یعك س الم ستوى الم نخفض ل لإدر

 أن إدارة المنظم  ة المبحوث  ة لاتمتل  ك إدراك البح  ثم  ن أف  راد عین  ة %) ٤٠.٧٩(ذل  ك یتف  ق 
ً اللخط  ر الم  رتبط بتنفی  ذ الم  شاریع م  ن خ  لال عق  ود ال  شراكة، وإن س  بب ت  دني ن  سبة إدراك  

ع ت صنیف واض ح للمخ اطر الخطر یأتي من ضعف قدرة إدارة المنظمة المبحوث ة عل ى وض 
 عل ى ع دم ق درة إدارة البح ثمن أفراد عینة %) ٤٢.١١( إذ اتفق ،المرتبطة بتنفیذ المشاریع

 وھ ذا م ا عب ر عن ھ ،المنظمة المبحوثة على وضع تصنیف عل ى نح و واض ح لتل ك المخ اطر
ً، ف  ضلا ع  ن ذل  ك ف  إن انخف  اض م  ستوى إدراك الخط  ر ف  ي المنظم  ة X3)(المتغی  ر الفرع  ي 

ًوث  ة یع  ود أی  ضا إل  ى ال  ضعف الكبی  ر ف  ي التحدی  د الواض  ح للمخ  اطر المرتبط  ة بتنفی  ذ المبح
 أن إدارة البح  ثم  ن أف  راد عین  ة %) ٥٧.٨٩(الم  شاریع م  ن خ  لال عق  ود ال  شراكة، إذ ی  رى 

 وذل ك ،تحدی د تل ك المخ اطر عل ى نح و واض ح ودقی قنظمة المبحوثة لاتمتل ك ق درة عل ى الم
م  ن أف  راد عین  ة %) ٦٨.٤٢(ي ذل  ك عل  ى ال  رغم م  ن أن ی  أت. (X4)بح  سب المتغی  ر الفرع  ي 

ٍعل  ى نح  و  لمفھ  وم الخط  ر ًان عل  ى أن إدارة المنظم  ة المبحوث  ة یمتلك  ون إدراك  و متفق  البح  ث
 أن إدارة لمنظمة المبحوثة لدیھا ت صور للمخ اطر البحثعام، وبنفس النسبة یرى أفراد عینة 

ذا م ا ت م تأش یره  وھ ، الخاص ة–لعام ة المرتبطة بتنفیذ المشاریع عن طریق عق ود ال شراكة ا
   . على التوالي(X2) و (X1)ن ن الفرعییمن خلال المتغیری

  اختبار الفرضیة الثانیة

 ون سبھا المئوی ة المؤش رة للمخ اطر الناش ئة البح ثتشیر تكرارات إجابات أف راد عین ة 

ذه  ف  ي م  ستوى ظھ  ور ھ  ًاأن ھن  اك تفاوت   ٦ والت  ي یعرض  ھا الج  دول ∗ع  ن عق  ود ال  شراكة
المخ اطر وبالت الي ی  نعكس ف ي م  ستوى أھمیتھ ا وتأثیرھ ا وض  رورة الاھتم ام بھ  ا عن د إب  رام 

 ویظھر ھذا التفاوت في ترتیب ھذه المخاطر بحسب تك رارات إجاب ات أف راد ،عقود الشراكة
فیما یشیر المتوسط الع ام . ٧  وأھمیتھا النسبیة على النحو المعروض في الجدولالبحثعینة 

  لمجم وع المخ اطر المرتبط ة بتنفی ذ الم شاریع م ن البحثیة لإجابات أفراد عینة للنسبة المئو
على إمكانیة ظھ ور ھ ذه %) ٧٧.٧٧( الخاصة اتفاقھم بنسبة –خلال عقود الشراكات العامة 

 الب   الغ  البح  ثالمخ  اطر، فیم  ا ی  شیر المتوس  ط الع  ام للن  سبة المئوی  ة لإجاب  ات أف  راد عین  ة 
  . المخاطر لاتظھر عند تنفیذ المشاریع من خلال عقود الشراكةاتفاقھم بأن ھذه%) ٢٢.٢٣(

  
  

                                                 

أرفق الباحثان مع استمارة الاستبانة ورقة توضیحیة تم فیھا إعطاء شرح مختصر ودقیق للمخاطر الناشئة  ∗
 الخاصة بحسب ما تم عرضھ في أدبیات الموض وع، مم ا انعك س ذل ك ف ي –عن عقود الشراكات العامة 

 وك ذلك ،ھ ذه المخ اطر وتأش یرھا بح سب أھمیتھ اأن تكون إجابات أفراد عینة البحث أكثر دقة في تحدی د 
 ).  إدارة الخطر(وبعد ) إدراك الخطر(الإجابة عن أسئلة المتغیرات المعبرة عن بعد 
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  ٧الجدول 

   الخاصة بحسب أھمیتھا –ترتیب المخاطر الناشئة عن عقود الشراكات العامة 
  البحثمن وجھة نظر عینة 

  المخاطر   الترتیب  المتغیر
  الأھمیة النسبیة

%  

X5 ٩٤.٧٤  مخاطر التخطیط  الأول  

X6 ٨٩.٤٧   مستوى جودة المشروعمخاطر انخفاض  الثاني  

X7 ٨٩.٤٧  مخاطر التصمیم  الثالث  

X8 ٨٩.٤٧  مخاطر الجدولة الزمنیة والبناء  الرابع  

X12 ٧٣.٦٨  المخاطر التشریعیة  الخامس  

X9 ٦٨.٤٢  مخاطر تشغیل المشروع  السادس  

X10 ٦٨.٤٢  مخاطر الطلب  السابع  

X11 ٦٨.٤٢  مخاطر التغییر في الاحتیاجات العامة  الثامن  

X13 ٦٣.١٣  مخاطر القیمة المتبقیة  التاسع  

  . ً اعتمادا على نتائج تحلیل آراء المبحوثیننإعداد الباحثیمن الجدول  :المصدر

  
  اختبار الفرضیة الثالثة

انعك  س ض  عف م  ستوى إدارة المنظم  ة ف  ي ق  درتھا عل  ى ت  صنیف المخ  اطر والت  ي ت  م 
ا عل ى تحدی د تل ك المخ اطر ب شكل واض ح  وك ذلك ع دم ق درتھ(X3)التعبیر عنھا في المتغی ر 

، ف   ي ض   عف ق   درة إدارة المنظم   ة عل   ى إدارة المخ   اطر (X4)وال   ذي عب   ر عنھ   ا المتغی   ر 
ظھ ر المتوس ط ، فق د  الخاص ة–المرتبطة بتنفیذ المشاریع من خلال عق ود ال شراكات العام ة 

عل  ى اقھم اتف  %) ٥٢.٦٣( والت  ي بلغ  ت البح  ثالع  ام للن  سبة المئوی  ة لإجاب  ات أف  راد عین  ة 
ضعف إدارة المنظمة المبحوثة في إدارتھا للمخاطر المترتبة على تنفی ذ الم شاریع م ن خ لال 

 یأتي ذلك على الرغم من أن المتوسط العام للن سبة ٦ والذي یظھر في الجدول عقود الشراكة
 أن إدارة المنظم  ة المبحوث  ة اتف  اقھم%) ٤٧.٣٦(المئوی ة لإجاب  ات أف  راد العین  ة والت ي بلغ  ت 

 البح  ث، عل  ى ال رغم م ن ھ  ذا ف إن رأي عین ة تمتل ك إدارة للخط ر الن اتج ع  ن عق ود ال شراكة
دارة الخطر في المنظمة المبحوثة حت ى إن ك ان ذل ك بف ارق ب سیط إیمیل إلى ضعف مستوى 

ویرجع ظھور المستوى المنخفض للمتوسط العام للنسبة المئوی ة لإجاب ات أف راد ، بین الرأیین
 توظی ف عل ى إدارة المنظم ة المبحوث ة ق درةإل ى ع دم %) ٤٧.٣٦(غ ت  الت ي بلالبح ثعینة 

 عل ى البح ثم ن أف راد عین ة %) ٨٤.٢١(في إدارتھا للخطر إذ اتفق ) ریاضیة(نماذج كمیة 
 وھ ذا م ا ،عدم توظیف واستخدام  إدارة المنظمة المبحوثة للنماذج الكمیة في إدارتھ ا للخط ر

 ، إدارة المنظم ة المبحوث ةاھتم امً أی ضا ف ي ع دم  وكذلك یرجع السبب(X16)یوضحھ المتغیر 
دراسات لتحدی د آلی ات جدی دة ف ي إدارة الخط ر تتناس ب م ع التط ورات الحاص لة ف ي بإجراء 

 البح ثإذ ظھ رت ن سبة اتف اق أف راد عین ة  (X18) وھذا م ا عب ر عن ھ المتغی ر ،تنفیذ المشاریع
   %).٦٣.١٦(على ذلك بنسبة 

   والمقترحاتتالاستنتاجا
  تالاستنتاجا -ًلاأو

الط رق والج سور، ( المتمثل ة ب ـ إن كثرة التفاصیل التي تت ضمنھا م شاریع البنی ة التحتی ة .١
ال سكك الحدیدی  ة، الم وانئ، الكھرب  اء م  ن تولی د وتجھی  ز وتوزی ع، م  شاریع الات  صالات، 
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 عل ى الم ستوى ال وطني دفع ت الكثی ر م ن ،)ومعالجة المیاه والصرف الصحي، وغیرھا
م  ن الأس  الیب الملائم  ة كونھ  ا  (3Ps)اعتم  اد إل  ى ًمثل  ة بالمنظم  ات العام  ة متالحكوم  ات 

عدم قدرة المنظمات الحكومیة على القی ام لمعالجة ظروف نشاء وتطویر بنیتھا التحتیة لإ
 . ً، فضلا عن عدم قدرتھا على تحمل مخاطرھا وتبعاتھابھذا الدور لوحدھا

ًالع ام والخ اص یمك ن أن تع د م دخلا مناس با ن أن نماذج الشراكة بین القطاع تأكد للباحثی .٢ ً ّ
للمنظمات العامة التي تعاني م ن الق صور ف ي جوان ب ق دراتھا وص عوبة الظ روف الت ي 
تعم  ل ف  ي إطارھ  ا، ل  ذلك نج  د أن ھ  ذه النم  اذج ص  الحة لمنظماتن  ا العراقی  ة ف  ي الوق  ت 

 . الراھن

الع  ام والخ  اص ص  لاحیة عق  ود ال  شراكة ب  ین القط  اع إل  ى أش  ار العدی  د م  ن الب  احثین  .٣
للمنظمات الت ي تم ارس أن شطتھا ف ي البیئ ات الت ي ش ھدت ال صراعات والنزاع ات لم دة 
ًطویلة، لذلك فإن ھ ذه العق ود یمك ن أن تع د علاج ا للكثی ر م ن الم شكلات الت ي تواجھھ ا  ّ

 . منظماتنا العراقیة ومنھا المنظمة المبحوثة

ًة المنظمة المبحوث ة نتیج ة لع دم  في مستوى إدراك الخطر لدى إدارًا انخفاضالبحثأشر  .٤

ق  درتھا عل  ى الت  صنیف والتحدی  د ال  دقیق للخط  ر وأنواع  ھ الم  رتبط بتنفی  ذ الم  شاریع م  ن 
 . خلال عقود الشراكة

ن عق ود ال شراكة م ع  إمكانیة ظھور أغلب المخاطر الت ي یمك ن أن تن شأ ع البحث أظھر .٥
  .والتي عرضتھا الأدبیات المتعلقة بالموضوعالقطاع الخاص 

إمكانیة ظھور أغلب المخ اطر الناتج ة ع ن عق ود ال شراكة   قد أشرالبحثالرغم من أن ب .٦
 مم ا یعك س التف اوت ف ي ،مكانی ة ظھورھ اإ ف ي ًامع القطاع الخاص  إلى أن ھن اك تفاوت 

  . الأھمیة بین تلك المخاطر
ض   عف ق   درة المنظم   ة المبحوث   ة عل   ى إدارة الخط   ر أو المخ   اطر الناتج   ة ع   ن عق   ود  .٧

 القطاع الخاص نتیج ة افتقارھ ا لنم اذج كمی ة ف ي التعام ل م ع تل ك المخ اطر الشراكة مع
  .ًھا للطرف القادر على إدارتھا بشكل أكثر كفاءةصبالشكل الذي یضمن تخصی

عدم اعتماد المنظمة المبحوثة على الدراسات العلمیة الحدیثة التي تتناس ب وتتواك ب م ع  .٨
  .المشاریعالتطورات الحاصلة في أسالیب وتقنیات تنفیذ 

  

  المقترحات. ًثانیا

  : الاستنتاجات أعلاه، یمكن إدراج المقترحات الآتیةفي ضوء 
إن ضخامة تفاص یل م شاریع البنی ة التحتی ة، وم ا تتطلب ھ م ن ق درات وإمكان ات م ن قب ل  .١

ًالمنظم   ات الحكومی   ة، یقت   رح الباحث   ان عل   ى المنظم   ات العراقی   ة عموم   ا، والمنظم   ة 
باتجاه تبني نماذج الشراكة مع القطاع الخاص وعقودھا التي ًالمبحوثة خصوصا الذھاب 

یمكن أن تساعدھا ف ي تنفی ذ الم شاریع الإس تراتیجیة المتوقف ة لأس باب مختلف ة، س واء م ا 
ی  رتبط منھ  ا بالتخصی  صات المالی  ة، أم بالق  درات المنظمی  ة، وبوص  فھا وس  یلة لمواجھ  ة 

  . ةضطراب البیئي الذي تعیشھ البیئة العراقیحالات الإ
إن تبن  ي عق  ود ال  شراكة م  ع القط  اع الخ  اص یف  رض ض  رورة أن ی  تم تبنیھ  ا م  ن قب  ل  .٢

وف  ق المنط  ق العلم  ي والدراس  ات العلمی  ة لتك  ون ھ  ذه النم  اذج عل  ى المنظم  ات العراقی  ة 
ًبمثابة وسیلة لحل المشكلات ولیس عبئا إضافیا علیھا ً .  

عل  ى إدراك الخط  ر ض  رورة أن یزی  د الق  ائمون عل  ى المی  دان المبح  وث م  ن ق  دراتھم  .٣
ًبأش  كالھ المتنوع  ة، وذل  ك ع  ن طری  ق تح  سین ق  درة المنظم  ة أولا وق  دراتھم ثانی  ا عل  ى  ً
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وف  ق عق  ود ال  شراكة عل  ى الت  صنیف ال  دقیق للخط  ر وأنواع  ھ ف  ي إط  ار تنفی  ذ الم  شاریع 
  . المستقبلیة

یمك ن أن تن شأ ع ن عق ود ال شراكة م ع ضرورة المتابعة المستمرة لتحدید المخ اطر الت ي  .٤
  . ، وتحدید سبل التعامل معھا وتجاوز تأثیراتھا السلبیةقطاع الخاصال

م المخ اطر الناش ئة ع ن عق ود ال شراكة م ع  .٥ یتوج ب عل ى إدارة المنظم ة المبحوث ة أن تق یّ
 لم ا ،القطاع الخاص بعد إدراكھا والتعامل مع التف اوت الحاص ل ف ي م ستویات ظھورھ ا

  . لك المخاطرلذلك من أثر في تجنب التأثیرات المتنوعة لت
الناش  ئة ع  ن عق  ود ض  رورة أن یھ  تم الق  ائمون عل  ى المی  دان المبح  وث ب  إدارة المخ  اطر  .٦

للتعام ل م ع تل ك  وذلك بتحدید والتعامل م ع النم اذج الكمی ة ،الشراكة مع القطاع الخاص
المخ  اطر، وتح  سین ق  درات الأف  راد ف  ي ھ  ذا المج  ال عب  ر ال  دورات التدریبی  ة المكثف  ة 
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