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 انماط العلاقة التفاعلية بين السلطة الاتحادية 
 ومجالس المحافظات غير المنتظمة بإقليم 

 
 فراس كوركيس عزيز. د.م           علي عباس عبيد.م.م

 
 الملخص

لها بمهام  تقوم السلطة المحلية المتمثلة بمجلس المحافظة والوحدات الادارية التابعه
تشريعية ورقابية تتمثل في ادارة المرافق العامه المحلية والاشراف عليها وفق ما تنص 
عليه القوانين النافذة ، ويعد موضوع العلاقة التفاعلية بين السلطة الاتحادية ومجالس 
المحافظات غير المنتظمة بإقليم من اهم الاشكاليات التي رافقت نشوء وتطبيق النظام 

والتي بدأت منذ كتابة الدستور النافذ لعام  2002كزي في العراق بعد عام اللامر 
اذ خضع هذا القانون لمساجلات  2002لسنة  22وقانون المحافظات رقم  2002

سياسية ادت في النهاية الى ظهورة بهذه الصورة التوافقية وكان ضعف الصياغة التشريعية 
شكل العلاقة في ترتب عليها تحديد احد اسباب ذلك في تشريع قوانين غير دقيقة 

في الاختصاصات والصلاحيات ( التداخل  –التعاون –الرقابة )ثلاث محاور وهي 
فالرقابة تعد الوسيلة والممارسة  الممنوحه بموجب الدستور وقانون المحافظات النافذين،

التي تقوم بها السلطة الاتحادية لغرض تحقيق الاهداف المخطط لها والحفاظ على 
وحدة الدولة السياسية والقانونية اما التعاون يمثل الوسيلة الامثل لتحقيق اهداف رسم 

والتداخل يمثل حالة الالتباس والاشتراك في تطبيق بعض  السياسة العامه للدولة،
 .الاختصاصات المتعلقة بعمل السلطة الاتحادية والسلطة المحلية

 المقدمة
يقللللي لنظللللام اللامركزيللللة الاداريللللة التللللي تعللللد تمثللللل الحكومللللات المحليللللة التجسلللليد الحق

فلسلللللفة واداة تنمويلللللة تمكلللللن الملللللواصنين ملللللن المشلللللاركة فلللللي صلللللنع واتخلللللاذ القلللللرارات 
المتعلقللللة بتنميللللة مجتمعللللاتهم بمللللا يحقللللق مصللللالحهم كونهللللا المعنيللللة ب نواعهللللا فللللي نقللللل 
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ن المسلللللللللتويات المركزيللللللللة الاعللللللللللى الللللللللى المسلللللللللتويات مللللللللالسلللللللللطات والصللللللللللاحيات 
المحليللللللللة الادنللللللللى وتعللللللللد العلاقللللللللةبين الحكومللللللللة الاتحاديللللللللة ومجللللللللالس المحافظللللللللات 
المسلللللتوا الثلللللاني ملللللن العلاقللللله عللللللى الصلللللعيد اللللللواقعي لا سللللليما انللللله للللللم يتشلللللكل اي 
اقلللليم اخلللر فلللي العللللراق سلللوا اقلللليم كردسللللتان منلللذ تبنلللي خيللللار الفيدراليلللة فلللي العللللراق 

وبقيللللت المحافظللللات تللللدار وفللللق نظللللام اللامركزيللللة الاداريللللة مللللا ي كللللد  2002م بعللللد عللللا
علللللللى ان هنللللللاك علاقلللللله بللللللين السلللللللطة الاتحاديللللللة وهللللللذه المجللللللالس فللللللي ظللللللل وجللللللود 
نصللللوت دسللللتورية وقانونيللللة تحكللللم ذلللللك والتللللي ت خللللذ شللللكل رقابللللة وتعللللاون، تلللللداخل 

 وما هو مستقبل هذه العلاقه وكيف سيكون ؟
 اهمية البحث 
البحللللث فلللللي ان العلاقللللة بلللللين السلللللطة الاتحاديلللللة ومجللللالس المحافظلللللات  تلللل تي اهميلللللة

فللللللي تطبيللللللق اسللللللس  يللللللةصامقر ياتجللللللاه يتسللللللم بالمرونلللللله والد تفللللللي العللللللراق قللللللد اتجهلللللل
تبنللللللي النظللللللام الاتحللللللادي للدولللللللة العراقيللللللة  عنللللللدما تللللللم 2002اللامركزيللللللة بعللللللد عللللللام 

ي وقللللللانون المحافظللللللات غيللللللر المنتظمللللللة فلللللل 2002بموجللللللب الدسللللللتور النافللللللذ لعللللللام 
  2002لسنة  22اقليم رقم 

 اشكالية البحث
تبنلللللى نهللللل   2002تنطللللللق اشلللللكالية البحلللللث فلللللي ان المشلللللرع الدسلللللتوري بعلللللد علللللام 

اللامركزيلللللللللة الاداريلللللللللة للمحافظلللللللللات غيلللللللللر المنتظملللللللللة فلللللللللي اقلللللللللليم بعلللللللللد ان منحهلللللللللا 
 2002دسللللتور علللللام  مللللن( 222)صلللللاحيات اداريللللة وماليللللة واسللللعة بموجللللب المللللادة 

لهللللذه توجللللد هنللللاك علاقللللة بللللين مللللن  المشللللرع الصلللللاحيات ، السلللل اذ الللللذي يثللللار هللللل 
 المحافظلللللات وبلللللين السللللللطة الاتحاديلللللة اي بمعنلللللى ملللللا ملللللدا التعلللللاون والتنسللللليق فلللللي

العلاقللللله مللللللع وجلللللود نظللللللام ديمقراصلللللي برلملللللاني وهللللللل توجلللللد رقابللللللة عللللللى هللللللذه  هلللللذه
المجللللالس فللللي ممارسللللة صلللللاحياتها ومللللاذا علللللن التعللللاون والتللللداخل فللللي اصللللار ضلللللعف 

 تورية والقانونية ؟النصوت الدس
 فرضية البحث  
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ان الواقللللع العملللللي لمجللللالس المحافظللللات فللللي ظللللل التشللللريعات التللللي نظمللللت عملهللللا 
وقلللللانون المحافظللللات غيللللر المنتظملللللة فللللي اقلللللليم ، 2002وفللللق الدسللللتور النافلللللذ لعللللام 

اوجلللللللد نلللللللوع ملللللللن الرقابلللللللة والتعلللللللاون وحاللللللللة ملللللللن الالتبلللللللاس  2002لسلللللللنة  22رقلللللللم 
صاصلللللات المتعلقللللله لعملللللل هلللللذه المجلللللالس مملللللا انعكلللللس والاشلللللتراك فلللللي تطبيلللللق الاخت

اذ كلمللللا .ذلللللك علللللى العلاقللللة الطرديللللة بللللين السلللللطة الاتحاديللللة ومجللللالس المحافظللللات 
بشللللكله السللللليم  لامركللللزيقويللللت العلاقللللة كلمللللا ا دادت فاعليللللة تطبيللللق اسللللس النظللللام ال

ة ادا ذلللللك الللللى الابتعللللاد عللللن اسللللس قللللوكلمللللا ضللللعفت او انعللللدمت اسللللس هللللذه العلا
 .النظام اللامركزي  وقواعد

 منهجية البحث 
بينهملللا ملللن تلللداخل وتفاعلللل  فقلللد تلللم  نظلللرا لاهميلللة بحلللث موضلللوع العلاقلللة ومايحلللدث

اسللللتخدام المللللنه  البنيللللوي القللللاام علللللى تللللداخل وتفاعللللل الكللللل والجللللزء وكللللون الرقابللللة 
تشللللكل جلللللزء ملللللن اركللللان نظلللللام اللامركزيلللللة الاداريلللللة وتتفاعللللل عنلللللد تطبيقهلللللا للنصلللللوت 
الدسللللللتورية  والقانونيللللللة ممللللللا تخلللللللق حالللللللة مللللللن التعللللللاون والتللللللداخل فللللللي ذلللللللك وتللللللم 

المقتللللللرب الوصللللللفي لبحللللللث هللللللذه العلاقللللللة و  التحليلللللللي قللللللانونيال اسللللللتخدام المقتللللللرب
ةفي ظللللللل هللللللذا النظللللللام والمقتلللللرب التحليلللللللي النظمللللللي لبحللللللث مسللللللتقبل هللللللذه العلاقلللللل.

 . الذي يتبع ثنااية اللامركزية الادارية والسياسية 
 هيكلية البحث 

مبحثلللللللين ثلللللللم خاتملللللللة تضلللللللمنت اهلللللللم و تلللللللم تقسللللللليم موضلللللللوع البحلللللللث اللللللللى مقدملللللللة 
- :الاستنتاجات 

 وسيكون في ثلاث مطالب انماط علاقات التفاعلتناولنا :  لمبحث الاوذ ا
 رقابيعلاقة  نمط:  المطلب الاوذ
 يعلاقة تعاوننمط :المطلب الثاني 
 يعلاقةتداخلنمط :المطلب الثالث
 :التفاعلية وفي مطلبين اوذ فيه مستقبل العلاقة ننت: المبحث الثاني 
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 .المحليةقوة الاصراف  تزايد: المطلب الاوذ 
 تزايد قوة مركز السلطة الاتحادية: المطلب الثاني 
 انماط علاقات التفاعل : المبحث الاوذ

 2002هلللللو الدسللللللتور النافلللللذ لعللللللام  ان الاسلللللاس اللللللذي تسللللللتند عليللللله هللللللذه العلاقللللله 
والللللللذي يمثللللللل انتقاللللللله حقيقيلللللله نحللللللو تطبيللللللق الديمقراصيللللللة وتبنيلللللله لنظللللللام اللامركزيللللللة 

والاداري وفللللللللق ( الفدراليللللللللة)بشللللللللقيها السياسللللللللي وفللللللللق نظللللللللام اللامركزيللللللللة السياسللللللللية 
التلللللي تتمثلللللل بمجلللللالس المحافظلللللات غيلللللر المنتظملللللة فلللللي اقلللللليم ( اللامركزيلللللة الاداريلللللة)

منللللله وبتفصللللليل اكثلللللر وضلللللوحا لمعالمهلللللا ( 222)دسلللللتور فلللللي الملللللادة والتلللللي نظمهلللللا ال
 2002لسللللللللنة ( 22)فللللللللي قللللللللانون المحافظللللللللات غيللللللللر المنتظمللللللللة فللللللللي اقللللللللليم رقللللللللم 

وتعديلاتللللله ويمكللللللن تنللللللاوذ العلاقلللللة  بللللللين السلللللللطة الاتحاديلللللة ومجللللللالس المحافظللللللات 
  -:وفق ثلاث مطالب وكالاتي

 نمط علاقة رقابي -:المطلب الاوذ 
 نمط علاقة تعاوني  -:المطلب الثاني 
 نمط علاقة تداخلي   -:المطلب الثالث 
 رقابيال نمط علاقة: المطلب الاوذ

والرقيلللللب ... رقلللللب الشللللليء يرقبللللله وراقبللللله مراقبلللللة  ورقابلللللا  حرسلللللة "تعنلللللي الرقابلللللة لغلللللة   
الحللللارس الحللللافم وفللللي اسللللماء اه تعللللالى الرقيللللب وهللللو الحللللافم الللللذي لا يغيللللب عنلللله 

انهللللا العمللللل علللللى تحقيللللق اهللللداف معينلللله تسللللعى الوحللللدة وتعنللللي اصللللطلاحا  (2)"شلللليء
 (2)"الاداريللللللة الللللللى انجا هللللللا والتحقللللللق مللللللن ان التنفيللللللذ تللللللم صبقللللللا  للخطلللللله الموضللللللوعه 

عمليللللة التحقللللق مللللن مللللدا انجللللا  الاهللللداف " وعرفهللللا ابللللراهيم عبللللدالعزيز شلللليحا انهللللا 
المرسللللومة بكفايلللله والكشللللف عللللن معوقللللات تحقيقهللللا والعمللللل علللللى تللللذليلها فللللي أقصللللر 

وتمثللللللل الرقابللللللة الللللللركن الاسللللللاس مللللللن اركللللللان اللامركزيللللللة الاداريللللللة  (2)"وقللللللت ممكللللللن 
لملللللا تسلللللعى اليللللله ملللللن الحفلللللاظ عللللللى وحلللللدة الدوللللللة السياسلللللية )*( والسللللللطة المحليلللللة 

والقانونيلللللة ولحمايلللللة مصلللللال  المجتملللللع المحللللللي والملللللاذ العلللللام ملللللن الاسلللللتغلاذ مملللللا 
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وقللللد نظللللم المشللللرع الدسللللتوري . تلللل دي الللللى تحقيللللق التللللوا ن لجميللللع مكونللللات الدولللللة
منللللله ك حلللللد مكونلللللات ( 221)وضلللللع المحافظلللللات غيلللللر المنتظملللللة بلللللاقليم فلللللي الملللللادة 

منلللللله ( 222)مللللللادة وبللللللين تفاصلللللليل ذلللللللك فللللللي ال (2)النظللللللام الاتحللللللادي الللللللذي تبنللللللاه 
تملللللن  المحافظلللللات التلللللي للللللم تنلللللتظم فلللللي اقلللللليم الصللللللاحيات الماليلللللة ) بلللللالنص عللللللى 

والاداريللللللة الواسللللللعه بمللللللا يمكنهللللللا مللللللن ادارة شلللللل ونها وفللللللق مبللللللدأ اللامركزيللللللة الاداريللللللة 
وتلللم صلللدور قلللانون المحافظلللات غيلللر المنتظملللة فلللي اقلللليم رقلللم . ويلللنظم ذللللك بقلللانون 

ورغلللللللللم (2)21/2/2002نلللللللللواب فلللللللللي ملللللللللن قبلللللللللل مجللللللللللس ال( 2002لسلللللللللنة  22)
اهتمللللللام المشللللللرعين الدسللللللتوري والعللللللادي بنظللللللام اللامركزيللللللة الاداريللللللة الا ان المشللللللرع 
الدسللللتوري جانللللب الصللللواب عنللللدما اهمللللل ركللللن مهللللم مللللن اركللللان هللللذا النظللللام الا وهللللو 

) مللللن الدسللللتور النافللللذ التللللي نصللللت علللللى ( خامسللللا/ 222)الرقابللللة وذلللللك فللللي المللللادة 
لسلللللليطرة او اشللللللراف اي و اره او جهللللللة غيللللللر مرتبطللللللة  لا يخضللللللع مجلللللللس المحافظللللللة

اذ ان المشلللللرع ضللللمن اسلللللتقلالية لهلللللذه المجلللللالس بعلللللدم ( بللللو ارة ولللللله ماليللللله مسلللللتقله 
خضلللللوعها لاي رقابلللللة مقابلللللل شلللللرط مهلللللم وهلللللو العملللللل بحريلللللة وبالقلللللدر اللللللذي يلبلللللي 
حاجللللللللات المللللللللواصنين وتقللللللللديم احسللللللللن الاداء الاداري بحللللللللرت ومسلللللللل ولية لتحقيللللللللق 

الا ان المشلللللرع العلللللادي فلللللي قلللللانون المحافظلللللات النافلللللذ تلللللدارك (1) افضلللللل الخلللللدمات
ذلللللك الامللللر بخضللللوع مجلللللس المحافظللللة والمجللللالس المحليللللة لرقابللللة مجلللللس النللللواب 
ويمكلللن تنلللاوذ علاقللله الرقابلللة ملللن خللللاذ بيلللان انواعهلللا التلللي رسلللمها القلللانون اعللللاه فلللي 

- :مضامينه وعلى ثلاث انواع 
رقابللللللة التللللللي تمللللللارس مللللللن اعلللللللى سلللللللطة سياسللللللية وهللللللي ال -:الرقابللللللة السياسللللللية -اولا

  -:وتكون على نوعين هما  ( )داخل الدولة 
 (البرلمانية )الرقابة التشريعية -2

لا بللللد مللللن الاشللللارة الللللى ان السلللللطة التشللللريعية فللللي العللللراق فللللي ظللللل الدسللللتور الللللداام 
ويتلللللل لف مجلللللللس النللللللواب (2)تتكللللللون مللللللن مجلسللللللي النللللللواب والاتحللللللاد  2002لعللللللام 

مثيللللللل السللللللكان نااللللللب واحللللللد لكللللللل مااللللللة الللللللف نسللللللمة وفللللللق قللللللانون علللللللى اسللللللاس ت
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وينتخلللللللللب اعضلللللللللاءه بالانتخلللللللللاب السلللللللللري  2002لسلللللللللنة ( 21)الانتخابلللللللللات رقلللللللللم 
امللللا مجلللللس الاتحللللاد فلللللم يجللللري تشللللكيله الللللى الان وفيمللللا يخللللص الرقابللللة (1)المباشللللر 

فقللللللد اخللللللذ المشللللللرع العللللللادي فللللللي قللللللانون المحافظللللللات غيللللللر المنتظملللللله بللللللإقليم فللللللي 
وابلللللر  ( 20)لمحافظلللللة والمجلللللالس المحليلللللة لرقابلللللة مجللللللس النلللللواب خضلللللوع مجللللللس ا

- :صور الرقابة التي يمارسها مجلس النواب هي 
 اقالة المحافم -أ

وتلللللتم اقاللللللة المحلللللافم بالغلبيلللللة المطلقلللللة لمجللللللس النلللللواب بنلللللاء عللللللى اقتلللللرا  راللللليس 
الللللو راء لسللللباب تتعلللللق بعللللدم النزاهللللة او اسللللتغلاذ المنصللللب الللللوظيفي والتسللللبب فللللي 
هللللدر المللللاذ العللللام وفقللللدان احللللد شللللروط العضللللوية والاهمللللاذ او التقصللللير المتعمللللدين 

وقللللللد ابتللللللدع بللللللذلك قللللللانون المحافظللللللات صريقللللللة  (22)فللللللي اداء الواجللللللب والمسلللللل ولية 
جديلللللدة  وهلللللي  اقاللللللة المحلللللافم  والتلللللي تخلللللر  علللللن اختصاصلللللات مجللللللس النلللللواب 

ضللللافه الللللى كللللون منلللله ا( 12)الحصللللرية التللللي نللللص عليهللللا الدسللللتور الللللداام فللللي المللللادة 
القللللرار اداري وعليلللله لا موجللللب لقحللللام مجلللللس النللللواب فللللي هللللذا الاختصللللات ويشللللير 
) الواقللللع الللللى مجلللللس النللللواب العراقللللي مللللارس هللللذا الللللدور فللللي اقالللللة  محللللافم نينللللوا 

   202عللللللام ( نجللللللم اللللللدين كلللللريم)ومحلللللافم كركلللللوك  2022عللللللام ( اثيلللللل النجيفلللللي 
داري والمللللللللالي والتعللللللللاون مللللللللع لاسللللللللباب تتعلللللللللق بهللللللللدر المللللللللاذ العللللللللام والفسللللللللاد الا

 (22). الجماعات الارهابية
 حل مجلس المحافظة -ب

حلللللللل مجللللللللس المحافظلللللللة وذللللللللك بالاغلبيلللللللة  عبلللللللريملللللللارس مجللللللللس النلللللللواب الرقابلللللللة 
المطلقلللة لعلللدد اعضلللاءه  بنلللاءا عللللى صللللب ملللن المحلللافم او صللللب ملللن ثللللث اعضلللاءه 

والمهللللللام  اذا تحققلللللت احللللللد الاسلللللباب المللللللذكوره وهلللللي الاخلللللللاذ الجسللللليم بالاعمللللللاذ
الموكللللللة اليللللله ومخالفلللللة الدسلللللتور والقلللللوانين وفقلللللدان ثللللللث الاعضلللللاء شلللللروط العضلللللوية 

 .ولم يمارس مجلس النواب هذا الدور على ارض الواقع  (22)
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بإمكلللللان مجللللللس النلللللواب  -:تحديلللللد اختصاصلللللات المجلللللالس المحليلللللة والغا هلللللا - 
ك ممارسلللللللة الرقابلللللللة ملللللللن خللللللللاذ تحديلللللللده لاختصاصلللللللات المجلللللللالس المحليلللللللة وذلللللللل

بالزيللللادة او النقصللللان فللللي نصللللوت قانونيللللة جديللللدة او تعللللديل تلللللك النصللللوت كمللللا ان 
الوحللللدات المحليللللة اساسللللا تنشلللل  بقللللوانين صللللادرة عللللن السلللللطة التشللللريعية وهللللو الللللذي 

كمللللا حللللدث ذلللللك فللللي الغللللاء (22)يحللللدد شللللكل هللللذه المجللللالس ووظيفتهللللا او الغاءهللللا 
لقللللللللللانون  2022لسللللللللللنة ( 20)مجلللللللللللس الناحيللللللللللة وفللللللللللق التعللللللللللديل الثالللللللللللث رقللللللللللم 

واقتصلللللللاره عللللللللى مجللللللللس المحافظلللللللة (22)المحافظلللللللات غيلللللللر المنتظملللللللة فلللللللي اقلللللللليم 
 .والقضاء 

 مناقشة الموا نة العامة للدولة -د
ينللللللاق  مجلللللللس النللللللواب الموا نللللللة العامللللللة للدولللللللة بمللللللا فيهللللللا ميزانيللللللات الحكومللللللات 
المحليللللة فيكللللون لكللللل محافظللللة موا نللللة محليللللة خاصللللة بهللللا تشللللمل جميللللع الايللللرادات 

ان تحصللللل عليهلللللا تلللللك المحافظلللللة والنفقللللات المقللللرر صلللللرفها خلللللاذ السلللللنة المتوقللللع 
الماليلللة والتلللي ترفلللع اللللى و ارة الماليلللة فلللي الحكوملللة الاتحاديلللة لتوحيلللدها ملللع الموا نلللة 

 (21).الاتحادية لترفع بعد ذلك لمجلس النواب لغرض اقرارها والمصادقة عليها 
 المحلية  الاعتراض على القرارات التي تصدر من الحكومات-هل

يحللللق لمجلللللس النللللواب الاعتللللراض علللللى تلللللك القللللرارات كمللللا جللللاء ذلللللك فللللي المللللادة 
لقللللللللللانون المحافظللللللللللات غيللللللللللر  2020لسللللللللللنة  22مللللللللللن التعللللللللللديل الاوذ رقللللللللللم ( 2)

لمجللللللللس النلللللللواب ان يعتلللللللرض عللللللللى ) المنتظملللللللة فلللللللي اقلللللللليم وذللللللللك بلللللللالنص عللللللللى 
قللللللوانين ن مجلللللللس المحافظللللللة اذا كانللللللت مخالفللللللة للدسللللللتور والمللللللالقللللللرارات الصللللللادرة 

النافلللللذة وفلللللي حاللللللة علللللدم ا اللللللة المخالفلللللة فلمجللللللس النلللللواب الغلللللاء القلللللرار بالاغلبيلللللة 
ويعتقلللللللد اللللللللبعض ان السلللللللبب اللللللللذي دعلللللللا المشلللللللرع اللللللللى اضلللللللافة هلللللللذا ( البسللللللليطة 

الاختصللللللات الرقللللللابي يعللللللود الللللللى ان وسلللللليلة حللللللل مجلللللللس المحافظللللللة تمثللللللل وسلللللليلة 
عللللللى اسلللللتقلالية  قاسلللللية فلللللي نظلللللر المشلللللرع فللللل راد بلللللذلك ايجلللللاد وسللللليلة اقلللللل وصللللل ة

 .المجالس المحلية
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 الرقابة الشعبية -2
تمللللارس هللللذه الرقابللللة مللللن قبللللل الاحللللزاب السياسللللية التللللي تشللللترك فللللي رسللللم السياسللللة 
العاملللة للدولللللة والتلللي تتللللدخل فلللي اختيللللار اعضلللاء الهي للللات المحليلللة فللللي ترشلللي  بعللللض 

اد الللللى اعضللللا ها وعمللللل الدعايللللة اللا مللللة لهللللم او تزكيللللة بعللللض الاعضللللاء وتقللللديم الافللللر 
 ( 2)الجمهور المحلي لكي يتم انتخابهم 

وكللللللذلك تمللللللارس هللللللذه الرقابللللللة مللللللن خلللللللاذ هي للللللة النللللللاخبين اذ تنصللللللب علللللللى اعضللللللاء 
المجلللللالس المحليللللللة باعتبللللللارهم منتخبلللللين مللللللن ابنللللللاء الوحلللللدات الاداريللللللة ولهللللللم صلللللللة 
مباشللللرة معهللللم ومللللن ثللللم اي تقصللللير فللللي ادااهللللم سللللينعكس سلللللبا عنللللد ترشللللحهم مللللرة 

ان يعطلللوا اخلللرا لعضلللوية هلللذه المجلللالس الاملللر اللللذي يجعلهلللم فلللي حلللرت داالللم عللللى 
 (22)اكثر ما عندهم لخدمة ابناء الوحدات الادارية لكسب ثقتهم مرة اخرا 

علللللللى حريللللللة الصللللللحافة والاعلللللللام كجللللللزء  2002وقللللللد اكللللللد الدسللللللتور العراقللللللي لعللللللام 
اسلللللللاس ملللللللن الرقابلللللللة الشلللللللعبية واهميلللللللة م سسلللللللات المجتملللللللع الملللللللدني والتظلللللللاهرات 

للللللة بملللللا لا يخلللللل تكفلللللل الدو )التلللللي تلللللنص عللللللى ( 22)السللللللمية وذللللللك فلللللي الملللللادة 
حريلللللة -ثانيلللللا.حريلللللة التعبيلللللر علللللن اللللللراي بكلللللل الوسلللللاال –بالنظلللللام العلللللام وا داب اولا 

حريللللللة الاجتمللللللاع والتظللللللاهر -ثالثللللللا. الصللللللحافة والطباعللللللة والاعلللللللان والاعلللللللام والنشللللللر
وكانللللللللت الرقابللللللللة الشللللللللعبية فاعلللللللللة فللللللللي اسللللللللتقالة بعللللللللض  (السلللللللللمي وتللللللللنظم بقللللللللانون

ردي الواقلللللللع الخلللللللدمي فلللللللي المحافظلللللللات المحلللللللافظين عللللللللى ارض الواقلللللللع نتيجلللللللة تللللللل
ومللللنهم  محللللافم بابللللل سلللللمان ناصللللر الزركللللاني وكللللذلك المظللللاهرات التللللي حللللدثت فللللي 

 (21).البصرة وترتب عليها استقالة محافم البصرة عبود شلتاغ
 الرقابة الادارية  –ثانيا 

مارسلللللت الحكوملللللة الاتحاديلللللة رقابتهلللللا عللللللى الهي لللللات المحليلللللة رغلللللم اقلللللرار الدسلللللتور 
خضللللللوع هللللللذه الهي للللللات لسلللللليطرة او اشللللللراف اي و ارة او جهللللللة غيللللللر مرتبطللللللة بعللللللدم 

بللللو ارة وتمثلللللت هللللذه الرقابللللة كمللللا اشللللار اليهللللا قللللانون المحافظللللات غيللللر المنتظمللللة فللللي 
- :من خلاذ الاتي  2002لسنة  22اقليم رقم 
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 رقابة رايس الجمهورية-2
ي يقلللللوم عللللللى النظلللللام النيلللللابي البرلملللللاني واللللللذ 2002تبنلللللى الدسلللللتور العراقلللللي لعلللللام 

اسللللاس تكللللوين السلللللطة التنفيذيللللة مللللن رالللليس الجمهوريللللة ومجلللللس الللللو راء ولمللللا كللللان 
 (20)منصلللللب راللللليس الجمهوريلللللة منصلللللب شلللللرفي بروتوكلللللولي فهلللللو رملللللز وحلللللدة اللللللوصن  

فللللرايس مجلللللس الللللو راء هللللو الللللذي تكللللون بيللللده القللللوة الفعليللللة فللللي ممارسللللة السلللللطة 
لسلللللنة ( 22)ملللللة فلللللي اقلللللليم رقلللللم واشلللللار قلللللانون المحافظلللللات غيلللللر المنتظ..التنفيذيلللللة 
الللللى دور رقللللابي يمارسلللله رالللليس الجمهوريللللة فللللي اصللللدار الامللللر الخللللات بتعللللين  2002

يصلللللللدر املللللللر تعيلللللللين ) منللللللله التلللللللي تلللللللنص عللللللللى ( اولا /21)المحلللللللافم وفلللللللق الملللللللادة 
المحللللافم بمرسللللوم جمهللللوري خلللللاذ خمسللللة عشللللر يومللللا مللللن تللللاري  انتخابلللله وعنللللدها 

هوريلللللة مللللللزم باصلللللدار ذللللللك المرسلللللوم خللللللاذ وعليللللله فللللل ن راللللليس الجم( يباشلللللر مهامللللله 
يوملللا ولكلللن السللل اذ اللللذي يطلللر  فلللي حلللاذ رفلللض راللليس ( 22)الملللدة القانونيلللة وهلللي 

الجمهوريلللة اصلللدار املللر تعيلللين المحلللافم خللللاذ هلللذه الفتلللره ؟  ان الاجابلللة تكملللن فلللي 
ان راللللليس الجمهوريلللللة قلللللد يمتنلللللع علللللن اصلللللدار المرسلللللوم الجمهلللللوري لوجلللللود خللللللاف 

 ن يخللللللالف مجلللللللس المحافظللللللة القللللللانون وينتخللللللب محللللللافم لا سياسللللللي او قللللللانوني كلللللل
تتلللللوفر فيللللله الشلللللروط القانونيلللللة المطلوبللللله فيقلللللوم راللللليس الجمهوريلللللة بلللللنقض املللللر تعيلللللين 
المحللللافم علللللى ان يكللللون الللللنقض مبنيللللا علللللى اسللللباب موضللللوعية وقللللد حسللللم مجلللللس 

الحالللللة الثانيللللة عشللللر  2001/ 1 )شللللورا الدولللللة هللللذا الاشللللكاذ فللللي قللللراره المللللرقم 
 (22) -:جاء فيه ان مجلس شورا الدولة يرا اذ ( 
ان انتخلللللاب مجللللللس المحافظلللللة لمحلللللافم جديلللللد لا تتلللللوفر فيللللله الشلللللروط القانونيلللللة -

المطلوبللللة مللللع علملللله بللللذلك هللللو اخلللللاذ جسلللليم وخطيللللر بواجباتلللله ومللللن حللللق مجلللللس 
 .الرااسة ان يرفض التعيين اذا تحقق ان الشروط القانونية غير مستوفيه 

م بتطبيلللللق احكلللللام القلللللانون ولا يجلللللو  للمحلللللافم ان يباشلللللر ان مجللللللس الرااسلللللة مللللللز -
 .عمله قبل صدور المرسوم الجمهوري بتعيينه
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ان المحللللللافم المنتهيلللللله ولايتلللللله يسللللللتمر بعمللللللله كمحللللللافم لحللللللين مباشللللللرة المحللللللافم -
 .الجديد

ان ناالللللللب المحلللللللافم الجديلللللللد ينتخبللللللله المجللللللللس الجديلللللللد ويعلللللللين ملللللللن المحلللللللافم -
 .ه ولايته تعيين نااب محافم جديد الجديد ولا يحق للمحافم المنتهي

 
 رقابة رايس مجلس الو راء  -2

يعد رايس مجلس الو راء المس وذ التنفيذي المباشر عن السياسة العامة للدولة والقااد 
ويمارس رايس مجلس الو راء رقابة غير مباشرة اشار اليها  (22)العام للقوات المسلحة 

) قانون المحافظات النافذ وتتمثل في اقترا  اقالة المحافم كما نصت على ذلك المادة 
ومن الامثلة .  2002لسنة  22من قانون المحافظات رقم  الانفة الذكر( 2/ ثامنا / 

دي اقالة محافم كركوك نجم الدين  حيدر العبا. الواقعية اقترا  رايس مجلس الو راء د
وتظهر ايضا رقابة مجلس الو راء من خلاذ اعفاء اصحاب المناصب العليا في . كريم 

المحافظه وهم المدراء العامون ومدراء الدواار ور ساء الاجهزة الامنية في حدود 
ا وكذلك من خلاذ الهي ة العلي  (22)المحافظة وذلك بناء على اقترا  الو ير المختص 

على ان  ت سس هي ة تسمى ( اولا-22)للتنسيق بين المحافظات اذ نصت المادة 
الهي ة العليا للتنسيق بين المحافظات برااسة رايس مجلس الو راء وعضوية 

البلديات والاشغاذ العامه، الاعمار والاسكان، العمل والش ون الاجتماعية ، )و راء
وو ير الدولة لش ون ( الية ، الرياضة والشباب التربية ، الصحة ، التخطيط، الزراعة ، الم

المحافظات والمحافظين ور ساء مجالس المحافظات اذ تتولى التنسيق بين المحافظات 
 ..ومعالجة المشكلات والمعوقات التي تواجهها 

ويمللللارس الللللو راء دورهللللم الرقللللابي فللللي اختيللللار شللللخص مللللن بللللين ثلاثللللة اشللللخات لشللللغل 
فظللللة كالمللللدراء العللللاميين ور سللللاء الللللدواار والاجهللللزة احللللد المناصللللب العليللللا فللللي المحا

الامنيللللة ويحللللق للللللو ير المخللللتص كللللذلك ان يقللللدم اقتراحللللا الللللى مجلللللس الللللو راء بإقالللللة 
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مجلللللللس الللللللو راء فللللللي  احللللللد الاشللللللخات مللللللن اصللللللحاب المناصللللللب العليللللللا وبموافقللللللة
 (22).ذلك
 الرقابة القضااية  -ثالثا

مللللن  2002لدسللللتور العراقللللي لعللللام تتكللللون السلللللطة القضللللااية فللللي العللللراق وفللللق ا       
مجلللللللس القضللللللاء الاعلللللللى والمحكمللللللة الاتحاديللللللة العليللللللا ومحكمللللللة التميللللللز الاتحاديللللللة 
وجهللللا  الادعللللاء العللللام وهي للللة الاشللللراف القضللللااي والمحللللاكم الاتحاديللللة الاخللللرا التللللي 

واهللللم الجهللللات القضللللااية التللللي تمللللارس الرقابللللة وفللللق قللللانون  (22)تللللنظم وفقللللا للقللللانون 
- :هي  2002لسنة ( 22)المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 

 المحكمة الاتحادية العليا -2
ملللللللن قلللللللانون ادارة ( ،ب22)تشلللللللكلت هلللللللذه المحكملللللللة اسلللللللتنادا اللللللللى الملللللللادة        

لسللللنة ( 20)لامللللر رقللللم وقللللد صللللدر ا 2002الدولللللة العراقيللللة للمرحلللللة الانتقاليللللة لعللللام 
قلللللانون المحكملللللة الاتحاديلللللة العليلللللا وتلللللم العملللللل بللللله ونلللللص الدسلللللتور العراقلللللي  2002

وامللللا (21)علللللى ان قللللرارات هللللذه المحكمللللة باتللللة وملزمللللة لجميللللع السلللللطات فللللي الدولللللة
- :الرقابة التي تمارسها هذه المحكمة هي 

حكللللللم الفصللللللل فللللللي المنا عللللللات التللللللي تحصللللللل بللللللين الحكومللللللة المركزيللللللة وهي للللللات ال-
ملللللللن الدسلللللللتور فلللللللي الفصلللللللل فلللللللي ( رابعلللللللا /12)المحللللللللي وجلللللللاء ذللللللللك فلللللللي الملللللللادة 

المنا علللللللللللات التلللللللللللي تحصلللللللللللل بلللللللللللين الحكوملللللللللللة الاتحاديلللللللللللة وحكوملللللللللللات الاقلللللللللللاليم 
 .والمحافظات والبلديات والادارات المحلية 

( ثالثلللللا/20)النظلللللر فلللللي الطعلللللن بقلللللرار حلللللل المجلللللالس المحليلللللة اذ اشلللللارت الملللللادة -
المنحللللل او لثلللللث اعضللللااه ان يعتللللرض علللللى قللللرار الحللللل للمجلللللس ) مللللن القللللانون الللللى

امللللام المحكمللللة الاتحاديللللة العليللللا خلللللاذ خمسللللة عشللللر يومللللا مللللن تللللاري  صللللدوره وعلللللى 
 .( المحكمة ان تبت في الاعتراض خلاذ ثلاثون يوما من تاري  تسجيله لديها 

احللللد /22)النظللللر فللللي القللللرارات التللللي يعتللللرض عليهللللا المحللللافم وذلللللك وفللللق المللللادة -
تلللللنص عللللللى للمحلللللافم الاعتللللراض عللللللى قلللللرارات مجللللللس المحافظلللللة )التلللللي ( 2/عشللللر



 
 

انماط العلاقة التفاعلية بين السلطة الاتحادية ومجالس                                                                 مجلة العلوم السياسية
 المحافظات غير المنتظمة باقليم

 
222 

او المجلللللس المحلللللي فللللي حللللاذ مخالفللللة الدسللللتور والقللللوانين النافللللذه او اذا لللللم تكللللن 
 . (من اختصاصات المجلس او للخطة العامة للحكومة الاتحادية او للموا نة

 رقابة القضاء الاداري والعادي -2
  اداري ينظللللر فللللي الطعللللون والقللللرارات الاداريللللة وهللللو تعللللد هللللذه المحكمللللة جهللللا       

تللللابع لمجلللللس شللللورا الدولللللة وتللللم انشللللا ها بعللللد صللللدور قللللانون التعللللديل الثللللاني رقللللم 
اذ  1 21لسلللللللنة  12لقلللللللانون مجللللللللس شلللللللورا الدوللللللللة رقلللللللم  2121لسلللللللنة  201

ادرك المشلللللللرع اهميلللللللة انشلللللللاء جهلللللللا  قضلللللللاء اداري اللللللللى جانلللللللب القضلللللللاء العلللللللادي 
لاهميتلللله فللللي حمايللللة مصللللال  الدولللللة .مللللزدو  بوجللللود  ذلللللك  واصللللب  النظللللام القضللللااي

وتتمثللللللل كللللللذلك رقابللللللة القضللللللاء  ( 2)العامللللللة وحسللللللن سلللللليرها وحمايللللللة حقللللللوق الافللللللراد 
الاداري فلللللي النظلللللر بلللللالطعون التلللللي يقلللللدمها اعضلللللاء مجللللللس المحافظلللللة وفلللللق الملللللادة 

لعضللللللو المجلللللللس الطعللللللن بقللللللرار انهللللللاء العضللللللوية امللللللام محكمللللللة القضللللللاء ( )ثالثللللللا/1)
 (يوما من تاري  تبلغه بالقرار  20ري خلاذ الادا

املللللا رقابلللللة القضلللللاء العلللللادي فهلللللي تركلللللز عللللللى الافعلللللاذ الصلللللادره علللللن اعضلللللاء مجللللللس 
المحافظلللللة والمجلللللالس المحليلللللة وتصلللللرفاتهم والتلللللي تعلللللد جلللللراام فينظلللللر فيهلللللا القلللللانون  

 (22)كالرشوة والاختلاس وخيانة الامانه وغير ذلك 
 رقابة الهي ات المستقلة  –رابعا 
اوجللللد المشللللرع العراقللللي اجهللللزة رقابيللللة متخصصلللله اختصاصللللا دقيقللللا فللللي الرقابللللة       

عللللللى هي للللللات الحكللللللم المحلللللللي ومكافحللللللة الفسللللللاد المللللللالي والاداري بكافللللللة اشللللللكاله 
- :وابر  هذه الاجهزة هي 

 ديوان الرقابة المالية -2
اسلللللتنادا اللللللى  يتلللللولى ديلللللوان الرقابلللللة الماليلللللة ممارسلللللة الرقابلللللة الماليلللللة والاداريلللللة        
قللللللانون ل وفقللللللاو (21)الللللللذي اعطللللللاه الاسللللللتقلاذ المللللللالي  والاداري 2002عللللللام  دسللللللتور

 علللللللرف ديلللللللوانفقلللللللد  2022لسلللللللنة ( 22)ديلللللللوان الرقابلللللللة الماليلللللللة الاتحلللللللادي رقلللللللم 
نلللله هيلللل ة مسللللتقلة ماليللللا واداريللللا للللله شخصللللية معنويللللة ويعللللد اعلللللى هيلللل ة رقابيللللة ب  الرقابللللة
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وامللللا  (20)وماليللللة ويللللرتبط بعمللللل مجلللللس النللللواب ويمثللللله رالللليس الللللديوان او مللللن يخوللللله 
الرقابللللللة التللللللي يمارسللللللها الللللللديوان بوصللللللفه جهللللللا  رقللللللابي مسللللللتقل فقللللللد اشللللللار قللللللانون 

افظللللللة والمجللللللالس تخضللللللع دوااللللللر المح) منلللللله الللللللى (  2)المحافظللللللات فللللللي المللللللادة 
لرقابللللة وتلللللدقيق ديلللللوان الرقابللللة الماليلللللة وفلللللروع الهي للللات المسلللللتقلة المشلللللكله بموجلللللب 

غيلللللللر ان الاشلللللللكاذ اللللللللذي حلللللللدث فلللللللي ان قلللللللانون المحافظلللللللات ( احكلللللللام الدسلللللللتور 
وفللللي .مللللن القللللانون ( ثانيللللا /2)اخضللللع المجللللالس لرقابللللة مجلللللس النللللواب فللللي المللللادة 
واب وقللللد اجللللاب مجلللللس شللللورا نفللللس الوقللللت اخضللللع المجللللالس لرقابللللة مجلللللس النلللل

الدولللللة عللللن ذلللللك بلللل ن رقابللللة مجلللللس النللللواب علللللى مجللللالس المحافظللللات لا تتعللللارض 
 (22).وتدقيق ديوان الرقابة المالية مع رقابة

 رقابة هي ة النزاهة-2
وهللللللي جهللللللا  حكللللللومي مسللللللتقل تتللللللولى التحقيللللللق فللللللي قضللللللايا الفسللللللاد وتلقللللللي         

( 22)الاالللللتلاف الم قتللللله رقلللللم  المشلللللاكل والاتهاملللللات ت سسلللللت بموجلللللب املللللر سللللللطة
علللللللى اعتبارهللللللا مللللللن الهي للللللات  2002ونللللللص الدسللللللتور العراقللللللي لعللللللام  2002لسللللللنة 

تعللللللد المفوضللللللية العليللللللا لحقللللللوق ) التللللللي نصللللللت علللللللى  202المسللللللتقلة وفللللللق المللللللادة 
الانسلللللللان والمفوضلللللللية العليلللللللا للانتخابلللللللات وهيللللللل ة النزاهلللللللة هي لللللللات مسلللللللتقلة تخضلللللللع 

وصللللدر بللللذلك قللللانون هي للللة النزاهللللة ( بقللللانون  لرقابللللة مجلللللس النللللواب وتللللنظم اعمالهللللا
ويكللللللون رالللللليس الهي للللللة بدرجللللللة و يللللللر يعللللللين لمللللللدة خمللللللس   2022لسللللللنة  20رقللللللم 

وتتبللللع هللللذه الهيلللل ة وسللللاال فللللي الرقابللللة علللللى مجللللالس المحافظللللات ومنهللللا (22)سللللنوات
الشلللللكاوا والاخبلللللارات اذ يقلللللدم الملللللواصنين شلللللكاوا ضلللللد الملللللوظفين العلللللاملين فلللللي 

وكلللللللذلك ملللللللن (22)عملللللللل اداري يمثلللللللل مخالفلللللللة معينللللللله  المجلللللللالس المحليلللللللة ضلللللللد اي
خللللللاذ التحقيلللللق فلللللي قضلللللايا الفسلللللاد التلللللي تلللللدخل فلللللي اختصاصلللللاتها والحفلللللاظ عللللللى 

 .الماذ العام 
 نمط علاقة تعاوني: المطلب الثاني
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تنوعللللت اشللللكاذ وصللللور التعللللاون بللللين الحكومللللة الاتحاديللللة والسلللللطات المحليللللة        
وفقلللللا لاختصاصلللللات ومتطلبلللللات كلللللل مرحللللللة وهنلللللاك عواملللللل وراء هلللللذا التنلللللوع ومنهلللللا 
دوافللللع التعللللاون والظللللروف التللللي دعللللت الللللى ذلللللك ودرجللللة وتقبللللل واسللللتعداد وحللللدات 

لتعللللاون التللللي رسللللمها واهللللم جوانللللب علاقلللله ا (22)الحكلللم المحلللللي للتعللللاون مللللع بعضللللها 
وقللللانون المحافظلللللات غيللللر المنتظمللللة فللللي اقللللليم رقلللللم  2002الدسللللتور العراقللللي لعللللام 

- :م تتمثل في 2002لسنة  22
 
 

 التعاون في المجاذ التشريعي -اولا
بما ان السلطة التشريعية وفق الدستور النافذ تتكون من مجلسي النواب والاتحاد           

وهللذا الاخيللر لللم يجللرا تشللكيله الللى الان ف ننللا سنقتصللر علللى بحللث العلاقلله بللين مجلللس 
النواب ومجالس المحافظات وضمن هذا الاصار ف ن العلاقله تتمثلل فلي توحيلد التشلريعات 

ت الدسلتورية والقانونيلة ملن اجلل الحفلاظ عللى الوحلده السياسلية وعدم تعارضها مع النصو 
والقانونية التي تعد من اهم الاهداف التي تسعى اللى تحقيقهلا السللطة الاتحاديلة ومجلالس 

وقلللد اعطلللى المشلللرع العلللادي صللللاحية اصلللدار التشلللريعات المحليلللة فلللي  (22)المحافظلللات 
دأ اللامركزيلة الاداريلة بملا لا يتعلارض حدود المحافظة بما يمكنها من ادارة ش ونها وفق مبل

(* سمو وعلوية الدستور) وهذه العلاقة يحددها مبدأ  (21)مع الدستور والقوانين الاتحادية 
وهو مبدأ دسلتوريا تقلره جميلع الدسلاتير والجهلات القضلااية فلي العلالم وهلذا المبلدأ يجعلل 

ه عدة نتاا  هامه تتمثلل فلي الدستور اعلى واسمى القوانين في البلاد ويترتب على الاخذ ب
عدم جوا  تشريع اي قانون يتعارض ملع هلذا الدسلتور سلواء كلان تشلريعا مركزيلا اتحاديلا او 

ويعلد (.علدم دسلتورية التشلريع)اقليميا محليا وعند مخالفة هذه القاعدة يحكلم القضلاء ب 
تور بللاصلا كللل دسللتور اقليمللي او اي نللص قللانوني تشللريعي اذ تعللارض مللع احكللام هللذا الدسلل

الللذي يجعلللل القاعلللدة القانونيلللة ( التلللدر  القلللانوني)وعلللى اسلللاس هلللذا المبلللدأ ت سللس مبلللدأ 
الادنى خاضعة للقاعدة القانونية الاعلى والاولوية تكون للقلانون الاعللى فلي حاللة التنلاقض 
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والاختلاف ملع القلانون الادنلى وبموجلب هلذا التلدر  يلتم حمايلة النظلام القلانوني العلام فلي 
تقراره وبذلك ف ن احترام المبادئ الدستورية المتفق عليها فقها وقضاء  ينبغي ان الدولة واس

لا يتعارض مع التشريعات الصادره عن السلطة التشريعية الاتحادية او المحلية مع الدستور 
النافللذ وفللي الوقللت ذاتلله ينبغللي ان لا تتعللارض التشللريعات المحليللة الصللادرة عللن مجللالس 

الاتحاديلللة وفلللي حاللللة وجلللود تعلللارض فالولويلللة ينبغلللي ان تكلللون  المحافظلللات ملللع القلللوانين
للقللانون الاتحلللادي الا ان المشلللرع العراقلللي شلللذ عللن ذللللك عنلللدما جعلللل الاولويلللة ل قلللاليم 

 .( 2)والمحافظات عند الخلاف مع القانون الاتحادي في غير الاختصاصات الحصرية 
وفلللي اصلللار هلللذه العلاقلللة نجلللد ان السللللطة التشلللريعية الاتحاديلللة وفلللق الدسلللتور النافلللذ فلللي 

تختص بتشريع القوانين الاتحادية فيطر  التسا ذ في هذا الصدد في ان ( اولا/12)المادة
مجلس المحافظلة هلل بحاجلة اللى اصلدار القلوانين او القلرارات اثنلاء قيامله ب عمالله ؟ عنلد 

مجللس المحافظلة التلي نلص عليهلا قلانون المحافظلات النافلذ فلي  الرجوع الى اختصاصات
منلله نجللد ان مجلللس المحافظللة عنللد قياملله ب عماللله لا يحتللا  الللى اصللدار ( ثالثللا/ )المللادة 

قللوانين فالاختصاصللات التللي يمارسللها مللن انتخللاب رالليس المجلللس واقالتلله وناابلله واعللداد 
اريلة لا تحتلا  اللى اصلدار قلوانين لان الل  كلهلا ذات صبيعلة اد...مشروع الموا نة الخاصلة 

القوانين هي قواعد تصدر لتنظيم امور اقتصادية او ادارية او مالية او سياسلية للم تلنظم ملن 
قبل او لتعلديل قلوانين قاامله بموجلب قلوانين جديلدة ،واملا الاعملاذ التلي يقلوم بهلا مجللس 

ديلة الاملر اللذي يمكلن معله المحافظة فهي ت تي تنفيذا للقوانين التي تضلعها السللطة الاتحا
القوذ بصلاحية مجلس المحافظة في اصدار قرارات لتضلعها موضلع التنفيلذ وتسلبي عليهلا 

التكامليلللة بلللين القلللانون )وهنلللاك مبلللدأ اخلللر يحكلللم العلاقلللة وهلللو مبلللدأ  (22)القلللوة الملزملللة 
واللللذي يعنلللي ان المسلللاحة التلللي منحهلللا القلللانون لمجلللالس (الاتحلللادي والقلللانون المحللللي 

افظات لممارسة اللدور التشلريعي مسلاحة محلدوده ضلمن نطلاق الوحلده الاداريلة فل ي المح
تشريع يتعدا هذه الممارسه يكون باصلا ومخالفا للدسلتور والقلوانين فللا بلد ملن ان يكلون 
هللذا التشللريع متكللاملا مللع القللوانين الاتحاديللة ويتفللق معهللا ولتقريللب المعنللى ن خللذ مثللاذ فللي 

ن مجلس محافظة بغداد يفرض غرامه ماليه على فت  مقلاهي م(تشريع )ذلك صدور قانون 
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الانترنللت دون اجللا ة مسللبقه مللن جهللة معينللة فللإذا امتنللع المخللالف لهللذا القللانون عللن دفللع 
الغرامللله فملللا هلللو الحلللل فلللي ذللللك ؟ يمكلللن هنلللا تفعيلللل القلللوانين الاتحاديلللة التلللي تحاسلللب 

ا بحللللللللللق المتخلفللللللللللين عللللللللللن دفللللللللللع هللللللللللذه الللللللللللديون والغرامللللللللللات الحكوميللللللللللة وتطبيقهلللللللللل
فالتكامليه هنا ان التشريعات المحليلة تتكاملل ملع التشلريعات الاتحاديلة لكلي (21)المخالف

 .يمكن تنفيذها وتطبيقها 
وهلللذا يعنلللي ان الاسلللتقلالية التلللي منحلللت لمجلللالس المحافظلللات لتفعيلللل دورهلللا وممارسلللة 

في حاذ  صلاحياتها والاستجابة لحاجات السكان المحليين وتلبية متطلباتهم امر هام ولذا
تجاو هللا صلللاحياتها التللي حللددها لهللا القللانون او اهمالهللا فللي ممارسللة دورهللا ف نهللا تتعللرض 
للمسللاءلة القانونيللة وتتضلل  هللذه العلاقلله مللن خلللاذ ان القللوانين التللي تللنظم عمللل مجللالس 
المحافظلللات تسلللن ملللن قبلللل اجهلللزة الادارة المركزيلللة وتتمتلللع السللللطة الاتحاديلللة  بسللللطة 

ع حل مجلس المحافظلة فلي حاللة علدم قيامله بلدوره المحلدد قانونلا او الحلوذ فهي تستطي
فللي حالللة تجللاو ه الصلللاحيات المحللدده للله بموجللب الدسللتور الاتحللادي والقللوانين النافللذة 

وبلللذلك فلللان العلاقلللة بلللين السللللطة التشلللريعية الاتحاديلللة والتشلللريعات المحليلللة لمجلللالس .
تشلللريعات المحليللة ملللن دون الرجلللوع اللللى المحافظللات علاقلللة تعاونيللله اذ لا يمكللن تنفيلللذ ال

 .(20). القوانين الاتحادية والتي يجب ان تتكامل معها لكي يمكن تنفيذها 
 التعاون في المجاذ التنفيذي  -ثانيا

ان السلللطة التنفيذيللة الاتحاديللة وفللق الدسللتور النافللذ تتكللون مللن رالليس الجمهوريللة         
ريلة تقلوم عللى اسللاس تقاسلم الوظيفلة الاداريلة بللين ومجللس اللو راء وبملا ان اللامركزيللة الادا

الحكومللة الاتحاديللة والهي للات المحليللة المنتخبلله مللن ابنللاء السللكان المحليللين التللي يكللون 
مجلللس المحافظللة فيهللا الجهللا  التشللريعي والرقللابي ويتللولى اعمللاذ المداوللله والتقريللر ومللن 

ي يصدرها المجلس المحلي وابر  الجها  التنفيذي الذي يقوم باعماذ التنفيذ للقرارات الت
- :جوانب العلاقه في هذا المجاذ هي 

اذ رسللم الدسللتور النافللذ صريقللا للتعللاون بللين : التعللاون فللي مجللاذ تفللويض الاختصاصللات -أ
الصلللاحيات وفللق مللا *السلللطة التنفيذيللة الاتحاديللة ومجللالس المحافظللات فللي اصللار تفللويض
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سللللللطات الحكومللللله الاتحاديللللله  يجلللللو  تفلللللويض)منللللله عللللللى ( 222)نصلللللت عليللللله الملللللادة 
ويلاحللم ان هللذا الللنص ( للمحافظللات او بللالعكس بموافقللة الطللرفين ويللنظم ذلللك بقللانون 

جعل الحكومة الاتحادية في مستوا الهي ات المحليه في المحافظلة وهلذا املر غريلب لان 
التفللويض يكللون مللن الاعلللى الللى الادنللى وللليس العكللس فضلللا مللن ان هنللاك اختصاصللات 

ملللن الدسلللتور اعللللاه لا يمكلللن ان ( 220)ومللله الاتحاديلللة وردت فلللي الملللادة حصلللريه للحك
ويلاحم ان المشرع  (22)تفوض للإقليم او المحافظات التي لم تنتظم في اقليم بمباشرتها 

المعلروف فلي القلانون الاداري لان )*( العراقي لم يكن بصدد اقرار مبدأ تفويض الاختصات
لطللرفين بللل هللو امللر يصللدر مللن الاعلللى الللى الادنللى هللذا التفللويض لا يحتللا  الللى موافقللة ا

اشللترط موافقللة الطللرفين الللذي يجعللله اقللرب الللى ( 222)والحللاذ ان المشللرع فللي المللادة 
الاتفاق ولذا كان المشرع بصدد اتباع نظام شبيه بنظام تفويض الاختصاصات لكنه اشترط 

ع لم يحدد الجهه ومن جهة اخرا يسجل حوذ هذه المادة ان المشر  (22)موافقة الطرفين 
المفوض اليها هل هي مجلس المحافظة ام المحافم ؟ كما ان التفويض في مجاذ القانون 
العللام جللااز بنللاء علللى نللص صللري  ويكللون مللن الاعلللى الللى الاسللفل ولا يمكللن ان يحصللل 
العكس وتفويض الاختصات يجب ان يكون جزايا لا كليا فإذا كان كليا ف نه يعد تنا لا عن 

ختصات كما انه يكون بناء على اتفلاق جهتلين اداريتلين املرا  نلادر الحصلوذ فلي ممارسة الا
وبلذلك تكلون الصليغة العمليلة لهلذا التفلويض هلو ان يتفلق الطرفلان عللى (22)الحياة اليوميلة 

تعهد و ارة معنيه مثل و ارة التجارة بلبعض الصللاحيات كتجهيلز ملواد البطاقلة التموينيلة اللى 
ان تفوض المحافظلات بعلض صللاحياتها اللى فلروع اللو ارات  المحافظات وبالعكس يمكن

عندما تدرك اهمية ذلك وقد حصل ذلك في الواقع عندما قررت و ارة التربية بسبب تلك  
تنفيللذ المشللاريع المحالللة مباشللرة مللن الللو ارة حللوذ بنللاء المللدارس فللي محافظللة ميسللان الللى 

المحليللة لجللل التعاقللد علللى  تحويللل المبللالي المخصصللة لنشللاء المللدارس الللى الحكومللات
يشلكل مخالفلة ( 222)وبشكل علام فل ن نلص الملادة (22)تنفيذها من قبلها وتحت اشرافها

صريحة لما هو متعارف في الدوذ التي تتبنى النظام الفيدرالي حيلث التفلويض فلي المجلاذ 
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نللى التشللريعي والاداري للمسللتويات المختلفللة مللن الحكومللة الفيدراليللة الللى المسللتويات الاد
 (22)منها وليس العكس من الادنى الى الاسفل 

يظهللر وجلله تعللاون اخللر ضللمن : ت سلليس مكاتللب فللي السللفارات والبعثللات الدبلوماسللية -ب
حللوذ ت سلليس مكاتللب ( رابعللا /222)نصللوت الدسللتور النافللذ وهللو مللا نصللت عليلله المللادة 

الثقافيللللة ل قللللاليم والمحافظللللات فللللي السللللفارات والبعثللللات الدبلوماسلللليه لمتابعللللة الشلللل ون 
والاجتماعيللة والانماايلللة وكمللا سلللبق ان قيللام الاقلللاليم بهللذه الشللل ون يللدخل ضلللمن الشللل ون 

ملن الدسلتور اذ المعلروف ان (220)الخارجية لاختصاصات السلطة الاتحادية فلي الملادة 
اغلللب دوذ العللالم تركللز فيهللا الحكومللة الاتحاديللة علللى الشلل ون الخارجيللة والللدفاع والامللن 

 (رابعللا /222)م والبنللى التحتيللة الاقتصللادية والصللحة وقللد احللدثت المللادة الللداخلي والتعلللي
ارباكللللا فللللي هللللذا الاختصللللات عنللللدما سللللمحت ل قللللاليم والمحافظللللات بفللللت  مكاتللللب فللللي 

فللإذا كللان الاختصللات الحصللري فللي رسللم السياسللة  (21)السللفارات والبعثللات الدبلوماسللية 
ا ت سلليس مكاتللب ممثللله ل قللاليم الخارجيللة ممنللو  للحكومللة الاتحاديللة فلمللاذا نفللرض عليهلل

والمحافظات في الممثليات الدبلوماسية ؟ وهو امر يتعارض مع وحدة التمثيل الدبلوماسي 
وربما كانت الفكرة التي تبناها المشرع الدستوري في ذلك اللى ان المعتلاد فلي  ( 2)للدولة 

المكونه لها بوظااف جميع الفيدراليات لدوذ العالم ان تقوم الهي ات الادارية في الوحدات 
الفيدراليللة سللواء كللان ذلللك رسللميا او تبعللا لجللراءات غيللر رسللميه ومللن ضللمنها ادارة المللن  

ويلاحم ان نص المادة اعلاه يثير تسا لات عن الجهه التي ت سس هذا  (22)والمساعدات 
المكتللب هللل هللو مجلللس المحافظللة ؟ وهللل هللي الاغلبيلله المطلوبلله لت سلليس هللذا المكتللب 

قع نفقات هذه المكاتب هلل عللى الحكوملة الاتحاديلة ام عللى المحافظلة وهلل وعلى من ت
يحتا  ت سيس هكذا مكاتب اللى موافقلة الحكوملة الاتحاديلة ام فقلط التنسليق معهلا ؟ وللم 

قلد اجلاب علن هلذه  2002لسلنة  22وقلانون المحافظلات رقلم  2002نرا دسلتور علام 
مهمتهلا متابعلة شل ون المحافظلات للذا  التسا لات الا ان هناك رأي يرا ان هلذه المكاتلب

من الاجدر ان تكون نفقاتها على عاتق هذه المحافظات وكذلك ت سيسها يكون بقلرار ملن 
مجلس المحافظة بعد ترشي  اعضاءه ملن قبلل المحلافم بلنفس الاليله التلي رسلمت اختيلار 
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ن اصللحاب المناصللب العليللا وامللا بخصللوت الحصللوذ علللى موافقللة الحكومللة الاتحاديللة فلل 
الدسللللتور النافللللذ مللللن  المحافظللللات هللللذا الاختصللللات ولللللم يعلقلللله علللللى موافقللللة الحكومللللة 
الاتحادية وبالتالي ف ن المطلق يجري على اصلاقه ولابد من وجود تنسيق بلين المحافظلات 

 (21.)والحكومة في ت سيس هذه المكاتب 
تطوير الخطط رسم السياسة العامة للمحافظة بالتنسيق مع الو ارات المعنيه في مجاذ  - 

وقللد خللص المشللرع العللادي مجلللس المحافظللة بصلللاحيات تللدخل  (20)المتعلقلله بالمحافظللة
ضلللمن مجلللاذ التخطللليط ورسلللم السياسلللة العاملللة ومنهلللا ملللا جلللاء فلللي رسلللم السياسلللة العاملللة 

في تحديد اولويات المحافظة فلي ( خامس عشر / )للمحافظة وكذلك ما جاء في المادة 
ووضللع الخطللط الاسللتراتيجية لتنميتهللا بمللا لا يتعللارض مللع  المجللالات كافلله ورسللم سياسللتها

ويلاحم ان النص المتقدم يشير الى ملدلوذ واحلد يلتلاام ملع ملا جلاء فلي . التنميه الوصنيه 
وهو وضع الخطط الاستراتيجية ورسم السياسة العامة للمحافظة لذا كان ( رابعا / )المادة 

عللا للتكللرار وكللذلك مللا يللدخل ضللمن  الاجللدر للمشللرع ان يللدم  النصللان فللي نللص واحللد من
هذا الاختصات هو التصلديق عللى الخطلط الامنيلة المحليلة المقدملة ملن قبلل الم سسلات 
الامنية في المحافظة عن صريق المحافم بالتنسيق مع الدواار الامنية الاتحاديلة ملع مراعلاة 

 .(22)خططها الامنية 
ان نجد جانب اخر ملن العلاقلة بلين ويمكن : بين المحافظات )*( الهي ة العليا للتنسيق-د

السلطة التنفيذية الاتحادية ومجالس المحافظات من خلاذ هلذه الهي لة التلي تكلون برااسلة 
البلديات والاشغاذ العامة ،الاعمار والاسكان ،العمل )رايس مجلس الو راء وعضوية و راء 

الشلللباب والرياضلللة والشللل ون الاجتماعيلللة ،التربيلللة ،الصلللحة ،التخطللليط ،الزراعلللة ،الماليلللة ،
ويمكللن (22)وو يللر الدولللة لشلل ون المحافظللات والمحللافظين ور سللاء مجللالس المحافظللات(

) بيلللان اهميللللة هلللذه الهيلللل ة التنسللليقية بللللالرجوع اللللى قللللرار المحكملللة الاتحاديللللة العليلللا رقللللم
ان المحافظللللات غيللللر )والللللذي نللللص علللللى  2001/ /20فللللي ( 2001/ اتحاديللللة /22

مرتبطة بو ارة وتخضلع لرقابلة مجللس النلواب وتتبلع القلرارات المرتبطة بإقليم اصبحت غير 
ملن قلانون المحافظلات غيلر ( اولا/22) التي تصدر عن الهي ة المنصوت عليهلا فلي الملادة
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ونجد ان قرار المحكمة هذا لا ينسجم مع  (22) 2002لسنة  22المنتظمة في اقليم رقم 
عللدم خضلوع مجللس المحافظللة ملن الدسللتور النافلذ التلي قضلت ب( خامسلا / 222)الملادة 

لسلليطرة او اشللراف اي و ارة ، وكللون هللذه الهيلل ة التنسلليقية برااسللة رالليس مجلللس الللو راء 
وعليه ف ن القرارات التي تصدرها الهي ة لا تلزم مجالس المحافظات بخضوعها استنادا الى 

المحليلة  وت تي مهمة هذه الهي ة فلي النظلر اللى شل ون المحافظلات وادارتهلا. المادة اعلاه 
ومعالجلة المشلكلات والمعوقلات عللى ان تجتملع كلل سلتين يوملا اذ دعلت الضلرورة للذلك  

مللن الدسللتور النافللذ والتللي تعتبللر رالليس مجلللس ( 2 )كمللا انهللا تلل تي منسللجمة مللع المللادة 
اللللو راء المسللل وذ التنفيلللذي المباشلللر علللن السياسلللة العاملللة للدوللللة والقاالللد العلللام للقلللوات 

مجلس الو راء ويترأس اجتماعاته وله الحلق فلي اقاللة اللو راء بموافقلة  المسلحة يقوم بإدارة
ومللن مهمتهللا ايضللا التنسلليق بللين المحافظللات وكللل مللا يتعلللق بشلل ونها  (22)مجلللس الللو راء

واداراتهلللا المحليلللة ومعالجلللة المشلللكلات والمعوقلللات التلللي تواجههلللا ووضلللع اليلللات لدارة 
ة والحكومات المحلية المنصوت عليها في الاختصاصات المشتركة بين الحكومة الاتحادي

ملن الدسللتور والنظلر فلي تفللويض السللطات الاتحاديلة التللي ( 222-222-222)الملواد 
تطلبهللا الحكومللات المحليللة مللن الحكومللة الاتحاديللة وبللالعكس واللا مللة لدارة المشللاريع 

وملن   (22)ملن الدسلتور ( 222)الاستثمارية وتسهيل ادارة المحافظات وفق احكام المادة 
الجلدير بالللذكر ان المشللاريع الاسللتثمارية المخصصللة للمحافظلة والتللي تنفللذ مللن قبللل دوااللر 
الو ارات هي مشاريع اتحادية وليست محلية مما يتطلب ذلك من مجالس المحافظات ان 
تضللع خططهللا ومشللاريعها المحليللة علللى نحللو لا يتعللارض مللع الخطللط والمشللاريع الاتحاديللة 

(21). 
 نمط علاقة تداخلي: المطلب الثالث

ان تداخل الاختصاصات اصلب  يشلكل ا ملة دسلتورية وقانونيلة مملا يربلك بالنتيجلة          
عمللللل الادارات المحليللللة فللللي العللللراق ويثللللار التسللللا ذ فللللي ان الدسللللتور النافللللذ قللللد حللللدد 

منلله وبللين الاختصاصللات ( 220)الاختصاصللات الحصللرية للسلللطة الاتحاديللة فللي المللادة 
ن يلل تي هللذا التللداخل هللل هللو خلللل فللي النصللوت فمللن ايلل( 222)المشللتركة  فللي المللادة 
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الدسلللتورية والقانونيلللة ام وجللللود مللل ثرات ومصللللال  تلللدفع الللللى الابتعلللاد عللللن الالتلللزام بهللللذه 
النصوت وحلدوث التلداخل عنلد تطبيقهلا ملا بلين السللطة الاتحاديلة ومجلالس المحافظلات 

سللة هللذه ؟فللي الحقيقللة نجللد ان هنللاك اسللباب ادت الللى ان يكللون هنللاك تللداخل عنللد ممار 
- :الاختصاصات وسنتاوذ ما يلي 

- :اسباب حدوث تداخل الاختصاصات وتتمثل في  –اولا 
اذ يشللكل ضللعف الم سسللة التشللريعية سللبب رايسللي فللي : ضللعف المنظومللة التشللريعية -2

مجالس )حدوث التداخل فهناك العديد من القوانين التي لم يتم سنها الى الان والتي تعز  
هناك فراغ تشريعي بين هذه المجالس والسلطة الاتحاديه في اصار مما جعل ( المحافظات 

تعزيز اللامركزيلة الاداريلة وملن ابلر  هلذه القلوانين ملا نلص عليله الدسلتور النافلذ فلي تشلكيل 
هي للة عامللة لضللمان حقلللوق الاقللاليم والمحافظللات غيللر المنتظملللة فللي اقللليم فللي المشلللاركة 

المختلفلة والبعثلات والزملالات الدراسلية والوفلود  العادلة في ادارة م سسة الدولة الاتحادية
والملللللل تمرات الاقليميللللللة والدوليللللللة ويكللللللون مللللللن ممثلللللللي الحكومللللللة الاتحاديللللللة والاقللللللاليم 

كلذلك العملل عللى ت سليس   ( 2)والمحافظات غير المنتظمة فلي اقلليم ويلنظم ذللك بقلانون 
ء الحكومه الاتحادية هي ه عامه لمراقبة تخصيص الواردات الاتحاديه والتي تتكون من خبرا

والاقلللاليم والمحافظلللات وممثللللين عنهلللا لتحقيلللق العداللللة  فلللي تو يلللع الملللن  والمسلللاعدات 
والقروض الدولية بموجب استحقاق الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم والتحقق 

عند من الاستخدام الافضل للموارد المالية الاتحادية واقتسامها وضمان الشفافية والعدالة 
ويلاحلم (22)تخصيص الامواذ لحكومات الاقلاليم او المحافظلات غيلر المنتظملة فلي اقلليم

من ذلك ان رغم اهمية تشلكيل هلذه الهي لات الا انله للم يلتم سلن قلانون اللى الان ملن قبلل 
مجلس النواب مما يسجل اشارة واضحة على ضلعف المنظوملة التشلريعية وعلدم التكامليلة 

ور ينص على تنظيم وضع ملا فلي قلانون تسلنه السللطة التشلريعية في اصدار القوانين فالدست
 .الاتحادية لاحقا الا ان النص الدستوري يبقى معطلا لعدم وجود قانون ينظمه 

تشلللللكل سلللللببا اخلللللر ملللللن اسلللللباب حلللللدوث تلللللداخل :  )*(ضلللللعف الصلللللياغة التشلللللريعية -2
وجود قوانين الاختصاصات ف ن المنظومه التشريعية واجهت عدة تناقضات ومن اهمها هو 
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تتميز بقوة ونفاذ الحكومة المركزية ما يحد وبدرجة كبيره من السير  2002سنت قبل عام 
نحو ترسي  نظام اللامركزية الادارية فضلا عن وجود تعارض وتناقض في كثير ملن القلوانين 
العراقيه ما يجعلل مهملة مجللس النلواب فلي تشلريع قلوانين سلليمه املرا  صلعبا فلي ظلل علدم 

ويتمثلل ضلعف هلذه الصلياغه التشلريعيه فلي  (21)راده حقيقيله لحلل هلذه التناقضلات وجود ا
الخلللط مللا بللين اللامركزيللة الاداريللة واللامركزيللة السياسللية فالواضلل  ان الاولللى تتعلللق بنطللاق 
ممارسة الوظيفة الادارية وتدخل ضلمن نطلاق اللامركزيلة الاداريلة بينملا اللامركزيلة السياسلية 

سلللم الوظلللااف اللللثلاث التشلللريعية والتنفيذيلللة والقضلللااية بلللين السللللطة تقلللوم عللللى اسلللاس تقا
الاتحادية والاقاليم ، والتداخل في الصلاحيات لم يشفع له وجود احترام حقيقي للمرجعيه 
السياسية الدستورية وعليه يبقى الدستور معطلا عندما تتعارض مصلحة هذا الطرف او ذاك 

وبلذلك فل ن علدم بيلان المشلرع (10)عاملل ملع الدسلتور مما اوجد حاللة ملن الانتقاايلة فلي الت
للمبادئ التي تنظم اللامركزية الادارية بشكل واض  في الدستور النافذ وهدم ركن مهم من 
اركانهلللا وهلللو الرقابلللة يمثلللل عيلللب اخلللر ملللن عيلللوب الصلللياغة التشلللريعية فضللللا علللن غملللوض 
النصلللوت الدسلللتورية وتلللرك بيلللان تفاصللليلها للمشلللرع العلللادي وهلللو الاخلللر نتيجلللة غملللوض 

ت الللواردة فللي الدسللتور اتجلله الللى اتجللاه اخللر فللي  اخضللاع هللذه المجللالس لرقابللة النصللو 
ونصه في قانون المحافظات النافذ على تمتع مجالس المحافظلات بسللطة .مجلس النواب

اصلدار التشللريعات المحليللة ممللا يللدذ علللى الخللط الواضلل  وعللدم فهللم المبللادئ الاساسللية 
وهنللللاك عيللللب تمثللللل فللللي ان المشللللرع .لسياسللللية التللللي تقللللوم عليهللللا اللامركزيللللة الاداريللللة وا

الا ان هلذا العنلوان ( سللطات الاقلاليم)الدستوري جعل عنوان الباب الخامس من الدسلتور 
لا ينسللجم مللع محتللوا ومضللمون هللذا البللاب لان مللواده عالجللت كللل مللا يتعلللق بالقللاليم 

ا جللاء بلله والمحافظللات غيللر المنتظمللة فللي اقللليم لللذلك ينبغللي ان يكللون محتللواه موافللق لملل
وهللذه كانللت ابللر  الاسللباب التللي وجللدناها عنللد مطالعللة نصللوت الدسللتور  (12)عنوانلله اعلللاه 
 . 2002النافذ لعام 

 مظاهر تداخل الاختصاصات : ثانيا
- :يمكن ان نجد ابر  مظاهر التداخل في 
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والتلي يقصلد : الاختصاصات المشتركة بين الحكومة المركزية والاقلاليم والمحافظلات  -2
لاختصاصات التلي تكلون محلل تلداخل بلين الحكوملة الاتحاديلة وحكوملات الوحلدات بها ا

المشلللكلة للاتحلللاد وتحديلللدها فلللي الدسلللتور يحقلللق مزايلللا هامللله ومنهلللا المرونللله فلللي تو يلللع 
وقلد حلدد الدسلتور النافلذ لعلام  (12)الاختصاصات وتقديم الخلدمات للحكوملات المحليلة 

ادارة -اولا: ) لاتحاديللة والاقللاليم ب نهللا الاختصاصللات المشللتركة بللين السلللطات ا 2002
الجمللارك بالتنسلليق ملللع حكومللات الاقللاليم والمحافظلللات غيللر المنتظملله فلللي اقللليم وتلللنظم 

رسم السياسة البي يله -تنظيم مصادر الطاقه الكهرباايه الرايسيه وتو يعها ،ثالثا-بقانون ،ثانيا
التعاون مع الاقاليم والمحافظات لضمان حماية البي ه من التلوث والمحافظة على نظافتها ب

رسلللم -رسلللم سياسلللات التنميلللة والتخطللليط العلللام ،خامسلللا-غيلللر المنتظمللله فلللي اقلللليم ،رابعلللا
السياسللللة الصللللحية العامللللة بالتعللللاون مللللع الاقللللاليم والمحافظللللات غيللللر المنتظمللللة فللللي اقللللليم 

ات غيللر رسللم السياسلله التعليميلله والتربويلله العاملله بالتشللاور مللع الاقللاليم والمحافظلل-،سادسللا
رسم سياسة الموارد المااية الداخلية وتنظيمها بما يضمن تو يعا -المنتظمة في اقليم ،سابعا

وان القصللد مللن جعللل هللذه الاختصاصللات مشللتركة  (12)( عللادلا لهللا ويللنظم ذلللك بقللانون 
لتحقيق اغراض عدة منها تمكين الولايات والاقاليم حلق التصلرف واخضلاعها اللى نلوع ملن 

ية كضرورة حصوذ الولايات على موافقة دولة الاتحاد قبل التصرف فلي املر الرقابة الاتحاد
معين وقد يكون تخويل الحكومة الاتحادية وضع الاسس العامة والمبادئ الرايسية على ان 

ويلاحلللم ان المشلللرع الدسلللتوري عنلللد  (12)تتلللرك التفصللليلات واجلللراءات تنفيلللذها ل قلللاليم 
الاقللاليم عامللة وجعللل اختصاصللات السلللطة  تو يعلله للاختصاصللات ف نلله جعللل اختصاصللات

الاتحاديلللة حصلللرية وهلللذا مخلللالف لملللا هلللو متبلللع فلللي تو يلللع الاختصاصلللات بلللين السللللطات 
الاتحادية والاقاليم لاسيما عندما تكون الدولة الفيدرالية قد نش ت من تحوذ دولة بسليطة 

يللة فللي ظللل نظللام الللى دولللة مركبللة وهللذا الاتجللاه ربمللا جللاء نتيجللة الافللراط فللي تركيللز المركز 
وتمتع اقليم كردستان باستقلاذ شلبه تلام لانله امتللك شلعبا واقليملا  2002الحكم قبل عام

ويلاحلم ملن نلص الملادة اعللاه عللى ان  (12)ياسية واسباب داخليله واخلرا دوليلةوسلطة س
الاختصاصللات جللاءت مشللتركة بللين السلللطة الاتحاديللة والاقللاليم الا انهللا وفللي استعراضللها 
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ختصاصللات اشللركت المحافظللات غيللر المنتظمللة فللي اقللليم بهللا فجللاء شللي ا لللبعض هللذه الا
غريبللا لان المحافظللات تعمللل وفللق مبللدأ اللامركزيللة الاداريللة والاختصاصللات التللي تمارسللها 
اختصاصات دستورية تكفل القانون بها لا الدستور وعليه ف ن    المحافظات فلي ممارسلة 

ي الفيدراليللة واللامركزيللة الاداريللة وصمللس نفللس اختصاصللات الاقللليم يعللد خلطللا بللين نظللام
معالمهلللا بمعنلللى ان المشلللرع الدسلللتوري سلللاوا فلللي ذللللك بلللين الاقلللاليم والمحافظلللات غيلللر 
المتنظمة في اقليم في ممارسة الاختصاصات التي لم يحصرها الدستور وهذا لا يجو  لان 

معيب ( 222)مادة الاقاليم لها نظامها الخات بها كما يلاحم ايضا ان النص الوارد في ال
مللللن حيللللث الصللللياغة القانونيللللة اذ اسللللتخدم عبللللارات مرنلللله سللللت دي الللللى ظهللللور مشللللكلات 
وخلافللات كثيللرة بللين السلللطة الاتحاديللة وسلللطات الاقللاليم والمحافظللات فللاذا كانللت هللذه 
الاختصاصات مشتركة فلماذا الاحاله في صدر كل بند الى السلطة الاتحادية كالقوذ ادارة 

ال  وهذا يعني ان السلطة الاتحادية هي التي .. الحكومة الاتحادية  يق معالجمارك بالتنس
ترسم فكان الافضل الاشتراك من خلاذ التنفيذ وليس التشريع ولعل السبب في جعل هذه 
الاختصاصللات مشللتركة لنهللا تقللع علللى ارض الاقللاليم والمحافظللات ممللا يتطلللب ان يكللون 

دود وفللي المنافللذ تقللع علللى الحلل( ادارة الجمللارك)جهللدا متكللاملا فللي ادارتهللا مثللاذ ذلللك 
الحدوديللة ويكللون تنظيمهللا وجها هللا وقوانينهللا مللن مهللام السلللطة الاتحاديللة ولكللن المشللرع 
يرا ان الادارة فيها تكون بالتنسيق ملع الاقلاليم والمحافظلات التلي تقلع فلي حلدودها تللك 
المنافذ وكذلك تنظيم الطاقة الكهربااية ف نها من الخلدمات الهاملة للذلك فلان علدم توفرهلا 
يلل دي بللالمواصنين الللى التظللاهر مطللالبين السلللطة الاتحاديللة بالكهربللاء ولان مصللادر الطاقللة 
وتوفيرها يحتا  الى خبرات فنيه وقدرات بشريه وامكانيات ماليه فليس بوسلع المحافظلات 
القيام بها ولان السللطة الاتحاديلة هلي المسل ولة علن تنظليم محطلات التوليلد والتو يلع يل تي 

يم والمحافظللللللات فللللللي تنظلللللليم الطاقللللللة الرايسللللللية وتو يعهللللللا وهكللللللذا بقيللللللة هنللللللا دور الاقللللللال
وعليله  (11). ملن الدسلتور ( 222) الاختصاصات التي نظمهلا المشلرع العراقلي فلي الملادة

فل ن هلذه الاختصاصلات لا تمللت للواقلع الدسلتوري بشلليء لان المحافظلات غيلر المنتظمللة 
ختصاصللات التللي تمارسللها اختصاصللات فللي اقللليم تعمللل وفللق مبللدأ اللامركزيللة الاداريللة  والا
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ادارية يتكفل القانون بتحديدها وعليه هلذه ابلر  مظلاهر التلداخل فلي تطبيلق الاختصاصلات 
 . 2002التي حددها الدستور النافذ لعام 

 مستقبل العلاقة التفاعلية: المبحث الثاني
ان واحلللللللدة ملللللللن اهلللللللم مهلللللللام الحكوملللللللة الديمقراصيلللللللة هلللللللو تطبيلللللللق اللامركزيلللللللة        

الاداريللللللة وتحميللللللل المسلللللل ولية للحكومللللللات المحليللللللة والبلديللللللة علللللللى ان تعمللللللل علللللللى 
وبعلللللد  ( 1)تنفيلللللذ ملللللا ترسلللللمه لهلللللا الحكوملللللة الاتحاديلللللة ضلللللمن خطلللللة التنميلللللة المقلللللررة 

 بيللللان العلاقللللة بللللين السلللللطة الاتحاديللللة ومجللللالس المحافظللللات مللللن كونهللللا علاقلللله تاخللللذ
شللللكل الرقابللللة والتعللللاون والتللللداخل فلللل ن الحللللديث عللللن مسللللتقبل هللللذه العلاقللللة يتمحللللور 

- :في افتراضات اساسية وهي 
 .قوة الاصراف المحلية : المطلب الاوذ 
 .تزايد قوة مركز السلطة الاتحادية : المطلب الثاني 
 قوة الاصراف المحليةتزايد : المطلب الاوذ

لقلللللانون المحافظلللللات  2022لسلللللنة  21)ي رقلللللم ملللللن  قلللللانون التعلللللديل الثلللللان         
المحافظلللللللات غيلللللللر المنتظملللللللة بلللللللإقليم صللللللللاحيات ( 2002لسلللللللنة  22النافلللللللذ رقلللللللم 

اداريللللللة وماليللللللة واسللللللعه ومللللللن اهمهللللللا حلللللللوذ المحافظللللللة محللللللل الللللللو ارة التللللللي نقلللللللت 
قلللللللللانون نقلللللللللل (  2022/ آب  2)صللللللللللاحياتها اللللللللللى المحافظلللللللللات اذ اصللللللللللق فلللللللللي 

وفلللللق   ارات خدميلللللة اللللللى هلللللذه المحافظلللللاتو ( 2)الصللللللاحيات واللللللذي تضلللللمن نقلللللل 
تللللللنص (  2022لسللللللنة  21)مللللللن قللللللانون التعللللللديل الثلللللاني رقللللللم ( اولا /22)0الملللللادة 
نقللللللل الللللللدواار الفرعيللللللة والاجهللللللزة والوظللللللااف والاختصاصللللللات التللللللي تمارسللللللها ) علللللللى 

و ارات البلللللللللللديات والاشللللللللللغاذ العامللللللللللة ،الاعمللللللللللار والاسللللللللللكان ،العمللللللللللل والشلللللللللل ون 
ملللللللللع ( الصلللللللللحة ،الزراعلللللللللة ،الماليلللللللللة ، الشلللللللللباب والرياضلللللللللة الاجتماعيلللللللللة ،التربيلللللللللة ،

اعتماداتهللللللا المخصصللللللة لهللللللا فللللللي الموا نللللللة العامللللللة والمللللللوظفين العللللللاملين فيهللللللا فللللللي 
المحافظلللللات فلللللي نطلللللاق وظاافهلللللا المبينلللللة فلللللي الدسلللللتور والقلللللوانين المختصلللللة بصلللللورة 
تدريجيللللللة ويبقللللللى دور اللللللللو رات فللللللي التخطللللللليط للسياسللللللة العاملللللللةمع التللللللزام التشلللللللريع 
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لتنفيللللذ خلللللاذ عللللامين مللللن انطلاقللللة وبعللللدها تنقللللل الصلللللاحيات بحكللللم القللللانون الا ان با
هللللذه الصلللللاحيات لللللم تنقللللل  وتللللم ايقافهللللا بسللللبب قيللللام حكومللللة رالللليس الللللو راء السلللليد 

وملللن ثللللم (12)نلللوري الملللالكي بتقلللديم الطعللللن بالقلللانون املللام المحكملللة الاتحاديللللة العليلللا 
 2022بلللللادي المنتخبلللللة فلللللي علللللام جلللللاءت حكوملللللة راللللليس اللللللو راء اللللللدكتور حيلللللدر الع

وبللللادر الللللى تفعيللللل قللللانون نقللللل الصلللللاحيات وسللللحب الطعللللن مللللن المحكمللللة الاتحاديللللة 
الا ان  (11)العليللللللا لغللللللرض تحقيللللللق الانسللللللجام وتطبيقللللللا لمبللللللادئ اللامركزيللللللة الاداريللللللة  

السللل اذ اللللذي يطلللر  هلللل تلللم فعللللا نقلللل الصللللاحيات بشلللكل كاملللل اللللى المحافظلللات 
وفللللللق الموعللللللد الللللللذي حللللللدده القللللللانون ام لا وهللللللل تللللللم الالتللللللزام بتطبيللللللق نللللللص المللللللادة 

وهللللل سللللينج   2022بعللللد اعللللادة تفعيللللل قللللانون نقللللل الصلللللاحيات عللللام ( اولا / 22)
 ستنقل اليهم ؟ المعنيين في المحافظات بالعماذ والصلاحيات التي 

هللللو ان ( اولا /22)فللللي البدايللللة نشللللير الللللى ان المعنللللى الللللذي يفهللللم مللللن نللللص المللللادة 
المحافظلللللة تملللللارس صللللللاحيات اداريلللللة عللللللى جميلللللع الملللللوظفين التلللللابعين لللللللو ارة التلللللي 
نقلللللت صلللللاحياتها صبقللللا للقللللوانين التللللي تللللنظم عمللللل الللللو ارة ويكللللون للمحللللافم سلللللطة 

فللللي المحافظللللة فيمللللا يتعلللللق بشلللل ونهم الاداريللللة  الللللو ير المخللللتص علللللى جميللللع العللللاملين
كمللللا ان اجللللراء عمليللللة نقللللل الصلللللاحيات ربمللللا جللللاءت لتهداللللة الوضللللع    (0 )والقانونيللللة 

فللللي المحافظللللات التللللي صالبللللت بإنشللللاء الاقللللاليم ومحاولللللة ليقللللاف الللللدعوات المطالبللللة 
( 2)ويشللللر الواقللللع الللللى انلللله تللللم نقللللل صلللللاحيات (2 )بإنشللللاء اقللللاليم كمحافظللللة البصللللرة 

التربيلللللة ، الصلللللحة ، )و ارات وهلللللي صللللللاحيات و ارة ( 2)و ارات فقلللللط ملللللن مجملللللوع 
( 2022لسلللللللنة20)رغلللللللم ان التعلللللللديل الثاللللللللث رقلللللللم ( البللللللللديات والاشلللللللغاذ العاملللللللة

لقللللانون المحافظللللات اعللللاد صلللللاحيات الللللدواار الفرعيللللة لللللو راتي التربيللللة والصللللحة مللللن 
بللللللدلا مللللللن  ( 1)جمللللللوع المحافظللللللات بعللللللد نقلهللللللا الللللللى الللللللو ارة الاتحاديللللللة ليصللللللب  الم

ورغلللللم حداثلللللة تجربلللللة مجلللللالس المحافظلللللات فللللل ن  (2 )و ارات تنقلللللل صللللللاحياتها ( 2)
عمليللللة نقللللل الصلللللاحيات تميللللزت ب البعللللد الايجللللابي والسلللللبي والتللللي يمكللللن اجمالهللللا  

- :كالاتي
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- :البعد الايجابي   -اولا
تعلللللد عمليلللللة نقلللللل الصللللللاحيات ترسلللللي  لمقوملللللات النظلللللام الفيلللللدرالي فلللللي العلللللراق -2

وتهي لللللللة مسلللللللتلزمات تحلللللللوذ بعلللللللض المحافظلللللللات اللللللللى اقلللللللاليم فلللللللي مرحللللللللة لاحقلللللللة 
وتخفيلللللف قبضلللللة الحكوملللللة الاتحاديلللللة عللللللى الحكوملللللات المحليلللللة وتمكلللللين الاخيلللللرة 
مللللللللن ادارة شلللللللل ونها وتشللللللللجيع المللللللللواصن علللللللللى التفاعللللللللل الايجللللللللابي مللللللللع السلللللللللطات 

 (2 )المحلية  وتحديد الجهة التي تمتنع عن تقديم الخدمات الاساسية 
ي الجانللللللللب الامنللللللللي يسللللللللاعد نقللللللللل الصلللللللللاحيات المحافظللللللللات مللللللللن نصللللللللب فلللللللل-2

منظوماتهلللللللللا الامنيلللللللللة وشلللللللللراء الاجهلللللللللزة الكاشلللللللللفة وتطلللللللللوير الاجهلللللللللزة الاسلللللللللتخبارية 
ويسلللللللاعدها عللللللللى التنسللللللليق المعلوملللللللاتي والامنلللللللي ملللللللع المحافظلللللللات المجلللللللاورة دون 
اللجلللللوء اللللللى الحكوملللللة الاتحاديلللللة التلللللي تضلللللع الخطلللللط الامنيلللللة للمحافظلللللات وتعيلللللين  

بلللللار المسللللل ولين الامنلللللين فيهلللللا والتلللللي تقلللللرر صلللللرف الملللللن  الماليلللللة مملللللا يللللل دا اللللللى ك
 (2 )ت خرها وضعف تنفيذها لذلك وعدم التفرغ للمساال القومية 

ومللللللللللن غايللللللللللات نقللللللللللل الصلللللللللللاحيات  هللللللللللو ان تللللللللللنهض مجللللللللللالس المحافظللللللللللات -2
بمسللللل ولياتها وفلللللك التلللللداخل بلللللين عملللللل هلللللذه المجلللللالس وعملللللل اللللللو ارات الخاصلللللة 

يهلللللا تشلللللابه وتلللللداخل فلللللي اكثلللللر ملللللن و ارة يصلللللل اللللللى حلللللد التقلللللاصع فلللللي التلللللي يوجلللللد ف
العمللللل وكللللذلك يجعللللل مجللللالس المحافظللللات ملبيللللة لمطالللللب سللللكان المحافظللللة وتقللللوم 
بتقليلللللل الاجلللللراءات الروتينيلللللة بلللللين الملللللواصن وملللللا يريلللللده ملللللن الحكوملللللة خصوصلللللا وان 

ملللللة الملللللواصن العراقلللللي لا يلللللزاذ يلقلللللي الللللللوم فلللللي جوانلللللب خدميلللللة عللللللى علللللاتق الحكو 
الاتحاديلللة بينملللا هلللي ملللن صلللميم عملللل مجلللالس المحافظلللات وبلللذلك فللل ن عمليلللة نقلللل 
الصلللللللاحيات يعللللللد الوسلللللليله لتنظلللللليم شللللللكل النظللللللام السياسللللللي وتحقيللللللق التللللللوا ن بللللللين 

 (2 )الحكومة الاتحادية ومجالس المحافظات
(  2اللللللى  1)الوسللللليلة الافضلللللل لمواجهلللللة اخطلللللار الانفصلللللاذ والتقسللللليم وان نقلللللل -2

ة بموجلللللللب التعلللللللديلين الثلللللللاني والثاللللللللث لقلللللللانون المحافظلللللللات النافلللللللذ و ارات اتحاديللللللل
يمثلللللل انتقالللللله فلللللي النظلللللام الاداري والسياسلللللي فلللللي البللللللد الاملللللر اللللللذي سلللللي خذ بعلللللدا 
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سياسلللللليا واقتصللللللاديا ويولللللللد مسللللللاحة وتنافسللللللا ايجابيللللللا وفعللللللالا بللللللين المحافظللللللات ممللللللا 
 (1 )ي دي الى تطوير وساال التنمية 

ممثلللللللل السللللللللطة الاتحاديلللللللة فلللللللي المحافظلللللللة لهلللللللا  ان الصللللللللاحيات التلللللللي تخلللللللوذ -2
 (  ) -:فاادتان وهما 

تسلللللهيل سلللللير العملللللل داخلللللل المحافظلللللة فيخلللللف الضلللللغط المتواصلللللل عللللللى اللللللو ير -أ
اللللللذي تمنعللللله اشلللللغاله علللللن دراسلللللة كلللللل معامللللللة تلللللرد اليللللله فيتولاهلللللا عنللللله ممثلللللله فلللللي 

 .المحافظة 
علللللللللى  فللللللللي الاشللللللللراف )*((مجلللللللللس وديللللللللوان المحافظللللللللة )ان الممثللللللللل المحلللللللللي-ب

الشلللللللل ون المحليللللللللة وتصللللللللريف اعمالهللللللللا ف نلللللللله يعللللللللال  الحاجللللللللات المحليللللللللة ويللللللللوفر 
المشللللللقات علللللللى الملللللللواصنين بانتقللللللالهم اللللللللى العاصللللللمة داامللللللا واضلللللللاعة وقللللللتهم فلللللللي 
مراجعللللة الللللدواار المركزيللللة ووضللللع رقابللللة جديللللة عللللن صريللللق التفتللللي  الصللللارم وبللللذلك لا 

 تصدر اي قرارات واي تصرف الا في حدود القانون 
- :البعد السلبي  –ثانيا

رغللللللم اهميللللللة عمليللللللة نقللللللل الصلللللللاحيات الا ان القضللللللية لللللللم تحسللللللم فللللللي هللللللذا        
المجلللللاذ بسلللللبب علللللدم ادراك الصلللللعوبات والتحلللللديات التلللللي تللللل تي ملللللا بعلللللد التخطللللليط 
لعمليلللللللة النقلللللللل هلللللللذه فضللللللللا علللللللن علللللللدم وضلللللللو  دور الهي لللللللة العليلللللللا للتنسللللللليق بلللللللين 

الصللللللللاحيات للمحافظلللللللات  المحافظلللللللات التلللللللي تضلللللللم اللللللللو رات المشلللللللمولة بتخويلللللللل
عملللللا بمبللللدأ اللامركزيللللة الاداريللللة الللللى جانللللب تلللل ثيرات المحاصصللللة وابعللللاد التوافقللللات 

لتللللللنعكس  2002السياسللللللية المعتمللللللدة فللللللي العمليللللللة السياسللللللية العراقيللللللة منللللللذ عللللللام 
للللللذا (2 )مباشلللللرة عللللللى صريقلللللة تو يلللللع المناصلللللب والادوار عللللللى جميلللللع انحلللللاء الدوللللللة 

- :ل البعد السلبي لهذه العملية تتمثل بما يلي فان هذه التحديات التي تمث
ان تخويللللل مجللللالس المحافظلللللات الصلللللاحيات الواسلللللعة سللللي دي اللللللى عجللللز هلللللذه -2

المجللللالس عللللن القيللللام بمهامهللللا ولا يتللللدخل المركللللز فللللي ادارة هللللذه الشلللل ون التللللي هللللي 
 (.1 )من اختصاصاتها وذلك سي دي الى الارباك وتوقف العمل فيها 
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اعتللللراض الللللو راء فللللي الللللو ارات علللللى عمليللللة نقللللل الصلللللاحيات اذ يشللللكل مخالفللللة -2
قانونيللللللة ودسللللللتورية واضللللللحه فللللللي حللللللاذ امتنللللللع الللللللو راء عللللللن نقللللللل الصلللللللاحيات الللللللى 

ان ( سللللللللليم شللللللللوقي )المحافظللللللللات وقللللللللد بللللللللين عضللللللللو اللجنللللللللة القانونيللللللللة البرلمانيللللللللة 
يللللة واهمهللللا هللللي البرلمللللان سلللليتخذ اجللللراءات فللللي حللللاذ امتنللللع الللللو راء علللللى هللللذه العمل

:- (20) 
تقللللديم شللللكوا الللللى المحكمللللة الاتحاديللللة العليللللا فللللي حللللاذ عللللدم نقللللل تلللللك   - أ

 .الصلاحيات من قبل الحكومة
يجملللللع مجللللللس النلللللواب التواقيلللللع لغلللللرض مسلللللاءلة اللللللو ارات الممتنعلللللة حتلللللى  - ب

 .تحجب الثقة عن ه لاء الو راء
 امكانيللللة تطبيللللق قللللانون نقللللل الصلللللاحيات مللللن قبللللل المحافظللللات الا انلللله قللللد - ت

 .لا يتحقق الهدف المرجو منه الا من خلاذ التنسيق مع تلك الو ارات 
تعلللللللللدد مصلللللللللادر القلللللللللرار اذ ان عمليلللللللللة نقلللللللللل الصللللللللللاحيات للمحافظلللللللللات غيلللللللللر -2

المنتظملللة فلللي اقلللليم تنشللل  مجموعلللة متنوعلللة ملللن العلاقلللات القانونيلللة بلللين اللللدواار التلللي 
داارة بلللللالو ارة علاقلللللة الللللل) نقللللللت صللللللاحياتها ومجموعلللللة ملللللن الم سسلللللات الاخلللللرا كللللللل

الاتحاديللللة ، علاقللللة الللللداارة بللللديوان المحافظللللة ،علاقللللة الللللداارة بمجلللللس المحافظللللة ، 
، علاقلللللة اللللللداارة بالهيللللل ة العليلللللا  (*)علاقلللللة اللللللداارة بالهي لللللة التنسللللليقية فلللللي المحافظلللللة 

وهلللللذه العلاقلللللات المتعلللللددة والمتنوعلللللة تلللللدخل اللللللداارة ( للتنسللللليق بلللللين المحافظلللللات 
دوامللللة الاربللللاك والضللللعف فللللي حللللاذ تضللللارب القللللرارات ممللللا صللللاحبة الاختصللللات فللللي 

يلللللدفع ر سلللللاء اللللللدواار اللللللى محاوللللللة التوفيلللللق وارضلللللاء كلللللل الاصلللللراف حتلللللى للللللو كانلللللت 
الحلللللوذ توفيقيللللة علللللى حسللللاب القللللانون وصبيعللللة العمللللل الاداري ونللللوع الخللللدمات التللللي 

يهم تقلللدمها نتيجللللة تعللللدد مللللراجعهم الوظيفيللللة والجهلللات التللللي تتللللولى اعمللللاذ الرقابللللة عللللل
وان المشلللللرع للللللم يحلللللدد سلللللبل معالجلللللة التضلللللارب فلللللي قلللللرارات وتعليملللللات اللللللو ارات 

 (22)الاتحادية مع المحافظة او مجلس المحافظة 
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عللللللدم اسللللللتكماذ الاسللللللتعدادات فللللللي كثيللللللر مللللللن المحافظللللللات لنقللللللل الصلللللللاحيات -2
رغلللللم التصلللللاري  التلللللي يطلقهلللللا المحلللللافظين بالانتهلللللاء ملللللن هلللللذه الاسلللللتعدادات فضللللللا 

ضللللللى المخاصبللللللات للخللللللرو  مللللللن التشللللللابك والتقللللللاصع بللللللين الادارات عللللللن الشلللللللل وفو 
المحليلللللة واللللللو رات الاتحاديلللللة وتلللللدخل مجلللللالس المحافظلللللات فلللللي القلللللرارات وايقلللللاف 
عشللللرات المشللللاريع الخدميللللة ومشللللكلات اداريللللة تواجلللله فللللك ارتبللللاط المللللوظفين  فللللي 

وتللللل خر المللللللاك العلللللام للللللدواار المحافظلللللات بلللللالو ارات الاتحاديلللللة واللللللروتين والتعقيلللللد 
 (22)انجا  آلاف المعاملات

هنللللاك مللللن يللللرا ان نقللللل الصلللللاحيات للمحافظللللات لللللن يقللللود الللللى تحقيللللق اسللللتقرار -2
سياسلللللي وانجلللللا  حقيقلللللي لهلللللذه المحافظلللللات بسلللللبب الصلللللراعات الحزبيلللللة والسياسلللللية 
والتلللي سلللتكون عللللى نحلللو اكثلللر شلللدة ملللع اوذ تجربلللة انتخابيلللة فلللي تللللك المحافظلللات 

نللللللللاك مللللللللن ضللللللللمانات مللللللللن ان عمللللللللل مجللللللللالس مللللللللع توسلللللللليع صلللللللللاحياتها وللللللللليس ه
المحافظللللللات مللللللع نقللللللل الصلللللللاحيات سلللللليقود الللللللى تقللللللليص نسللللللب الفسللللللاد الاداري 
والملللللالي وعلللللدم الهلللللدر بلللللالموارد الماليلللللة والاهلللللم ملللللن ذللللللك لللللليس نقلللللل الصللللللاحيات 
فحسلللللب بلللللل ان الصللللللاحيات بيلللللد ملللللن سلللللتكون وكيلللللف ملللللن الممكلللللن ان تنفلللللذ هلللللذه 

 (22)المجالس السياسة العامة في المحافظة 
لسللللللنة  21التلكلللللل  والارتبللللللاك فللللللي تطبيللللللق نصللللللوت قللللللانون التعللللللديل الثللللللاني رقللللللم -1

وعلللللودة بعلللللض الصللللللاحيات اللللللى اللللللو ارات بعلللللد نقلهلللللا للمحافظلللللات وذللللللك  2022
نتيجلللللة فشلللللل وعلللللدم تهيللللل  هلللللذه المحافظلللللات لتحملللللل المسللللل وليات اذ اعللللللن ذللللللك 

جلللللله و يللللللري التربيللللللة والصللللللحة عللللللن ايقللللللاف نقللللللل الصلللللللاحيات الللللللى المحافظللللللات وو 
باعتمللللاد الاجللللراءات الاداريللللة التللللي كللللان معمللللوذ بهللللا واعللللادة ربللللط المللللديريات العامللللة 
التابعلللة للتربيلللة بلللالو ارة الاتحاديلللة وكلللذلك و يلللرة الصلللحة اسلللتنادا اللللى التعلللديل الثاللللث 
لقلللللللانون المحافظلللللللات النافلللللللذ باسلللللللتثناء و ارتلللللللي التربيلللللللة والصلللللللحة ملللللللن عمليلللللللة نقلللللللل 

 (22)الصلاحيات 
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رغللللللم الابعللللللاد الايجابيللللللة والسلللللللبية لعمليللللللة نقللللللل الصلللللللاحيات  اذا يتضلللللل  ممللللللا تقللللللدم
وتقويلللللللة الاصلللللللراف عللللللللى حسلللللللاب المركلللللللز فمتلللللللى ملللللللا تلللللللوفرت المتطلبلللللللات اللا ملللللللة 
للمحافظللللات مللللن كللللوادر فنيللللة وخبللللرات اداريللللة ف نلللله سلللليتم النقللللل جزايللللا للصلللللاحيات 
وذلللللللك يعللللللد تمهيللللللدا ل قلمةوالفدرلللللللة ويحسللللللب نجللللللا  ذلللللللك للحكومللللللة الاتحاديللللللة 

ا لان العللللراق حاصللللل جمللللع محافظللللات ورالللليس هللللذه الحكومللللة حصلللللت كتلتلللله سياسللللي
علللللللى النسللللللبة الاكبللللللر مللللللن المقاعللللللد فللللللي كثيللللللر مللللللن المحافظللللللات فمللللللن المصلللللللحة 

وهللللذا يلللل دي الللللى ان  (22)السياسللللية لكتلتلللله ان تللللنج  فللللي المحافظللللات لا ان تفشللللل 
تصلللب  كلللل محافظلللة بعلللد نقلللل الصللللاحيات اليهلللا  دوللللة مصلللغرة تكلللون اقلللوا بالنتيجلللة 
ملللللن المركلللللز مملللللا يعنلللللي ضلللللعف الرقابلللللة للسللللللطة الاتحاديلللللة عللللللى هلللللذه الاصلللللراف اي 
ضللللعف المركللللز وقللللوة الاصللللراف المحليللللة فتثبللللت بللللذلك صللللحة فرضلللليتنا فللللي تزايللللد دور 

ورغللللللللم ذلللللللللك نحللللللللن لا نتفللللللللق مللللللللع توسلللللللليع اللامركزيللللللللة الاداريللللللللة وقللللللللوة الاصللللللللراف 
)  FriedRiggsالصللللللاحيات فلللللي ظلللللل هلللللذه الفتلللللرة كملللللا يبلللللين الكاتلللللب الشلللللهير  

ان ضلللللعف المحليلللللات يكلللللون نتيجلللللة منطقيلللللة للتخللللللف اللللللذي تعيشللللله الدوللللللة وبلللللذلك 
فللللل ن ملللللن  صللللللاحيات ومسللللل وليات واسلللللعة واسلللللتقلاذ للمحليلللللات فلللللي ظلللللل ظلللللروف 

 .. (21)( التنمية التخلف ي دي الى الركود أكثر منه الى 
 تزايد قوة مركز السلطة الاتحادية: المطلب الثاني

الفرضللللية الثانيللللة التللللي ننطلللللق منهللللا لكللللي تكللللون العلاقللللة فعالللللة هللللي ان يتمتللللع         
المركلللللللز برقابلللللللة  وقلللللللوة كافيلللللللة تمكنللللللله ملللللللن اداء دوره الرقلللللللابي اذ ان رقابلللللللة السللللللللطة 

ليلللللة لحمايلللللة وحلللللدة كيلللللان الدوللللللة الاتحاديلللللة ضلللللرورة لا غنلللللى عنهلللللا فلللللي الدوللللللة الفيدرا
وصللللللللليانته ملللللللللن التفتلللللللللت لان اصللللللللللاق حريلللللللللة السللللللللللطات المحليلللللللللة فلللللللللي ممارسلللللللللة 
اختصاصللللللاتها دون خضللللللوع لرقابللللللة المركللللللز  قللللللد يلللللل دي الللللللى تفكللللللك اركللللللان الدولللللللة 
و عزعللللة كيانهللللا اذ قللللد تحللللاوذ الهي للللات المحليللللة التحللللوذ مللللن مجللللرد وحللللدات اداريللللة 

ويلاحلللللم فلللللي العلللللراق ضلللللعف  ( 2)وللللللة اللللللى دويللللللات ذات كيلللللان مسلللللتقل داخلللللل الد
الرقابللللة علللللى مجللللالس المحافظللللات وكمللللا لاحظنللللا فللللي الللللدوذ الفيدراليللللة نجللللد هنللللاك 
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رقابللللة مشلللللروعية تمللللارس عللللللى الاقللللاليم اي عللللللى مشللللروعية القلللللوانين والقللللرارات التلللللي 
تصلللللدرها الاقلللللاليم ومللللللدا توافقهلللللا للدسلللللتور الاتحللللللادي والقلللللوانين الاتحاديلللللة ورقابللللللة 

اي مللللدا مطابقللللة القللللرار او التشللللريع ( مجللللالس المحافظللللات)مللللة علللللىمشللللروعية وملاا
المحلللللي للدسللللتور والقللللانون ومللللدا ملاامتلللله لحاجللللات المجتمللللع المحلللللي الا اننللللا فللللي 
العللللراق لللللم نجللللد رقابللللة تمللللارس مللللن المحكمللللة الاتحاديللللة العليللللا او اي جهللللة قضللللااية 

لمنا علللللات فاختصاصلللللها يقتصلللللر عللللللى الفصلللللل فلللللي ا( اقلللللليم كردسلللللتان)اتحاديلللللة عللللللى 
التلللللي تحصلللللل بلللللين الاقلللللاليم والمركلللللز او بلللللين الاقلللللاليم والمحافظلللللات كملللللا جلللللاء ذللللللك 

امللللا المحافظللللات فللللرغم وجللللود نصللللوت قللللانون المحافظلللللات (22)فللللي الدسللللتور النافللللذ 
النافلللذ برقابلللة مجللللس النلللواب عليهلللا الا ان الواقلللع العمللللي يشلللير اللللى ضلللعفه فلللي اداء 

لطة الاتحاديلللة فلللي العلللراق لا تلللزاذ ضلللعيفة مملللا يعنلللي ان السللل.دوره الرقلللابي فلللي ذللللك 
فهلللللي لا تملللللارس رقابلللللة عللللللى اقللللللليم كردسلللللتان ورقابتهلللللا تجلللللاه مجلللللالس المحافظللللللات 
ليسللللت بالمسللللتوا المطلللللوب  ومللللن ثللللم ف نلللله يجللللب ان يتمتللللع المركللللز بقللللوة لا تصللللل 
اللللللى الدكتاتوريلللللة وانملللللا  قلللللوة فيهلللللا نلللللوع ملللللن المرونلللللة تحفلللللم لدوللللللة الاتحلللللاد هيبتهلللللا 

كلللللللذلك فللللللل ن تفعيلللللللل قلللللللوة السللللللللطة .نعهلللللللا ملللللللن التحللللللللل والتفكلللللللك ووجودهلللللللا وتم
الاتحاديللللللللللة سلللللللللللتعمل عللللللللللللى تحقيلللللللللللق اداء م سسللللللللللي نلللللللللللاج  فلللللللللللي ادارة مجلللللللللللالس 
المحافظلللللات ويمثلللللل نجاحلللللا اداريلللللا وقياديلللللا للحكوملللللة الاتحاديلللللة التلللللي تعلللللد ضلللللرورة 
اساسللللللية لسللللللباب عديللللللدة ومنهللللللا تلللللل ثيرات المتغيللللللرات السياسللللللية المحيطللللللة بللللللالعراق 

صللللاد العراقللللي اقتصللللادا ريعيللللا يعتمللللد علللللى الللللنفط وعللللدم وجللللود مرتكللللزات وكللللون الاقت
اقتصلللللادية متكامللللللة يمكلللللن اسلللللتثمارها بشلللللكل جيلللللد وعلللللدم تلللللوافر الامكانلللللات الفنيلللللة 
والعلميلللللة والاداريلللللة عاليلللللة التخصلللللص وعلللللدم وجلللللود قاعلللللدة بيانلللللات سياسلللللية لتحقيلللللق 

ز الللللذي يمتلللللك التنميللللة المحليللللة وهللللذا كللللله لا يمكللللن تحقيقلللله دون وجللللود دور للمركلللل
 (.21)قدرات علمية وتخطيطية ت خذ بنظر الاعتبار نهضة العراق بشكل متوا ن 
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والعملللللللل عللللللللى تقويلللللللة مركلللللللز يمثلللللللل جميلللللللع الاصلللللللراف يللللللل دي اللللللللى تعزيلللللللز الوحلللللللدة 
والاعتللللراف بالسلللللكان الرايسلللللين ودورهلللللم داخللللل م سسلللللات الحكوملللللة المركزيلللللة وهلللللذا 

 (10) -:يمكن ان يشمل 
المجتمللللع ككللللل باسللللتخدام رمللللو  مقبولللللة وصنيللللا كللللالحقوق ، تعريللللف الدولللللة او  –اولا 

العلللللللللم وغيرهللللللللا والتضللللللللمين المناسللللللللب للرمللللللللو  والتللللللللاري  والللللللللدين واللغللللللللة الخاصللللللللة 
 .بالسكان المحليين 

تشللللجيع بللللرام  وصنيللللة تتبناهللللا الحكومللللة الاتحاديللللة مثللللل سللللوق مشللللترك او نظللللام -ثانيللللا
لتللللي يراهللللا الجميللللع انهللللا وصنللللي للرعايللللة الصللللحية او مخطللللط وصنللللي لرواتللللب التقاعللللد ا

 .مشاريع وصنية موحدة ذات منفعة متبادلة 
ضللللللللمان ان يللللللللتم تمثيللللللللل السللللللللكان وتمكيللللللللنهم بالشللللللللكل المناسللللللللب داخللللللللل -ثالثللللللللا

الم سسلللللللات المركزيلللللللة اذ يمكلللللللن للم سسلللللللات الرسلللللللميه وغيلللللللر الرسلللللللميه ان تضلللللللمن 
وجللللود تمثيللللل نسللللبي لمختلللللف المجموعللللات فللللي تركيبللللة الحكومللللة والخدمللللة المدنيللللة 

 .ي  او في حالة تشكيل حكومة مشتركة عن صريق التفاوض والج
حمايللللة الاقليللللات داخللللل الوحللللدات المكونللللة اذ تمثللللل حمايللللة الاقليللللات داخللللل  -رابعللللا

جلللللزءا ( الللللل  ...اللغلللللة ،اللللللدين ، التعلللللليم )الوحلللللدات المكونلللللة للاتحلللللاد الفيلللللدرالي كلللللل 
 .من توا ن الحقوق واشكاذ الحماية في هذا الاتحاد

الحكومللللة الاتحاديللللة ان تقللللوم بللللبعض الاجللللراءات التللللي تسللللاعد علللللى  وكللللذلك بإمكللللان
 (12) -:تعزيز الاستقرار وتقوية اداءها الرقابي ومنها 

ملللللن الضلللللروري ان تكلللللون الفضللللللية للحكوملللللة الاتحاديلللللة فلللللي حاللللللة وجلللللود  -2
الاقللللاليم ، المحافظللللات )خلافللللات فللللي مللللا بللللين القللللوانين الاتحاديللللة وقللللوانين الاصللللراف 

 (.قليم غير المنتظمة بإ

اداريللللة صللللرفة وبعيللللدة عللللن  –ان تكللللون العلاقللللة مللللع الاصللللراف علاقللللة قانونيللللة  -2
 .كل الت ثيرات الايدلوجية القاامة على القومية او الدين او العرق او الطاافة 



 
 

انماط العلاقة التفاعلية بين السلطة الاتحادية ومجالس                                                                 مجلة العلوم السياسية
 المحافظات غير المنتظمة باقليم

 
222 

حصللللللر الشلللللل ون الخارجيللللللة بكاملهللللللا بيللللللد الحكومللللللة الاتحاديللللللة وان يكللللللون  -2
 .لاقليم والمحافظات دور الاخيرة واضحا وكبيرا في تنظيم التجارة ما بين ا

ان وجلللللللود حكوملللللللة اتحاديلللللللة قويلللللللة بسللللللللطاتها الدسلللللللتورية يسلللللللاعد اللللللللدوذ  -2
الاخللللرا علللللى الحللللد مللللن النشللللاصات غيللللر الدسللللتورية التللللي تمارسللللها بعللللض الممثليللللات 
غيلللر العراقيلللة فلللي الخلللار  املللا اذا كانلللت الدوللللة الاتحاديلللة ضلللعيفة لمواجهلللة مثلللل هلللذه 

الاخللللرا فللللي عللللدم اتخاذهللللا اي اجللللراء يمنللللع النشللللاصات فلللللا يحللللق لنللللا انتقللللاد الللللدوذ 
تور وعمللللللللل م سسللللللللات الدولللللللللة حصللللللللوذ مثللللللللل هللللللللذه النشللللللللاصات المخالفللللللللة للدسلللللللل

 .الخارجية
. يعنللللللللى تكسللللللللب واكسللللللللب WIN -Winالتفللللللللاوض العمللللللللل وفللللللللق مبللللللللدأ -2

فهللللذا المبللللدأ مللللن شلللل نه ان يحقللللق هيبللللة الدولللللة والحكومللللة وبسللللط سلللليطرتها واشللللراك 
بوابللللات الاحتللللواء والاسللللتيعاب بمجالاتهللللا كافللللة الاخللللرين فللللي الاجللللراءات وعللللدم غلللللق 

وذللللك سللليخفف ملللن التصلللارع فلللي اللللر ا وتعقيلللداتها لتنتهلللي عبلللر مجموعلللة اجلللراءات 
 (12).الى خلق المنفعة والمصلحة المتبادلة 

ورأينللللا هللللو الللللذهاب مللللع هللللذه الفرضللللية فللللي تحقيللللق علاقللللة فاعللللله يتوجللللب ان تكللللون 
القلللللوة والسللللليطرة للسللللللطة الاتحاديلللللة ولكلللللن  بطريقلللللة ديمقراصيلللللة تمنلللللع الاتحلللللاد ملللللن 
التحللللللل والتفكلللللك وتعلللللال  التلللللوترات الاثنيلللللة واجلللللراء التسلللللويات السللللللمية وذللللللك لان 

كلللللز فلللللي ظلللللل المشلللللاكل نقللللل الصللللللاحيات واعطلللللاء قلللللوة للاصلللللراف علللللى حسلللللاب المر 
والتحلللللديات التلللللي تواجههلللللا مجلللللالس المحافظلللللات لا يحقلللللق غلللللرض الرقابلللللة فلللللنحن لا 
نجللللد اي مظهلللللر ملللللن مظللللاهر رقابلللللة السللللللطة الاتحاديلللللة علللللى اعملللللاذ هلللللذه المجلللللالس 
والمحلللللافظين ولا تتمتلللللع الحكوملللللة الاتحاديلللللة صللللللاحية ممارسلللللة هلللللذه الوسلللللاال وهلللللذا 

والاتجللللاه نحللللو اللامركزيللللة السياسللللية  وكللللذلك  ي شللللر الابتعللللاد عللللن اللامركزيللللة الاداريللللة
التفللللويض والتعللللاون الم سسللللاتي قللللد يحقللللق نتللللاا  مرضللللية الا ان فللللي الوقللللت الحاضللللر 
لا بلللللد ان تكلللللون القلللللوة للمركلللللز لتحقيلللللق الاسلللللتقرار السياسلللللي الشلللللامل عللللللى مسلللللتوا 

فلللللللل ذا تحقللللللللق الاسللللللللتقرار واصللللللللب  للمركللللللللز وجللللللللود ودور حقيقللللللللي فلللللللليمكن .الللللللللبلاد 
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يع ونقلللللل للصللللللاحيات اللللللى المحافظلللللات غيلللللر المنتظملللللة بلللللإقليم  الحلللللديث علللللن توسللللل
حتلللى يكلللون للمركلللز قلللوة لا بلللد ملللن تلللدخل الدوللللة الواسلللع فلللي ( ميكلللداذ )كملللا يلللرا 

مجلللللاذ الاقتصلللللاد والسياسلللللة ولكلللللن لللللليس التلللللدخل الزاالللللد علللللن الحلللللد والمللللل دي اللللللى 
ون الفشلللللل وللحيلوللللللة ملللللن ان تكلللللون هنلللللاك دكتاتوريلللللة والسللللليطرة التاملللللة ينبغلللللي ان تكللللل

التنلللللافس بلللللين النخلللللب القوميلللللة ذللللللك التنلللللافس اللللللذي ) هنلللللاك ثللللللاث عواملللللل وهلللللي 
متخللللذة القلللللرار ، والتنلللللافس بلللللين النخلللللب ( المحليلللللة)يكللللب  قلللللدرات النخبلللللة الحاكملللللة 

متخلللللذة القلللللرار فلللللي ادماجهلللللا ( المحليلللللة)المحليلللللة التلللللي للللللم تلللللنج  النخبلللللة الحاكملللللة 
نلللب التقليديلللة التلللي تللل دي اللللى تحلللت سللليطرتها ، والمقاوملللة السللللبية النابعلللة ملللن الجوا

مشللللللاركة الجمهللللللور وانخللللللراصهم داخللللللل م سسللللللات الدولللللللة فهللللللذه المقاومللللللة لفعللللللاذ 
الحكوملللللة عللللللى المسلللللتوا المحللللللي تمثلللللل قلللللوة دعلللللم للحكوملللللة الاتحاديلللللة ولا سللللليما 

 (12)..اذا علمنا ب ن الشعب مصدر هذه السلطات 
 الخاتمة
انماط علاقات ر ما تضمنه من مبحثين الاوذ منها كان في بفي خاتمة بحثنا وع     

السلطة الاتحادية من مبادئ التنظيم أن التفاعلية وجدوالثاني في مستقبل العلاقة  التفاعل
السياسي الذي يسم  للحكومات المحلية ان تتحد تحت حكومة مشتركة في حين 

داه يترك لهذه ل صراف تحتفم بباقي سلطاتها ووحداتها وتختص بما هو سيادي وما ع
ان العلاقة بين السلطة الاتحادية ومجالس المحافظات ليست علاقة تبعيه او .المحلية 

خضوع وانما علاقه تحكمها الرقابة والتعاون والتنسيق وتداخل في النصوت الدستورية 
ت ان اعطاء السلطة الاتحادية الحق في الرقابة على الحكوماو .والقانونية كما تم بيانها

المحلية ي تي لضمان تحقيق المصلحة العامة والحفاظ على الوحدة السياسية والقانونية 
للدولة وت كيد وحدتها الادارية وتغليب المصال  القومية على المصال  المحلية عند 
تعارضها والتنسيق بين الهي ات اللامركزية على مستوا الدولة ولحماية حقوق  وحريات 

 .سلطات تجاههم المواصنين من تعسف ال
- :توصلنا الى اهم الاستنتاجات والتوصيات وهي كالاتي و 
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 الاستنتاجات  –اولا 
انعلللدام رقابلللة السللللطة الاتحاديلللة عللللى مجلللالس المحافظلللات اسلللتنادا اللللى الملللادة  -2
ونتيجلللة ادراك المشلللرع العلللادي اهملللاذ المشلللرع .ملللن الدسلللتور النافلللذ ( خامسلللا / 222)

الدستوري ركنا مهما من اركان اللامركزية الادارية ف نه جعل الهي ات المحلية خاضعة لرقابة 
تخلوف ملن علودة الاسلتبداد فلي حلاذ تقويلة دور السللطة مجلس النواب ويعود ذلك اللى ال

الاتحاديلللة ولن مجللللس النلللواب يمثلللل كيانلللات سياسلللية قلللد تحلللافم عللللى اسلللتقلالية هلللذه 
 .المجالس لما لديها من اعضاء ممثلين لبناء محافظاتهم 

ان  الواقع العملي لمجالس المحافظات غير المنتظمة باقليم في ظل التشريعات  -2
لهللا اوجللد حالللة مللن الالتبللاس والاشللتراك فللي تطبيللق بعللض الاختصاصللات التللي نظمللت عم

 .المتعلقة بعمل هذه المجالس وهو مايسمى بتداخل الاختصاصات 
قلوة الاصلراف المحليلة عللى حسلاب )ان مستقبل العلاقلة التفاعليلة ي خلذ جلانبين  -2

ي والثاللث المركز وهو المقصود بله  قلانون نقلل الصللاحيات اللذي نلص عليله التعلديل الثلان
لقانون المحافظات النافذ الذي لم يكن واضل  المعلالم فجلاءت الصلياغات بعبلارات عاملة 
وغيلللر محلللددة فللللم يعلللرف القلللانون المقصلللود بالسياسلللة العاملللة لللللو ارة وللللم يحلللدد صبيعلللة 
العلاقات القانونية وحدودها بين الهي ة التنسيقية العليا للمحافظلات والهيل ة التنسليقية التلي 

تشكيلها في كل محافظة وبين مجالس المحافظات واللدواار التلي نقللت صللاحياتها ينبغي 
 .وجانب قوة مركز السلطة الاتحادية .والو ارات الاتحادية وديوان المحافظة 

 التوصيات  –ثانيا 
مللن الدسللتور النافللذ ، ( 12)سللن قللانون مجلللس الاتحللاد المعطللل تنفيللذا للمللادة  -2

الس المحافظلللات، لا سللليما انللله سيضلللم ممثللللين علللن ومنحللله صللللاحيات رقابيلللة تجلللاه مجللل
الاقلللاليم والمحافظلللات بملللا يضلللمن القيلللام برقابلللة فاعللللة لا تنلللتقص ملللن اسلللتقلالية مجلللالس 
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المحافظللللات وكللللي يتفللللرغ مجلللللس النللللواب حلللللى اختصاصللللاته الممنوحللللة بموجللللب المللللادة 
 .من الدستور 61))
الغلبللة لقللوانين الاتحللاد مللن الدسللتور النافللذ بطريقللة تجعللل ( 222)تعللديل المللادة  -2
علللى حسللاب قللوانين الاقللاليم والتشللريعات المحليللة لمجللالس المحافظللات غيللر ( المركللز)

ملن الدسلتور ( 221)وكلذلك تعلديل الملادة .المنتظمة بإقليم في حاذ الخلاف مع المركز 
يتكلللون النظلللام الاتحلللادي فلللي العلللراق ملللن عاصلللمة واقلللاليم ) النافلللذ لتكلللون عللللى النحلللو 

ويللتم تو يللع السلللطات الاتحاديللة بللين الحكومللة المركزيللة وحكومللات الاقللاليم  ومحافظللات
مللع الت كيللد علللى سللن قللانون العاصللمة بغللداد وقللانون تفللويض ( وتفويضللها الللى المحافظللات

 .الصلاحيات في ذلك 
)  -:من الدستور النافذ واعادة صلياغتها كلالاتي ( خامسا / 222)تعديل المادة  -2

ظاافها بالحدود التي ينص عليها القانون وتخضع فلي ممارسلة ت دي مجالس المحافظات و 
والسلراع (اعمالها لرقابة السلطة الاتحادية وفق قانون يتم تنظيمه ملن قبلل مجللس النلواب 

، ( 201 -202)في تشكيل الهي ات المستقلة المنصوت عليها في الدستور في المواد 
وضلللمان الشلللفافية والعداللللة عنلللد . لملللا لهلللا ملللن دور رقلللابي فلللي تو يلللع الملللن  والعانلللات 

 تخصيص المواذ لحكومات القاليم والمحافظات غير المنتظمة في حقليم
العملللللللللل عللللللللللى اخضلللللللللاع مجلللللللللالس المحافظلللللللللات لرقابلللللللللة السللللللللللطة التنفيذيلللللللللة  -2

كونلله السلللطة الاعلللى فللي الدولللة واعطللاءه صلللاحيات رقابيللة ( مجلللس الللو راء )الاتحاديللة
وان تكللون القللوة .دوللة وسلللامتها القانونيللة والسياسللية واسلعة تضللمن الحفللاظ علللى وحللده ال

لمركز السلطة الاتحادية في الوقت الحاضر بسبب مشاكل عدم الاسلتقرار والفسلاد بكافلة 
 .انواعه التي تتعرض لها مجالس المحافظات 

ضللللرروة تبنللللي جهللللا  رقللللابي واحللللد يللللتم تنظيملللله بقللللانون ويتمتللللع باسللللتقلالية تامللللة  -2
ل اختصاصللات حداريللة وتحقيقيلله تمللارس صلللاحياتها تجللاه كافللة واختصاصللات واسللعة  تشللم

الم سسلات والهي لات العاملة فللي الدوللة سلواء كانلت مركزيللة أو لامركزيلة ، وفلي حاللة تعللذر 
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حنشاء جها  رقابي واحد شامل ، نرا ضرورة التنسليق بلين الهي لات الرقابيلة الموجلودة قلدر 
 ...المكان بما يضمن سير عمل مجالس المحافظات 

 

 

Summary 
The local authority represented by the Provincial Council and the 

administrative units thereof has legislative and supervisory 

functions which are in the administration and supervision of the 

local public utilities as provided for by the laws in force. The 

subject of the interactive relationship between the federal authority 

and the provincial councils not organized in one of the main 

problems that accompanied the emergence and application of 

decentralized system Iraq after 2003, which began since the writing 

of the Constitution in force for the year 2005 and the law of the 

provinces No. 21 of 2008 This law has been subjected to political 

recordings that eventually led to the appearance of this consensus 

image. The weakness of the legislative formulation was one of the 

reasons for this in the enactment of inaccurate laws that resulted in 

defining the form of the relationship in three axes (supervision - 

cooperation - overlap) in the powers and powers conferred by the 

Constitution and the Provincial Law The control is the means and 

practice carried out by the federal authority for the purpose of 

achieving the planned goals and maintain the unity of the political 

and legal state, cooperation is the best way to achieve the objectives 

of the general policy of the state, and overlap is a state of confusion 

and despair RAC in the application of some of the terms of 

reference for the work of the federal authority and the local 

authority. 
 

                                                           

ط ، دار بيللللللللللللللروت للنشللللللللللللللر ، بيللللللللللللللروت .بابللللللللللللللن منظللللللللللللللور الافريقللللللللللللللي ، لسللللللللللللللان العللللللللللللللرب ،المجلللللللللللللللد الاوذ ،( (2
  222،ت2121،

عبللللد السلللللام البللللدوي ،الرقابللللة علللللى الم سسللللات العامللللة دراسللللة تحليليللللة لوسللللاال تحقيللللق الرقابللللة علللللى القطللللاع العللللام ((2
  22،ت 2001ط ،مكتبة الانجلو المصرية، مصر ،..ووحداته الانتاجية ، ب
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ن ،ت .س.، منشلللللللل ة المعللللللللارف، الاسللللللللكندرية ،ب.ط.،ب ابللللللللراهيم عبللللللللد العزيللللللللز شلللللللليحا، اصللللللللوذ الادارة العامللللللللة((2
221 

 .تعني المجلس المحلي والتشكيلات الادارية والاجهزة التابعة له : السلطة المحلية(*)
يتكلللللون النظلللللام الاتحلللللادي فلللللي العلللللراق ملللللن عاصلللللمة واقلللللاليم ومحافظلللللات لامركزيلللللة ) تلللللنص عللللللى ( 221)الملللللادة ((2

 . 2002عام ، الدستور العراقي ل (وادارات محلية 
فلللللي  0 20، الوقلللللااع العراقيلللللة ، العلللللدد  2002لسلللللنة ( 22)قلللللانون المحافظلللللات غيلللللر المنتظملللللة فلللللي اقلللللليم رقلللللم ((2
22/2/2002 

، بحلللللث  المجللللللة العراقيلللللة للعللللللوم ( بلللللين الواقلللللع والطملللللو ) عبلللللاس فاضلللللل ،تجربلللللة الحكلللللم المحللللللي فلللللي العلللللراق((1
  221، ت  2002السياسية ، العدد بلا ،سنة 

،جامعلللللة القلللللاهرة، كليلللللة الاقتصلللللاد 2ملللللد انلللللس قاسلللللم جعفلللللر، التنظللللليم المحللللللي والديمقراصيلللللة دراسلللللة مقارنللللله،طمح( ( 
 22، ت2122والعلوم السياسية،

تتكون السلطة التشريعية الاتحادية من مجلس النواب ومجلس ) تنص على  2002من الدستور العراقي ( 22)المادة ((2
 (الاتحاد 

،مكتبلللللللللة 2حميلللللللللد حنلللللللللون خاللللللللللد ،مبلللللللللادئ القلللللللللانون الدسلللللللللتوري وتطلللللللللور النظلللللللللام السياسلللللللللي فلللللللللي العلللللللللراق،ط( (1
 212،ت 2022،السنهوري،بغداد

يخضع مجلس المحافظة والمجالس المحلية لرقابة )من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم ( ثانيا /2)المادة ((20
 (مجلس النواب

  2002لسنة  22ن المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم ، قانو ( 2/ ثامنا / )المادة ((22
 2/1/2022تاري  الزيارة  https://www.alsumaria.tv/newsللمزيد ينظر الموقع الالكتروني (22(

  2002لسنة  22ات غير المنتظمة في اقليم رقم ، قانون المحافظ( ثانيا / اولا / 20)المادة ((22
، ت  2002، دار النهضة العربية ، القاهره ، 2، ط2محمد صلا  عبد البديع ، الوسيط في القانون الاداري، جزء((22
212 

لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم ، ( 2022لسنة  20)، قانون التعديل الثالث رقم ( ثانيا / 2)المادة ((22
 . 21/2/2022في   222الوقااع العراقية العدد 

  22ن، ت .س.صاهر الجنابي ،علم المالية العامة والتشريع المالي ،العاتك لصناعة الكتاب،القاهرة،ب ((21

اسللللللماعيل صعصللللللاع غيلللللللدان ، اللامركزيللللللة الاداريلللللللة الاقليميللللللة فللللللي العلللللللراق دراسللللللة فلللللللي تللللللداخل الاختصاصلللللللات (( 2
وق العللللللدد الخللللللات ببحللللللوث الملللللل تمر القللللللانوني الللللللوصني الاوذ  ، جامعللللللة بابللللللل ، كليللللللة والرقابللللللة ، مجلللللللة رسللللللالة الحقلللللل

  2، ت  2022القانون ، 

،ت 2022،المركز القومي،مصر،2سامي حسن نجم،الادارة المحلية وتطبيقاتها في العراق والدوذ المقارنة ، ط ((22
202 

 2/1/2022تاري  الزيارة   https://www.alsumaria.tv/newsللمزيد ينظر الموقع الالكتروني ( 21(

https://www.alsumaria.tv/news%20تاريخ%20الزيارة%201/6/2018
https://www.alsumaria.tv/news%20%20تاريخ%20الزيارة%202/6/2018
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  2002، الدستور العراقي لعام (  1)المادة ((20
، قرارات مجلس شورا الدولة الصادرة في ضوء (الحالة الثانية عشر  2001/ 1 )قرار مجلس شورا الدولة  رقم (22)
 12، ت2001، و ارة العدذ ، بغداد ، 2002لسنة ( 22)المحافظات غير المنتظمة في اقليم  رقم  قانون
  2002، الدستور العراقي لعام ( 2 )المادة (22)
 م 2002لسنة   22، قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم ( 2/سابعا /  ) المادة ( (22
 م 2002لسنة   22المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم ، قانون ( 2/ سابعا / )المادة ((22
 .  2002، الدستور العراقي لعام (21)المادة ((22

  2002، الدستور العراقي لعام ( 12)المادة ((21
، ت  2020نجيب خلف احمد، محمد علي جواد كاظم، القضاء الاداري ،الجامعة المستنصرية ،كلية القانون ، (( 2
22 

الفصل السابع الجراام الانتخابية ،قانون انتخابات مجالس المحافظات والاقضية ( 22-22)واد الم// ينظر ((22
 22/22/2002في  2012، الوقااع العراقية  2002لسنة  21والنواحي رقم 

  2002، الدستور العراقي لعام ( اولا / 202)المادة ((21
 2022، قانون ديوان الرقابة المالية لعام (2)المادة ((20

، قرارات مجلس شورا الدولة  22/1/2001الحالة السابعة في  2001لسنة  2 قرار مجلس شورا الدولة رقم ((22
 12،  ، ت 2001لسنة 

  2022لسنة  20، قانون هي ة النزاهة رقم ( ثالثا/2)المادة (22)
مصطفى ابراهيم ، نظام المفت  العام وتطبيقه في العراق ، اصروحة دكتوراه غير منشورة ، كلية الحقوق ،  كلاوي (22)

  22، ت 2001جامعة النهرين، 
كملللللللدخل لتطلللللللوير الحكلللللللم المحللللللللي، بحلللللللث منشلللللللور فلللللللي مركلللللللز البحلللللللوث صلللللللبحي محلللللللرم، التقسللللللليم الاداري  ( (22

 22ت ،2 21الادارية ، المنظمة العربية للعلوم الادارية ،

،مديريللللللللللللللللللة دار الكتللللللللللللللللللب للطباعللللللللللللللللللة 2مللللللللللللللللللاهر صللللللللللللللللللال  علللللللللللللللللللاوي الجبللللللللللللللللللوري، القللللللللللللللللللانون الاداري ،ط ((22
 2121والنشر،الموصل،

  2002لسنة  22، قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم ( اولا / 2)المادة ((21
والاعلى في العراق، ويكون ملزما في يعد هذا الدستور القانون الاسمى )من الدستور النافذ على (اولا /22)تنص المادة *

 (انحااه كافة وبدون استثناء 
القيللللت علللللى صلبللللة ( 2002اللامركزيللللة الاداريللللة وتناقضللللاتها فللللي العللللراق بعللللد عللللام )خملللليس البللللدري محاضللللرة . د(( 2

م يللللللو ، فللللللرع الحكومللللللات والادارة المحليللللللة ، جامعللللللة بغللللللداد/ كليللللللة العلللللللوم السياسللللللية، (الماجسللللللتير)الدراسللللللات العليللللللا 
 .الساعة التاسعة صباحا  ، (2021-22-22)الاربعاء الموافق 
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قيصللللر مجيللللد عايللللد العلللللامري ، اشللللكالية العلاقللللة بلللللين الم سسللللات الاتحاديللللة والم سسلللللات المحليللللة فللللي العلللللراق  ((22
،  2022،الجامعلللللللة المستنصللللللرية ، كليلللللللة العلللللللوم السياسلللللللية ، (غيلللللللر منشللللللورة)رسلللللللالة ماجسللللللتير 2002وفللللللق دسللللللتور 

 222ت

العكيللللللي ،الاختصلللللات التشلللللريعي لمجلللللالس المحافظلللللات فلللللي العلللللراق ، مجللللللة التشلللللريع والقضلللللاء ،متاحلللللة حسلللللن ((21
 www.tqmag.net  .على الموقع الالكتروني

حيللللدر عبللللد اللطيللللف موسللللى التميمللللي ،تجربللللة مجللللالس المحافظللللات غيللللر المنتظمللللة فللللي اقللللليم فللللي العللللراق بعللللد  ((20
 220،ت 2022النهرين ،كلية العلوم السياسية ،،جامعة (غير منشورة)،رسالة ماجستير 2002عام 
التفللللويض يقصللللد بلللله ان يعهللللد الللللرايس الاداري بللللبعض اختصاصللللاته التللللي يسللللتمدها مللللن القللللانون الللللى احللللد مر وسلللليه )*( 
،ت 2 21،م سسلللللللة شلللللللباب الجامعلللللللة، الاسلللللللكندرية ،2ماجلللللللد راغلللللللب الحللللللللو، عللللللللم الادارة العاملللللللة ،، ط// ينظلللللللر .

211 
،مكتبلللللللللة 2ادئ القللللللللانون الدسلللللللللتوري وتطلللللللللور النظلللللللللام السياسللللللللي فلللللللللي العلللللللللراق، طحميللللللللد حنلللللللللون خاللللللللللد ،مبللللللللل( (22

 222السنهوري،بغداد،ت
تفللللويض الاختصللللات يقصللللد بلللله ان يعهللللد صللللاحب الاختصللللات بممارسللللة جانللللب مللللن اختصاصللللاته سللللواء فللللي مسلللل لة )*(

 //ينظللللر .ونيللللة معينلللله او فللللي نللللوع معللللين مللللن المسللللاال الللللى فللللرد اخللللر او سلللللطة اخللللرا صبقللللا لمللللا تفتضلللليه الاوضللللاع القان
 22، ت 2021فر  ضياء حسين، الحكومات المحلية ،مكتب الهاشمي للكتاب الجامعي،بغداد ، 

رااللللد حمللللدان عاجللللب المللللالكي، الحكومللللات المحليللللة دراسللللة لنظللللام الحكللللم المحلللللي وتطبيقلللله فللللي العللللراق وفقلللللا ((22
م ابيهللللللللا ،ميسللللللللان ،م سسلللللللة ا2المعللللللللدذ ،ط 2002لسلللللللنة  22وقلللللللانون المحافظللللللللات رقللللللللم  2002لحكلللللللام دسللللللللتور

 222،ت 2022،

اريللللل  صاللللللب كلللللاظم ،اختصاصلللللات السللللللطات المحليلللللة فلللللي التشلللللريع العراقلللللي فلللللي ظلللللل الدسلللللتور الحلللللالي وقلللللانون ((22
،بحللللللث منشللللللور فللللللي مجلللللللة جامعللللللة الانبللللللار للعلللللللوم  2002لسللللللنة  22المحافظللللللات غيللللللر المنتظمللللللة فللللللي اقللللللليم رقللللللم 
 222الانبار ،كلية القانون ،ت القانونية والسياسية ،العدد الثالث ،بلا سنة، جامعة

رااللللد حمللللدان عاجللللب المللللالكي، الحكومللللات المحليللللة دراسللللة لنظللللام الحكللللم المحلللللي وتطبيقلللله فللللي العللللراق وفقللللا ( (22
-222المعلللللللدذ ،مصلللللللدر سلللللللبق ذكلللللللره ،ت  2002لسلللللللنة  22وقلللللللانون المحافظلللللللات رقلللللللم  2002لحكلللللللام دسلللللللتور

221 

،منتللللللدا الاتحللللللادات الفدراليللللللة 2واتللللللس، الانظمللللللة الفيدراليللللللة ،، ترجمللللللة غللللللالي برهومللللللة واخللللللرون ، ط. رونالللللللد ذ ((22
 22،،ت 2001،

ناثللللللللان بللللللللراون ، ملاحظللللللللات تحليليلللللللله حللللللللوذ الدسللللللللتور ، ملللللللل  ق الدسللللللللتور نقللللللللد وتحليللللللللل، معهللللللللد الدراسللللللللات  ((21
 22،ت2001،الفرات للطباعة والنشر،بغداد،2الاستراتيجية ،ط

دراسللللة  2002عللللن مصللللدق عللللادذ صالللللب، بيللللداء عبللللد الحسللللن ردام، شللللر  دسللللتور جمهوريللللة العللللراق لعللللام نقلللللا (( 2
،مكتبللللللة السللللللنهوري، 2فللللللي الت صلللللليل اللغللللللوي والقللللللانوني للدسللللللتور العراقللللللي فللللللي ظللللللل معللللللايير الصللللللياغة الدسللللللتورية، ط

 222،ت  2021بغداد،
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،منتلللللللدا الاتحلللللللادات  2،ط 2ليلللللللة جلللللللزء و أبيغيلللللللل أوسلللللللتاين ،حلللللللوار علللللللالمي حلللللللوذ الفيدرارا وذ بلينلللللللد نبلللللللاخر ((22
 21،ت 200الفيدرالية ،كندا ،

حيللللدر رسللللوذ محسللللن الكعبللللي ،العلاقللللة بللللين المحافظللللات غيللللر المنتظمللللة فللللي اقللللليم والسلللللطات الاتحاديللللة فللللي  ((21
 .2 ،ت2022،معهد العلمين للدراسات العليا، النجف الاشرف ، (غير منشورة)العراق ،رسالة ماجستير

 م  2002لسنة  22من قانون المحافظات النافذ رقم (بعا را/  )المادة ((20

 م 2002لسنة  22، قانون المحافظات النافذ رقم ( عاشرا /  )المادة ((22
التوفيلللللق بلللللين نشلللللاط الجماعلللللة التلللللي تعملللللل عللللللى تحقيلللللق غلللللرض )انللللله ( سلللللليمان الطملللللاوي)عرفللللله اللللللدكتور :التنسللللليق *()

ينظلللللر (.ملللللنهم قصلللللارا جهلللللدة فلللللي تحقيلللللق الغايلللللة المشلللللتركة  مشلللللترك وبلللللث الانسلللللجام بلللللين افرادهلللللا بحيلللللث يبلللللذذ كلللللل
،منشلللللورات الحلبلللللي الحقوقيلللللة، 2عبلللللد اللطيلللللف قطلللللي ، الادارة العاملللللة ملللللن النظريلللللة اللللللى التطبيلللللق دراسلللللة مقارنللللله، ط//

 222،،ت2022بيروت ،

لقللللللللللللانون  ، ( اولا -22)تعللللللللللللديل المللللللللللللادة ،  2022لسللللللللللللنة  21الثللللللللللللاني رقللللللللللللم ، التعللللللللللللديل (  22)المللللللللللللادة ((22
 م2002لسنة  22افظات النافذ رقم المح
متللللللللا  علللللللللى الموقللللللللع  2001/ /20فللللللللي  2001/اتحاديللللللللة /22قللللللللرار المحكمللللللللة الاتحاديللللللللة العليللللللللا المللللللللرقم ((22

 .www. iraqja.iqالالكتروني 

حنلللللان محملللللد القيسلللللي، صللللله حميلللللد العنبكلللللي، اسلللللامة بلللللاقر مرتضلللللى واخلللللرون ،شلللللر  قلللللانون المحافظلللللات غيلللللر ( (22
 222،مصدر سبق ذكره ،ت  2002لسنة  22المنتظمة بإقليم رقم 

،لقلللللللانون ( 2،2،2،2 -:اولا / 22)،تعلللللللديل الملللللللادة  2022لسلللللللنة  21الثلللللللاني رقلللللللم ،التعلللللللديل (  22)الملللللللادة ( (22
 .م  2002لسنة  22المحافظات النافذ رقم 

،علاقلللللة السللللللطة الاتحاديلللللة بالسللللللطات المحليلللللة وفلللللق دسلللللتور العلللللراق لعلللللام  عللللللي هلللللادي حميلللللدي الشلللللكراوي( (21
،و ارة الدوللللللللللة لشللللللللل ون المحافظلللللللللات، دراسلللللللللات وبحلللللللللوث 2002لسلللللللللنة ( 22)وقلللللللللانون المحافظلللللللللات رقلللللللللم 2002

 20،ت2022شباط، الجزء الثاني ،بغداد، 22- 2صدرت عن م تمر اللامركزية للفترة 

  2002ام ، الدستور العراقي لع( 202)المادة (( 2
  2002الدستور العراقي لعام  ،( 201)المادة ((22
الصللللياغة التشللللريعية يمكللللن وصللللفها انهللللا ورشللللة عمللللل يتللللداوذ فيهللللا المختصللللون فللللي الشلللل ن التشللللريعي فكللللرة مللللا تعبللللر )*(

علللللن فلسلللللفة القابضلللللين عللللللى السللللللطة لتصلللللب فلللللي قاللللللب ملللللادي مكتلللللوب وهلللللي صلللللناعة وحرفلللللة لا يتقنهلللللا الا ملللللن هلللللو 
احملللللد عبللللليس نعمللللله الفلللللتلاوي، التشلللللريع السلللللليم ومعوقلللللات العمليلللللة // ينظلللللر.ت النظلللللام القلللللانوني مخلللللتص ومللللللم بكليلللللا

 22، ت 2022،بيروت،2التشريعية في العراق ، منشورات  ين الحقوقية ،ط

 . 12-12المصدر السابق ،ت ((21
عبللللللللللللد الجبلللللللللللللار احمللللللللللللد عبلللللللللللللداه، الفدراليللللللللللللة واللامركزيلللللللللللللة فللللللللللللي العلللللللللللللراق، مركللللللللللللز المعلوملللللللللللللة للبحلللللللللللللث ( (10

 12،ت 2022والتطوير،بغداد،



 
 

انماط العلاقة التفاعلية بين السلطة الاتحادية ومجالس                                                                 مجلة العلوم السياسية
 المحافظات غير المنتظمة باقليم

 
212 

                                                                                                                                    

حميللللد حنللللون خالللللد ،مبللللادئ القللللانون الدسللللتوري وتطللللور النظللللام السياسللللي فللللي العللللراق ، مصللللدر سللللبق ذكللللره ،ت  ((12
212 

 ، 2002لسللللنة  22حنللللان محمللللد القيسللللي ،الللللوجيز فللللي شللللر  قللللانون المحافظللللات غيللللر المنتظمللللة بللللإقليم رقللللم  ((12
 21،ت   2022،مكتبة السنهوري،بغداد،2ط

  2002، الدستور العراقي النافذ لعام  ( 222)دة الما((12
محمللللللد كامللللللل ابللللللو ليلللللللة ،الللللللنظم السياسللللللية الدولللللللة والحكومللللللة ،دار الفكللللللر العربللللللي للطباعللللللة والنشللللللر، القللللللاهره،  ((12
 222ن ،ت .س.ب

،تنلللللا ع الاختصلللللات بلللللين السللللللطة المركزيلللللة والسللللللطات اللامركزيلللللة دراسلللللة مقارنلللللة  علللللادذ حنلللللين عبلللللداه الزيلللللدي ((12
 . 12،ت2022،الجامعة المستنصرية ، كلية القانون ،(غير منشورة)،رسالة ماجستير

،مكتبلللللة السلللللنهوري ،بغلللللداد 2اللامركزيلللللة الاداريلللللة الاقليميلللللة سللللللا  ذو حلللللدين ،ط صلللللاهر محملللللد ملللللاي  الجنلللللابي،((11
 12، ت   202،

،دار ميزوبوتاميللللللا 2عقيللللللة عبلللللد الحسلللللين سللللللعيد اللللللدهان ،أثلللللر التنشللللل ة الاجتماعيللللللة فلللللي البنلللللاء اللللللديمقراصي ، ط( ( 1
 221،ت 2022للطباعة والنشر والتو يع ،بغداد ،

 . 2022/ كانون الاوذ /  20في ( 20)في جلسته المرقمة  (  2)قرار مجلس الو راء رقم ((12
 . 2022/كانون الاوذ / 20في ( 21)يادية رقم قرار مجلس الو راء  في جلسته الاعت((11
 . لقانون المحافظات النافذ  2022لسنة  21، قانون التعديل الثاني رقم ( ثامنا / 20)المادة ( (0 
ملتقللللللى النبلللللل  الاسللللللبوعي ، نقللللللل الصلللللللاحيات مللللللن المركللللللز الللللللى المحافظللللللات ، متللللللا   علللللللى الموقللللللع الالكترونللللللي ((2 

https://annabaa.org  2/2/2022تاري  الزيارة 

 22لقلللللللانون المحافظلللللللات النافلللللللذ رقلللللللم  2022لسلللللللنة  20لقلللللللانون التعلللللللديل الثاللللللللث رقلللللللم ( اولا / 22)الملللللللادة ((2 
مللللن القللللانون ويحللللل محللللله ملللللا ( 22)مللللن الملللللادة ( اولا)مللللن البنللللد ( 2)يلغللللى نلللللص الفقللللرة ) تللللنص علللللى  2002لسللللنة 
البلللللللديات )لفرعيللللللة والاجهلللللزة والوظلللللااف والخلللللدمات والاختصاصللللللات التلللللي تمارسلللللها و ارات نقلللللل اللللللدواار ا) -2يللللل تي 

ملللللع ( والاشللللغاذ العاملللللة ، الاعملللللار والاسللللكان ، العملللللل والشللللل ون الاجتماعيللللة ، الزراعلللللة ، الماليلللللة  ، الشللللباب والرياضلللللة 
حافظللللللات فللللللي نطللللللاق وظاافهللللللا اعتماداتهللللللا المخصصللللللة لهللللللا فللللللي الموا نللللللة العامللللللة والمللللللوظفين والعللللللاملين فيهللللللا الللللللى الم

وعلللللى كللللل ملللللن و يللللر التربيللللة وو يللللر الصلللللحة كللللل حسللللب اختصاصللللله ... المبينللللة فللللي الدسللللتور والقلللللوانين ذات العلاقللللة  
 ( .تفويض الصلاحيات اللا مة والتي تصدر بتعليمات من مجلس الو راء 

ة الللللى الحكومللللات المحليللللة خالللللد عليللللوي العللللرداوي ،نظللللرة علللللى اجللللراء نقللللل الصلللللاحيات مللللن الحكومللللة الاتحاديلللل((2 
متلللللا  علللللللى  2022فلللللي المحافظلللللات غيلللللر المنتظملللللة بلللللإقليم ، مركلللللز الدراسلللللات الاسلللللتراتيجية ، جامعلللللة كلللللربلاء ،آب 

 . 21/2/2022تاري  الزيارة  http://kerbalacss.uokerbala.edu.iqالموقع الالكتروني 
، تللللللللاري  الزيللللللللارة   www. afkar.iq.comصللللللللادق كللللللللاظم ، توسلللللللليع صلللللللللاحيات المحافظللللللللات ، (2 (
2/2/2022  . 

https://annabaa.org/
http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/
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عبللللد الجبللللار احمللللد عبللللداه، اللامركزيللللة فللللي العللللراق بللللين الحاجللللات الواقعيللللة والمصللللال  الحزبيللللة، بحللللث منشللللور ( (2 
 22،ت 2021على الموقع الالكتروني لم سسة فريدري  آيبرت الالمانية،عمان،

سلللللليم الجبلللللوري ، مللللل تمر نقلللللل الصللللللاحيات اللللللى المحافظلللللات غيلللللر المنتظملللللة  فلللللي اقلللللليم ،متلللللا  عللللللى الموقلللللع ( (1 
 .  2/2/2022تاري  الزيارة  www.nrttv.comالالكتروني 

  21تن  ، .س.بط ، منشورات المكتبة العصرية ، بيروت ،. هدي يكن ، القانون الاداري ،ب((  
 .اما الديوان فيقصد به الجها  التنفيذي للمحافظة .المجلس يقصد به الجها  التشريعي والرقابي للمحافظة )*(
احملللللد علللللدنان كلللللاظم ،اشلللللكالية نقلللللل الصللللللاحيات ملللللن الحكوملللللة الاتحاديلللللة اللللللى الادارات المحليلللللة فلللللي العلللللراق ((2 

ر يللللللة تحليليللللللة  فللللللي الواقللللللع والطمللللللو  ،بحللللللث منشللللللور فللللللي مجلللللللة المستنصللللللرية للدراسللللللات العربيللللللة والدوليللللللة ،العللللللدد 
  22،ت  2021،مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية ،الجامعة المستنصرية ،22
حلقللللللة نقاشللللللية ، مركللللللز الدراسللللللات  2001ابللللللراهيم احمللللللد السللللللامرااي ،انتخابللللللات مجللللللالس المحافظللللللات فللللللي ( (1 

 2، ت  2002القانونية والسياسية ، جامعة النهرين ،
هللللللل سيصلللللل الملللللللف للاتحاديللللللة؟ ،متلللللا  علللللللى الموقللللللع ..بلللللين نللللللص دسللللللتوري وحثلللللرة و راء .. نقلللللل الصلللللللاحيات ((20

 www.aynaliraqnews.comالالكتروني 
 21)ينبغلللي الاشلللارة اللللى ان فلللي كلللل محافظلللة لا بلللد ملللن وجلللود هي لللة تنسللليقية اشلللار اليهلللا قلللانون التعلللديل الثلللاني رقلللم )*(

ت سلللللس فلللللي كلللللل محافظلللللة هي لللللة تنسلللللليقية ) تلللللنص علللللللى (  ثانيلللللا/  22)حلللللوذ الملللللادة ( 22)الملللللادة (   2022لسلللللنة 
المحلللللافم وعضلللللوية ر سلللللاء الوحلللللدات الاداريلللللة التابعلللللة للمحافظلللللة ور سلللللاء مجلللللالس الاقضلللللية والنلللللواحي التابعلللللة  برااسلللللة

تفلللللويض الصللللللاحيات اللللللى ر سلللللاء  -2معالجلللللة الشللللل ون المشلللللتركة بلللللين الوحلللللدات الاداريلللللة و  -2: للمحافظلللللة وتتلللللولى 
ولللللم يبللللين المشللللرع كيفيللللة تشللللكيلها هللللل الا ان معظللللم المحافظللللات لللللم تشللللكل فيهللللا هللللذه الهي للللة .. الوحللللدات الاداريللللة 

بقللللللرار مللللللن المركللللللز او مللللللن مجلللللللس المحافظللللللة او مللللللن المحافظللللللة ؟؟ ورغللللللم ذلللللللك نجللللللد ارتبللللللاط المحافظللللللات غيللللللر 
 .المنتظمة باقليم بالهي ة العليا التنسيقية بين المحافظات

ت دراسلللللة تحليليلللللة فللللراس الوحلللللا  ، القواعللللد المنظملللللة فلللللي نقللللل صللللللاحيات الحكومللللة الاتحاديلللللة اللللللى المحافظللللا( (22
لقلللللانون المحافظلللللات غيلللللر المنتظملللللة بلللللإقليم رقلللللم  2022لسلللللنة ( 21)فلللللي ضلللللوء احكلللللام قلللللانون التعلللللديل الثلللللاني رقلللللم 

 . 12،12، ت2021،مطبعة الزقورة ، بغداد ، 2، ط 2002لسنة ( 22)
فوضللللللللللللللى نقللللللللللللللل الصلللللللللللللللاحيات ، جريللللللللللللللدة الصللللللللللللللبا  الجديللللللللللللللد ، متللللللللللللللا  علللللللللللللللى الموقللللللللللللللع الالكترونللللللللللللللي ( (22

http://newsabah.com.  2/2/2022تاري  الزيارة . 
عبللللد الجبللللار احمللللد عبللللداه، اللامركزيللللة فللللي العللللراق بللللين الحاجللللات الواقعيللللة والمصللللال  الحزبيللللة، بحللللث منشللللور ( (22

 22،ت 2021على الموقع الالكتروني لم سسة فريدري  آيبرت الالمانية،عمان،

وكلللللذلك ينظلللللر ( لقلللللانون المحافظلللللات النافلللللذ  2022لسلللللنة  20لقلللللانون التعلللللديل الثاللللللث رقلللللم  22)دة ينظلللللر الملللللا((22
فلللللللي  1211/ب/2/2ذي اللللللللرقم  ( نقلللللللل الصللللللللاحيات)بعنلللللللوان /  مكتلللللللب اللللللللو ير/الاملللللللر اللللللللو اري للللللللو ارة التربيلللللللة // 
لصلللللحة فلللللي بغللللللداد اللللللى دوااللللللر ا)بعنلللللوان /مكتلللللب الللللللو ير / ، وكلللللذلك الاملللللر اللللللو اري لللللللو ارة الصلللللحة  22/2/2022

وكللللللذلك الامللللللر الاداري للهي للللللة .  22/2/2022فللللللي  220ذي العللللللدد( مكتللللللب المللللللدير العللللللام / والمحافظللللللات كافللللللة 
 2002لسلللللنة  22العليلللللا للتنسللللليق بلللللين المحافظلللللات حلللللوذ قلللللانون التعلللللديل الثاللللللث لقلللللانون المحافظلللللات النافلللللذ رقلللللم 

http://www.nrttv.com/
http://www.aynaliraqnews.com/
http://newsabah.com/
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بمللللا جللللاء بمضللللمون هللللذا التعللللديل دعمللللا لمبللللدأ للتاكيللللد علللللى الالتللللزام  21/2/2022فللللي  2/102المعللللدذ ذي العللللدد
 2/2/2022تاري  الزيارة https://www.alsumaria.tv/news//وكذلك ينظر.اللامركزية الادارية 

اسلللللماعيل عللللللوان التميملللللي ، دور الحكوملللللة الاتحاديلللللة  فشلللللل الحكوملللللات المحليلللللة ، الحلللللوار المتملللللدن ، العلللللدد ((22
 2،ت 2022، 2222
،نظم الادارة المحلية في الوصن العربي ،الملتقى العربي الاوذ ، المنظمة العربية للتنمية  محمد محمود الطعامنة( (21

 22، ت  2022الادارية ، عمان، 

،ادارة البحللللللللوث والاستشللللللللارات ،المملكللللللللة العربيللللللللة 2محمللللللللد حسللللللللنين عبللللللللد العللللللللاذ ،اللامركزيللللللللة المحليللللللللة ،ط(( 2
 22،ت( م 2 21)هلل 2212السعودية ،

 . 2002ستور النافذ لعام ،الد( 12)المادة ((22
خضللللللر عبللللللاس عطللللللوان ، عبللللللد الواحللللللد مشللللللعل، الاداء الم سسللللللي فللللللي مجللللللالس المحافظللللللات قياسللللللا للحكللللللم ( (21

المركللللزي قللللراءة اجتماعيللللة سياسللللية لتوسلللليع صلللللاحيات مجللللالس المحافظللللات، دراسللللات حللللوذ اللامركزيللللة، و ارة الدولللللة 
شلللللللللباط، الجلللللللللزء  22- 2كزيلللللللللة للفتلللللللللرة لشللللللللل ون المحافظلللللللللات، دراسلللللللللات وبحلللللللللوث صلللللللللدرت علللللللللن مللللللللل تمر اللامر 

 222،ت2022الاوذ،بغداد،
 12جور  اندرسون ،مقدمة عن الفيدرالية ، مصدر سبق ذكره ، ت  ((10

، مركللللز  21سللللمير جسللللام راضللللي ، آراء محايللللدة حللللوذ مسللللتقبل العلاقللللة بللللين حكومللللة المركللللز والاقللللليم  ، العللللدد ((12
 . 22-21، ت  2022البيان للدراسات والتخطيط ،

بلللللد الجبلللللار احملللللد عبلللللداه، علاقلللللة الحكوملللللة الاتحاديلللللة بلللللإقليم كردسلللللتان تعلللللديل فلللللي السياسلللللة ام الدسلللللتور ؟ ، ع((12
 22، ت  2022، مركز البيان للدراسات والتخطيط ، 21العدد 

ط ، .ريتشللللللارد هيجللللللوت ، نظريللللللة التنميللللللة السياسللللللية ،ترجمللللللة حمللللللدي عبللللللد الللللللرحمن ،محمللللللد عبللللللد الحميللللللد ،ب((12
 2 ن ، ت .س.ن ، ب.م.سات السياسية ،بالمركزالعلمي للدرا
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