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  )19/1/2003( قبل للنشر في  

  

 الملخّص   
***  

ینشـأ الـدین و  یمثل الدین العام القائم في فترة معینـة حجـم الاقتـراض السـابق لتلـك الفتـرة والـذي لـم یسـدّد بعـد.
لمصـارف التجاریـة أو العام كنتیجة لتمویل عجز الموازنة العامة للدولة بالاقتراض ، وتقترض الحكومـات محلیـاً مـن ا

 المصرف المركزي أو من المؤسسات المالیة وغیر المالیة  بالإضافة إلى الجمهور .

كمـــا تقتـــرض الحكومـــات مـــن الخـــارج مـــن خـــلال الأســـواق الدولیـــة مـــن المؤسســـات الخاصـــة أو العامـــة أو 
ـــة یتحـــد ـــاً تكلف ـــاً أم خارجی ـــراض ســـواء أكـــان محلی ـــة ، ویكـــوّن الاقت ـــة أو الدولی ـــدة وحجـــم الاقلیمی ـــدارها بســـعر الفائ د مق

  الاقتراض ، وعادة ما یكون حجم الاقتراض بمقدار تمویل العجز في الموازنة .
ویأتي هـذا العجـز مصـاحباً لتوسـع النفقـات العامـة بـأكثر مـن زیـادة الإیـرادات العامـة حیـث تلجـأ الدولـة إلـى 

  ا أي لجوئها إلى عقد القروض العامة .الأسالیب النقدیة التي تتمثل أساساً في الإصدار النقدي لتغطیته
وفي بحثنا هذا قمنا بدراسة الدَّین العام في سوریة بشقیه الداخلي والخارجي كما واطلعنا علـى مدیریـة الـدَّین 
العام في وزارة المالیة كونها الجهة المسؤولة قانونیـاً عـن إدارتـه ، ومـن ثـم تعرّفنـا علـى دور مصـرف سـوریة المركـزي 

  لدّین العام وماهي السبل التي تتیح تفعیل دوره لرفع كفاءة محاسبة الدَّین العام .في إدارة ا
  
  

  
   سوریة .–دمشق -جامعة دمشق –رئیس قسم المحاسبة  –أستاذ في كلیة الاقتصاد  *

   سوریة  –اللاذقیة -جامعة تشرین –ووكیل الجامعة للشؤون الإداریة  –أستاذ مساعد في كلیة الاقتصاد  **

  سوریة –اللاذقیة –جامعة تشرین  –موفد للحصول على شهادة ماجستیر في المحاسبة لصالح مصرف سوریة المركزي  ***
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  ABSTRACT    

 

 

The general debt of a particular period represents the unpaid amount of 

borrowing prior to that period. General debt is caused by financing the deficit in 

government budget through borrowing from local, regional, or foreign banks and 

financial institutions, as well as from certain members of the public. Borrowing 

becomes a burden whose cost is determined by both the amount of interest and size of 

borrowing. Borrowing itself is generally relative in size to the budget deficit. The 

deficit is due to imbalance between government spending and government revenues. To 

face this situation, the government resorts to fiscal methods, including issuing money or 

borrowing. 

This study examines public borrowing in Syria, both from local and external 

sources. We were given access to the department of public borrowing in the Ministry of 

Finance, being the body legally responsible for administration of borrowing. Then, we 

have been acquainted with the role of the Central Bank in administering public debt and 

with the ways to activate that role and raise competence of general debt accounting. 
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 
ــدین       العــامیكتســب البحــث أهمیــة خاصــة كونــه یمثــل محاولــة جــادة لمعالجــة أســلوب التعامــل الحــالي مــع إدارة ال

والوقوف عند السلبیات والثغـرات الناتجـة حالیـاً لكـون هنـاك أكثـر مـن جهـة تعمـل بشـكل منعـزل عـن الجهـات الأخـرى 
  مستوى فیما بینها وهي :دون وجود التنسیق المطلوب والعالي ال

  المالیة.ـ مدیریة الدین العام في وزارة 
  الدولة.ـ هیئة تخطیط 

  المركزي.ـ مصرف سوریة 
  الخارجیة.ـ وزارة الإقتصاد والتجارة 

  السوري.ـ المصرف التجاري 
 یســــتحیل وصــــولنا إلــــى الإدارة الســــلیمة الكلیــــة، الاقتصــــادیةكــــذلك دون الأخــــذ بعــــین الاعتبــــار المعطیــــات 

مما ینتج عنه عدم  المدیونیة الخارجیة،وعدم إمكانیة التعرف على حجم  تحدیداً،والحكیمة للدین العام والخارجي منه 
  المجال.القدرة على اتخاذ القرارات السلیمة في هذا 

وهدفنا من هذا البحث هـي الوصـول قـدر المسـتطاع إلـى رؤیـة واقتـراح یحصـر وظیفـة إدارة  غایتنالذلك إن 
وبالتــالي دراســة إمكانیــة تفعیــل دوره لیكــون الجهــة  المركــزي،العــام الخــارجي بجهــة واحــدة هــي مصــرف ســوریة الــدین 

الإداریة الأولى التي تعالج الدین العام الخارجي وتحدید استحقاقاته وأسلوب التسدید ومن قبل ذلك إجراء المفاوضات 
فیف بالتالي من السلبیات القائمة حالیاً وذلك من خلال والتخ عقلاني،على هذه القروض واختیار الملائم منها بشكل 

  المركزي.الخارجیة في المصرف  والالتزاماتاقتراح إنشاء إدارة عامة للقروض 

 

 
تتجلى مشكلة البحث بشكل أساسي في عدم وجود جهة معینـة أساسـیة تشـرف وتـدیر الـدین العـام الخـارجي 

فـي حـین ا بغیة الإشراف علیها وإدارتهـا ي تستطیع الوقوف عند المدیونیة الخارجیة وحصرهفي سوریة بكافة أبعاده ك
نجــد أن كــل جهــة مــن الجهــات الســابقة الــذكر تقــوم بــدورها المحــدّد لهــا فــي سلســلة إدارة الــدین العــام الخــارجي بشــكل 

ینهـا ، ممـا یولـّد دون أدنـى شـك منعزل ووفق منظورها الخاص ودون وجود التنسیق المطلوب والعالي المسـتوى فیمـا ب
عـن  الاقتصـاديآثار ونتائج سلبیّة تضر بالمصلحة العامة ، ومن جهة أخرى نجد تهرب معظم جهات القطاع العـام 

وقیام تلك الجهات المسـتفیدة  الاقتصادیةأثناء دراسات الجدوى  الاعتبارسداد خدمة دیونه الخارجیة رغم أخذها بعین 
ا الخارجیـــة للموازنـــة العامـــة للدولـــة (صـــندوق الـــدین العـــام) بـــدلاً مـــن ســـداده مـــن موازنـــة بتحمیـــل عـــبء خدمـــة دیونهـــ

  بقروض خارجیة.المشروع المموّل 
وبالنسبة لمنهج البحث اعتمـد الباحـث علـى المـنهج الوصـفي التحلیلـي القـائم علـى دراسـة القـوانین والأنظمـة 

  ة .تي توضح طبیعة المشكلة المدروسوالتعلیمات والمراجع ال
كذلك اعتمد المنهج الاستقرائي الذي یتجلى من خلال استبیان یوضح آلیـة هـذه الدراسـة وذلـك بسـؤال عینـه 

  ال حول سلامة المقترحات المقدمة.من المختصین والعاملین في هذا المج
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 

 
بشـيء مـن من المعلـوم أنـه عقـب اسـتقلال الجمهوریـة العربیـة السـوریة كـان لابـد مـن إحـداث مؤسسـة تتمتـع 

ــــدین العــــام ، فصــــدر المرســــوم التشــــریعي رقــــم / ــــاریخ 37الاســــتقلالیة لإدارة ال متضــــمناً إحــــداث  1950/ 3/  11/ ت
(صــندوق الــدین العــام ) یــرتبط بــوزارة المالیــة لیتــولى تســدید الــدین العــام ، وقــد أنــیط آنــذاك بــدوائر الخزینــة فــي وزارة 

غایة فـي قیـود الخزینـة المركزیـة حسـاب خـاص یطلـق علیـه اسـم /حسـاب المالیة إدارة أموال الصندوق ، ویفتح لهذه ال
وهنـاك مـوارد  والمبـالغ المدفوعـة لتسـدید الـدیونصندوق الدین العام / تتمركز فیـه الـواردات المتحصـلة ونفقـات الإدارة 

  مخصصة یغذى بها لا تستعمل إلا لإطفاء الدین العام والفوائد المترتبة علیه .
/ تاریخ 87لقانون النقد الأساسي ذو الرقم/  المعدِّل 2001/ 12/12/ تاریخ 23نون رقم /ومؤخراً صدر القا

  والذي یعید تنظیم مصرف سوریة المركزي بشكل خاص وعمل المصارف الخاصة وآلیتها بشكل عام . 1953
تولى بدوره /  الإشارة إلى مجلس النقد والتسلیف في المادة الأولى منه الذي ی23حیث تضمن القانون رقم /

إدارة مصرف سوریة المركزي وإدارة الصندوق النقدي والدراسات اللازمة ، ویشاور الحكومة بالقضایا المالیة ویمارس 
سائر الصلاحیات والمهمات المحددة له فـي القـوانین ،كمـا وتضـمن إحـداث مصـرف سـوریة المركـزي كمؤسسـة عامـة 

وجیهــات العامــة التــي تصــدر إلیــه مــن مجلــس الــوزراء ، ویتمتــع تعمــل تحــت رقابــة الدولــة وبضــمانتها وفــي حــدود الت
 لقوانین محاسبة الدولة العامة . عولا یخضبالشخصیة الاعتباریة ویعتبر تاجراً في علاقاته مع الغیر 

 

 
دیة تهدف إلى زیادة الثروة إن اتجاه القطر منذ مطلع الخمسینات إلى فكرة التصنیع ، ووضع سیاسة اقتصا

العامة وتنمیة الدخل القومي وما استتبع ذلك من الحصول على قـروض متعـددة ومـن مصـادر متنوعـة كـان لابـد مـن 
/ 11/3/ تــاریخ 73إعــادة النظــر فــي مهــام صــندوق الــدین العــام الــذي اســتُحدِث بنــاء علــى المرســوم التشــریعي رقــم /

1950 .*  
القاضـي بإحـداث مدیریـة صـندوق الـدین العـام الحـالي  1955/ 13/7تـاریخ / 89لذلك صـدر القـانون رقـم /

  وكانت مهمتها : 
  تنظیم الدین العام تنظیماً مالیاً فنیاً . -
  لدولة والعمل على حسن استثمارها إحداث سوق مالیة تتمكن من استیعاب وتوظیف الوفر القومي في قروض ا -

 

 

 

                                                 
*
  1042من الجریدة الرسمیة  ص   1950آذار  12تاریخ  15نشر في العدد   
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تتولى دائرة الدین العام الداخلي التابعة لمدیریة الـدین العـام فـي وزارة المالیـة مهمـة إدارة الـدین العـام الـداخلي فـي     
  القطر وهي تتألف من ثلاث شعب :

  ـ شعبة أسناد الخزینة .1
  ـ شعبة الإدخار .2
  ـ شعبة عقارات صندوق الدین العام ووارداته الخاصة .3

قــروض الداخلیــة والتــي تنصــب فــي صــندوق الــدین العــام لتشــكل الأمــوال والمــوارد وتتمثــل مــوارد ومصــادر ال
  ) :1المستقرضة له في القطر وهذه المصادر هي (

  القروض الداخلیة من مؤسسة الإصدار (مصرف سوریة المركزي ) . -1
  .القروض الداخلیة من المصارف المتخصصة (المكتتبون بأسناد الدین العام لقاء الودائع)  -2
  قروض داخلیة من المؤسسات ذات الطابع الإقتصادي (اكتتاب المؤسسات بأسناد الدین العام) . -3
  قروض داخلیة من المؤسسات العامة والمنشآت العامة ذات الطابع الإقتصادي لقاء (فائض السیولة ) . -4
  قروض داخلیة لقاء حصیلة الاكتتاب بشهادات الاستثمار . -5
  من بعض المؤسسات الإدخاریة . القروض الداخلیة -6

وقـد تطـوّر هـذا الاقتـراض حیــث  1963) عـام 2وكانـت قـد بـدأت الدولـة اسـتدانتها مـن المصـرف المركـزي (
  ملیار ل.س .1، 3حوالي  1967بلغت الدیون الممنوحة للدولة في عام 

  ملیار ل.س . 2، 6حوالي  1973ملیار ل.س ، وفي عام  1، 6حوالي  1968ومع عام 
الــــوطني  الاقتصــــادخصصــــت الدولــــة هــــذه المبــــالغ لإقامــــة المصــــانع العامــــة والمشــــاریع الخدمیــــة فــــي وقــــد 

واسـتمرت فـي هـذه السیاسـة طـوال فتــرة السـبعینات والثمانینـات وقـد حققـت نجاحــات واضـحة حیـث كانـت هـذه الأمــوال 
  التالیة:تخصص لتمویل المشاریع 

  الأخرى.ت ـ إقامة المصانع الحكومیة في الصناعة والقطاعا1
  واتصالات.ـ تمویل مشاریع القاعدة الهیكلیة من طرقات وماء وكهرباء 2
  والمستهلك.ـ إقامة مجمّعات استهلاكیة لحمایة المنتج 3
  . ـ دعم الأسعار التموینیّة وذلك بهدف الحفاظ على مستوى مستقر من المعیشة ورفع مستوى الرفاه للمواطنین4

تلـف الأثـر المباشـر للاقتـراض الحكـومي مـن المصـرف المركـزي لأن الدولـة أما في فترة التسـعینات، فقـد اخ
المدعومـــة وفـــي  الاســتهلاكیةعلــى الـــدعم التمــویني للســـلع  الإنفـــاقبــدأت توجـــه هــذه القـــروض لتمویــل جـــزء هــام مـــن 

  مقدمتها الخبز والسكر والرز والزیت ... إلخ .
  التالي:ورد الجدول وللتعرف على حجم المدیونیة الداخلیة للدولة وآثارها ن
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   )3) یوضح تطور مدیونیة الدولة من المصرف المركزي وعلاقة المدیونیة بالنقد والناتج المحلي _ ملیار ل.س _ (  1جدول رقم ( 
 

  / دین الدولة المتراكم في عام سابق 100× ) عبارة عن الدین السنوي  6فقط هنا نوضح ( 
  %11 ≈ 11.09=  121.1/11معدل نمو الدین الوسطي = مجموع المعدلات / عدد السنوات = 

       
) السابق أن معدل نمو الدیون السنویة على الدولة خلال الفترة المدروسة تراوح بین 1یلاحظ من خلال الجدول رقم (

)18   %- 1.6 . ( %  
  .1% ) * 3.6 -% 22في حین أن معدل نمو الناتج المحلي تراوح بین (

  .)  3+  2( %  5 - 3ابتة تراوح بین بینما یلاحظ أن معدل نمو الناتج بالأسعار الث

                                                 

  :  معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي حسب الجدول السابق - 1*
  2000  99  98  97  96  95  94  93  92  91  العام

  77,542  28,648  44,875  54,712  119,882  64,874  92,346  42,125  60,066  43,236  التزاید

  %9,4  %3,6  %6  %8  %21  %12,8  %22  %11  %19  %16  المعدل
  %12تقریباً  11,71=  11/  128,8معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي بالأسعار الجاریة = 

 

  1 2 3 4 5 6 7 8 

 السنة

النــاتج المحلــي 
الإجمـــــــــــــــــــــــالي 
بســـعر الســـوق 
حســــــــــــــــــــــــــــــــــــب 
القطاعـــــــــــــــــــات 
بالأســــــــــــــــــــــــعار 

 الجاریة

ـــــــــــــــــــــــــــدیون  ال
المتراكمــــــــــــــــة 

 على الدولة

ـــــــــــــــــــدّین  ال
 السنوي

ــــــــــــــــــــــــــــــد  النق
المصـــــــــــــدر 
المعــــــــــــــدني 

 والورقي

الكتلـــــــــــــــــــة 
 النقدیة

معــــــــــــــــــدل 
النمــــــــــــــــــــو 
الســـــــــــنوي 

 للدیون

ـــــــــــــــــــدّین  ال
  السنوي 

 الناتج

ـــــــــــــــــــدّین  ال
  السنوي

الكتلــــــــــــــــــة 
 النقدیة

1990 268.328 104.934 19.0 77.56 199.4 18 % 7 % 9.5 % 

1991 311.564 114.6 9.7 95.2 247.4 9.2 % 3.2 % 3.9 % 

1992 371.630 136.22 21.6 114.1 287.5 18.8 % 5.8 % 7.5 % 

1993  413.755 153.53 17.3 131.87 329.0 12.7 % 4.2 % 5.2 % 

1994  506.101 179.243 25.7 145.03 362.1 16.7 % 5.1 % 7.0 % 

1995  570.975 204.440 25.2 152.31 385.8 14 % 4.4 % 6.5 % 

1996  690.857 242.171 37.7 159.05 408.8 18.4 % 5.5 % 9.2 % 

1997  745.569 266.225 24.0 164.40 429.9 9.9 % 3.2 % 5.6 % 

1998  790.444 270.812 4.6 183.75 471.5 1.7 % 5.8 % 0.06 % 

1999  819.092 271.127 0.3 187.99 507.1 0.1 % 0.4 % 0.06 % 

2000  896.634 275.635 4.5 210.83 585.9 1.6 % 5 % 0.77 % 
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خـلال الفتـرة  الاقتصـادأي أن سبب هـذه الزیـادة فـي النـاتج تعـود إلـى إصـدار النقـود بشـكل أكبـر مـن حاجـة 
) الأمـر الـذي أدى إلـى حـدوث ظـاهرة تضـخم فـي الاقتصـاد الـوطني فـي حـین انخفـض معـدل نمـو  1996ـ  1990(

  %  0.4حیث وصل إلى1999وحتى عام 1997ذ عام الدین السنوي منسوباً للناتج المحلي من
ــة النقدیــة إلــى أقــل مــن  ــدین الســنوي إلــى الكتل ممــا أدى إلــى  1999% عــام  0.06كمــا انخفضــت نســبة ال

  % نسبیاً. 0.77إلى  2000انخفاض معدلات التضخم إلا أنه عاد لیرتفع عام 
ســـبة جیـــدة مـــن حجـــم النـــاتج المحلـــي إضـــافة إلـــى ذلـــك تشـــكل النقـــود الإضـــافیة أو دیـــون الدولـــة الســـنویة ن 
ــدیون إلــى النــاتج تشــكل . الإجمــالي  1999% وعــام 4.2إلــى  1993وانخفضــت عــام  1990% عــام 7فقــد كانــت ال

  % .5إلى  2000% لتعود وترتفع عام 0.4بلغت أدنى حد لها وهو 

4 
والفـوائض النقدیـة نحـو  الادخارعادة دوراً محوریاً في حشد الحدیث تلعب المصارف التجاریة  الاقتصادفي 

الاستثمارات للمساهمة في النمو ویقوم المصرف المركـزي  بالرقابـة علـى هـذه العملیـات وباسـتخدام السیاسـات النقدیـة 
ن فـي لتفادي التضخم وتثبیت سعر الصرف والمساهمة في دفع عجلة التنمیة ، فما الحال لهـذین المحـركین الأساسـیی

  سوریة ؟ 
ــي ســوریة : ــة ف ــدفقات النقدی ــاً تتعامــل خمســة أطــراف بالت الحكومــة والمصــرف المركــزي والمصــارف التجاریــة  فعلی

والقطاع العام والقطاع الخاص (بغض النظر عن القطاعین التعاوني والمشترك) ، وتلعـب المصـارف التجاریـة الـدور 
الشــكل المرفــق صــورتهما الصــافیة ( أي الفــارق التراكمــي بــین المحــوري فــي هــذه التــدفقات مــن ودائــع وقــروض ویبــین 

 . 2000و 1990القروض والودائع ) في كل من عامي 

  ثلاث ملاحظات أساسیة یمكن استنتاجها من هذا الشكل ومن مقارنة الفارق نجد :
لیـار م 151تبدل وضع الحكومـة الصـافي ( المطلـق ) مـع المصـرف المركـزي مـن مدینـة إلـى دائنـة والفـارق  )1

وهــذه الحالـــة ملفتــة للنظــر مقارنـــة مــع أیــة بــلاد أخـــرى. فــي الوقــت الـــذي  2000 - 1990ل.س بــین عــامي 
  . ما لا حاجة لها به نظریاً . تستدین فیه الحكومة من المصارف التجاریة

 ملیار ل.س. 110-الفارق  -ودائع القطاع الخاص في المصارف التجاریة بشكل ملحوظ  تطور )2

 ملیـار ل.س، فـي الوقـت الـذي لا 130 –الفـارق  –صارف التجاریة من المصـرف المركـزي تطور استدانة الم )3
 تحتاج فیه هذه المصارف فعلیاً إلى كل هذه الاستدانة لوجود ودائع القطاع الخاص .

  حركة التدفقات النقدیة.) یظهر 1والشكل رقم (
  

  

  

  
  
  
  

    
 

كل رقم الش

/1/  
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 
ي بشـكل عـام مصـدراً هامـاً مـن المصـادر التمویلیـة للـدول النامیـة التـي تسـعى وراء یشكل الاقتراض الخـارج

، القــروض العامــة الداخلیــة، الضــرائب، تنمیــة ســریعة ومتوازنــة إضــافة إلــى المــوارد المحلیــة المتاحــة (الإدخــار الحــر
  الائتمان ) .، التمویل التضخمي

لتسویات الدولیة وصندوق النقـد الـدولي والبنـك وهناك تعریف مركزي للدین العام الخارجي صاغه مصرف ا
  ) :5الدولي ومنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة وهو التالي (

الدین الخارجي الإجمالي فـي تـاریخ معـین یعـادل مبـالغ الالتزامـات التعاقدیـة الجاریـة والمؤدیـة إلـى دفـع المقیمـین فـي "
  .فائدة مع سداد المبلغ أو بدونه "مع الفوائد أو بدونها أو دفع البلد إلى غیر المقیمین سندات وفاء الدین الأساسي 

وتتولى دائرة القـروض الخارجیـة فـي مدیریـة الـدین العـام مهمـة إدارة الـدین العـام الخـارجي للقطـر وذلـك مـن 
  خلال : 

  آ ـ شعبة القروض العربیة .
  ب ـ شعبة القروض من المصارف الدولیة والاستثمار الأوروبي .

  بة قروض الحكومات والمصارف الأجنبیة .ج ـ شع
 26/ تـاریخ 1232وقد حدد ونشر أكثر من قـرار خـاص بشـأن الـدین العـام الخـارجي مـن بینهـا القـرار رقـم /

  الخاص بتنظیم الدین العام الخارجي . 1961/ 7/
الخــاص بتنظـیم سـجل العقـود المنصـوص علیهـا فــي  11/10/1961/ تـاریخ 2302كمـا صـدر القـرار رقـم /

ر تولي صندوق الدین العام باعتباره الجهة المختصـة المنـاط 6المادة / / من القرار الجمهوري السابق الذكر والذي قرَّ
  بها إدارة الدین العام الخارجي تنظیم سجلات عقود الدین العام الخارجي ومتابعة مسكها  .

  

  ) :6( ویمكن تقسیم القروض والمساعدات المصرفیة الخارجیة إلى أربعة أقسام
وهــي قــروض میســرة عقــدت ســابقاً مــع دول الكتلــة الشــرقیة ومــع مــا كــان یســمى ســابقاً  : قــروض الســیادة - الأولــى 

  بالاتحاد السوفیتي .
  الحكومیة الأجنبیة والعربیة بغض النظر درجة توفر (عامل المنحة فیها ) . المساعدات -الثانیة  
  الحكومیة.تنمویة الخارجیة الخاصة وشبه القروض من المصارف والصنادیق ال - الثالثة  
 القروض من النبوك ذات النشاطات الدولیة الكبرى . - الرابعة 

  

 
إن تزاید الأعباء المالیة (زیادة الإنفاق العام ) وتزاید الـدیون الخارجیـة وتزایـد الـواردات علـى الصـادرات مـن 

رة السـوریة حتـى لـم تسـتطع الإیـرادات المحلیـة تغطیـة الإنفـاق العـام ممـا اضـطر أبرز أسباب تدهور سعر صـرف اللیـ
 275.635مقــداره  مــا 2000الداخلیــة والخارجیــة حیــث بلغــت دیــون الدولــة الداخلیــة حتــى عــام  الاســتدانةالدولــة إلــى 

  كزي ./ وهي دیون متراكمة لم تستطع الدولة سدادها وهي للمصرف المر 1ملیار ل.س حسب الجدول رقم /
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وتزایـــدت الـــدیون الخارجیـــة الســـوریة وذالـــك بهـــدف تمویـــل مشـــاریع القاعـــدة الأساســـیة مـــن كهربـــاء وصـــرف 
  وغیرها.صحي ومیاه واتصالات وسدود 

ـــة الســـوریة عـــام  ـــدیون الخارجی 1995فقـــد بلغـــت ال
ـــار $  یســـتحق منهـــا للإتحـــاد  20.557حـــوالي  )  7(  ملی

  ملیار $ 12السوفیني السابق حوالي 
ملیار $  حسب التقریر الأخیر لصندوق النقد الدولي لعام  22الخارجیة إلى حوالي  المدیونیةذه ووصلت ه

أما بقیة الدیون فإن أغلبها للإتحاد الأوربي والمؤسسات المالیة في دول مجلس التعاون الخلیجي وقد شـكلت . 2001
  هذه الدیون مصدر ضغط على سعر الصرف الأجنبي للیرة السوریة.

وحتـى الوقـت الحاضـر، حیـث ازداد الطلـب علـى  1992ت الواردات على الصادرات وذلك منذ عام وتزاید 
إلـى زیـادة المدیونیـة  عمـا دفـوهـذا  الاسـتثماریةوالتجهیزات والمواد الصـناعیة بهـدف إقامـة المشـاریع  الاستثماریةالسلع 

  الانخفاض.واضطرار الدولة إلى دفع إحتیاطاتها مقابل هذا 
بفـرض ضـرائب غیـر مباشـرة  قما تترافـلك فإن فترة سداد القروض الخارجیة أو الداخلیة غالباً إضافة إلى ذ

التي نفذتها الدولـة  الاقتصادیةعلى السلع والخدمات وتطال بذلك الشرائح الفقیرة التي تدفع ثمن المشاریع الخدمیة أو 
  الاقتصاد.لصالح 

یـل الفجـوة بـین الـدخل المتـاح والطلـب الكلـي فـي سـوریة كما أن زیادة الاعتماد على القروض الخارجیة لتمو 
لكــن زیــادة التمــویلات للعــالم الخــارجي بــالطرق  95ـ  94ـ  93أســهمت فــي رفــع معــدلات التضــخم خــلال الأعــوام 

المشروعة وغیر المشروعة أدت إلى انخفاض حجم الفجوة بـین الطلـب الكلـي والـدخل المتـاح كمـا أدت إلـى انخفـاض 
  في معدل التضخم

  

 
 الالتزامـات المترتبـةتجري التسجیلات لدى الجهات المعنیة بعملیة الدین العـام الخـارجي، حیـث یـتم تسـجیل 

لــدى هــذه الجهــات المتعاقــدة وفــق أنظمتهــا المالیــة والمحاســبیة المرعیــة ومــن واقــع معــاملات عقــد كــل مــن القــروض 
  المذكورة.

  الخارجي:نصوص النافذة بأن تمسك الجهات التالیة قیود التزامات الدین العام كما تقضي ال
  تمسك قیود الالتزامات المذكورة وفق نظامها المالي والمحاسبي .مدیریة الدین العام لدى وزارة المالیة :  - 1
  . یةوالمحاسب المالیةیمسك قیود الدین العام الخارجي وفق أنظمته  مصرف سوریة المركزي : -2
ـــة :3 ـــة تخطـــیط الدول ـــالقروض  _ هیئ ـــدیها ســـجل خـــاص لمتابعـــة تنفیـــذ العقـــود الخارجیـــة المتعلقـــة ب حیـــث یمســـك ل

والفنـي واتفاقـات التسـهیلات الائتمانیـة الخارجیـة كمـا  الاقتصادي" الداخلیة في اتفاقات التعاون الاستثماریة"والعملیات 
ها بهیئة تخطیط الدولة بموجب بلاغ رئاسـة مجلـس الـوزراء رقـم ویتم حصر دراسة اتفاقیات القروض الخارجیة وتوقیع

  . 1977/  2/  16تاریخ   797/15/ب / 37: 
یمســـك لـــدیها ســـجل خـــاص لمتابعـــة الموافقـــات التـــي تعطیهـــا علـــى القطـــع  والتجـــارة الخارجیـــة : الاقتصـــاد_ وزارة 4

  الأجنبي بناء على العقود المبرمة مع الجهات المتعاقد معها .
تقـل عـن  ن تجري المطابقة بین قیود الجهات المـذكورة فـي الفقـرة السـابقة بصـورة دوریـة علـى أن لاویجب أ

  مرة كل  ستة أشهر في حزیران وكانون الأول من كل عام.



  

18

مـن حسـاب صـندوق الـدین  إما سداد مباشر متعددة،فهي  الخارجیةوبالنسبة لآلیة سداد التزامات القروض  
ســــاب الجهــــة العامــــة المســــتفیدة لــــدى المصــــرف ســــواء بتمویــــل ذاتــــي أو عــــن طریــــق ســــداد مباشــــر مــــن ح العــــام أو

الاعتمــادات المخصصــة لهــا فــي الموازنــة العامــة للدولــة وذلــك بالنســبة للقــروض التــي یــتم تحویــل مســحوباتها لحســاب 
إلـى احتمـالات  یـؤدي الجهة المستفیدة مباشرة وتضاف حركة مدیونیتها إحصائیاً إلى بیانات صندوق الدین العـام ممـا

  أخطاء.حدوث 
كمــا أن حركــة القــروض الخارجیــة لیســت محصــورة بمصــرف محــدّد، لــذلك بــرزت أهمیــة إعــادة النظــر بآلیــة 
ســحب وســداد التزامــات القــروض الخارجیــة الممنوحــة للقطــر وضــرورة اعتمــاد مبــادئ موحــدة لهــذه الآلیــة حرصــاً علــى 

  ا.التزاماتهرقابة استخدام القروض الخارجیة وسداد 
  

 
إن الغایة الأساسیة من إحداث صندوق الدین العام والتي تجلت بإدارة الدین العام وإصدار القروض العامة 

إصـدار أیـة أسـناد خزینـة  إذ لم یتم. السیاسي للقطر العربي السوري لم تتحقق الاستقلاللتمویل مشاریع التنمیة عقب 
  . السائدة في القطر آنذاك والاجتماعیة والاقتصادیةبقرض یطرح على الاكتتاب العام نظراً للظروف السیاسیة 

وإثر التطورات المهمة التي حدثت في القطـر العربـي السـوري فـي أواخـر الخمسـینات، وتوسـع القطـاع العـام 
شــریة والمادیــة مــن أجــل تســریع وتیــرة التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة ومضــاعفة الجهــد فــي اســتثمار مــوارد القطــر الب

والتموینیــة، فقــد أضــیفت إلــى صــندوق الــدین العــام  الاســتثماریةوعــدم تــوفر جهــة متخصصــة لتقــوم بأعبــاء المشــاریع 
اض وتمویـــل وإقـــر  الاســـتثماریة الموازنـــةبتمویـــل مشـــاریع  342) ص 1الســـابق المحـــددة بصـــك إحداثـــه مهـــام تتعلـــق (

المشــروعات الإنمائیــة وتمویــل اعتمـــادات المشــاریع الاســتثماریة وإدارة  الــدین العـــام الــداخلي والخــارجي ومســك قیـــود 
  العملیات المتعلقة بهما 

v :8( أغراض صندوق الدین العام (  
  مهمتها:تحدث في وزارة المالیة مدیریة تدعى ( مدیریة صندوق الدین العام )  §
  اً لأحكام هذا القانون. ـ تنظیم الدین العام وفق1
  إدارة الـــــــــــدین العـــــــــــام وخاصـــــــــــة منـــــــــــه الـــــــــــدین ذي الأجـــــــــــل القصـــــــــــیر وفـــــــــــق مصـــــــــــلحة الدولـــــــــــة وحاجـــــــــــات  -2

  اتها وذلك ضمن الحدود والشروط المحددة في القانون. لسوق المالیة وإمكانیا 
  للدولة.  ةالمترتبینتج من أقساط رأسمال أو فوائد وأرباح من الذمم الدائنة  ـ إدارة واستیفاء ما3
  ـ مراقبة وتصفیة الضمانات المالیة التي تعطیها الدولة لمصلحة الغیر ولحسابه. 4
ــــــــــــــــة  -5   دراســــــــــــــــة مشــــــــــــــــاریع القــــــــــــــــروض والطلبــــــــــــــــات المقدمــــــــــــــــة للإســــــــــــــــتقراض والســــــــــــــــلف أو طلبــــــــــــــــات كفال

  الإستقراضات والسلف المقدمة إلى الخزینة .     
موازنـــة وزارة المالیـــه ضـــمن حـــدود الإعتمـــادات  تقـــع جمیـــع نفقـــات صـــندوق الـــدین العـــام الإداریـــة علـــى عـــاتق §

المخصصــة لهــذه الغایــة فــي الموازنــة المــذكورة، وتعقــد هــذه النفقــات وتصــفى مــن قبــل وزارة المالیــة وفقــاً لقــوانین 
وأنظمـة المحاسـبة العامــة وتـنظم محاســبة خاصـة لعملیــات صـندوق الـدین العــام المالیـة المنفصــلة عـن محاســبة 

ات صــندوق الــدین العــام المالیــة ســنویاً إلــى مراقبــة دیــوان المحاســبات القضــائیة فقــط، الخزینــة. وتخضــع عملیــ
  وتعفى عملیات صندوق الدین العام المالیة من جمیع الضرائب والرسوم المالیة .
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 
  مصادر أموال صندوق الدین العام . أولاً:  

  أموال صندوق الدین العام إلى فئتین :  وتقسم بدورها مصادر
  ـ موارد نهائیة .

  موارد مستقرضة -
  ـ الموارد النهائیة : 1

  واردات عادیة  -                      
  واردات خاصة  -                      

ذات الطــــابع لــــدى المؤسســــات والشــــركات والمنشــــآت العامــــة  الموازنــــةواردات عادیـــة نهائیــــة : والتــــي تتمثــــل بفــــائض 
  . الاقتصادي

 الاقتصــاديویمثــل هــذا الفــائض الأربــاح والإحتیاطــات المتحققــة عــن العملیــات لــدى مؤسســات القطــاع العــام 
المصــارف ویمثــل الأربــاح فقــط بالنســبة للمصــارف وتعتبــر هــذه الفــوائض مــورداً نهائیــاً لصــندوق الــدین العــام  باســتثناء

  . الاستثماریةلتمویل المشاریع 
v  89) من قانون الـدین العـام رقـم  36خاصة نهائیة : وهي موارد ضئیلة مخصصة بموجب المادة ( واردات 

 وتعدیلاته. 1955لعام 

  موال الخزینة العامة وموجوداتها دمج موارد صندوق الدین العام سواء الخاصة أو العادیة مع أ زولا یجو هذا 
صـندوق الـدین العـام فـي دفـاتر مصـرف سـوریة  وتقید هذه الموارد المـذكورة فـي حسـابات خاصـة تفـتح باسـم

المركــزي، وبالإضـــافة إلــى ذلـــك یقبــل المصـــرف المــذكور كودیعـــة لدیـــه جمیــع القـــیم مــن حقیبـــة الأســناد التـــي یتلقاهـــا 
  الصندوق أو یحررها ریثما یجري بیعها أو قبضها أو إتلافها .

  من موارد صندوق الدین العام والتي تشمل :ـ الموارد المستقرضة : وتشكل الموارد المستقرضة جزءاً كبیراً 2
  ـ قروض داخلیة ـ قروض خارجیة ـ تسهیلات إنتمائیه

  
  أوجه أستخدام أموال صندوق الدین العام  ثانیاً:

یعبر عن موارد صندوق الدین العام بـ ( الإیرادات الاسـتثماریة ) وذلـك لطبیعـة مهامـه الأساسـیة فـي تمویـل 
العامـة للدولـة (البـاب الثالـث  الموازنـةالاعتمادات المرصودة لكل من الجهات العامة فـي العملیات الاستثماریة ضمن 

  الأخرى التي نصت علیها القوانین والأنظمة النافذة . الإنفاق) إضافة إلى استخدام بعض موارده في أوجه 
  ونبین فیما یلي أوجه استخدامات أموال صندوق الدین العام :

  .  تثماریةالاسـ تمویل العملیات 1
  ـ تسدید مساهمات القطر في المؤسسات والهیئات العربیة والدولیة .2
  ـ تسدید أقساط الدین العام الداخلي. 3
  ـ تسدید أقساط واستحقاقات الدین العام الخارجي .4
  ـ تسدید العجز التمویني المتراكم .5
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  على الاكتتاب بها.  بةالمترتـ تسدید استردادات شهادات الاستثمار أو الأعباء والمصاریف 6
  ـ الفوائد والأعباء المترتبة على الاكتتاب بأسناد الدین العام .7
  

 
تمســك حســابات صــندوق الــدین العــام وفــق نظریــة القیــد المــزدوج خلافــاً لنظــام المحاســبة العامــة المتبــع فــي 

عامــة للدولــة نظــراً لأن عملیاتــه هــي أقــرب للعملیــات المصــرفیة عــن ســائر عملیــات ودوائــر ال الموازنــةمســك حســابات 
  الخزینة .

یتــوفر للصـــندوق حتـــى تاریخـــه نظـــام محاســـبي خـــاص، وإنمــا یتبـــع الصـــندوق فـــي مســـك حســـاباته دلیـــل  ولا
اً للمهام والعملیـات وفق 1978حسابات خاص لحسابات المیزانیة الختامیة وحساب الاستثمار تمت إعادة تنظیمه عام 

  وتعدیلاته. 1955) لعام 89المناطة بالصندوق بموجب القانون رقم (
ویعـــد صـــندوق الـــدین العـــام ســـنویاً میزانیـــة ختامیـــة وفقـــاً للأنظمـــة المصـــرفیة باعتبـــاره فـــي الواقـــع "مصـــرف 

  الأموال).( مصادر  لبالمطاالختامیة من جانب الموجودات "أوجه الاستخدامات" وجانب  همیزانیتإستثمار" وتتكون 
إضــافة إلــى حســاب اســتثمار یتضــمن فــي الجانــب المــدین " أعبــاء الــدین العــام" وفــي الجانــب الــدائن فوائــد 

  ویمثل الرصید عجز صندوق الدین العام أو وفره . بالصندوق،القروض والإیرادات الخاصة 
  أما السجلات المحاسبیة لصندوق الدین العام فهي :

  " .المصرفیةده بالثبوتیات " أوامر الدفع ، طلبات التمویل والوثائق المؤیدة والاستثمارات ـ أسناد القید مؤی
  ـ الیومیة العامة 

  ـ دفتر الأستاذ العام .
وإلــى  واســطة مصــرف ســوریة المركــزي حصــراً وتجــري عملیــات المقبوضــات والمــدفوعات للصــندوق كافــة ب

العام بوشر فـي إعـداد موازنـة تقدیریـة لصـندوق الـدین العـام اعتبـاراً جانب الحسابات الختامیة السنویة لصندوق الدین 
، وتشمل هذه الموازنه التقدیریة بنود النفقات والإیرادات المقدرة للصندوق 1987من إعداد الموازنه العامة للدولة لعام 

ـــة ، وكـــذلك باســـتثناء الفـــوائض الإقتصـــادیة التـــي تـــدرج ضـــمن تقـــدیرات الإیـــرادات الاســـتثماریة للموازنـــة  العامـــة للدول
  باستثناء الاعتمادات المتعلقة بالعملیات الاستثماریة .

وبالنسبة لآلیة معالجة الدین العام الخارجي في القطـر المتبعـة حالیـاً مـن قبـل صـندوق الـدین العـام، والتـي  
لقطـر، بحیـث یجـب أن تمثـل كامـل المدیونیـة الخارجیـة المدنیـة ل یعمل بشكل دوري على استخراج لها في كل عـام لا

  یضاف إلیها مایلي :
  الخارجي لمراسلي المصرف التجاري السوري وأعبائه.  الدین -
الالتزامــات الخارجیــة الناجمــة عــن عقــود الســلع والعملیــات الخارجیــة غیــر المكفولــة مــن قبــل صــندوق الــدین العــام  -

  والممسوكة من قبل مصرف سوریه المركزي والمصرف التجاري السوري .
الالتزامـات الخارجیـة الناجمــة عـن عقــود المشـاریع الاسـتثماریة غیــر المكفولـة مــن قبـل صـندوق الــدین العـام، والتــي  -

  تسدد من قبل المصرف التجاري السوري أو مصرف سوریة المركزي .
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كما أن أسالیب السحب من القروض الممنوحة متعددة ( آلیة وطریقة الحصول علـى هـذه القـروض ) وهـي 
صـــورة بصـــندوق الـــدین العـــام فقـــط ، كمـــا أن حركـــة القـــروض الخارجیـــة لـــدى المصـــارف لیســـت محصـــورة لیســـت مح

  بمصرف محدّد بل تتم بواسطة المصرف المركزي أو فروع المصرف التجاري السوري المتعددة .
 ة إلــى القطــرلــذلك بــرزت أهمیــة إعــادة النظــر فــي آلیــة ســحب وســداد التزامــات القــروض الخارجیــة الممنوحــ

ومــن  لقــروض الخارجیــة وســداد التزاماتهــارورة اعتمــاد مبــادىء موحــدة لهــذه الآلیــة حرصــاً علــى رقابــة اســتخدام اوضــ
  451) ص 1البدائل التي اقترحها بعض المختصین من خلال التطبیق العملي لمعالجة هذه الآلیة : (

نمیة إدارة القـروض الخارجیـة الاسـتثماریة للت الادخاريأن یتولى صندوق الدین العام باعتباره الوعاء  :البدیل الأول 
  بكاملها ومهما تعددت مصادرها .

أن تتولى الجهات العامـة المكلفـة تنفیـذ المشـاریع الاسـتثماریة الممولـة بقـروض خارجیـة مباشـرة إدارة  :البدیل الثاني 
  القروض الخارجیة الممنوحة لكل منها .

ي إدارة القــروض الخارجیـــة ومســـك حســاباتها وســـائر العملیـــات أن یتـــولى مصـــرف ســوریه المركـــز   البــدیل الثالـــث :
  المتعلقة بها، وتنظیم آلیة سحبها ومتابعة تسدید التزاماتها وفقاً لاتفاقیات القروض الخارجیة .

توجــد جهــة محــددة باســتطاعتها الوقــوف بشــكل فعلــي عنــد حجــم المدیونیــة الخارجیــة وبالتــالي  وحتــى الآن لا
دارة ونقاط سلبیة لابد من العمل على تلافیها قدر الإمكان حتى نصل إلى مرحلة عـدم مركزیـة وجود ثغره في هذه الإ

سحب القروض وسداد التزاماتها. ویؤید الباحث البـدیل الثالـث وذلـك بـأن یتـولى المصـرف المركـزي هـذه المهمـة وهـذا 
  ام .سیكون محور بحثنا ودراسة آلیة تفعیل دوره لرفع كفاءة محاسبة الدین الع ما

 
التعامــل مــع الــدین العــام وتحدیــداً الخــارجي منــه یعــاني مــن ســلبیات وثغــرات ناتجــة لكــون هنــاك  أســلوبإن 

أكثر من جهة مسؤولة عن إدارته ، وافتقار تلك الجهات لوجود التنسیق الكافي والمستمر فیمـا بینهـا ، ولا تأخـذ بعـین 
  الكلیة مما یحول دون وصولنا إلى الإدارة السلیمة والحكیمة للدین العام الخارجي . الاقتصادیةبار المعطیات الاعت

وهذا ما یـدفعنا لاقتـراح إسـناد وظیفـة إدارة الـدین العـام الخـارجي فـي القطـر لمصـرف سـوریة المركـزي لیقـوم 
وبالتــالي  لمختصـة فـي حسـن تنفیـذ هـذه المهمـة لــوزارات ااو  بالعمـل والتنسـیق مـع وزارة المالیـة ( مدیریـة الـدین العـام )

دراســـة إمكانیـــة تفعیـــل دور المصـــرف لیكـــون الجهـــة الإداریـــة الأولـــى التـــي تتـــولى معالجـــة الـــدیون الخارجیـــة وتحدیـــد 
  استحقاقاتها وأسلوب تسدیدها.

شــاء إدارة عامــة والتخفیــف بالتــالي مــن الســلبیات الناجمــة عــن تعــدد تلــك الجهــات وذلــك مــن خــلال اقتــراح إن
  ونبرر هذا الرأي : المركزي،للقروض والالتزامات الخارجیة في المصرف 

كــون البنــك المركــزي مؤهــل بحكــم دورة فــي إدارة احتیاطــات الدولــة مــن الــذهب والنقــد الأجنبــي واشــتراكه مــع  .1
مـا یتعلـق بالالتزامـات الأجهزة المعنیة في إعداد الموازنـة النقدیـة للدولـة ، أن یسـتمر فـي مزاولـة اختصاصـاته فی

 الخارجیة .

 ط الاقتــراض فــي الأســواق العالمیــة كــون الجهــاز المصــرفي یعتبــر أقــدر الجهــات فــي البلــد علــى متابعــة شــرو  .2
خاصــة فیمـــا یتعلـــق بأســـعار الفائـــدة وإمكانیـــة الوفـــاء بالالتزامـــات الخارجیـــة للبلـــد فـــي ضـــوء المـــوارد مـــن القطـــع 

ات المعنیـــة حالیـــاً عــادة مـــا تقـــوم باستشـــارة البنــك المركـــزي عنـــد إبـــرام الأجنبــي المتاحـــة ، فضـــلاً عــن أن الجهـــ
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القــروض والتســهیلات لاســیما إن تــوفرت لــه وحــدة مكننــة حدیثــة لاستقصــاء المعلومــات والبیانــات مــن الأســواق 
 العالمیة في الوقت المناسب .

طریــق مصــرف ســوریة  كــون عملیــات المــدفوعات والمقبوضــات لصــندوق الــدین العــام حالیــاً تجــري كافــة عــن .3
المركزي حصراً. كما یمسك كل منها سجلاً خاصاً للدین العام الخارجي تجري المطابقة بینهما بین فترة وأخرى 

.  
وبالتالي محاولة حصر هذه العملیة بجهة واحدة یتم الرجوع إلیها لضبط حركة هـذه المدیونیـة ومعرفـة مـا لنـا 

  الوطن والمواطن  جراءات السلیمة والحكیمة في وقتها بما فیه مصلحةوما علینا لنتمكن من اتخاذ القرارات والإ
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ــدین العــام فــي          ولكــي یأخــذ مصــرف ســوریه المركــزي مــن وجهــة نظــر الباحــث دوراً هامــاً وفــاعلاً فــي إدارة ال
انـات الخاصـة سوریة ولكي یكون المرجع الأساسي والوحید لجمیع المهتمین والبـاحثین بالإحصـاءات والمعلومـات والبی

  والمتعلقة بالدین العام لابد للقائمین على إدارة المدیونیة الخارجیة في المصرف المركزي أن یستفیدوا من: 
تجربـــة جمهوریـــة مصـــر العربیـــة فـــي إدارة الـــدین العـــام الخـــارجي والتـــي قامـــت بإنشـــاء الإدارة العامـــة للقـــروض  :أولاً 

  والالتزامات الخارجیة في النبك المركزي .
حیــث كــان لإنشــاء هــذه  الإدارة أثــر كبیــر وملحــوظ فــي تحســین إدارة الــدین العــام فــي مصــر ویتضــح ذلــك فیمــایلي 

):10 (  
تم إحكام الرقابة على الاقتراض من الخارج حیث أصبحت عملیـة تسـجیل القـروض الخارجیـة لـدى هـذه الإدارة  §

  ملزمةً بحكم القانون .
یة للقروض المطلوب تسجیلها أدى إلـى تفـادي ماكـان یحصـل سـابقاً مـن قیام هذه الإدارة بتحلیل الشروط المال  §

  الاتفاق على قرض ذو تكلفة عالیة .
أصبح هنـاك قـدر كبیـر مـن التنسـیق بـین الجهـات المعنیـة بالـدین الخـارجي ممـا أدى إلـى التغلـب علـى العدیـد   §

ها بمعزل عن الجهات الأخرى ووفـق من المشاكل التي كانت تنشأ سابقاً ، والتي كان أهمها قیام كل جهة بدور 
  منظورها الخاص، وبدون الأخذ في الاعتبار المعطیات الإقتصادیة الكلیة .

ــدین الخــارجي إلــى هیكــل الإدارة العامــة للقــروض   § وبعــد إضــافة إدارة الجدولــة ووحــدة الحاســب الآلــي لإدارة ال
ـــة تعاظمـــت مســـاهمة هـــذه الإدارة فـــي تحســـین أداء ـــدین العـــام حیـــث تجمعـــت كـــل  والالتزامـــات الخارجی إدارة ال

المعلومات الخاصة بالدین في جهـة واحـدة مماسـهل عملیـة رسـم السیاسـات علـى أسـاس وضـوح الرؤیـة بصـورة 
  كاملة ومحددة .

  dmfas) لإدارة الدین العام الخارجي وذلك من خلال نظام إدارة الدین ( unctadرؤیة هیئة الأمم المتحدة (  ثانیاً:
 ) (11  (  

  ین حیث یقسم الإدارة إلى نوعین یث یعطینا فكرة حول مفهوم الدین ومجالات إدارته كذلك عن وظیفة إدارة الدح
  الإدارة التنفیذیة  -1
  الإدارة التشغلیة :  -2

  الإدارة السلبیة  -أ
  الإدارة الفعالة -ب 

  كذلك عرفنا على فرق مجموعات إدارة الدین وعلاقتهم بالوظیفة .
  دارة الدین العام والمعالجة البرمجیة للمعلومات وكذلك إدارة الدین وتقنیة التعاون .و تطرق إلى إ

 الاعتبـارضرورة التعرف على المؤشرات والتحلیلات المالیـة الخاصـة بـإدارة الـدین والتـي یجـب أن تؤخـذ بعـین  ثالثاً :
  للوصول إلى إدارة سلیمة ومنطقیة وعلمیة .

التي لابد من الوقوف عندها لمالها من دلائـل وأدوات تسـاعد  الاقتصادیةتحلیلات حیث هنالك عدد من المؤشرات وال
ومـا بالتالي عن القرارات والآراء الشخصیة  الابتعادو  على حسن اتخاذ القرارات وتصویبها قدر الإمكان منطقیاً وعلمیاً 

  ا .تبعدها عن أهدافه فیها من نزوات ونزعات تفرغها من جوهرها وغالباً ما لیتداخ
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ونسـتعرض الإطـار  هـو متـوفر فـي أدبیـات الموضـوع وقد حاولنا أن نستعرض هذه المسائل ونحللها بالاسـتناد إلـى مـا
الكلــــي لموازنــــة الحكومــــة ونبــــرز علاقــــة نشــــاط الحكومــــة بالقطــــاع الخــــاص والقطــــاع الخــــارجي ونتنــــاول  الاقتصــــادي

ــدین العــام وذلــك بــإبراز العلاقــة بــین موا ــدین العــام دینامیكیــة ومؤشــرات ال زنــة الحكومــة والــدین العــام وتحلیــل نســبة ال
فـي إدارة الـدین العـام مـن حیـث الأهـداف  المهتمـةبعـض الجوانـب  واستعرضـتاوتحدید شـروط اسـتقرارها وانفلاتهـا كمـا 

  والقیود.
آذار  21فــي  المبــادئ التوجیهیــة لإدارة الــدین العــام والتــي أعــدها خبــراء صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي رابعــاً :
السـبب فـي أهمیتهـا كـذلك الغـرض المرجـو مـن المبـادئ   إدارة الـدین العـام ومـا ماهیـة) والتي تشیر إلى  12(  2001

  التوجیهیه وإعطاء فكرة عن تلك المبادئ التوجیهیة المتمثلة بـ : 
  ـ أهداف إدارة الدین وتنسیقها 1
  ـ الشفافیة والمساءلة 2
  ـ الإطار المؤسسي 3
  اتیجیة إدارة الدین ـ استر 4
  ـ إطار إدارة المخاطر 5
  ـ إنشاء سوق كفء للأوراق المالیة الحكومیة والمحافظة علیها .6

نستطیع عندها بناء إدارة سلیمة وحكیمة للدین العـام الخـارجي تتلاقـى  الاعتبارومن خلال أخذ كل هذه الأمور بعین 
نأملـه مـن هـذا  إدارة حكیمـة ومنطقیـة للـدین العـام الخـارجي وهـذا مـاهذه السلبیات القائمة حالیاً والوصول بالتالي إلـى 

  البحث.

 

، قیــام مدیریــة الــدین العــام فــي وزارة المالیــة بموجــب القــانون بــإدارة الــدین العــام الــداخلي والخــارجي فــي ســوریة )1
یونـه التـي تـتم مـن خـلال حیث تتولى التعاقد على القروض التي یبرمها القطاع العـام لمسـؤولیتها عـن خدمـة د

 الموازنة العامة للحكومة 

یقوم مصرف سوریة المركزي بدور التسدید للدائنین في الخارج حصراً  لما یستحق لهم من أقساط وفوائـد عـن  )2
وخاصـة تلـك المتعلقـة بـدعم میـزان ، طریق مراسلیه في الخارج ویقدم المشورة حـول اتفاقیـات القـروض الجدیـدة

 المدفوعات 

ــة بعقــد الاتفاقــات ودراســة المشــاریع التنمویــةقیــام ه )3 الخدمیــة المطلــوب تمویلهــا عــن طریــق و  یئــة تخطــیط الدول
الاقتـــراض مـــن الخـــارج ، وقیـــام وزارة الاقتصـــاد والتجـــارة الخارجیـــة بطلـــب تخصـــیص القطـــع الأجنبـــي الـــلازم 

قطــع الأجنبــي وبالعملــة للتســدید مــن رئاســة مجلــس الــوزراء ، وقیــام المصــرف التجــاري الســوري ببیــع وتــأمین ال
 . المطلوبة للمصرف المركزي لقاء العملة السوریة وبسعر صرف یتفق علیه بینهما

والمطلوب فیما بین الجهات العامة التي تقوم حالیـاً  بـإدارة الـدین العـام الخـارجي ،  التنسیق الكافيعدم وجود  )4
لخـاص ودون الأخـذ بعـین الاعتبـار حیث تعمل كل منها بشـكل منعـزل عـن الجهـات الأخـرى ووفـق منظورهـا ا

 إلى  إدارة الدین العام الخارجي بالشكل المطلوب.   مما یحول دون وصولنا، المعطیات الاقتصادیة الكلیة
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عدم وجود جهة معینة (مظلة عامة ) تشرف على إدارة الدین العام الخارجي بشـكل أساسـي وواضـح بإمكانهـا  )5
یتعلــق بالمدیونیــة  وبالتــالي بإمكاننــا العــودة إلیهــا وقصــدها بكــل مــا حصــر المدیونیــة الخارجیــة بكافــة أبعادهــا

 الخارجیة. 

فرضـیات بحثـه وذلـك بطـرح مجموعـة مـن الأسـئلة  اختبـارومن خلال الاستبیان الذي قام به الباحث من أجل 
ي توصـل التي تخص الفروض سابقة الذكر على عینة من المختصین وأصحاب القـرار فـي إدارة الـدین العـام الخـارج

  النتائج التالیة : إلى
المتاحــة ولكــن بشــكل غیــر  الإمكانیــاتقیــام مدیریــة الــدین العــام بــدورها فــي إدارة الــدین العــام الخــارجي فــي ظــل  .1

كـافٍ لوجــود ثغـرات وذلــك بســبب نقـص فــي الطاقـة المؤسســیة ونــدرة الخبـرة بــین المـوظفین المســؤولین عــن إدارة 
تتناسـب مـع عصـر التطـور والتكنولوجیـة وعصـر السـرعة  یـة والبدائیـة التـي لاالدین العام واعتمـاد الطـرق التقلید

 الذي تسیر علیه معظم الدول في تعاملاتها الخارجیة 

عدم قیام المصرف المركزي حالیاً بدوره بشكل فعـال وحیـوي بالنسـبة لإدارة الـدین العـام الخـارجي بمـا یتناسـب  .2
بل اقتصـار دوره علـى كونـه وسـیط یقـوم فقـط بتسـدید  بذلك،یضه مع إمكانیاته ومسؤولیاته وذلك بسبب عدم تفو 

الالتزامــات المســتحقة للجهــات الدائنــة عــن طریــق مراســلیه فــي الخــارج علمــاً أنــه بإمكانــه أن یحــیط بشــكل جیــد 
وبحكم طبیعة عمله بكل ما یتعلـق بخدمـة الـدین العـام الخـارجي والعمـل علـى تسـدیدها بوقتهـا ممـا یجنبنـا مـأزق 

كذلك بمقدوره متابعة أسعار صرف العملات الأجنبیة والحصـول علـى المطلـوب منهـا  التأخیر،في فوائد الوقوع 
یقوم بذلك حالیاً بـل  إلا أنه لا الخارج،في حسابه الخاص لدى البنك المراسل في  في الوقت المناسب ووضعها

س الــوزراء ، كــذلك بإمكانــه ینتظــر التخصــیص للقطــع الأجنبــي المطلــوب تســدیده والــذي یأتیــه مــن رئاســة مجلــ
الاعتمــاد علــى المؤشــرات والمعــادلات الریاضــیة بغیــة التوصــل الــى تحلــیلات مالیــة تقودنــا الــى اتخــاذ القــرارات 

 المتعلقة بالقروض الخارجیة بشكل علمي ومنطقي .

قـــد تتــابع هیئــة تخطــیط الدولـــة بشــكل حثیــث وفعـــال آلیــة اســتخدام واســتثمار القـــروض الخارجیــة التــي تع لا .3
ل) بـل تهـتم بدراسـة مردودیـة المشـاریع التـي  اتفاقاتها بـل یـتم ذلـك مـن قبـل المُقتـرض (صـاحب المشـروع المُمـوَّ

فوائـــد ) ، إلا أن و  تعقــد صـــفقات اقتـــراض لهـــا بغیـــة تـــأمین العائدیـــة المرجـــوه منهـــا لتســـدید مســـتحقاتها (أقســـاط
ل مشـــاریعها بقـــر  وض خارجیـــة لاتقـــوم بتســـدید المســـتحقات معظـــم جهـــات القطـــاع العـــام الاقتصـــادي التـــي تمـــوِّ

المترتبـة علیهـا رغـم أخــذها ذلـك بعـین الاعتبـار أثنــاء دراسـة الجـدوى الاقتصـادیة لمشــاریعها بـل تقـوم بتحمیلهــا 
للموازنة العامـة للدولـة، وبالنسـبة لتخصـیص القطـع الأجنبـي الـلازم لتسـدید مسـتحقات الاقتـراض الخـارجي یـتم 

ووزارة الاقتصاد والتجارة الخارجیـة الـى مجلـس الـوزراء (مكتـب تسـویق الـنفط )  بطلب من هیئة تخطیط الدولة
وإن كــان مــن المفــروض تســلیم الأمــر بكاملــه للمصــرف المركــزي كــي یكــون هــو صــاحب القــرار بــامتلاك زمــام 

 حریة تحریك القطع الأجنبي والاحتیاطات الداخلیة والخارجیة. 

یوجد التنسیق  الجهات المسؤولة عن إدارة الدین العام الخارجي لابالنسبة لقنوات الاتصال بین المؤسسات و  .4
المطلوب والفعَّال فیما بینها ،بل تقتصر علـى مطابقـة للقیـود والبیانـات المحاسـبیة بینهـا لاسـیما بـین المصـرف 

ـــدین العـــام فـــي وزارة المالیـــة بشـــكل دوري ومنـــتظم. كمـــا ولا ـــد  المركـــزي ومدیریـــة ال یوجـــد صـــعوبات فـــي تحدی
ؤولیات إدارة الـدین العـام الخـارجي بـین الجهـات المختصـة لأن كـل جهـة مـن المعلـوم الـدور الـذي تقـوم بـه مسـ
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وبالتالي من السهل تحدید المسؤول في حال حدوث تقصیر أو خلل قد یـنجم عنـه تحمـل أعبـاء إضـافیة علـى 
 عاتق البلد .

العــام الخــارجي كالمصــرف المركــزي  ضــرورة وجــود جهــة عامــة معینــة تأخــذ علــى عاتقهــا مســألة إدارة الــدین .5
والعمــل علــى إنشــاء الإدارة العامــة للقــروض والالتزامــات الخارجیــة فیــه كــي تتــولى إدارة الالتزامــات الخارجیــة 

) الموضوع من قبل هیئة الأمم المتحدة بشكل مبرمج وآلي  dmfas(ـ بالشكل المطلوب وذلك باعتماد نظام ال
ـــل وتـــدریب العن ـــدوات والـــدورات المختصـــة والمشـــاركة فـــي ، والعمـــل علـــى تأهی ـــك بعقـــد الن اصـــر اللازمـــة وذل

المؤتمرات الدولیة وزیادة التخصص في أقسام إدارة الدین العام الخارجي وتوزیع المسـؤولیات والمهـام یفیـد فـي 
نجــاح العمــل الإداري لمصــرف ســوریة المركــزي والحــرص قــدر الإمكــان  علــى إیــداع كافــة العوائــد العامــة مــن 

طع الأجنبي في مصرف سوریة المركزي باعتباره مصرف المصارف ومصرف الدولة كي یتسنى لـه حسـن الق
 إدارتها وتوجیه استخدامها واستثمارها بالشكل الأمثل .

  

 
لقــد ارتــأى الباحــث فــي نهایــة بحثــه مــن خــلال النتــائج التــي توصــل إلیهــا وإطلاعــه علــى وضــع وآلیــة الــدین 

  ى وضع مجموعة من المقترحات لمعالجة السلبیات وتثمین الایجابیات وهي :العام في سوریة إل
ـ إن الإدارة الجدیدة المقترحة للدین العام في المصرف المركـزي یتطلـب منهـا تحدیـد الأهـداف والوسـائل والوظـائف 1

  لتنظیم .العلیا من حیث صیاغة السیاسة ووضع الإستراتیجیة وا الإدارةویجب تحدید الوظائف على مستوى 
بالعنصر الأساسي في هذه الإدارة ألا وهو العنصـر البشـري الـذي یجـب الحـرص  الاهتمامـ ضرورة الحرص على 2

  على توفیره إلى جانب العنصر المادي للقیام بالمهام المنوطه بالإدارة على الشكل الأمثل 
ــ تتركــز القــرارات الســلیمة علــى البیانــات الدقیقــة والمعلومــات الصــحیحة و 3 التــي یــتم  الاقتصــادیةعلــى معرفــة البیئــة ـ

الكلیــــة مثــــل النمــــو والبطالــــة والتضــــخم  الاقتصــــادیةالتعامــــل معهــــا ، ویتطلــــب ذلــــك دراســــة ومتابعــــة التغیــــرات 
  موازنة العامة ومیزان المدفوعات الكلیة مثل ال الاقتصادیةوالتوازنات 

ـــ یجـــب أن یتـــوفر لإدارة المدیونیـــة العامـــة مؤشـــرات إستشـــرافیة ل4 توجیـــه المدیونیـــة العامـــة لغـــرض تجنـــب الأزمـــات ـ
یجـــب أن تقلـــل مـــن  الكبـــرى ، فبســـاطة مؤشـــر نســـبة الـــدین العـــام إلـــى النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي لا الاقتصـــادیة

أهمیته كأداة استطلاع لتوجه الدین العام ، وبالتالي ضبط حركته غیر المرغوبة وكذلك فإن بساطة الدین العام 
ـــدین الخـــارجي؟  ومعـــدل نمـــو الخـــارجي ومعـــدل نمـــو ال ـــى ال ـــي تحـــدد بمتوســـط أســـعار الفائـــدة عل صـــادرات الت

علــى تحملهــا   الاقتصــادالصــادرات لایجــب أن نقلــل مــن أهمیتهــا فــي مراقبــة تطــور الــدین العــام الخــارجي وقــدرة 
 والفكرة هنا هي أن متحصلات الصادرات هـي مـن الوسـائل التـي عـن طریقهـا یكسـب البلـد عملـة أجنبیـة تمكنـه

  سبة للسنة المعنیة محل الاعتبار من سداد دیونه الخارجیة ، وهذا المقیاس یعطي فقط العبء بالن
ـ یتطلب الحـد مـن المدیونیـة العامـة سیاسـات وإجـراءات تصـحیحیة مالیـة لمعالجـة الإخـتلالات فـي الموازنـة العامـة 5

الـذي أصـدره السـید رئـیس  2001/ 12/ 12/ تـاریخ  23ومیزان المـدفوعات وهـذا مـا سـعى إلیـه القـانون رقـم / 
الـذي أصـدره  690الجمهوریة لإعادة تنظیم مجلس النقد والتسلیف ومصرف سوریة المركزي وكذلك القـرار رقـم 

والتجارة الخارجیة والذي یسمح بموجبه  بفتح حسابات بالعملات الأجنبیـة لـدى المصـرف  الاقتصادالسید وزیر 
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شــیكات واردة مــن الخــارج أو أوراق نقدیــة أجنبیــة (بنكنــوت) دون الســؤال التجــاري الســوري مغــذاة  بحــوالات أو 
  یفسح المجال أمام توفر العملات الصعبة  بشكل وفیر في البلد . عن مصدرها مما

ـ ضرورة أخذ المصرف المركزي دوره بشكل أساسي فـي إدارة الـدین العـام والخـارجي منـه تحدیـداً سـیما وأن عملیـة 6
ض مع، فوائدها واستحقاقاتها تتم عن طریقه وذلك مـن خـلال دوره فـي إدارة إحتیاطـات البلـد التسدید لهذه القرو 

  ین عن طریق المراسلین في الخارج من الذهب والنقد الأجنبي والتي من خلالها یتم التسدید للدائن
البـــدائل  _ یجـــب الحـــرص والحـــذر فـــي عملیـــة انتقـــاء القـــروض الخارجیـــة ودراســـتها بشـــكل واعـــي وعلمـــي واختیـــار7

المتاحة والفعالة الموجودة في السوق وذلك من خلال الإطلاع على البیانات والمعلومات المتوفرة والمتاحـة أولاً 
  یتم إلا من خلال إدارة مختصة بهذه العملیة ومرتبطة تقنیاً وفنیاً مع السوق العالمیة . بأول وذلك لا

فوائـد ) فـي الوقـت المحـدد لهـا مسـبقاً وذلـك لتجنـب الوقـوع ـ الحرص على ضرورة تسدید الإستحقاقات ( أقسـاط + 8
مــن قبــل  الاكتــراثفـي فوائــد التــأخیر والتــي تحمــل البلـد أعبــاء إضــافیة لامبــرر لهــا ســوى العمـل الروتینــي وعــدم 

ك لاحقـاً بعض الجهات المدینة العامـة فـي دفـع اسـتحقاقاتها والتـي یجـب أن تحاسـب فـي حـال تكـرار حـدوث ذلـ
  ت المختصة من قبل الجها

ـ ضرورة التنسیق وعلى أعلى المستویات بین الجهات التي هي طرف في إدارة الدین العام سواء بشكل مباشـر أو 9
  العام . الاقتصاديغیر مباشر بغیة تجنب الوقوع في المآزق والمذلات على الصعید 

ام ( الـداخلي ) فـي وزارة المالیـة كونهـا ـ وفیما یخص الدین العام الـداخلي نـرى إبقـاء الأمـر بیـد مدیریـة الـدین العـ10
دیــون حكومیــة وهـــي تمثــل الحكومـــة وهــي أقـــدر الجهــات علـــى إدارة المــال العـــام لكــون الخزینـــة العامــة للدولـــة 

  وإیرادات الدولة ونفقاتها تتم عن طریقها .
مراقبتـه للعـرض وترك المجال له لتحدیـد حاجـة السـوق مـن خـلال  استقلالیتهـ ضرورة إعطاء المصرف المركزي 11

النقــد، أي  اســتقراروالطلــب علــى النقــود بغیــة المحافظــة علــى ســعر صــرف العملــة الوطنیــة مــن خــلال صــندوق 
الذي لدیه وتحریره بالتالي من القرارات السیاسیة التي تطالبه دوماً بصـك النقـود وإصـدارها  الاحتیاطياستعمال 

 الاعتبــارالنفقــات علــى الإیــرادات دون الأخــذ بعــین لصــالح الحكومــة لتخفــیض العجــز النــاجم مــن جــراء زیــادة 
  وزیادة التضخم النقدي  الاقتصاد لآثار ذلك على
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