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  )10/1/2004قبل للنشر في ( 

  

 الملخّص   
  

القــوائم المالیــة الخاصــة بالمصــارف التجاریــة أهمیــة خاصــة نظــرا" لحساســیة  فــي الإفصــاحتكتســب معــاییر 
كان على حسـاب  إذاالي للمصارف حتى قطاع المصارف ،حیث یحرص المصرف المركزي على سلامة الوضع الم

، وینصــب الــتحكم المؤسســي علــى المســاهمین ولجــان التــدقیق وآلیــات مجــالس الإدارة وتــوفیر أســس الكــافي الإفصــاح
  اختیار المدراء التنفیذیین الذین یخدمون مصالح المساهمین.

انیــــا انهیــــار العدیــــد مــــن والیابــــان وألم الأمریكیــــةلقـــد شــــهدت الاقتصــــادیات فــــي كــــل مــــن الولایــــات المتحــــدة 
المـــالي فـــي القــوائم المالیـــة لهـــذه  الإفصــاحالمصــارف التجاریـــة الضـــخمة نتیجــة المبالغـــة فـــي تضــخیم الأربـــاح وســـوء 

المهنیـة وضـعف  والأخلاقیـاتالمصارف التجاریة، وذلك بسبب سوء التحكم المؤسسي وعدم الالتـزام بالسـلوك المهنـي 
  ي في مثل هذه الحالات.الرقابة التي یفرضها المصرف المركز 

ورقابة المصرف المركـزي والـتحكم المؤسسـي یمثـل موضـوع هـذا  الإفصاحتحقیق الموازنة بین متطلبات  إن
قـد و الكـافي وتـوفیر متطلبـات الـتحكم المؤسسـي ومتطلبـات الرقابـة للمصـرف المركـزي  الإفصـاحالبحث بحیث نضمن 

عدة  إلىوخلص البحث  ،الأمریكیةوالولایات المتحدة  وألمانیاابان قدم هذا البحث عدة نماذج لمعالجة المشكلة من الی
  المؤسسي ورقابة المصرف المركزي  والتحكم للإفصاحبها كنموذج مناسب  الأخذنتائج وتوصیات یمكن 
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  ABSTRACT    

 

 
The disclosure Standards of the financial lists, which are specific to commercial 

banks, gain special importance due to the sensitivity of banking where the central bank 

makes sure of the safety of the financial status even if it is on the account of sufficient 

disclosure and the way it controls the contributors, the checking committees and the 

mechanism of the board and provides the bases of selecting the executive directors that 

serve the interests of the contributors. 

The economics of the United States, Japan, and Germany have witnessed the 

collapse of several large commercial banks due to the exaggeration in the profits and 

the wrong financial disclosure of the financial lists of these banks because of the weak 

control on the side of the government and the existence of no commitment to the career 

morals and behaviors besides the lack of proper surveillance imposed by the central 

bank in such cases. 

  The achievement of the balance between the disclosure needs and the central 

bank surveillances and the government control is the aim of this research where we 

guarantee the proper disclosure as well as the needs of government control and the 

central bank surveillance. This research introduces many patterns to solve this problem 

taken from Japan, Germany and the United States and reaches many conclusions and 

recommendations that can be taken as proper basis of application. 
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یعتمـد إعـداد القــوائم المالیـة الخاصــة بالمصـارف التجاریــة علـى فهـم طبیعــة نشـاطات هــذه المصـارف وعلــى 

القـــوانین والإجـــراءات المفروضـــة مـــن  أكـــان ذلـــك علـــى صـــعید ي هـــذه النشـــاطات، ســـواءالعوامـــل الخارجیـــة المـــؤثرة فـــ
ــــة ــــد أســــعار الفائــــدة والســــیولة والســــقوف الائتمانی ــــى صــــعید المصــــرف المركــــزي والمــــؤثرة فــــي تحدی المؤشــــرات  أم عل

  الاقتصادیة والمالیة والنقدیة التي تؤثر في تقییم الأصول والخصوم.
قــوائم المالیــة الخاصــة بالمصــارف التجاریــة مــن طبیعــة الخــدمات المالیــة التــي فــي ال الإفصــاحوتنبــع أهمیــة 

یقــدمها هــذا القطــاع باعتبــاره الوســیط بــین المــدخرین والمســتثمرین، وارتباطــه الوثیــق مــع بقیــة النشــاطات الاقتصــادیة 
  وإسهامه في الحفاظ على الثقة بالنظام النقدي.

أحــد المؤشـــرات الرئیســیة للحكــم علـــى مــدى ســلامة الوضـــع فــي المصــارف التجاریـــة یعتبــر  الإفصــاحولأن 
المــــالي للمصــــارف مــــن خــــلال إظهــــار مؤشــــرات الســــیولة والربحیــــة والمخــــاطر. وعلــــى صــــعید المعلومــــات المطلــــوب 

عنهــا، یحتــاج المــدخرون والمســتثمرون إلــى معلومــات موثوقــة وقــادرة علــى أن تعكــس المؤشــرات الرئیســیة  الإفصــاح
  وتقدیمها. عنها الإفصاحالمطلوب 

وفي مجال الإسهام فـي الحفـاظ علـى الثقـة بالنظـام النقـدي، تخضـع المصـارف لإشـراف المصـرف المركـزي 
المطلــوب مــن المصــارف التجاریــة ، ویفــرض المعــاییر التــي یراهــا مناســبة للحفــاظ علــى  الإفصــاحالــذي یهــتم بنوعیــة 

  استقرار المصارف التجاریة بالدرجة الأولى.
فــي المصــارف التجاریــة وتشــجع  الإفصــاحلمالیــة فــي كــل دول العــالم بتحدیــد متطلبــات وتقــوم التشــریعات ا

  الصادرة عن المنظمات المحاسبیة المحلیة والدولیة. الإفصاحإدارات المصارف التجاریة على تطبیق معاییر 
اهمین ولقد أصبحت الأسواق المالیة للمصارف التجاریـة فـي وضـع المنافسـة الشـدیدة وازدادت دعـوات المسـ

التـي تطالــب المصــارف بتقــدیم القــوائم المالیــة الموثوقــة التــي تتبنــى الشــفافیة الكاملــة، وتطلــب مــن المصــارف التجاریــة 
ــتحكم المؤسســي، حیــث ســاهمت الفضــائح المالیــة الجدیــدة فــي الولایــات المتحــدة الأمریكیــة والعــالم  تبنــي ممارســات ال

  .الإفصاحسسي الجید وممارسات بأكمله بإعادة التأكید على أهمیة التحكم المؤ 
وقـــد أوجـــدت الفضـــائح الســـابقة مـــا یســـمى بالمخـــاطر المالیـــة الناتجـــة عـــن الممارســـات الاجتماعیـــة والأدبیـــة 

  والشفافیة في القوائم المالیة الخاصة بالمصارف التجاریة . الإفصاحوأظهرت قیمة 

 

 
فـي الشـركات الصـناعیة والتجاریـة بـدلیل اسـتحواذ  فـي المصـارف التجاریـة عنهـا الإفصـاحتختلف متطلبـات 

  :)1(في المصارف على اهتمام قلیل في السابق ویعود ذلك إلى الإفصاحمعاییر 
إن التنظــیم الشــدید واشــراف المصــرف المركــزي علــى قطــاع المصــارف التجاریــة ســوف یكــون علــى حســاب  .1

  كفاءة وأهداف المساهمین والمودعین والمستثمرین.الدور الذي تقوم به آلیة الأسواق المالیة في تحقیق كل من ال

                                                 
1 Jack Guttontag and Richard Herring; Disclosure policy and International Banking; Journal of Banking 

and Finance, March, 1986, pp.76-79. 
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ــة بعــدم تقــدیم  الإفصــاحإن  .2 فــي القــوائم المالیــة الخاصــة بالمصــارف التجاریــة محكــوم بــبعض القیــود المتمثل
الكامل، عـن بعـض الامـور التـي تعطـي المسـتثمرین الانطبـاع بـأن المصـرف التجـاري یعـاني مشـكلات  الإفصاح

ع المصارف التجاریة ككل ،  ولأن المصارف التجاریـة تخشـى فقـدان الثقـة بالتعامـل مالیة وقد یؤثر ذلك في قطا
 مع عملائها على خلاف الوضع في القطاعات الاقتصادیة الأخرى.

  
وینشـــأ هـــذا الخـــوف فـــي الأحـــوال التـــي تتمیـــز بعـــدم التأكـــد وتركیـــز المصـــارف التجاریـــة علـــى الربحیـــة دون 

  مالیة، الأمر الذي یؤدي إلى احتمال حدوث تأثیر سلبي على رؤوس الأموال.الاهتمام بعامل السیولة والمخاطر ال
 بصــورة خاصــة وعنــدما تكــون التزامــات هــذه المصــارف(الودائع والحســابات الجاریــة بأنواعهــا) فــي مجملهــا

عــن المعلومــات غیــر  الإفصــاحالمــودعین وأصــحاب الحســابات الجاریــة یســتجیبون بســرعة عنــد  فــإنقصــیرة الأجــل، 
  غوب فیها في القوائم المالیة.المر 

أثبتـــت التجربـــة العملیـــة أن إصـــدار التشـــریعات المالیـــة لتنظـــیم أعمـــال المصـــارف التجاریـــة ، وبالتـــالي قـــد و 
كامـل عـن ال الإفصـاحالكامل عن المعلومـات فـي القـوائم المالیـة، لـم یحـل المشـكلة، كمـا أن اعتبـار  الإفصاحلتحقیق 

، ضــرر بالنظــام المصــرفي مــن خــلال الاســتجابات الســریعة للمــودعین والمســاهمینیلحــق الالمعلومــات المالیــة الــذي 
  :)2(تضح ذلك من خلال ما یليأیضاً لم یقدم الحل المقبول، وی

عــدم قــدرة المصــارف المركزیــة علــى منــع انهیــار مصــارف تجاریــة كثیــرة فــي الســنوات الأخیــرة، حیــث ســاد   -  أ
امــل قیاســاً بالمخــاطر المترتبــة علـى ذلــك، قــد یــؤدي إلــى فشــل الك الإفصـاحاعتقـاد لــدى المصــارف المركزیــة بــأن 

هــذه المصـــارف. واســتخدمت الرقابـــة الشـــدیدة علــى الأســـواق المالیــة كبـــدیل اعتقُـــد أنــه أكثـــر فائــدة قیاســـاً بتنظـــیم 
  عملیات المصارف التجاریة.

لسـریعة التـي یقـوم تدخل المصارف المركزیة وإیجاد صنادیق التأمین على الودائع بهـدف منـع الاسـتجابات ا  - ب
 بها المودعون ودائنو المصارف التجاریة.

  
إلـــى تعـــارض مســـتمر بـــین المنظمـــات المحاســـبیة وبورصـــة  الإفصـــاحانعكـــس الحـــدیث عـــن متطلبـــات قـــد و 

الأوراق المالیة من جهة والمصرف المركـزي مـن جهـة أخـرى، حیـث تطلـب المنظمـات المحاسـبیة والبورصـة إخضـاع 
نفسـها المفروضـة علـى الشـركات الصـناعیة والتجاریـة، بینمـا یركـز المصـرف  الإفصـاحات المصارف التجاریة لمتطلب

المركزي على الحفاظ على الثقة بالنظام المصرفي ویطلب المعلومات للإشـراف علـى قطـاع المصـارف التجاریـة وفقـاً 
  لما یراه مناسباً لاحتیاجاته.

ـــتحكم المؤسســـي فـــي ولكـــن التنظـــیم الشـــدید الـــذي یركـــز علـــى بعـــض الوظـــائف دون  غیرهـــا قـــد أضـــعف ال
، وعلـى المصــرف الإفصــاحالمصـارف التجاریـة، ویــرى الـبعض أن الــتحكم المؤسسـي فــي المصـارف التجاریــة یتعلـق ب

ات ونشر المعلومات في تقاریر المصارف التجاریة، ولكـن الإفصاحالمركزي أن یجبر المصارف التجاریة على زیادة 
  .)3(لاستثمار أو عدم الاستثمار في الأسهمهذا یختلف عن اتخاذ قرارات با

                                                 
2 Stanley, Shirk; How Much Should the banks Tell investors, Business week, November 10, 1975, 

pp.107-108. 

3 El-Kharouf, Farouk, “corporate governance in banking organizations}, the Arab Bank Review, Vol. 2, 

No. 1, April, 2000, pp. 20-30. 
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وتعتبـــر الحكومـــة المســـاهم الرئیســـي فـــي معظـــم المصـــارف التجاریـــة ولا تتخـــذ قـــرارات بالاســـتثمار أو عـــدم 
الاستثمار في هذه المصارف لذلك لا تحتاج للافصاح ولا تطلب أیة افصاحات بخلاف تلك التي تقرها قـوانین تنظـیم 

هناك خلط منتشر بشكل لا یمكن السیطرة علیه بـین التنظـیم كان الحكومة نفسها، لذلك  المصارف التجاریة، من قبل
  والتحكم المؤسسي.

ــتحكم المؤسســي علــى المســاهمین ولجــان التــدقیق وآلیــات مجــالس الإدارة وتــوفیر أســس اختیــار  وینصــب ال
  المدراء التنفیذیین الذین یخدمون مصالح المساهمین. 

المستثمر الرئیسي في المصارف التجاریة فـإن مناقشـة موضـوع الـتحكم المؤسسـي  وبما أن الحكومة لا تزال
  في المصارف التجاریة لا یزال غیر مكتمل ولعل هذا البحث یسلط بعض الضوء على هذه المشكلة وكیفیة حلها.

  

 
لتأكیـد علـى ركـائز تنبع أهمیة البحث من مدى حساسیة قطـاع المصـارف التجاریـة فـي الاقتصـاد الـوطني وا

 إلــى بالإضــافةالكــافي فــي القــوائم المالیــة ووجــود الرقابــة الداخلیــة الســلیمة ،  الإفصــاحالــتحكم المؤسســي القــوي وهــي 
  ولجان المراجعة والتدقیق وتوفر المساءلة والحیاد والشفافیة . الإدارةاستقلال أعضاء مجالس 

المــالي فــي القــوائم المالیــة وذلــك بســبب أزمــة الثقــة  الإفصــاححیــث ینتــاب المســتثمرین الیــوم شــك كبیــر فــي  
بتوفر ركائز التحكم المؤسسي والشفافیة لدى ادارات المصارف التجاریة. لـذلك لابـد مـن تـدعیم الـتحكم المؤسسـي فـي 
المصـــارف التجاریـــة مـــن خـــلال تقویـــة نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة وتـــوفر عنصـــر الشـــفافیة والمتمثـــل بتوصـــیل المعلومـــات 

وطبقـا" لـذلك یمكـن تحدیـد الركـائز . والواضحة لجمیع الأطراف التي تستخدم القوائم المالیة لاتخاذ القـرارات الصحیحة
  المطلوب بمایلي : الإفصاحالأساسیة للتحكم المؤسسي وعلاقته ب

  .) الشفافیة( الكافي الإفصاح –ا 
  . المساءلة –ب 
  المسؤولیة . –ج 
  العدالة . –د 
  الاستقلالیة . -ه 
  

 
فــي  الإفصــاحتبیــان مــدى أهمیــة تحقیــق الانســجام والتوافــق بــین مســألتین الأولــى یتجلــى هــدف البحــث فــي 

، وبـین الـتحكم المؤسسـي الـذي یركـز علـى اسـتمراریة  الأخـرىالقوائم المالیة وتوفیر المعلومات للمساهمین والأطـراف 
  المصارف المركزیة بهذا الخصوص . إرشاداتالتوافق مع  والثانیةالمصارف التجاریة بالعمل 

  وسوف یتم عرض ذلك من خلال الأهداف الفرعیة الآتیة :
  مفهوم التحكم المؤسسي ودوره في تحقیق استمراریة المصارف التجاریة . إبراز )1(
 في القوائم المالیة الخاصة بالمصارف التجاریة . الإفصاحتبیان الدور الذي یقوم به  )2(

 رب بعض الدول المتقدمة في هذا المجال .القیام بدراسة مقارنة لتجا )3(
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استخدم الباحث المنهج الوصفي التحلیلي كأساس في معالجة المشكلة ، وقد استلزم ذلـك اسـتعراض مفهـوم 

في القوائم المالیة الخاصة بالمصارف التجاریة ، وقد كان من المناسب أن یمهد الباحث  الإفصاحالتحكم المؤسسي و 
  البحث بالمقدمة والدراسات السابقة . لموضوع

ومــن أجــل اكتمــال معالجــة المشــكلة ، قــام الباحــث بعــرض دراســة مقارنــة لتجــارب كــل مــن الولایــات المتحــدة 
 الإفصـــاحبلـــورة النتـــائج والتوصـــیات الخاصـــة ب إلـــىالأمریكیـــة والیابـــان وألمانیـــا فـــي هـــذا الخصـــوص وذلـــك للتوصـــل 

  اریة والدور الرقابي للمصارف المركزیة .والتحكم المؤسسي في المصارف التج
  

 
  مایلي: إلىهذا البحث على تقسیمه  إنجازاعتمد الباحث في 

  المقدمة . –ا 
  الدراسات السابقة . –ب 
  التحكم المؤسسي. –ج 
  في القوائم المالیة الخاصة بالمصارف التجاریة . الإفصاح –د 
  یات المتحدة والیابان وألمانیا .دراسة مقارنة لتجارب كل من الولا –ه 
  النتائج والتوصیات . –و 
  قائمة المراجع . –ز 
  

 
فـي المصـارف التجاریـة اعتمـد الباحـث علـى  الإفصـاحنظـراً لقلـة الدراسـات فـي موضـوع الـتحكم المؤسسـي و 

ائج الأبحاث السـابقة كنقطـة بدایـة لتنفیـذ هـذا الدراسات السابقة القریبة من موضوع البحث حیث تمت الاستفادة من نت
  البحث وفیما یلي عرض للدراسات السابقة :

 ملخص البحث الكاتب (الباحث) السنة

1992  Cadbury
(
4

)
اســـتقلالیة لجــــان المراجعــــة وعلاقتــــه مــــع المراجــــع الخــــارجي لــــدعم الــــتحكم  

  المؤسسي في المصارف التجاریة.
1994  Aoki

(
5

)
تحكم المؤسســــــي إلــــــى عملیــــــات الفســــــاد الإداري یرجــــــع ظهــــــور مفهــــــوم الــــــ 

  .الإفصاحوالتضلیل في 

                                                 
4 Cadbury, S; Final Report of the Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance, 

Financial Reporting Council, London Stock Exchange London, 1992, p.20 

5 Aoki, M; The Japanese Firm as a System of Attributes in M. Aoki & R. Dore (Eds), the Japanese Firm: 

sources of competitive strength. Oxford: Oxford: oxford universkty press. 1994; p.15. 
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1998  Agnilern
(
6

)
ظهـــور الـــتحكم المؤسســـي كـــان نتیجـــة لضـــعف الثقـــة لـــدى المســـتفیدین مـــن  

  في القوائم المالیة. الإفصاح
2000  Roe

(
7

)
ــــر المــــالي والفســــاد الإداري یظهــــر بغیــــاب   أظهــــرت هــــذه الدراســــة أن التعث

  الرؤیة الاستراتیجیة.التحكم المؤسسي و 
2001  Monks

(
8

)
وضــحت هــذه الدراســة بــأن مفهــوم الــتحكم المؤسســي عبــارة عــن نظــام ذاتــي  

لــلإدارة والتوجیــه والرقابــة علــى مــوارد المصــارف التجاریــة مــن قبــل مجــالس 
  إداراتها.

2002  Blair
(
9

)
ركزت الدراسة على أن ظهور التحكم المؤسسي كان سبب فشل العدید من  

  ات في أداء وظائفها وبصورة خاصة اتخاذ القرارات.الإدار 
2003  Enthony

(
10

)
الكــافي فــي القــوائم المالیــة  الإفصــاحبینــت الدراســة أن فســاد الإدارات وعــدم  

  یؤدي إلى عدم الاستمرار في أداء الأعمال.
  

 

بإصـدار المعـاییر المحاسـبیة  1970منـذ تأسیسـها فـي عـام  IASCالمعاییر المحاسبیة لدولیة اهتمت لجنة 
الدولیة التي تعالج المشكلات المحاسبیة في الشركات الصناعیة والتجاریة. وتسـتخدم اللجنـة جمیـع الوسـائل للوصـول 

  إلى:
  الدولیة الصادرة. التأكد من أن القوائم المالیة المنشورة تتطابق مع المعاییر المحاسبیة -1
 التأكد من أن مدققي الحسابات یستخدمون هذه المعاییر في عملیة المراجعة والتدقیق. -2

  
وقد كان نصیب المصارف التجاریة من المعاییر المحاسبیة الدولیة قلیلا"جداً، فبعد أن قدمت اللجنة ثمانیـة 

 )11( )29الـــدلیل رقـــم ( 1987صـــدرت فـــي عـــام وعشـــرین معیـــاراً محاســـبیاً تتعلـــق بالشـــركات الصـــناعیة والتجاریـــة، أ
ات فــي القــوائم المالیــة الخاصــة بالمصــارف التجاریــة ، ولكــن لــم یحــدد شــكل القــوائم المالیــة  أي الإفصــاحوموضــوعه 

طریقة عرض العناصر داخل القـوائم المالیـة، واعتبـر هـذا الـدلیل علـى أنـه مكمـل للمعـاییر التـي سـبق للجنـة المعـاییر 
  لیة أن أصدرتها عند معالجة المواضیع المحاسبیة في الشركات الصناعیة والتجاریة.المحاسبیة الدو 

                                                 
6 Aguilera, R; Directorship Interlocks in Comparative Perspective: the case of Spain, European 

Sociological Review, 14, 1998, p.50. 

7 Roe, M; Political Preconditions to Separating Ownership from Control, Stanford Law Review, 2000, 

pp1-15. 

8 Monks, R; & Nell, M, Corporate Governance, Blockwell, Business, Massachustes, USA, 2001, pp.21-

30. 

9 Blair, M. Ownership and Control: Rethinking Corporate Governance for the Twenty-First Century. 

Washington DC: Brookings Institution Press, 2002, p.25. 

10 Enthony, M. Corporate Governance and Responsibility, Wilke University, Wilke- Basse, PA, February 

24, 2003, pp.22-30. 

11 D. Cairns, Banking on a break with tradition [IASC, S expensure draft: Disclosures in the financial 

statements of banks, Accountancy, April, 1987, p.32 
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 )12(المعیــار المحاســبي الــدولي الثلاثــین 1990و عــادت لجنــة المعــاییر المحاســبیة الدولیــة وأصــدرت عــام 
  المخصص للافصاحات في البیانات الخاصة بالمصارف التجاریة والمؤسسات المالیة المشابهة.

الاهتمام بصورة خاصة بالمصـارف التجاریـة بعـد حـدوث أزمـة الـدیون الخارجیـة لـدول العـالم الثالـث  وقد زاد
وتعثـــر بعـــض المصـــارف الدولیـــة وازدیـــاد المنافســـة الشـــدیدة بـــین المصـــارف الدولیـــة، ممـــا أدى إلـــى قیـــام المصـــارف 

1988ل فـي عـام المركزیة للدول الصناعیة والمجموعة الأوربیة بالموافقـة علـى تقریـر لجنـة بـاز 
حیـث یقتـرح هـذا  )13(

  التقریر معیاراً موحداً لكفایة رأس المال من أجل تقویة واستقرار نظام المصارف التجاریة دولیاً عن طریق:
  تبادل المعلومات بین السلطات النقدیة دولیاً. -1
 تحسین الأسالیب الفنیة للرقابة على أعمال المصارف التجاریة. -2

 س المال في المصارف التجاریة.وضع حدود دنیا لكفایة رأ -3

  
Basell (2وقــد اقترحــت اتفاقیــة بــازل الثانیــة (

تخفــیض متطلبــات كفایــة رأس المــال فــي المصــارف  )14(
  التجاریة مع وجود أنظمة سلیمة لإدارة المخاطر.

 وتهدف الاتفاقیة الثانیة للجنة بازل إلى جعـل متطلبـات رأس المـال أكثـر حساسـیة للمخـاطر،أي زیـادة نسـبة
كفایـــة رأس المـــال ، مـــن خـــلال دمـــج عـــدة مخـــاطر مثـــل المخـــاطر التشـــغیلیة ولـــیس فقـــط مخـــاطر الســـوق ومخـــاطر 

  الائتمان.
وعلى أن تتم المصادقة على أنظمة الرقابة الداخلیة في المصارف التجاریة من قبل مجلـس الإدارة وأن یـتم 

ـــة، وعـــدم التســـامح ب ـــد  Window dressingالمضـــلل  صـــاحالإفتجســـید إدارة المخـــاطر فـــي النشـــاطات الیومی عن
  الآن أكثر أهمیة من قبل. الإفصاحفي التقاریر السنویة بما أن الشفافیة و  الإفصاح

في المصـارف التجاریـة، وتأكیـد مفهـوم انتظـام السـوق ضـرورة  الإفصاحولقد زادت لجنة بازل من متطلبات 
ـــك إلا مـــن خـــلال  ـــتم ذل ـــام المســـاهمین بمســـاءلة الإدارة ولا ی ـــاري، لأن المســـاهمین فـــي المصـــارف  لإفصـــاحاقی الإجب

التجاریة لا یمثلون المصـارف التجاریـة الكبیـرة فقـط والمجتمـع المـالي الـدولي والمسـتثمرین بـل أیضـاً المـودعین الأفـراد 
  وعددا" كبیرا" من الموظفین.

مهنـة المحاسـبة أسـلوب التنظـیم الـذاتي داخـل  SECوفي هذا الصدد اقترحت هیئـة بورصـة الأوراق المالیـة 
أن الســـبب الرئیســـي ) Max BaZarman )15حیـــث یؤكـــد  Forensic Auditsوتســـمى "المراجعـــات الخارجیـــة" 

للمراجعـــات أو التـــدقیق غیـــر الصـــحیح لا یمكـــن ردهـــا للفســـاد الـــدولي أو الاحتیـــال المحاســـبي وإنمـــا یمكـــن ردهـــا إلـــى 
  . Unconscious baisالتحیز المقصود 

                                                 

 د. یحیى محمد أبو طالب، "تحلیل وتقییم الإفصاح المحاسبي في القوائم المالیة للبنوك التجاریة دولیاً ومحلیاً" مؤتمر آفاق الاستثمار  12
  .30- 27، ص ص: 1992في الوطن العربي، اتحاد المصارف العربیة، القاهرة، 

13 Basle Committee Publications No. 56; Enhancing Corporate Governance in Banking Organization; 

September, 1999, p.1-20. 

14 Basle Committee Publications 41; Basle Committee on Banking Supervision, Basle, September, 2000, 

p. 10-20. 

15 Ari Hyytinen and Tuomas Takalo; Enhancing Bank Transparency: A Re-assessment; Discussion Paper 

10; Bank of Finland, Helsinki, August 2000, p.10. 
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مـا ینطبـق هنـا علـى الشـركات ینطبـق علـى ( ،)16(ور على قیام شركة زیـروكسلقد مر أكثر من خمسة شه
ـــة فیمـــا یتعلـــق ب ـــر الصـــحیح الإفصـــاحالمصـــارف التجاری ـــل تســـویة ســـوء ) غی ـــغ عشـــرة ملایـــین دولار مقاب ، بـــدفع مبل

سـاءلة فـي قوائمهـا المالیـة لـدى هیئـة بورصـة الأوراق المالیـة فـي نیویـورك، وهـا هـي تعـود الآن لموضـوع الم الإفصاح
ات مـن الإفصـاحالمحاسـبي النـاتج عـن قیـام المـدراء التنفیـذیین بتضـلیل المسـاهمین ب الإفصـاحللسبب نفسه وهو سـوء 

  أجل الحصول على المكاسب.
2000عقـدت عـام  الإفصـاحونظراً لأهمیة موضـوع الـتحكم المؤسسـي و 

قمـة جمعـت المنظمـین وخبـراء  )17(
  م المؤسسي على المستوى الدولي والوطني.الصناعة لمناقشة التطورات في موضوع التحك

وأظهرت الأشهر السابقة اهتماماً كبیراً في دعوة المصارف التجاریة للمسـاءلة والمحاسـبة بعـد انهیـار العدیـد 
من المصارف التجاریة، وازدیاد التركیز على كیفیة إدارة المصارف التجاریـة وتوضـیح الأهمیـة الكبیـرة لعملیـة الـتحكم 

  تطویر قاعدة واسعة من رأس المال.المؤسسي في 
المـالي فـي المصـارف التجاریـة  الإفصـاحوقد ناقشت القمـة بالإضـافة لموضـوع الـتحكم المؤسسـي، موضـوع 

مــن أجــل حمایــة المســاهمین وقیمــة الأســهم، ومناقشــة  الإفصــاحوتوقیتــه والأطــراف المســتفیدة مــن  الإفصــاحومقــدار 
  على عاتق المصارف التجاریة . المسؤولیة الاجتماعیة والبیئیة الملقاة

ولكــي تلبــي المصــارف التجاریــة الشــروط المناســبة لتغیــرات الأســواق المالیــة والعولمــة، وحتــى تصــبح مراكــز 
مالیة رائدة، یجب على المسـتثمرین أن یكونـوا قـادرین علـى الاعتمـاد علـى القـوائم المالیـة للمصـارف التجاریـة والمعـدة 

ــاً للمعــاییر المحاســبیة ال  الإفصــاحمقبولــة عمومــاً، ولا بــد مــن وضــع هیكــل مؤسســي للمراجعــة الدائمــة لمتطلبــات طبق
  وممارسات التحكم المؤسسي لإبقائها ضمن سیاق المعاییر الدولیة.

التـي عینـت وزارة المالیـة لـدیها ثـلاث لجـان مـن ضـمن القطـاع  )18(ولنأخذ في هذا الصـدد تجربـة سـنغافورة
وهـــذه اللجـــان هـــي لجنـــة الـــتحكم المؤسســـي ولجنـــة المعـــاییر  1999ن الأول عـــام الخـــاص الرائـــد فـــي الـــبلاد فـــي كـــانو 

  ولجنة صیاغة التشریعات والتنظیمات في المصارف التجاریة. الإفصاحالمحاسبیة ومعاییر 
وتتمثــل مهمــة هــذه اللجــان بالمراجعــة الشــاملة للمعــاییر والممارســات ولجعلهــا مواكبــة للتطــورات الدولیــة فــي 

المحاســبیة والــتحكم المؤسســي، ولا بــد مــن الموازنــة بــین النظریــة والواقــع وبــین التحــرك الســریع مقابــل  مجــال المعــاییر
ــدافع لإحــداث مجلــس  والــتحكم المؤسســي الــذي یتضــمن أعضــاء مــن  الإفصــاحالتغیــر البطــيء جــداً وقــد كــان هــذا ال

ر المجلـــس للمســـاهمین الأساســـیین المصـــارف التجاریـــة والمنظمـــات المهنیـــة والمؤسســـات الأكادیمیـــة والحكومـــة، ویـــوف
حریــة النقــاش حــول وضــع المعــاییر المحاســبیة والتعــاون مــا بــین القطــاعین العــام والخــاص والمراجعــة الدائمــة لهیكــل 

  والتحكم المؤسسي، وتمثلت المسؤولیات الرئیسیة للمجلس بالآتي: الإفصاح
المــــالي وتقتــــرب المعــــاییر  الإفصــــاحر تحدیــــد المعــــاییر المحاســــبیة فــــي ســــنغافورة والتــــي یطلــــق علیهــــا معــــایی -1

 Selomonالمحاسـبیة فـي سـنغافورة كثیـراً مـن المعـاییر المحاسـبیة الدولیـة وهـذا مـا أظهرتـه أحـدث الدراسـات لــ 

Barney  فــي آســیا وبتوحیــد المعــاییر المحاســبیة المحلیــة مــع المعــاییر المحاســبیة الدولیــة تــتم مواكبــة التطــورات

                                                 
16 David Weil; The benefits and costs of Transparency: A Model of Disclosure Bases Regulation 

Harvoard University and Boston University, Boston, July, 2002, P.1-10. 

17 Dow Jones Newwires; corporate governance and disclosure summit 2002; Monday 7 & Tuesday 8
th

 

October 2002, The Radison SAS, Brassels, p.1-10. 

18 Singapore, Singapore Banks are moving to improve their corporate governance and standards of 

transparency. May 10, 2002, p.1-20. 
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ضـمام المصــارف التجاریــة الدولیــة للعمـل داخــل ســنغافورة، وقـد أعلــن الاتحــاد الأوروبــي الدولیـة وتقلیــل تكــالیف ان
بأنه سوف یلزم المصارف التجاریة المقیدة في البورصات الأوربیة بتبنـي المعـاییر المحاسـبیة الدولیـة اعتبـاراً مـن 

لمحاســـبة مـــع المعـــاییر . وقـــد أعلنـــت أیضـــاً المملكـــة المتحـــدة وأســـترالیا عـــن خطـــة لتوحیـــد معـــاییر ا2005عـــام 
 المحاسبیة الدولیة.

 الإفصــاحوإعــداد التقــاریر المالیــة، حیــث یراقــب المجلــس ممارســات  الإفصــاحیقــوم المجلــس بتقویــة هیكــل  -2
 للمصارف المقیدة وغیر المقیدة في البورصات وتقدیم التوصیات للحكومة حول تحسین الممارسات السائدة.

المؤسســـي للتأكـــد مـــن بقائـــه مناســـباً ومفیـــداً مـــن خـــلال تشـــجیع  یعمـــل المجلـــس علـــى تحـــدیث هیكـــل الـــتحكم -3
 المصارف التجاریة لتحسین ثقافة التحكم المؤسسي وممارساته.

  
ولقد أسست المصارف التجاریة الكبیرة في سنغافورة مجموعة عمل مؤلفة من مندوب عن السلطات النقدیـة 

(MAS) والـــتحكم المؤسســـي الواجـــب علـــى  الإفصـــاح ومستشـــارین عـــن القطـــاع الخـــاص، لدراســـة أفضـــل ممارســـات
  المصارف التجاریة اتباعها.

التــي دخلــت حیــز التطبیــق منــذ عــام  الإفصــاحوقــد قــدمت مجموعــة العمــل توصــیاتها حــول تحســین معــاییر 
  :)19(في التقاریر السنویة للمصارف التجاریة وتتضمن ما یلي 2001

  للمدراء وللشركات التي تتبع المدراء.عن إجمالي التسهیلات الائتمانیة الممنوحة  الإفصاح -1
 یجب على لجان التدقیق أن تفصح عن رأیها حول عدالة التمثیل المالي للقوائم المالیة. -2

 یجب على لجان التدقیق أن تفصح أنها استلمت ما یفید استقلال المدققین الخارجیین. -3

ي یتخــذها البنــك والنشــاطات التــي علــى المصــارف التجاریــة أن تفصــح عــن المعلومــات المتعلقــة بالمخــاطر التــ -4
 ترتب مثل هذه المخاطر.

  
مــن خــلال تطــویر  الإفصــاحوقــد ركــزت مجموعــة العمــل جهودهــا فــي تحســین مســتوى الــتحكم المؤسســي و 

  للمصارف التجاریة ومراجعة هیكل لجان الإدارة. الإفصاحوإعادة صیاغة الإرشادات ووضع معاییر 
بقیـــام المصــارف التجاریــة بلعــب دور بــارز وقیــادي فــي إیجـــاد  وقــد عكســت التوصــیات التعهــد الــذي تمثــل

معــــاییر الــــتحكم المؤسســــي فــــي المنطقــــة، علــــى أن تأخــــذ المصــــارف التجاریــــة وضــــع المشــــاركة بالشــــفافیة وتقـــــدیم 
 Standard andات فــي الوقــت المناســب للمســتثمرین والجهــات الأخــرى. ویوضــح التقریــر الــذي أعدتــه الإفصــاح

poor,s )20 (قیـــام المصـــارف التجاریـــة فـــي ســـنغافورة بـــدور بـــارز فـــي هـــذا المجـــال علـــى  الإفصـــاحشـــفافیة و حـــول ال
مســتوى آســیا، وأوضــح التقریــر بــأن المصــرف التجــاري المــدار بصــورة جیــدة لدیــه معــاییر للافصــاح والشــفافیة بالوقــت 

دارة والأداء المالي والتشـغیلي المناسب بحیث تساعد المساهمین والدائنین والمدراء بالإشراف الفعال على تصرفات الإ
  للمصرف التجاري .

بالإضافة إلى أن وجود معـاییر للافصـاح والشـفافیة قـد أدى إلـى تقلیـل تكلفـة انتقـال الملكیـة وإزالـة الأخطـاء 
  عند التنبؤ بالعائدات ومساندة أكبر من قبل المستثمرین.

                                                 
19 I. Bid; P.1-20. 

20 Robert M. and others; Finance of Accounting Information and Corprate Governance; University of 

North Carolina, November, 2000, p.21. 
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Corporate Governance 
الــتحكم المؤسســي الاهتمـام الكبیــر مـن قبــل جمیــع الأطـراف نظــراً لأهمیـة هــذا الموضــوع  لقـد جــذب موضـوع

من أجل سلامة الأوضاع المالیة للمصارف التجاریة ورخاء المجتمع، وبصورة عامة یعـرّف مفهـوم الـتحكم المؤسسـي 
والتــي تعكــس  )21(لفــةبعــدة طــرق لأن هــذا الموضــوع یغطــي العدیــد مــن النشــاطات وهنــاك العدیــد مــن التعــاریف المخت

بصورة أساسیة مصالح هذه الأطراف فـي هـذا المجـال. ویفضـل تعریـف هـذا المفهـوم مـن خـلال عـرض عـدة تعـاریف 
ــالتعریف الســابق للاقتصــادي ملتــون  ــام بــذلك لا بــد مــن البــدء ب ــاً واحــداً أو اثنــین، ولكــن قبــل القی مختلفــة ولــیس تعریف

رة أعمال المصارف التجاریة والمؤسسات الأخرى طبقـاً لرغبـات المـلاك بأنه إدافریدمان الذي یرى التحكم المؤسسي 
ـــات القواعـــد الرئیســـیة  ـــدات المجزیـــة للمســـاهمین وبالوقـــت نفســـه تلبیـــة متطلب أو المســـاهمین، أي تحقیـــق العائ

  .للمجتمع
ویرتكــــز هــــذا التعریــــف علــــى مفهــــوم اقتصــــادي لتعظــــیم القیمــــة الســــوقیة الــــذي یشــــكل أساســــاً لتعظــــیم ثــــروة 

  مساهمین.ال
ولكن في الوقت الراهن یعتبر تعریف فریدمان ضـیق الأفـق مـع أن هـذا التعریـف كـان أقـرب إلـى الواقـع فـي 
الســابق، حیــث أصــبح الأمــر الآن یتعلــق بمصــالح عــدد قلیــل مــن المســاهمین الــذین یملكــون عــددا" كبیــرا" مــن الأســهم 

  بالإضافة للمساهمین الآخرین.
  خرى السائدة في الواقع العملي برأي أصحابها:وفیما یلي مراجعة للتعاریف الأ

القیام بكـل مـا هـو أفضـل لتحسـین العلاقـات بـین المصـارف طبقاً لبعض الخبراء یشیر التحكم المؤسسي إلى  -1
التجاریــة ومســاهمیها، وتحســین نوعیــة المــدراء مــن خــارج المصــارف التجاریــة وتشــجیع الأفــراد علــى التفكیــر 

لتأكید على حصـول المسـاهمین علـى جمیـع المعلومـات التـي یطلبونهـا والإشـراف الاستراتیجي طویل الأجل، وا
  على الإدارة التنفیذیة في صالح المساهمین.

OECDعرف خبراء منظمة التعاون الاقتصادیة والتنمیة  -2
النظام المستخدم بإدارة التحكم المؤسسي بأنـه  )22(
لاء الخبـراء یحـدد هیكـل الـتحكم المؤسسـي توزیـع ورقابة وتوجیـه أعمـال المصـارف التجاریـة، وطبقـاً لـرأي هـؤ 

ــل مجلــس الإدارة والمــدراء  ــین العدیــد مــن المشــاركین بــإدارة المصــارف التجاریــة مث ــوق والمســؤولیات ب الحق

التنفیــذیین والمســاهمین ومــلاك الأســهم الآخــرین. وتحدیــد قواعــد وإجــراءات اتخــاذ القــرارات الخاصــة بموضــوع 
ن خلال ذلك وضع أهداف المصرف التجـاري وتـوفیر وسـائل تحقیقهـا والإشـراف أعمال هذه المصارف، ویتم م

 على الأداء.

العملیة التي تهدف إلى تشجیع العدالـة المؤسسـاتیة رئیس المصرف الدولي بأنـه  Wollensohnوقد عرفه  -3

 والشفافیة والقدرة على المساءلة.

المجـالات الاقتصـادیة والـذي یبحـث فـي كیفیـة أحـد طبقاً لبعض الخبراء الاقتصادیین یمثل التحكم المؤسسـي  -4
تحقیق الكفاءة في إدارة المصارف التجاریة من خلال الهیاكـل المؤسسـاتیة مثـل العقـود والتصـامیم التنظیمیـة 

 والتشریعیة، وكیفیة قیام الملاك بتحفیز أو ضمان قیام المدراء بتحقیق العائدات التنافسیة لهم.

                                                 
21 Forbes Magazine., What Is Corporate Governance? November 26, 2001. pp.1-15 

22 The ECGI Website Contains One Of Most Comprehension Lists Of Corporate Governance And 

Principles In The World 20, January, 2003. pp.1-50 
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لخاصة بموضوع التحكم المؤسسي ولمعرفة جوهر موضوع التحكم المؤسسي لا وقد تمثل ذلك ببعض التعاریف ا
بد من العودة إلى المنظور التاریخي لهذا المفهوم. حیث ترجع بذور هذا المفهوم إلى فضـیحة ووترغیـت فـي الولایـات 

قانونیــة الأمریكیــة مــن المتحــدة الأمریكیــة، ونتیجــة للعدیــد مــن التحریــات المتعاقبــة، حیــث تمكنــت الهیئــات التشــریعیة وال
تحدیـــد أســـباب الفشـــل فـــي أنـــواع الرقابـــة المالیـــة فـــي العدیـــد مـــن المصـــارف التجاریـــة الأمریكیـــة وتحدیـــد الإســـهامات 

 )23(السیاســـیة غیـــر المشـــروعة وتقـــدیم الرشـــاوى لـــبعض المســـؤولین الحكـــومیین، وقـــد أدى ذلـــك إلـــى صـــیاغة قـــانون
ت المتحــدة الأمریكیــة والــذي تضــمن قواعــد محــددة بخصــوص إیجــاد فــي الولایــا 1977مكافحــة ممارســات الفســاد عــام 

  صیاغة ومراجعة نظام الرقابة الداخلیة.
عــن  الإفصــاحوقــد تبــع ذلــك تقــدیم اقتراحــات مــن قبــل هیئــة بورصــة الأوراق المالیــة فــي الولایــات المتحــدة لتنظــیم 

نهیارات المالیة في مجال الادخـار والقـروض وبعد حدوث عدد من الا 1985أنواع الرقابة المالیة الداخلیة، وفي عام 
وتمثــل دورهــا الأساســي فــي تحدیــد الأســباب الرئیســیة لســوء  Tread way commission 24تأسسـت هیئــة تــردوي

تمثیل الوقائع في التقاریر المالیة وتقدیم التوصیات حول تقلیل حدوث ذلك، وتضـمن التقریـر الـذي نشـرته الهیئـة عـام 
ئـــة رقابیـــة ســـلیمة ولجـــان للتـــدقیق تكـــون مســـتقلة وتـــدقیق داخلـــي موضـــوعي یـــدعو لضـــرورة الحاجـــة لوجـــود بی 1987

  عن مدى فعالیة الرقابة الداخلیة.  الإفصاح
وقد حرض هذا الموضوع على إثارة النقاش الكبیر فـي المملكـة المتحـدة بعـد الفضـائح المالیـة وانهیـار المصـارف 

التسـعینات، والـذي قـاد المسـاهمین والمصـارف التجاریـة إلـى القلـق علـى التجاریة الذي حدث أواخر الثمانینات وأوائـل 
  استثماراتهم.

ــذاتي لا یعمــلان بصــورة  وقــد جعــل ذلــك الحكومــة فــي المملكــة المتحــدة تــدرك أن التشــریعات الســائدة والتنظــیم ال
  جیدة.

ثلـــین عـــن وتتضـــمن هـــذه اللجنـــة مم  1991فـــي أیـــام عـــام )Cadburg )25وأوجـــدت هیئـــة بورصـــة لنـــدن لجنـــة 
مستویات الصناعة البریطانیة وتحددت مهمتها بوضع مشروع الممارسات التي تساعد المصارف التجاریـة فـي تحدیـد 

  وتطبیق الرقابة الداخلیة من أجل منع حدوث الخسائر الكبیرة في هذه المصارف.
تعــاون والحـوار فــي مـع المصـرف الــدولي علـى زیـادة ال OECDوقـد اتفقـت منظمــة التعـاون الاقتصـادي والتنمیــة 

1999مجــال الــتحكم المؤسســي منــذ عــام 
وذلــك اســتجابة للحاجــة المتزایــدة للــدول التــي ترغــب فــي تقویــة الــتحكم  )26(

المؤسسـي، حیـث یوجـد إجمــاع دولـي علـى أن الـتحكم المؤسســي السـلیم یعتبـر قاعـدة أساســیة لاقتصـاد السـوق وآلیاتــه 
  وللتطور في الأجل الطویل.
)27(مـــذكرة فـــي أیلــول وأصــدرت لجنـــة بــازل 

تتضـــمن الــدلیل الخـــاص بـــالتحكم المؤسســي فـــي المصـــارف  1999
التجاریـــة وتشـــكل هـــذه المـــذكرة جـــزءاً مـــن الجهـــد المتواصـــل الـــذي تقـــوم بـــه اللجنـــة لتعزیـــز إجـــراءات إدارة المخـــاطر 

                                                 
23 Anthony Saunders & Ingowolter, Universal Banking In The United States, What Could We Gain? 

What Could We Loss?, 1994. p.15 

24 I. Bid., p. 20. 

25.,cadburg, S, final report of the committee on the financial aspects of corporate governance Op, cit.,, 

p10. 

26 The Secretariat, The Global Corporate Governance Forum, The World Bank 18/18 H Street NVV, 

Washington D.C. p.8. 

27, basel committee publication 41 op, cit, pp.1-20. 
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ي السـلیمة، في المصارف التجاریة، وتسـاعد هـذه الإجـراءات علـى تشـجیع تبنـي ممارسـات الـتحكم المؤسسـ الإفصاحو 
  وقد حددت اللجنة العناصر الأساسیة لعملیة التحكم المؤسسي بالآتي:

  إیجاد أهداف استراتیجیة ومجموعة من القیم المؤسساتیة المطلوب تداولها داخل قطاع المصارف التجاریة. -1
 وضع خطوط واضحة من المسؤولیة والقدرة على المساءلة وفرضها داخل قطاع المصارف التجاریة. -2

أكید على أن أعضاء مجلس الإدارة مؤهلون لوظائفهم ویتفهمون دورهم فـي الـتحكم المؤسسـي ولا یخضـعون الت -3
 لسیطرة الإدارة أو أطراف خارجیة.

 التأكید على وجود رؤیة مناسبة لدى الإدارة العلیا. -4

للعمــل الرقــابي الاســتفادة القصــوى مــن عمــل المــدققین أو المــراجعین للحســابات الــداخلیین أو الخــارجیین نظــراً  -5
 الذي یقومون به.

  
وتشــیر الأبحــاث المیدانیــة فــي مجــال الــتحكم المؤسســي إلــى أن المصــارف التجاریــة التــي تكــون فیهــا حقــوق 
المساهمین قویة ومصانة تكون فیها قیمة المصارف كبیرة وتكون الأرباح كبیرة والخدمات تزداد باطراد بالإضافة إلـى 

  الانخفاض بالإنفاق الرأسمالي.
وإن التحـرك باتجـاه الأشـكال الدیمقراطیـة للـتحكم المؤسسـي مــن خـلال تـدعیم وضـع المـلاك یعتبـر هـام جــداً 

  لیس فقط لخلق القیمة وإنما لجعل المجتمع أكثر حریة. 
ویقدم الـدلیل العملـي الموضـوعي أهمیـة التحـول مـن هیاكـل الـتحكم، التـي یكـون فیهـا المـدراء التنفیـذیون هـم 

) مـــرة مـــن المـــوظفین داخـــل 500ع الخطـــط والسیاســـات، ویحصـــلون علـــى العائـــدات أكثـــر بــــ (المســـیطرون فـــي وضـــ
المصارف التجاریة، إلى الوضع الذي یتوفر فیه أنظمة للمسألة وتشجیع المشاركة في الأجل الطویل، وذلـك بإشـراف 

المنافسـة فـي الأسـواق العالمیـة المساهمین والموظفین باتخاذ القرارات في المصارف التجاریة، وبذلك یتم خلق الثروة و 
  وحل المشكلات المعقدة التي ظهرت في الألفیة الثالثة.

ویركــز الــتحكم المؤسســي علــى عملیــة التــدقیق التــي یقــوم بهــا المــدققون الخــارجیون علــى أســاس الاختبــارات 
المحاســبیة المســتخدمة  ات فــي القــوائم المالیــة وتقیــیم المبــادئالإفصــاحللوصــول إلــى أدلــة الإثبــات الخاصــة بالمبــالغ و 

  والتقدیرات المتعددة التي یتخذها المدراء وتقییم عرض القوائم المالیة بصورتها الكاملة.
وبــذلك یمكــن للــتحكم المؤسســي أن ینمــو ویزدهــر إذا وجــد ضــوابط ومــوازین علــى تجــاوزات الإدارة للانفــاق 

درة على المحاسبة والتكامل في التعامل مع المساهمین وتبدید الملایین. ویفترض بالإدارة أن تتبع مبادئ الشفافیة والق
والعمـــلاء، وتعتبـــر الإدارة مســـؤولة عـــن الحفـــاظ علـــى الســـجلات المحاســـبیة الكافیـــة وأنـــواع الرقابـــة الداخلیـــة لحمایـــة 

  الأصول في المصارف التجاریة واكتشاف النشاطات غیر المشروعة ومنعها.
فـي المصـارف التجاریـة لـبعض الـدول الصـناعیة للوقـوف  ولا بد في هذا الصدد من عرض بعض التجـارب

  في القوائم المالیة الخاصة بالمصارف التجاریة. الإفصاحعلى مفهوم التحكم المؤسسي وعلاقته ب
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  في المصارف التجاریة لكل من الولایات المتحدة الأمریكیة وألمانیا والیابان

الاختلاف الكبیر بین النموذج الأمریكي للتحكم المؤسسي والنموذج الیاباني والألماني فـي أن شـریحة  یتمثل
كبیـــرة مـــن المســـاهمین فـــي المصـــارف التجاریـــة الألمانیـــة والیابانیـــة تأخـــذ دوراً إداریـــاً فعـــالاً لتلطیـــف ســـوء الاســـتخدام 

ي القــوة والســلطة بیــد الإدارة، وبصــورة خاصــة لــدى والإدارة، وبخــلاف ذلــك یركــز النمــوذج الأمریكــي للــتحكم المؤسســ
الإدارة التنفیذیة ولهذا السبب لا یتمتع المسـاهمون فـي المصـارف التجاریـة الأمریكیـة بأیـة قـدرات للتـأثیر علـى قـرارات 

  الإدارة.
ویتمیــــز النمــــوذج الیابــــاني للــــتحكم المؤسســــي بوجــــود شــــبكة معقــــدة مــــن تقنیــــات الملكیــــة المتداخلــــة لأســــهم 

)28(صارف التجاریة والمؤسسات الأخرى وهو ما یعـرف بــ الم
(Keiretsu)  وتعتبـر المصـارف التجاریـة الیابانیـة فـي

  مركز الشبكة.
وللمصـــارف التجاریـــة القـــدرة فـــي الحصـــول علـــى مقاعـــد فـــي مجلـــس الإدارة فـــي المصـــارف التابعـــة لشـــبكة 

Keiretsu ،وتحصـل الإدارة علـى العدیـد مـن المكاسـب  وبصورة خاصة عنـدما تصـبح التـدفقات النقدیـة غیـر مسـتقرة
من النموذج الیاباني الذي یتمثل بسیطرة المصارف وتداخل الملكیة بین المصـارف التجاریـة الیابانیـة لأن هـذا النظـام 

  یسمح للإدارة الملزمة بتفادي السیطرة والنموذج الصارم الذي یفرضه سوق السیطرة.
ولیة دوراً كبیـراً فـي الـتحكم المؤسسـي وبصـورة أكبـر مـن الـدور الـذي وتلعب المصارف التجاریة الألمانیة الد

تلعبــه المصــارف التجاریــة الیابانیــة، ویؤكــد المحللــون علــى أن المصــارف التجاریــة الألمانیــة وإلــى حــد مــا المصــارف 
ف بفعالیـة علـى التجاریة الیابانیة وعلى خلاف المصـارف التجاریـة الأمریكیـة تملـك القـوة والمعلومـات والسـلطة للإشـرا

  نشاطات الإدارة وعند الضرورة التدخل بالإدارة.
مــن أســهم الشــركات الألمانیــة إلا أنهــا  )29(%)6وعلــى الــرغم مــن أن المصــارف التجاریــة الألمانیــة تملــك (

  تمارس رقابة فعالة على أغلبیة حق التصویت في الجمعیات العمومیة للشركات الألمانیة.
ابانیــة تملــك المصــارف التجاریــة الألمانیــة حصــة كبیــرة فــي الشــركات نتیجــة وبصــورة مشــابهة للمصــارف الی

) دولار مـن المصـارف 4.20للقروض التي تقدمها لهذه الشركات، حیث تقترض الشركات الیابانیة والألمانیـة حـوالي (
ت الأمریكیــة التجاریــة مقابــل (دولار) واحــد تحصــل علیــه هــذه الشــركات مــن أســواق رأس المــال، بینمــا تقتــرض الشــركا

  ) دولار من المصارف التجاریة مقابل (دولار) واحد تحصل علیه من أسواق رأس المال.0.85(
ولــذلك إن الــدور البــارز الــذي تلعبــه المصــارف التجاریــة الألمانیــة والیابانیــة یخلــق تعارضــات واضــحة بــین 

تطیع هــذه المصــارف ممارســة الــدور المصـارف التجاریــة المســاهم الأكبــر وبــاقي المســاهمین فــي الشــركات، وبــذلك تســ
الإشــرافي والرقــابي علــى اســتعمال الأمــوال المقترضــة مــن قبــل الشــركات. ونظــراً لهــذه القــدرة الإشــرافیة فــإن المصــارف 

  التجاریة الألمانیة والیابانیة تلعب دوراً بارزاً في اقتصادیات هاتین الدولتین.
  

  :)30(مضامین التحكم المؤسسي الأمریكي - 1

                                                 
28 Accounting change urged to help Japan’s Banks, January 17, 1999, www.fawpir.com, pp.1-15. 

29 Klaus J. Hopt and others., comparative corporate governance- the state of the Art and Emerging 

Research., economics department, university of Hamburg., 1998., pp.20-30. 

http://www.fawpir.com
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تحلیل السابق لا یعني بالضرورة أن النظام الأمریكي في الـتحكم المؤسسـي یعتبـر أفضـل مـن النمـوذج إن ال
الألمــاني والیابــاني، حیــث هنــاك مبالغــة فــي الفوائــد الناجمــة عــن اتبــاع النمــوذج الألمــاني والیابــاني بصــورة خاصــة فــي 

ــادة النفــور مــن المخــاطر والتــي تكــبح  ــة فــي زی عملیــة الابتكــار بالإضــافة إلــى وجــود أســواق جانــب التكــالیف، المتمثل
  رأسمالیة غیر متطورة ولا تتوفر فیها السیولة الكافیة.

ولكن بما أن نظام الرقابة الذي تسیطر علیه المصارف التجاریـة فـي ألمانیـا والیابـان یعتبـر عالیـا" جـداً فـإن 
  جات الآتیة:النظام الرقابي الأمریكي بالمقابل منخفض جداً ویدل على ذلك الاستنتا

قــد یجبــر النظــام الأمریكــي المصــارف التجاریــة علــى تبنــي المشــروعات ذات المخــاطر الكبیــرة لأن المصــارف  -1
  التجاریة الضعیفة في أمریكا غیر قادرة على الإشراف والرقابة على زیادة المخاطر بصورة فعالة.

ة علــــى الإشــــراف والرقابــــة علــــى إن معظـــم القواعــــد فــــي الولایــــات المتحــــدة تحــــد مــــن قـــدرة المصــــارف التجاریــــ -2
 المقترضین.

تعتبــر قــوى الســوق فــي الولایــات المتحــدة الأمریكیــة غیــر قــادرة علــى تنظــیم الإدارة وتحســین الــتحكم المؤسســي،  -3
 وإن السیاسات السائدة ساعدت على تقلیل دور السوق في الرقابة المؤسساتیة.

  
ـــتحكم المؤسســـي لا تعـــو  ـــذلك إن المشـــكلة الأمریكیـــة فـــي ال ـــز حصـــص الأســـهم وقـــوة ل د فقـــط لضـــعف تركی

رغبــة المحــاكم الأمریكیــة بعــدم فــرض القواعــد التعاقدیــة التــي یتفــق علیهــا  إلــىالمصــارف التجاریــة، وإنمــا تعــود أیضــاً 
المقترضون مع المصارف التجاریة ورغبه المشرع في وضع العراقیل القانونیة للحریة والسوق الكفـؤة مـن أجـل الرقابـة 

  المؤسساتیة.
  :)31(الوضع الراهن للنظریة الیابانیة في التحكم المؤسسي - 2

تغیر نموذج التحكم المؤسسي الیاباني منذ التراجـع الاقتصـادي الأخیـر حیـث یشـبه الاتجـاه الجدیـد النمـوذج 
 الأمریكي الذي یركز على المدراء التنفیذیین بصفتهم السلطة المركزیة في المصـارف التجاریـة ولجـان مجـالس الإدارة

في هذه المصارف ،  التي تشرف على أداء المدراء التنفیذیین، وتهدف الیابان من ذلك إلى تحقیق الكفـاءة والشـفافیة 
  لإدارة البنوك التجاریة المتعددة.

وطبقاً للنموذج الجدید على الإدارة اختیـار لجـان للإشـراف علـى التنفیـذ، تحـل محـل نظـام التـدقیق الـداخلي، 
  دة الهیكلة.وهو شكل جدید من إعا

ویتجــه الإصــلاح فــي الــتحكم المؤسســي فــي عــدة اتجاهــات ابتــداءً مــن تعــدیل التشــریعات التجاریــة المتعلقــة 
بــالتحكم المؤسســي والتركیــز علــى الوظــائف التــي یقــوم بهــا المــدققون فــي المصــارف التجاریــة والاتجــاه الآخــر تعزیــز 

فـــي  2001كـــانون الثــاني  5قــانون الجدیــد الصـــادر فــي وظیفــة الإشــراف التـــي یقــوم بهـــا مجلــس الإدارة. ویتضـــمن ال
  الیابان والخاص بتعزیز وظیفة مدققي الحسابات من حیث:

  یجعل القانون الجدید عمل المدققین مرتبطاً مع عمل مجلس الإدارة بحیث تتم عملیة المشاركة بین الطرفین. -1

                                                                                                                                               
30 Dr. Mark Latham., Corporate Governance: New Ideas For The USA And Asia, A Seminar Of 

Department Of Finance And Accounting, NUS Business Schools, Friday, 7 February, 2003. pp.1-30. 

31 Waseda university school of economics faculty fellow corporate governance Japan., RIETI, September 

2, 2003, pp.1-50. 
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لمــدققین، باشــتراط عــدم جــواز أن یقــوم زیــادة عــدد المــدققین الخــارجیین للمصــارف التجاریــة وتعزیــز مــؤهلات ا -2
المدقق بمهمة كعضو في مجلس إدارة المصرف أو أن یكون موظفـا" فـي أي قسـم مـن أقسـام المصـرف التجـاري 

 أو فروعه.

 توسیع الشروط المطلوبة لعمل مدققي الحسابات. -3

 منح المدققین صلاحیة التعبیر عن رأیهم عند استقالتهم من عملهم. -4

 صلاحیة المصادقة أو اقتراح المدققین الجدد. منح مجلس المدققین -5

  
  وعند اتباع هذا القانون فإن ذلك یعزز التحكم المؤسسي من خلال تعزیز وضع وسلطة مدققي الحسابات.

ومــن أجــل تأكیــد المرونــة والكفــاءة بــالإدارة، لا بــد مــن جعــل الســلطة والمســؤولیة لــدى الإدارة التنفیذیــة فــي 
تارت لجان الإشراف، ولمراجعة السلطة الممنوحة للمدیر التنفیذي لا بد من توسیع وظیفة المصارف التجاریة التي اخ

الإشــراف لإیجــاد لجــان تضــم بمعظمهــا مــدراء مســتقلین وجــدوى ذلــك تــوفیر القــدرة لــدى مجلــس الإدارة لعــزل المــدیر 
لمؤلفـة مـن المـدراء المسـتقلین التنفیـذي مـن عملـه فـي حـالات الأزمـات. وطبقـاً لـذلك إن كـلا النظـامین، نظـام اللجـان ا

  ونظام المدراء التنفیذیین الذین یملكون السلطة والمسؤولیة یكملان بعضهما البعض.
  وطبقاً للبنیة الجدیدة للتحكم المؤسسي لا بد من إیجاد هذه اللجان الجدیدة وهي:

  .Auditing committeeلجنة التدقیق   .أ 
 .Nominating committeeلجنة التعیین   .ب 

 .Compensation committeeتعویض لجنة ال  .ج 

  
وتتمثل المهام الموكلة إلى لجنة التدقیق بالإشراف على المدراء التنفیذیین بأسلوب عادل وسلیم یتناسب مـع 

  سیاسة الإدارة الرئیسیة ویلائم خطط الإدارة طویلة الأجل التي یتبناها مجلس الإدارة.
باختیــار وعــزل المــدراء فــي المصــارف التجاریــة ویــتم ذلــك  وتقــوم لجنــة التعیــین بتقــدیم الاقتراحــات المتعلقــة

ضمن اجتماعات المساهمین، ولمجلس الإدارة السلطة في تعیین المـدراء التنفیـذیین وعـزلهم. وتقـوم لجنـة التعویضـات 
  بوضع مقدار التعویض لكل عضو من أعضاء مجلس الإدارة ولكل مدیر تنفیذي.

ة لاتخـاذ القـرارات، السـلطة لانتخـاب المـدراء الـذین یتولـون إدارة ویخول لهیئـة المسـاهمین، وهـي أعلـى سـلط
المصــارف التجاریــة، ولــه الحــق بانتخــاب لجنــة المــدققین التــي تعتبــر مســتقلة عــن مجلــس المــدراء وتخــدم هــذه اللجنــة 

بـــاح بهیئـــة إشـــراف للتأكـــد مـــن أن المـــدراء المعینـــین لا یـــدیرون المصـــرف التجـــاري بطریقـــة یتـــدخلون مـــن خلالهـــا بأر 
  المساهمین.

وبمـــا أن معظـــم المـــدققین معینـــون مـــن خـــارج المصـــارف التجاریـــة ویتمتعـــون باســـتقلال كبیـــر، فـــإنهم ســـوف 
یحـــذون حـــذو مـــدراء المصـــارف التجاریـــة المســـتقلین، المعینـــین مـــن خـــارج المصـــارف التجاریـــة، ومـــن حیـــث الشـــروط 

ن العملیات فـي المصـارف التجاریـة الكبیـرة، والـذین لـن بأنهم المدراء الذین ینفذوالقانونیة یعرّف المدراء المسـتقلین 

یقوموا بعمل المدراء سابقاً في المصرف التجاري المعني أو فروعه ولا عمل المـدراء التنفیـذیین فـي البنـك التجـاري 

  المعني أو فروعه.
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ة نظـــام وبالإضـــافة لإعـــادة هیكلـــة مجـــالس الإدارة فـــي المصـــارف التجاریـــة، یـــتم التركیـــز علـــى إعـــادة هیكلـــ
  تعویض المدراء أو أعضاء مجلس الإدارة.

وهناك اتجاه حالي یمنح رواتب ثابتة بالإضـافة إلـى المكافـآت الممنوحـة علـى أسـاس الأداء بحیـث یـتم مـنح 
  المكافآت بالارتباط مع تحقیق الأهداف.

واة فـي والهدف منها تحقیـق نـوع مـن المسـا Stock Optionsومن ضمن أسالیب التشجیع خیارات الأسهم 
المصـــالح بـــین المســـاهمین والمـــدراء التنفیـــذیین بالارتبـــاط مـــع أداء المصـــارف التجاریـــة. وبتقـــدیم هـــذا الأســـلوب بـــدأت 
الیابان في مواجهة العدید من المشكلات بهذا الخصوص حیث تسمح خیارات الأسهم لمسـتلمي هـذه الخیـارات بتقلیـل 

المخــاطر، عنـــدما یتــدهور المصـــرف التجــاري أو تـــنخفض المخــاطر مـــن خــلال عـــدم اســتخدام الخیـــارات فــي أوقـــات 
أسعار أسهمه، وبمـا أن هـدف هـذه الخیـارات تعظـیم أربـاح المسـاهمین وتحقیـق الموازنـة بـین أسـهم المسـاهمین وأسـهم 

  .Spot Sharesالمدراء التنفیذیین، لذلك لا بد من التعویض على أساس الأسهم الفوریة أو الجاهزة للتسلیم 
عــن تعویضــات المــدراء التنفیــذیین، علــى الــرغم مــن أن تعویضــات  الإفصــاحور مطــرد فــي ولقــد حــدث تطــ

المدراء تخضع لنقاشات الجمعیة العامة للمساهمین، وقد كان مـن الصـعب تحدیـد مبـالغ إجمالیـة كتعویضـات للمـدراء 
  الأفراد في ظل الصیغة السابقة.

بتعویضــات المــدراء، ومــن جهــة أخــرى لــدى  وفــي أغلــب الحــالات لا یــتم الإعــلان عــن المعلومــات الخاصــة
الولایات المتحدة الأمریكیة تطبیق آخر بهذا الصدد حیث تعلن عن تعویضات الخمسة الأوائل مـن المـدراء التنفیـذیین 
وبذلك تختلف عن البیانات التي تتعرض لانتقادات شـدیدة بهـذا الخصـوص، ومـن حیـث المبالغـة فـي مرتبـات المـدراء 

حقـق المـدراء التنفیـذیون بمعـدل مـرتبین  1960، أنه في عام 2002في بحثه عام ) Rokesh Khurana )32أظهر 
/ مـرة مـن مرتـب الـرئیس 60مقابل مرتب الرئیس الأمریكي السابق أیزنهور والآن یحقق المـدراء التنفیـذیون أكثـر مـن /

ة المتعـــددة موضـــوع الـــتحكم وتظـــع الیابـــان هیاكـــل المصـــارف التجاریـــ. Rokeshالأمریكـــي دبلیـــو بـــوش طبقـــاً لدراســـةٌ 
  المؤسسي بین أیدي القائمین على إدارة البورصة، حیث أصبحت آلیة عملها تمثل بعداً اقتصادیاً جدیداً في الیابان.

ویستخدم المستثمرون الیوم هیكل المصرف التجاري كأحد الاعتبارات المهمة لتحدید إمكانیة الاسـتثمار فـي 
ارات المنافسـة المطروحـة الیـوم هـو التركیــز علـى مـا یهـم المسـتثمرین بالدرجــة هـذا المصـرف مـن عدمـه. وإن أحـد خیــ

  الأولى.
لــذلك قامــت المجموعــة الیابانیــة للبحــث فــي مؤشــرات الــتحكم المؤسســي بمســح مــن الفتــرة الممتــدة بــین آذار 

2002أیـار -2002
علــى / رداً 159لـدى المصـارف التجاریـة المسـجلة فـي بورصـة طوكیـو وقـد حصـلت علـى / )33(

الـذي یقـیس مـدى التـزام المصـرف التجـاري  (JCG)الاستفسارات الموجهة واسـتخدمت هـذه الـردود فـي تطـویر مؤشـر 
  )34(.2002بنموذج التحكم المؤسسي الذي حددته المبادئ المعدلة للتحكم المؤسسي في الیابان في تشرین الثاني 

الولایـــات المتحـــدة لا یتمثـــل بـــالنفوذ الـــذي وإن الاخـــتلاف الكبیـــر بـــین نظـــام الـــتحكم المؤسســـي فـــي ألمانیـــا و 
تمارسـه المصـارف التجاریــة، بـل بالــدور المختلـف الــذي تلعبـه الأســواق الرأسـمالیة (البورصــات) ومجـالس إدارات هــذه 

  المصارف.
                                                 

32 WWW.Yahoo.Com/ Corporate Governance And Disclosure In Banks. Pp.15-20. 

33 Yanai Hiroyuki, Re-Examing Corporate Governance In Japan, Current State Of Japan’s Corporate 

Governance Theory, Journal, Mar./Apr 2003. pp.1-30 

34 Yashihiko Miyauchi, Japan Corporate Governance Forum Chairperson, Japan Corporate Governance 

Committee, October 26, 2001. pp. 1-10. 

http://www.Yahoo.Com/
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وقــد بــدأت المصــارف التجاریـــة الألمانیــة بتقلیــل دورهـــا فــي الــتحكم المؤسســي وبصـــورة خاصــة فیمــا یتعلـــق 
  التمثیل في المجالس الاستشاریة.بامتلاك الأسهم و 

ویـرى الباحــث أن الأفكــار الجدیــدة المتعلقــة بموضــوع الـتحكم المؤسســي فــي المصــارف التجاریــة تمثــل جــزءاً 
من التفكیر السائد لتحسین سیاسة التحكم المؤسسي وهي نتـاج النقـاش الـدائر بـین الأكـادیمیین والإداریـین وأن الـتحكم 

جــــاري الجیــــد ویشــــجع المنافســـة فــــي قطــــاع المصـــارف التجاریــــة وبصــــورة أساســــیة الجیـــد ســــوف یخلــــق المصـــرف الت
المصارف التجاریة الخاصة والأجنبیة، ویوفر الإشراف الفعـال علـى المصـارف التجاریـة والهیكـل القـانوني والتنظیمـي 

مــوظفي  ویحتــاج ذلــك إلــى وضــع الأنظمــة المحاســبیة فــي المصــارف التجاریــة وشــبكات المعلومــات وتأهیــل وتــدریب
  المصارف التجاریة والتأكد من عدم خضوع قطاع المصارف التجاریة للتأثیر السیاسي.

  

 
تعتبر المصارف التجاریة قطاعاً منظماً على نطاق واسع ومن السهل إرباك هذا التنظیم أو التشـویش علیـه 

وسـیلتین تجبـران الإدارات كـي تصـبح  من خلال التحكم المؤسسي، وتمثل السوق والآلیات الداخلیـة للـتحكم المؤسسـي
فعالــة وكفــوءة وتزیــد مــن قیمــة الأســهم. وللتنظــیم أغــراض مختلفــة فهــو یهــدف إلــى حمایــة المــودع والمســتهلك وللتأكیــد 
على الاستقرار المالي، وغالباً ما یقید التنظیم في المصارف التجاریة عملیة تحویل الملكیة ویجعـل السـوق المصـرفیة 

  ك تعتبر الآلیات الداخلیة الوسائل الرئیسیة للتحكم المؤسسي في المصارف التجاریة.غیر فعالة، لذل
أیضــــاً فــــي مصـــداقیة المصــــارف التجاریــــة وتتــــأثر عملیـــة اســــتخدام المعلومــــات مــــن قبــــل  الإفصــــاحویـــؤثر 

بــل تكـــون علــى المصـــارف التجاریــة، لــذلك یمیـــل المســاهمون بالتفاعــل بالاتجـــاه الســلبي وبالمقا للإشــرافالمســاهمین 
  مجالس الإدارة غیر فعالة بالتأكید على التحكم الجید.

ومع أن المصارف التجاریة تمول الشركات التي تحدد الهواء الذي نتنفسه ونوعیة المیاه التي نشربها وحتـى 
  المكان الذي نعیش فیه ولكن لغایة الآن لم یتم إخضاعها للمساءلة من قبل أي فرد.

سي الحل الأمثل في هذا الصدد حیث یدعو إلى التعـاون بـین الأطـراف الرئیسـیة ویقدم مفهوم التحكم المؤس
الفاعلـة فــي عملیـة الــتحكم وهـي المســاهمین ولجــان التـدقیق ومجــالس الإدارة، ونظـراً للأهمیــة الكبیـرة لموضــوع الــتحكم 

نمیـة والمصـرف الــدولي المؤسسـي قامـت العدیـد مــن المنظمـات والهیئـات الدولیــة مثـل منظمـة التعـاون الاقتصــادي والت
  ولجنة بازل بتوضیح هذا المفهوم وتحدید مبادئه وسبل تطبیقه في االمصارف التجاریة المتعددة من خلال الآتي:

  إیجاد أهداف استراتیجیة ومجموعة من القیم المؤسساتیة المطلوب تداولها داخل قطاع المصارف التجاریة. -1
 لى المساءلة وفرضها داخل قطاع المصارف التجاریة.تحدید الخطوط الواضحة للمسؤولیة والقدرة ع -2

 تأكید المؤهلات الفنیة والإداریة لمجالس الإدارة ودورها في التحكم المؤسسي. -3

 ضرورة الاستفادة القصوى من عمل المدققین الخارجیین والداخلیین نظراً للعمل الرقابي الذي یقومون به. -4

 كم المؤسسي الأولى للتدقیق والثانیة للتعیین والثالثة للتعویض.التأكید على ضرورة وجود ثلاث لجان في التح -5

 تحدید المعاییر المحاسبیة المناسبة لقطاع المصارف التجاریة. -6
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  في ضوء ما ورد في البحث ونتائجه یوصي الباحث بما یلي:
  في القوائم المالیة الخاصة بالمصارف: الإفصاحفي مجال  -أولاً 

فــي  الإفصــاحهیئــات المحاســبیة والمصــرف المركــزي وهیئــات البورصــات فــي تحدیــد متطلبــات مسـاهمة كــل مــن ال -1
  القوائم المالیة الخاصة بالمصارف .

 المطلوب. الإفصاحتدعیم استقلال مدققي الحسابات الخارجیین باعتبارها تعمل على تحقیق  -2

التـــأثیرات علـــى المجتمـــع والمـــودعین  ضـــرورة وجـــود تقریـــر للمســـاءلة یلحـــق بـــالقوائم المالیـــة الســـنویة بحیـــث یبـــین -3
 والمستهلكین.

عن تعویضات المدراء حسب مستویاتهم كي یتسنى للأطراف الأخرى الوقوف على حقیقة هذه  الإفصاحضرورة  -4
 التعویضات.

  في مجال التحكم المؤسسي في المصارف:-ثانیاً 
  یین ولجنة أخرى للتعویض.تغییر هیاكل التحكم المؤسسي القائمة وإحداث لجنة للتدقیق ولجنة للتع -1
 تعزیز الدور الذي تقوم به شركات التأمین على الودائع في المصارف. -2

إحــداث وكــالات مهنیــة مســتقلة یــدفع أجرهــا مــن أمــوال المصــارف والشــركات تقــوم بتقــدیم النصــائح للمســاهمین  -3
 حول كیفیة التصویت طبقاً لعدد الأسهم المملوكة.

تنسجم مع القیم الأخلاقیة وبنیة الرقابة الداخلیـة والأهـداف الاسـتراتیجیة فـي التأكید على أن أسالیب التعویض  -4
 المصارف.

 تطبیق الشروط التي حددتها لجنة بازل بخصوص مدى كفابة رأس المال في المصارف التجاریة . -5

  فیما یتعلق باشراف المصرف المركزي : –ثالثا" 
اركة بأعــداد وتطــویر مؤشــرات ومعــاییر جدیــدة للافصــاح فــي الــزام قســم الاشــراف فــي المصــارف المركزیــة بالمشــ – 1

  المصارف التجاریة .
وضع ضوابط تمنع سیطرة بعض المساهمین على رؤوس أموال المصارف التجاریة والاخلال بالتحكم المؤسسي  – 2

  ومصالح المساهمین الباقیین والمودعین .
السریع لأن انهیار أي مصرف تجاري قـد یـؤثر بانهیـار  مساعدة المصارف التجاریة المتعثرة من خلال الاقراض – 3

مصــارف تجاریــة أخــرى نظــرا" لأزمــة الثقــة التــي تنشــأ فــي مثــل هــذه المواقــف بــین المــودعین وادارات المصــارف 
  . التجاریة
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