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 الممخّص  
 

العنصػر الػرسيس  ادية والاجتماعيػة  نظػراً لكػوف القطػاع المصػرفاكبيػرة فػا الحيػاة الاقتصػ ة أىميػةالمصرفيالصناعة  تحتؿ  
مصػػرفا قػػوي ي ػػاعد عمػػق  وىػػذا يقت ػػا العمػػؿ عمػػق ايجػػاد قطػػاع ،الدولػػة ورعايتيػػا لممصػػالص الاقتصػػاديةفػػا توطيػػد البقػػة ب يا ػػة 

مػػػف ال ػػػروري و   امػػػداد القطاعػػػات المبتمتػػػة بالتمويػػػؿ الػػػطزـ لمباشػػػرة نشػػػاطيا وتقػػػديـ البػػػدمات المصػػػرفية عمػػػق ابػػػتطؼ أنواعيػػػا
لمحتػػاظ عمػػق  ػػطمة  وذلػػؾ  سػػيس عمػػق عػػاتؽ المصػػرؼ المركػػزيالتػػا تقػػؤ م ػػاوليتيا بشػػكؿ ر الرقابػػة اب ػػاع ىػػذا القطػػاع لعمميػػة 

المراكػز الماليػة لممصػارؼ  والتوصػؿ الػق قطػاع مصػرفا  ػميـ  يحػافظ عمػق حقػوؽ المػودعيف والم ػتبمريف  وي ػمف  ػطمة تنتيػػذ 
 بشكؿ فع اؿ فا تطور الاقتصاد الوطنا وازدىاره. ةال يا ة النقدية لمدولة بالشكؿ المنا ب  لمم اىم

ومػػا ىػػا   وتعريتيػػا وأىميتيػػا وبشػػكؿ بػػاص رقابػػة المصػػرؼ المركػػزي الرقابػػة المصػػرفيةمتيػػوـ  تناوؿ فػػا ىػػذا البحػػثو ػػن
متو ػية  مديريػة كػذلؾ  ػوؼ نتعػرؼ عمػق  ليػة عمػؿ  الة مف وجية نظر لجنة بازؿ لمرقابة المصػرفيةمبادئ الرقابة المصرفية التع  

 .رقابتو عمق المصارؼ الأبرى مف بطليا لمركزيمصرؼ  ورية االحكومة لدى المصارؼ التا يمارس 
 والتا كاف أىميا:التوصيات  ومجموعة مف النتاسج  وقد تـ التوصؿ الق

 .بشكؿ كامؿ الةبمبادئ بازؿ لمرقابة المصرفية التع   مصرؼ  ورية المركزيالتزاـ  رورة  .9

وت اعد عمق   اؿار ة دوره الرقابا بشكؿ فع  مف مم مصرؼ  ورية المركزيف د مجموعة مف القوانيف والتشريعات تمك  ايجا .7
 يؽ مبادئ بازؿ.بتط

 المصارؼ المتبصصة عمق تطبيؽ مبادئ ادارة المباطر الاستمانية. الزاـ .3

 نوا مف القياـ بالرقابة عمق مبتمؼ التروع المصرفية.زيادة عدد المراقبيف لدى المصرؼ المركزي ليتمك   رورة  .4
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  ABSTRACT    

 
Banking industry occupies a great importance in the economic and social life، because the 

banking sector is the main element in establishing confidence in the state policy and its protection 

of economic interests. This demands work on finding a strong banking sector، which helps on 

supplying necessary financing to the different sectors to start their activities، and offering bank 

services with all its different kinds. It is necessary to make this sector subject to a supervision 

process، whose responsibility is the task of the Central Bank mainly.  

It would be so in order to keep up the safety of financial centers for the banks، to reach a 

healthy banking sector which maintains the rights of investors and depositors and guarantees the 

safety in executing the critical policy of the state appropriately in order to contribute effectively in 

developing the national economic and its prosperity. 

We shall illustrate in this research the concept of banking supervision، its definition and 

importance especially the supervision of Central Bank as well as the rules of effective banking 

supervision from Bazel committee's view for banking supervision. We will also recognize the work 

mechanism of government management at the banks which enables the Central Syrian Bank to 

supervise other banks through them. The paper has obtained a group of results and 

recommendations.  

The most important are: 

1. The necessity of Central Syrian Bank to keep the principles of Bazels' for effective banking 

supervision completely. 

2. Finding a group of laws and legislations which enables the Central Bank of Syria to practice its 

supervisory role effectively and helps to apply Bazel's principles. 

3. The obligation of the specialized banks in applying the principles for managing the fiduciary 

risks. 

4. The necessity for increasing the supervisors in the Central Bank to be able to practice 

supervision on the different banking branches. 
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 مقدمة:
 لػػػدييا تتجمػػػؤ حيػػث  عمػػؿ فػػػا مجػػػاؿ الو ػػاطة الماليػػػةىػػػا تلممصػػارؼ أىميتيػػػا الباصػػة فػػػا الحيػػػاة الاقتصػػادية باعتبار 

ف أح ػػػنت القيػػػاـ بػػػدورىا  ػػػاعو   كافػػػة تػػػروع النشػػػاط الاقتصػػػاديلمعظػػػـ مػػػدبرات المجتمػػػؤ كمػػػا أنيػػػا تمػػػنص الاستمػػػاف  دت فػػػا ا 
لأيػة  لػذا فػ ف تعر ػيا  يودعػوف أمػواليـ فػا المصػارؼ مػف أفػراد المجتمػؤ اً ر كبيػ اً عدد ف  اوحيث   ممجتمؤالنيوض الاقتصادي ل

ي ػػاعد   يقت ػػا العمػػؿ عمػػق ايجػاد جيػػاز مصػػرفا قػػوي و ػػميـ ممػػا  المجتمػػؤ عمػػق شػػريحة وا ػػعة مػفمشػاكؿ ماليػػة  ػػينعكس 
ذلػػؾ يػػتـ و   ابػػتطؼ أنواعيػػا لمصػػرفية عمػػقوتقػػديـ البػػدمات ا  عمػػق امػػداد القطاعػػات المبتمتػػة بالتمويػػؿ الػػطزـ لمباشػػرة نشػػاطيا

 المركزي.التا تقؤ م اوليتيا بشكؿ رسيس عمق عاتؽ المصرؼ مف بطؿ الرقابة المصرفية 
  وتعريتيػا وأىميتيػا وبشػكؿ بػاص رقابػة المصػرؼ المركػزي الرقابػة المصػرفيةمتيػوـ  ن تعرض فا ىذا البحػث 

نتعرؼ عمػػق  ليػػة عمػػػؿ و ػػ  لمرقابػػة المصػػرفية *زؿبػػا نظػػػر لجنػػة ومػػا ىػػا مبػػادئ الرقابػػة المصػػرفية التعالػػة مػػف وجيػػة
      .تو عمق المصارؼ الأبرى مف بطليارقاب مصرؼ  ورية المركزيمتو ية الحكومة لدى المصارؼ التا يمارس 

 
 أىمية البحث:

 العنصػػر الػػرسيس فػػا توطيػػد ادية والاجتماعيػػة  نظػػراً لكونػػويمعػػب القطػػاع المصػػرفا دورًا ىامػػاً فػػا الحيػػاة الاقتصػػ
مػا دؿ  أن ػو كم مػا كػاف الواقػؤ المصػرفا  ػميماً كم   جػدير بالػذكر  ومػف الورعايتيػا لممصػالص الاقتصػاديةولػة البقة ب يا ػة الد

لػػػذا فمػػػف ال ػػػروري اب ػػػاع   عػػػامطً مشػػػجعاً عمػػػق جػػػذب الا ػػػتبمارات والأعمػػػاؿ شػػػك طً ذلػػػؾ عمػػػق تعػػػافا الاقتصػػػاد  م
يحػافظ عمػق حقػوؽ   متوصؿ الق قطػاع مصػرفا  ػميـل  راكزىا المالية طمة ملإشراؼ والرقابة لمحتاظ عمق ل المصارؼ
وتمويػػػؿ الا ػػػتبمارات طويمػػػة   تنتيػػػذ ال يا ػػػة النقديػػػة لمدولػػػة بالشػػػكؿ المنا ػػػب   وي ػػػمف  ػػػطمةوالم ػػػتبمريف المػػػودعيف

 .بشكؿ فع اؿ فا تطور الاقتصاد الوطنا وازدىاره ةلمم اىموقصيرة الأجؿ 
 
 البحث:ىدف 

  العاممػػػة فػػػا  ػػػورية عمػػػق أعمػػػاؿ المصػػػارؼ رقابػػػة المصػػػرؼ المركػػػزي منيجيػػػة درا ػػػة الػػػق البحػػػث ىػػػذا ييػػػدؼ
ومػف بػـ التوصػؿ الػق  التػا يعػانا منيػا نقػاط ال ػعؼ  والتغمػب عمػق  محاولة تعزيزىاو   فييا ظيار الجوانب الإيجابيةلإ

النقديػػة الماليػة و ال يا ػة  وي ػمف  ػػطمة وصػحة تنتيػذ  قطػاع مصػرفا  ػميـ يحػافظ عمػػق حقػوؽ المػودعيف والم ػتبمريف
مػػف بػػطؿ بحػػث امكانيػػة  وذلػػؾ  بشػػكؿ فعػػاؿ فػػا تطػػور الاقتصػػاد الػػوطنا وازدىػػاره ةلمدولػػة بالشػػكؿ المنا ػػب لمم ػػاىم

تطػوير القطػاع والتكيػؼ معيػا بمػا يػتطعـ مػؤ الحاجػة الباصػة والمتيػدة ل  تطبيؽ مبادئ بازؿ الجوىريػة لمرقابػة المصػرفية
 . وريةالمصرفا فا 

 
 البحث:ية فرض

                                                 
حيث بادر بتأ ي يا محافظو المصارؼ المركزية فا أقطار مجموعة   تشكمت لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية مف قبؿ ال مطات الرقابية   *

  ايطاليا  ألمانيا  فرن ا  كندا بمجيكا  الآتية:الرقابية والمصارؼ المركزية فا الدوؿ وىا ت ـ كبار ممبما ال مطات  9975وذلؾ عاـ   العشرة
وىا تجتمؤ عادةً فا مقر بنؾ الت ويات الدولية فا الأمريكية.والولايات المتحدة   المممكة المتحدة   وي را  ال ويد ىولندا  لوك مبورغ   الياباف

 الت مية.العامة ومف ىنا أتت ىذه مدينة بازؿ فا  وي را حيث تقؤ أمانتيا 
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بالا ػتناد الػق مبػادئ بػازؿ لمرقابػة دور الرقػابا لمصػرؼ  ػورية المركػزي ػ ف تتعيػؿ الػتتمبؿ فر ية البحػث فػا أ
 حكومية.ال نارفامصيادي الق تبتيض المباطر المبتمتة التا تتعرض ليا  ػ المصرفية 
 
 البحث:عينة 

المراقبيف )لمصارؼ فا مصرؼ  ورية المركزي تتمبؿ عينة البحث بالعامميف فا مديرية متو ية الحكومة لدى ا
 / ا ػتبيانات لعػدـ 3وقد تـ توزيؤ الا تبياف عمييـ مػؤ العمػـ أنػو تػـ اىمػاؿ /   اً / مراقب70الميدانييف فقط( البالغ عددىـ /

 رغبة بعض المراقبيف فا الإجابة.
 
 البحث:منيج 

حيث  يتـ التعرؼ عمق متيوـ  وؿ الق اليدؼ الوصتا التحميما لموصالمنيج  عمق فا ىذا البحث اديتـ الاعتم
كمػا  ػيتـ وصػؼ اطػار لجنػة   عمػق المصػارؼ الأبػرى مصػرؼ  ػورية المركػزيالتا يمار ػيا  الرقابة المصرفيةوأىمية 

وواقػػؤ العمػػؿ  ومػػف بػػـ يػػتـ تحميػػؿ  ليػػة عمػػؿ مديريػػة متو ػػية الحكومػػة لػػدى المصػػارؼ  بػػازؿ لمرقابػػة المصػػرفية التعالػػة
المقابمػة  الا ػتبياف  البيانػات البانويػة   مػف بػطؿجمػؤ البيانػات الطزمػة لمبحػث و يتـ    ورية المركزيالرقابا لمصرؼ 

 .المطحظة
 

 :ضوعات الآتيةم في ىذا البحث مناقشة المو وسيت
 :، أىميتياتعريفيا، مفيوم الرقابة المصرفيةأولًا ـ 

طاع المصرفا كتزايد الأبطار المصرفية الناتجة عف برز فا التترة الأبيرة العديد مف التحديات التا واجيت الق
ا ػافة الػق البػورة التكنولوجيػة   لتمبيػة احتياجػات العمػطع البػدمات المصػرفية عمميات تبييض الأمواؿ والتو ؤ فا تقديـ

 صارؼ.وزيادة الرقابة الدولية عمق أعماؿ الم  وتحديث و اسؿ الاتصاؿ التا ابتصرت زمف اعداد الدرا ات الاستمانية
ازاع تمؾ التحديات كاف مف ال روري تطوير متيػوـ الرقابػة المصػرفية لمػتمكف الػق أقصػق حػد ممكػف مػف  ػبط 

فتػا مرحمػة أولػق اقتصػر المتيػوـ التقميػدي لمرقابػة   تطور الأنشطة المصرفية بشكؿ عػاـالمباطر المتنوعة الناتجة عف 
مػف بػطؿ  ة لممصػارؼ  ػواعً ف بطؿ درا ة القواسـ الماليالمصرفية عمق رقابة و ؤ المصرؼ فا لحظة زمنية معينة م

  والتحقؽ مف مػدى التػزاـ تمػؾ المصػارؼ بال ػوابط On-Siteالرقابة المكتبية مف بطؿ أو   Off-Siteميدانية الرقابة ال
وقػػوؼ عمػػق وفػػا مرحمػػة بانيػػة انتقػػؿ متيػػوـ الرقابػػة المصػػرفية لم  يػػا المحا ػػبا ورقابتيػػا الدابميػػةالرقابيػػة و ػػطمة نظام

ولػػـ يتوقػػؼ   لتػػدىور الحاصػػؿ فييػػا فػػا وقػػت مبكػػروذلػػؾ لكشػػؼ ا  التغيػػرات الحاصػػمة فػػا الأو ػػاع الماليػػة لممصػػارؼ
وذلؾ نظراً لتطور الأنشػطة المصػرفية المبتمتػة وتزايػد المبػاطر الناجمػة   متيوـ الرقابة المصرفية عند ىذه المرحمة فقط

 ابػػػػػػػػػػػػػػػػػة المصػػػػػػػػػػػػػػػػػرفية ليشػػػػػػػػػػػػػػػػػمؿ متيومػػػػػػػػػػػػػػػػػاً أو ػػػػػػػػػػػػػػػػػؤ عنيػػػػػػػػػػػػػػػػػا الأمػػػػػػػػػػػػػػػػػر الػػػػػػػػػػػػػػػػػذي أدى الػػػػػػػػػػػػػػػػػق تطػػػػػػػػػػػػػػػػػور متيػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ الرق
لػػؾ وفػا  ػػبيؿ ذ  التػا تعتبػػر بمبابػػة تطػوير لأىػػداؼ الرقابػة الميدانيػػة Supervision Riskوىػو نظػػاـ رقابػة المبػػاطر 
 : 1ومنيابية اتباذ الإجراعات الطزمة فقد حاولت عدة جيات رقا

 :Supervisory Bank Rating System التقييم:. محاولة تطوير نظم الرقابة باستخدام نظم 9
                                                 

 .763ص  7009 العربية اتحاد المصارؼ  الغد الشاىد   مير محمد  مصارؼ  د. 1
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المصػػػارؼ وفقػػػاً لمماشػػػرات الناتجػػػة عػػػف عمميػػػة التحػػػص الميػػػدانا ويطمػػػؽ عمييػػػا  النظػػػاـ تقيػػػيـيػػػتـ وفػػػؽ ىػػػذا  
CAMELS رسي ة:س أداع المصرؼ فا  ت مناطؽ والتا تعك 

 Capital Adequacyأ. كتاية رأس الماؿ 

  Asset Qualityب. جودة الأصوؿ 

 Managementج. الإدارة 

 Earningsرباح ع. الأ

 Liquidityىػ. ال يولة 

  Sensitivity Analysis For Market Risksو. تحميؿ الح ا ية لمباطر ال وؽ 

 : تقييم المخاطر في البنوك. استخدام نظام ل7
ؿتقييـ المباطر التػيتـ وفؽ ىذا النظاـ    ويعتمػد فػا ذلػؾ بشػكؿ أ ا ػا عمػق ا تتعػرض ليػا المصػارؼ أولًا بػأو 

 .عر يا لممباطر والعمؿ عمق قيا ياتمؼ أوجو النشاط التا يحتمؿ أف تتحديد مب
 .رف عميو لاحقاً وسنتع ،لمرقابة( ة بازل. نظام الرقابة العالمي )إطار لجن3
 B.I.S أصــــــــــدرت لجنـــــــــــة بــــــــــازل التابعــــــــــة لبنــــــــــك التســـــــــــويات الدوليــــــــــة  7009. فــــــــــي عــــــــــام 4
(Bank For International Settlements) طػوير أ ػموب ح ػاب معيػار كتايػة رأس المػاؿمقترحػات جديػدة لت  

 الذي ي تند الق بطبة أ س رسي ة: Basel IIوأطمؽ عمييا اتتاؽ 
يت ػػػمف طريقػػػة م ػػػتحدبة لح ػػػاب رأس المػػػاؿ المػػػرجص بالمبػػػاطر والػػػطزـ لمواجيػػػة مبػػػاطر ال ػػػوؽ  ،الأســـاس الأول 

 لمصارؼ.المباطر التا تواجييا اوغيرىا مف ومباطر التشغيؿ ومباطر الاستماف 
ىو  ماف أف يكوف لدى المصرؼ أو غيره مف الما  ات المالية البا ػعة لإشػراؼ الجيػات الرقابيػة  ،الأساس الثاني

طؿ تقيػيـ المبػاطر المرتبطػة وذلؾ مػف بػ  (Economic Capital لية لمتقييـ الدابما لتحديد رأس الماؿ الاقتصادي )
 .بذلؾ
و ما  ػة ماليػة أف تقػوـ بالإفصػاح عػف رأ ػماليا ومػدى تعر ػيا ل بطػار فيتطمػب مػف كػؿ بنػؾ أ ،الأساس الثالثأما 

 .7006والطرؽ المتبعة لتحديد حجـ البطر  ومف المقرر أف يبدأ تنتيذ الاتتاؽ الجديد مؤ نياية عاـ 
فيا فقد عر   مو وع باىتماـ عدد مف الدار يفحظا ىذا ال  نظراً لمتطور الم تمر فا عممية الرقابة المصرفيةو 

مجموعة مف القواعد والإجراعات والأ اليب التا ت ير عمييا أو تتبذىا ال مطات النقدية لدكتور الياس ناصيؼ بأنيا: "ا
والبنوؾ المركزية بيدؼ الحتاظ عمق  طمة المراكز المالية لممصارؼ توصطً الق تكويف جياز مصرفا  ميـ وقادر 

 . 2مودعيف والم تبمريف وعمق قدرة الدولة والبقة بأداسيا "ويحافظ عمق حقوؽ ال  فا التنمية الاقتصادية يـي 
مجموعة الإجراعات التا تنجز مف بطليا عمميات التحص ة المصرفية بأنيا "الرقابأحد الباحبيف عر ؼ كما 

ـ الأداع والإشراؼ والتدقيؽ والمتابعة مف أجؿ اعداد البطط قبؿ التنتيذ ومف بـ أبناع التنتيذ وبعده مف بطؿ قياس وتقيي
وذلؾ فا  بيؿ اكتشاؼ الانحرافات   التعما وتحميمو ومقارنتو بالبطط أو بالمعايير أو بأية و يمة لتقييـ الأداع

 .3"ولًا الق تحقيؽ أعمق معدلات أداعومعالجتيا وص

                                                 
 .53 ص  9996  985العدد  العربية اتحاد المصارؼ  العربية .مجمة المصارؼ  2

 دكتوراة المصرؼ التجاري ال وري  أطروحة ح اف  الرقابة وتقييـ الأداع فا القطاع المصرفا مؤ درا ة حالة تطبيقية عف  كعداف .  3
9997. 
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: عبػػارة عػػف مجموعػػة الإجػػراعات والأ ػػاليب التػػا تقػػوـ بيػػا الرقابػػة المصػػرفية ف  االػػق القػػوؿ  ممػػا  ػػبؽ نبمػػص
ل مطة النقدية )المصرؼ المركزي( ل ماف تنتيذ ال يا ة النقدية المر ومة بشكؿ صحيص وتقييـ أداع القطاع المصرفا ا

 .ا تطور الاقتصاد الوطنا وازدىارهوالحتاظ عمق  طمة عممو  الأمر الذي يوفر نظاـ مالا  ميـ ي يـ بشكؿ فع اؿ ف
رفا  رورية جداً وجديرة بالاىتماـ والمطحظة  وذلؾ عممية الرقابة المصرفية عمق نشاط القطاع المصاف 

نجاز الوظاسؼ التا تقؤ عمق عاتقو والتأك د مف تحقيقو ل ىداؼ لمحتاظ عمق ح ف تطبيؽ الأنظمة التا يب ؤ ليا وا 
 . المر ومة لو

 
 :أىمياالنقاط  مجموعة من وتكمن أىمية الرقابة المصرفية في 

مكا9   .ف ت ديد الالتزامات بمواعيدىا. الحرص عمق حقوؽ المودعيف وا 
 فا تمويؿ مشاريؤ التنمية الاقتصاديةلمصارؼ نظراً لأىميتيا . العمؿ عمق توجيو الا تبمارات التا تقوـ بيا ا7

 . واع طويمة أو متو طة أو قصيرة الأجؿ

وبمؽ النقود وقدرتو  نظراً لمدور الحيوي الذي يقوـ بو فا عممية المدفوعات تعتبر رقابة القطاع المصرفا ىامة .3
 فا التأبير عمق القوة الشراسية لمعممة الوطنية.

القروض  ةً باص    . امكانية الوقوؼ عمق نوعية موجودات المصرؼ وتقييميا ومعرفة درجة المباطر التا تتحمميا4
 .ف بـ محاولة الحد مف ىذه المباطر  ومال مؼ والح ابات الجارية المدينةو 

مما قد ينعكس  مباً عمق المناف ة وعمق نوعية   ال وؽ المصرفية ب المصارؼ مفز فا نصييالترك. منؤ 5
ىناؾ  يطرة كبيرة لممصرؼ  ف  اوىذا ما نطحظو فا  ورية اذ   البدمات المصرفية التا تقدميا ىذه المصارؼ

 % 60حيث تشكؿ وداسعو وت ميتاتو أكبر مف   التجاري ال وري عمق ال وؽ المصرفية
  سؤ وت ميتات المصارؼ المتبصصة.مف اجمالا ودا

 التأكد مف مدى التزاـ المصارؼ وتقيدىا بالتعميمات الصادرة عف المصرؼ المركزي. .6
 
 :في سورية اً ـ رقابة المصرف المركزيثاني

يمبؿ الجية الرسي ة الم اولة عف  ماف لأنو   مف أىـ أشكاؿ الرقابة المصرفية رقابة المصرؼ المركزي تعتبر
المصرفا وحماية حقوؽ  زدعـ وحماية الجيا وييدؼ مف بطؿ رقابتو الق  ا تمرارية النظاـ المصرفاطمة و  

كما ييدؼ الق التأكد مف تقيد المصارؼ بالقوانيف والأنظمة والمحافظة عمق  طمة   الم اىميف والداسنيف لممصرؼ
 .و يولة موجوداتيا وتوفير ادارة حكيمة ليا

ىما الرقابة الوقاسية والرقابة  5  4افلمصرؼ المركزي عمق المصارؼ الأبرى نوعولمرقابة التا يمار يا ا
 تتمبؿ فا: 6الحماسية وأربعة أ اليب

 الرقابة مف بطؿ الكشوفات والتقارير. .9

 الرقابة مف بطؿ التتتيش المباشر. .7

                                                 
 .765ص  9986عاـ  العربية التدقيؽ والرقابة الدابمية فا المصارؼ  اتحاد المصارؼ  4
 .989ص.7003 العربية اتحاد المصارؼ  العربية الغندور  حافظ كامؿ  محاور التحديث التعاؿ فا المصارؼ  5

 .78  ص 9987 العربية اتحاد المصارؼ  المركزية مف قبؿ المصارؼ الرقابة والتتتيش  واسؿ  شقرا أبو  6
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 الرقابة مف بطؿ القوانيف والتعميمات والأنظمة. .3

 الرقابة عمق منص الترابيص. .4
فيكمف فا و ؤ الأىداؼ   المركزي عمق المصارؼ العاممة  ورية مصرؼلرقابة  ؼ الأ ا ا والأىـأما اليد

 : مو ؤ التطبيؽ والمتمبمةً فاال وري  ميؼ المنصوص عمييا فا قانوف النقد والت
 .القوما تنمية ال وؽ النقدية والمالية وتنظيميا وفقاً لحاجات الاقتصاد .9
 .ة تحويمو الق العمطت الأبرىحري تببيت النقد ال وري وتأميف .7

 .تو يؤ امكانيات ا تبداـ الموارد وزيادة الدبؿ القوما .3

 .7توجيو ال يا ة النقدية بما يبدـ أىداؼ الدولة المتمبمة بالتنمية الاقتصادية .4

 
 :8إطار لجنة بازل لمرقابة المصرفية الفعّالةـ  ثالثاً 

ات المصػػرفية  ػػرورية لمحتػػاظ عمػػق بيسػػة اقتصػػادية قويػػة لما  ػػعمػػق ا التعالػػة المصػػرفية تعتبػػر عمميػػة الرقابػػة
الػػق  مبػػؿ ىػذه الرقابػةفوجػود   فػا عمميػة ت ػوية المػػدفوعات وتوزيػؤ المػدبرات اً أ ا ػػي اً باعتبػار أف لمنظػاـ المصػرفا دور 

قابػػة لػػذلؾ لػػـ تعػػد عمميػػة الر   فػػا تػػأميف الا ػػتقرار المػػالا لأي بمػػد يـ ػػة اقتصػػادية شػػاممة وفعالػػة ي ػػجانػػب تػػوفر  يا
المصرفية تقتصر عمق مجرد ال يطرة عمػق المبػاطر المبتمتػة التػا تواجييػا المصػارؼ بػؿ اتجيػت نحػو تنميػة وتطػوير 

أف المصػػػارؼ تعمػػػؿ بطريقػػػة  ػػػميمة و منػػػة وتمتمػػػؾ رأ ػػػماؿ  التأكػػػد مػػػفؿ ال ػػػرورية لتبتػػػيض تمػػػؾ المبػػػاطر و الو ػػػاس
المنطمػؽ أو ػحت لجنػة  ىػذاومػف   يػاـ بأنشػطتيا المبتمتػةاحتياطيات كافية لمواجية أو لػدرع المبػاطر الناجمػة عػف القو 

المبػػدأ  وقػػد وردت ىػػذه الشػػروط  ػػمف ،تــوفر شــروط مســبقة لضــمان عمميــة رقابــة مصــرفية فعالــةبػػازؿ أنػػو لا بػػد مػػف 
اؿ : " يجػػب أف يكػػوف لنظػػاـ اشػػراؼ مصػػرفا فع ػػعمػػق مػػا يمػػاالػػذي يػػنص  9988الأوؿ مػػف مبػػادئ بػػازؿ الصػػادرة عػػاـ 

تمػػؾ كػػؿ ينبغػػا أف تم .فػػا الإشػػراؼ عمػػق الما  ػػات المصػػرفية )ىيسػػة( تشػػترؾاؼ وا ػػحة لكػػؿ وكالػػة أىػػدم ػػاوليات و 
  بمػا فػا ذلػػؾ ار قػانونا منا ػػب ل شػراؼ المصػرفاكمػا يمػزـ وجػود اطػ .مػوارد مطسمػة )كافيػػة(ىيسػة ا ػتقطلية تنتيذيػة و 

شػػػػرافيا الم ػػػػتمرأحكػػػػاـ  ف د مػػػػف التقيػػػػد بػػػػالقوانيف ف ػػػػطً عػػػػو ػػػػمطات لمتأكػػػػ  تتصػػػػؿ بتتػػػػويض الما  ػػػػات المصػػػػرفية وا 
لتبػػادؿ المعمومػػات بػػيف   وتػػوفير حمايػػة قانونيػػة لممشػػرفيف ويجػػب و ػػؤ ترتيبػػات الاىتمامػػات المتعمقػػة بالأمػػاف وال ػػطمة

 .حماية  رية ىذه المعمومات "المشرفيف و 
 

 :يما يميالة تمثمت فحددت لجنة بازل ترتيبات معينة لمقيام بعممية الرقابة المصرفية الفعّ  كما
 تحديد المخاطر المصرفية: 

يػرتبط بالنشػاط المصػرفا مجموعػة مػف المبػاطر التػا يترتػػب عمػق المػراقبيف المصػرفييف فيميػا والتأكػد بػأف تمػػؾ 
 :تا تواجو المصارؼ بما يماتتج د المباطر الرسي ة الو   تقوـ ب دارتيا وقيا يا بشكؿ كاؼالمصارؼ 

                                                        :مخاطر الائتمان .9
وىػػػذا يتطمػػػب منيػػػا الانتبػػػاه الػػػق المقػػػدرة   يعتبػػػر التو ػػػؤ فػػػا مػػػنص الاستمػػػاف النشػػػاط الػػػرسيس لمعظػػػـ المصػػػارؼ

نيػة معينػة نتيجػة اذ مف المحتمؿ أف تتغير تمؾ المقػدرة وتػنبتض بعػد فتػرة زم  تمانية لممقتر يف عند منحيـ الاستمافالاس
                                                 

 / قانوف مصرؼ  ورية المركزي ونظاـ النقد الأ ا ا.73انظر المادة الأولق مف القانوف رقـ / 7
8  http://www.bis.org/publ/bcbs.pdf                                    

http://www.bis.org/publ/bcbs.pdf
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بالتزاماتػو  مباطر فشؿ العميػؿ فػا الوفػاع) تعتبر مباطر الاستماف أوو   بالتالا عدـ قدرتيـ عمق ال دادو لعوامؿ مبتمتة 
ا افة الق مبػاطر التركػز الاستمػانا التػا تنشػأ  ػبب   أىـ المباطر التا تواجو المصارؼ ( مفالتعاقدية مؤ المصرؼ

أو نتيجة الاىتمػاـ بصػناعات محػددة أو قطاعػات  تركز تعامؿ المصرؼ مؤ عميؿ واحد أو مجموعة محددة مف العمطع
 .الح ا ية لعوامؿ اقتصادية واحدة اقتصادية أو أقاليـ جغرافية أو مجموعة مف الأنشطة ذات

  :مخاطر الدول أو التحويل .7

يػػة تتعمػػؽ مبػػاطر دول الػػدولا يت ػػمففػػ ف الإقػػراض   بالإ ػػافة الػػق مبػػاطر الاستمػػاف المرافقػػة لعمميػػة الإقػػراض 
وتت ػػػص ىػػػذه المبػػػاطر أكبػػػر عنػػػد اقػػػراض  الاجتماعيػػػة لمبمػػػد الأصػػػما لممقتػػػرضال يا ػػػية أو ؿ الاقتصػػػادية أو بػػػالأحوا

نشػأ عنػدما يكػوف التػزاـ المقتػرض أمػا مبػاطر التحويػؿ فت  عػادةً  اذ تكػوف ىػذه القػروض غيػر م ػمونة  جنبيػةحكومات أ
 .الباص و عو المالاتحويمو بغض النظر عف ولا يمكف  ةالمحمي المالا غير محرر بالعممة

   :مخاطر السوق .3

تواجو المصػارؼ بطػر ب ػارة جػزع مػف أصػوليا نتيجػة لتحركػات الأ ػعار فػا ال ػوؽ بػالرغـ ممػا تقدمػو المعػايير  
  وتػزداد ىػذه المبػاطر عنػدما تتبنػق طر فػا الأنشػطة المصػرفية المبتمتػةالمحا بية القاسمة مف شتافية وتحديد ليػذه المبػا

 .ؿ فترات عدـ ا تقرار أ عار الصرؼوحة لعمطتيا بطالمصارؼ مراكز متت
  :مخاطر سعر الفائدة .4

تابر عمػق و   ركات العك ية فا أ عار التاسدةتشير مباطر  عر التاسدة الق تعرض المركز المالا لممصرؼ لمتح 
مػف العمػؿ  اً عاديػ اً عبػالرغـ مػف أف ىػذه المبػاطر تشػكؿ جػز و   مة الاقتصادية لأصػولو والتزاماتػوعواسد المصرؼ وعمق القي

لػذلؾ فػ ف ادارة تمػؾ المبػاطر تحتػؿ   عواسد المصػرؼ وقاعدتػو الرأ ػماليةأف الإفراط فييا مف شأنو أف ييدد  المصرفا الا  
 .التاسدة فا أ واقياوكذلؾ فا الدوؿ التا حررت أ عار   أىمية متنامية فا الأ واؽ المالية المعقدة

  :مخاطر السيولة .5

 وذلػؾ عنػدما لا  ادة أصػولوزيػة المصرؼ عمق مواجية بتض التزاماتو تجػاه الغيػر أو تمويػؿ تنشأ ب بب عدـ قدر 
 ت تتػػػػػوفر لػػػػػدى المصػػػػػرؼ ال ػػػػػيولة الكافيػػػػػة ولا يمتمػػػػػؾ القػػػػػدرة لمحصػػػػػوؿ عمػػػػػق الأمػػػػػواؿ الطزمػػػػػة  ػػػػػواع بزيػػػػػادة الالتزامػػػػػا

لشػػديدة قػػد يػػادي الػػق اع ػػار الات اوىػػذا  ػػينعكس عمػػق ربحيتػػو وفػػا الحػػ  بتكمتػػة معقولػػةأو الت ػػييؿ التػػوري لمموجػػودات و 
 .المصرؼ

  :مخاطر التشغيل .6

ػ  تتج د أىـ أنواع مباطر التشػغيؿ فػا قصػور الرقابػة الدابميػة و ػعؼ  ػيطرة مجمػس الإدارة ا قػد يػادي الػق مم 
غير ب اسر مالية ناتجة عف البطأ أو الغش أو عدـ تنتيذ القرارات فا الوقت المنا ب أو انجاز العمؿ المصرفا بطريقة 

وقػػد تنػػتج مبػػاطر التشػػغيؿ ب ػػبب البطػػأ فػػا نظػػـ    ػػميمة مبػػؿ تجػػاوز مػػوظتا الاستمػػاف ال ػػمطات الاستمانيػػة المبولػػة ليػػـ
 .ث كالحراسؽ ال بمة أو كوارث أبرىتكنولوجيا المعمومات أو الحواد

 :مخاطر قانونية .7

ة موجوداتيػػا أو تزيػػد مػػف تتعػػرض المصػػارؼ لأشػػكاؿ مبتمتػػة مػػف المبػػاطر القانونيػػة التػػا يمكػػف أف تبتػػض قيمػػ 
كػػػذلؾ قػػػد تتعػػػرض   وذلػػػؾ ب ػػػبب عػػػدـ تػػػوفر المعمومػػػات والنصػػػاسص القانونيػػػة فػػػا المصػػػرؼ  التزاماتيػػػا عمػػػا ىػػػو متوقػػػؤ

 .ف ينظـ تعامؿ الطرؼ المقابؿ فيياالمصارؼ لتمؾ المباطر ب بب الدبوؿ فا صتقات معينة والتا لا يوجد ليا قانو 
  :مخاطر السمعة .8
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وتمحػػػؽ ىػػػذه   صػػػادر أبػػػرىالقواعػػػد أو نتيجػػػة ميؿ أو عػػػدـ الػػػتطاـ مػػػؤ القػػػوانيف و ا التشػػػغتنشػػػأ ب ػػػبب التشػػػؿ فػػػ
مقتر ػيف وبصػتة عامػة المباطر  رراً كبيراً بالمصرؼ باعتبار أف طبيعة عممو تتطمػب الحتػاظ عمػق بقػة المػودعيف و ال

 .ال وؽ بكاممو
 

  تنفيذ المتطمبات الحصيفة لمرقابة المصرفيةتطوير و: 
حيويػػاً فػػا التأكػػد مػػف أف ادارة المصػػرؼ تقػػوـ بػػ دارة المبػػاطر المتأصػػمة فػػا بػػوف المصػػرفيوف دوراً يمعػػب المراق

ؤ المراقبػػوف اذ يجػػب أف يتمتػػ  ؿ جػػزعاً كبيػػراً مػػف عمميػػة الرقابػػة المصػػرفيةالعمػػؿ المصػػرفا ورقابتيػػا و ػػبطيا وىػػذا يشػػك  
ه المبػػػػاطر والحػػػد منيػػػا مػػػؤ العمػػػـ أف ىػػػػذه المتطمبػػػات الحصػػػيتة ل ػػػبط ىػػػذبالقػػػدرة عمػػػق تطػػػوير وا ػػػتبداـ الأنظمػػػػة و 

لكنيا تترض حداً أدنق مف المعايير التا ت ػمف أف المصػارؼ تنجػز أنشػطتيا   مكاف قرارات الإدارة المتطمبات لف تحؿ  
 بطريقة منا بة. 

 :وتتمثل تمك المتطمبات بما يمي
  :مبادئ بازل ( ـدس المبدأ السا كفاية رأس المال ) .9

كتايػػة رأس المػػاؿ لجميػػؤ المطسمػػة لو  وف المصػػرفيوف حػػداً أدنػػق مػػف المتطمبػػات الحصػػيتةيجػػب أف ي ػػؤ المشػػرف"
يجػػب أف يحػػددوا مكونػػات التػػا يأبػػذىا المصػػرؼ عمػػق عاتقػػو و  ينبغػػا أف تعكػػس ىػػذه المتطمبػػات المبػػاطرو   المصػػارؼ

دوليػاً عمػػق أقػػؿ تقػػدير رأس المػاؿ مػػؤ الإبقػػاع فػا الأذىػػاف قػػدرتيا عمػق امتصػػاص الب ػػاسر وبالن ػبة لممصػػارؼ النشػػطة 
يشػػكؿ حيػػث   تعػػديطتيا "و  ؿؿ الباصػػة بػػرأس المػػاز يجػػب ألا تقػػؿ ىػػذه المتطمبػػات عػػف تمػػؾ التػػا و ػػعت فػػا اتتاقيػػة بػػا

ْْ عُ رأس المػػاؿ المممػػوؾ  ممػػة الأ ػػيـ ومصػػدر تمويػػؿ   فيػػو مصػػدر ايػػراد داسػػـ لحفػػا العمػػؿ المصػػرفا اً أمػػافٍ ىامػػ رَ صُػػفْ
  كمػػا أنػو يشػكؿ  ػبباً رسي ػػاً ويػػوفر قاعػدة لمنمػو الم ػتقبما  متصػاص الب ػاسرفػا تحمػػؿ المبػاطر وا يـوي ػ  لممصػرؼ

لػذلؾ فػ ف تػوفير الحػد الأدنػق لمعػدلات كتايػة رأس المػاؿ   أف المصػرؼ مػدار بشػكؿ  ػميـ و مػف لتأكد حممة الأ ػيـ مػف
 ػػتقرار فػػا لتحقيػػؽ الاري لبتػػض مبػػاطر وب ػػاسر المػػودعيف والمقتر ػػيف والم ػػاىميف الآبػػريف فػػا المصػػرؼ و  ػػرو 

وىنػػا يجػػب عمػػق المػػراقبيف المصػػرفييف تشػػجيؤ المصػػارؼ عمػػق العمػػؿ بم ػػتوى رأ ػػماؿ يتػػوؽ الحػػد   الصػناعة المصػػرفية
ذا ما انبتض م توى رأس الماؿ عف الحد الأدنق المتروض  الأدنق المتروض ف نو يترتب عمق المراقبيف التأكػد مػف   وا 

 .الوقت المحددعتو فا دنق الق طبيأف المصرؼ يممؾ بطط واقعية لإعادة الحد الأ

 :إدارة مخاطر الائتمان .7

:" اف جػزعاً ىامػاً مػف أي نظػاـ اشػراؼ ىػو تقيػيـ مبػادئ بػازؿ( )المبػدأ ال ػابؤ ػ الرقابػة عميػوو معايير مػنص الاستمػاف  - أ
دارة م ػػػػتمرة لقػػػػروض  جراعاتػػػػو فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بمػػػػنص القػػػػروض والقيػػػػاـ با ػػػػتبمارات وا   يا ػػػػات المصػػػػرؼ وممار ػػػػاتو وا 

دارة محتظتػػو حيػث   وحافظػات الا ػتبمار" جراعاتػػو المتعمقػة بمػنص الاستمػاف وا  تعتبػر عمميػػة تقيػيـ  يا ػات المصػرؼ وا 
قػراض مكتوبػة وحصػيتة تتعمػؽ بالموافقػة ىذا يتطمب الحتاظ عمق  يا ػات او   ماً مف عممية الرقابة المصرفيةجزعاً ىا

جراعات ادارتو والم تندات الطزمة  وفقاً لممعايير المو وعة مف قبؿ مجمس الإدارة فا المصرؼ عمق منص القرض وا 
كمػػا يجػػب عمػػق المصػػارؼ أف تقػػوـ بعمميػػة الرقابػػة الم ػػتمرة   والوا ػػحة بالن ػػبة لممػػوظتيف المبتصػػيف بتمػػؾ العمميػػة

لمعطقػات الاستمانيػة بمػػا فييػا الو ػػؤ المػالا لممقتر ػػيف معتمػدة فػا ذلػػؾ عمػق نظػػـ معمومػات تػػوفر تتاصػيؿ أ ا ػػية 
 .ية بما فييا درجة تصنيؼ الاستمافعف حالة المحتظة الاستمان
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" يجػب :مبادئ بازؿ( ابمة ب اسر القروض)المبدأ البامف ػتقييـ نوعية الموجودات وكتاية الاحتياطيات والمدبرات لمق - ب
جػراعات مطسمػة صػوؿ لتقيػيـ الأ أف يكوف المشرفوف المصرفيوف عمق قناعة بأف المصارؼ ت ؤ  يا ات وأ اليب وا 

يجػػب عمػػق المػػراقبيف المصػػرفييف تقيػػيـ أي   القػػروض وأف تتقيػػد بيػػا"والاحتياطيػػات لمقابمػػة ب ػػارة وكتايػػة الماونػػات 
ال يا ات التا يتبعيا المصرؼ لتقييـ جودة أصولو وكتاية احتياطياتو ا افة الق المراجعػة الدوريػة لمقػروض الترديػة 

كػػذلؾ التأكػد مػػف أف المصػػرؼ   لتمػؾ ال يا ػػات وينتػػذىا بشػكؿ متتػػابؤ ليقتنعػوا بػػأف المصػػرؼ يقػوـ بالمراجعػػة الدوريػػة
ذا مػػػا تولػػػد لػػػدييـ شػػػعور بػػػأف ىػػػذه المشػػػاكؿ مقمقػػػة  يتبػػػذ الإجػػػراعات الطزمػػػة لمواجيػػػة المشػػػاكؿ الاستمانيػػػة فػػػ نيـ   وا 

 لية.المصرؼ بتدعيـ وتعزيز اجراعات الإقراض ومعايير منص الاستماف وبشكؿ عاـ تعزيز قوتو الما فيطالبو 

فوف المصػرفيوف عمػق " يجػب أف يكػوف المشػر  :مبػادئ بػازؿ( لتعر ات ال بمة )المبدأ التا ؤ ػا مباطر التركز و - ت
ف الإدارة مػػف تحديػػد التركػػزات دابػػؿ الحافظػػة ويجػػب عمػػق المشػػرفيف تمك ػػقناعػػة بػػأف لػػدى المصػػارؼ نظػػـ معمومػػات 

مجموعػة المقتر ػيف الػذيف يمتػوف بصػمة لإدارة و ؤ حدود حصيتة لتقييد حالات انكشاؼ المصارؼ لمقتر يف أو ل
 المصرؼ".

صػػرؼ مػػؤ مقتر ػػيف فػػردييف أو مجموعػػة يجػػب عمػػق المػػراقبيف المصػػرفييف و ػػؤ حػػدود حصػػيتة لتقييػػد تعامػػؿ الم - ث
وفػا حػاؿ   %75وىػذه الحػدود تقػدر عػادة بن ػبة مػف رأس المػاؿ تصػؿ الػق   المقتر يف المتصميف بػ دارة المصػرؼ

وبالتػػػالا تحتػػػاج الػػػق   جػػػداً أو منشػػػأة حػػػديباً فقػػػد تواجػػػو حػػػدود تطبيقيػػػة بمػػػا يبػػػص التنػػػوعكانػػػت المصػػػارؼ صػػػغيرة 
كما يترتب عمق المػراقبيف المصػرفييف مراقبػة كيتيػة   تنتج عنياف رأس الماؿ لتعكس المباطر التا م تويات عالية م

 لتا تتوؽ الحدود المبصصة.بتقارير تتعمؽ بالتعر ات اوافاتيـ معالجة المصرؼ لمباطر التركز والطمب منو م
" بغيػػة منػػؤ ا ػػاعة الا ػػتعماؿ الناشػػسة عػػف الإقػػراض  :مبػػادئ بػػازؿ( دأ العاشرػػػالمبػػالإقػػراض المتصػػؿ أو المػػرتبط ) - ج

رؼ شػػػركات وأفػػػراد بمػػػا يتنا ػػػب المحػػػابا يجػػػب أف يكػػػوف لػػػدى المشػػػرفيف المصػػػرفييف متطمبػػػات بػػػأف تقػػػرض المصػػػا
وأف تتبػػػذ بطػػوات منا ػػػبة أبػػػرى   مراقبػػة مػػػنص الاستمػػػاف مراقبػػة فعالػػػةوأف تػػػتـ   ت ػػػديد تمػػؾ القػػػروض وقػػدرتيـ عمػػػق

   ." لم يطرة عمق المباطر أو تبتي يا
يجب توفر القدرة لدى المراقبيف لمنؤ ازدياد الا تبداـ ال يئ لعممية اقػراض التريػؽ المتصػؿ بالمصػرؼ والتأكػد مػف  - ح

وذلػؾ لحمايػة المصػرؼ مػف أي مبػاطر تنشػأ مػػف   ابػةأف تمػؾ الاقرا ػات تػتـ وفقػاً لم ػوؽ الحػرة وكميػا با ػػعة لمرق
 .مؿ بصورة تمييزية ليالاع العمطعالتعا

" يجػب أف يكػوف المشػرفوف المصػرفيوف عمػق قناعػة بػأف :مبػادئ بػازؿ( المبػدأ الحػادي عشرػػوؿ والنقػؿ )مباطر الػد - خ
جراعات مطسمة لتحديػد ورصػد ومراقبػة مبػاطر البمػد وتحويػؿ ال بطػر الكػامف فػا أنشػطتيا لدى المصارؼ  يا ات وا 

 .الاقرا ية والا تبمارية الدولية والإبقاع عمق احتياطيات مطسمة  د ىذه المباطر"
 :مبادئ بازل ( الثاني عشرـ السوق )المبدأدارة مخاطر إ .3

" يجب أف يكوف المشرفوف المصرفيوف عمق قناعة بأف لدى المصارؼ نظماً تقيس وترصد بدقة وتراقب مبػاطر  
وينبغػػا أف تكػػوف لػػدى المشػػرفيف  ػػمطات لتػػرض حػػدود معينػػة أو كمتػػة رأ ػػمالية باصػػة عمػػق   نحػػو مطسػػـ ال ػػوؽ عمػػق

 ." حالات الانكشاؼ لممباطر ال وقية اف اقت ق الأمر ذلؾ
يترتػػب عمػػق المػػراقبيف التأكػػد مػػف قيػػاـ المصػػارؼ بقيػػاس و ػػبط مبػػاطر ال ػػوؽ بشػػكؿ صػػحيص ودقيػػؽ وتػػوفير    

وذلػؾ وفقػاً لمعػايير كميػة ونوعيػػة لإدارة   أنشػطتو التجاريػة فباصػة الناتجػة عػػ  ة تمػؾ المبػاطرلمقابمػ ـرأس المػاؿ الػطز 
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كافيػة بمػػا يتعمػػؽ بالصػػرؼ  مبػاطر ال ػػوؽ ا ػػافة الػق قيػػاـ ادارة المصػػرؼ بو ػؤ حػػدود منا ػػبة وتنتيػذ  ػػوابط دابميػػة
 .الأجنبا

 :(مبادئ بازل المبدأ الثالث عشرـإدارة المخاطر الأخرى ) .4

)مػػا فػػا أف يكػػوف المشػػرفوف المصػػرفيوف عمػػق قناعػػة بػػأف لػػدى المصػػارؼ عمميػػة شػػاممة لإدارة المبػػاطر " يجػػب  
شػراؼ مػف الإداذلؾ مجمس ادارة مطسػـ و  مراقبػة كػؿ المبػاطر الأبػرى وذلػؾ مػف أجػؿ تحديػد وقيػاس ورصػد و   رة العميػا(ا 

 حيث يكوف مطسماً الاحتتاظ برأ ماؿ  د ىذه المباطر ".
 :(مبادئ بازل المبدأ الرابع عشرـ)بة الداخمية توفر نظم الرقا .5

  حجػػـ أعماليػػارؼ  ػػوابط دابميػػة مطسمػػة لطبيعػػة و " يجػػب عمػػق المشػػرفيف المصػػرفييف تحديػػد بػػأف لػػدى المصػػا 
وو ػؤ   مصػرؼفصؿ المياـ التا تنطوي عمق الزاـ الو   حة لتتويض ال مطة والم اوليةوينبغا أف تشمؿ ترتيبات وا 

ابتبػار ابمية أو بارجية م تقمة مطسمػة و ورقابة د  وت وية ىذه العمميات وحماية أصولو  مطاليبولو و أموالو وتعميؿ أصو 
 .القوانيف النافذة "بيذه ال وابط ف طً عف الأنظمة و التقييد 

ف لػػدى المصػػارؼ " يجػػب أف يحػػدد المشػػرفوف المصػػرفيوف بػػأ:مبــادئ بــازل( )المبــدأ الخــامس عشرـــ كمػػا نػػص   
جراعات مطسمة بما فا ذلؾ القواعد الصارمة "اعػرؼ عميمػؾ" بحيػث تعػزز و ت و  يا ات وممار ا معػايير أبطقيػة جػود ا 

وتحوؿ دوف أف ي تبدـ المصػرؼ عػف قصػد أو غيػر قصػد عناصػر اجراميػة   ومينية عالية الم توى فا القطاع المالا
وتيػػدؼ عمميػػة الرقابػػة الدابميػػة الػػق التأكػػد مػػف أف الأعمػػاؿ المصػػرفية تنجػػز بطريقػػة حصػػيتة بػػالتوافؽ مػػؤ ال يا ػػات   "

تػتـ فػا نطػاؽ ال ػمطات المنا ػبة كافػة وأف التعػامطت   والا تراتيجيات المو وعة مف قبؿ مجمس الإدارة فػا المصػرؼ
دقيؽ  ػػػػميـ لممعمومػػػػات وفػػػػا التوقيػػػػت المنا ػػػػب وأف ادارة وكػػػػذلؾ وجػػػػود تػػػػ  بصػػػػورة  منػػػػة كافػػػػة ح ػػػػاباتيا محتوظػػػػة وأف  

دارة وال يطرة عمق مباطر العمؿالمصرؼ قادرة عمق التعرؼ وتقييـ   .وا 
 

 الإطار العام لعممية الرقابة المصرفية المتطورة: 
ؿ اطاراً عاماً لمرقابة التا تشك   العناصر الأ ا ية ( عمق70- 99- 98- 97- 96اشتممت مبادئ بازؿ )

 : الآتيةوالتا يمكف ا تعرا يا بالنقاط  مصرفية التعالةال
   ؤ )التحص الدابما( والرقابة بارج اؿ مف بعض أشكاؿ الرقابة فا الموقيجب أف يتكوف أي نظاـ رقابا فع

 .التحص البارجا أو الميدانا(الموقؤ )
 دارة المصرؼ فا اطار يـ لعمميات تمؾ فيم يجب أف يكوف ىناؾ اتصاؿ منظـ بيف المراقبيف المصرفييف وا 

 .الما  ة المصرفية

 النتاسج التقارير الحصيتة و  يجب أف يتوفر لدى المراقبيف المصرفييف الو اسؿ الطزمة لتجميؤ ومراجعة وتحميؿ
 .مف المصارؼ عمق أ اس فردي وموحد الإحصاسية الواردة

 مومات الرقابية اما مف بطؿ ينبغا توفر الا تقطلية التامة لممراقبيف المصرفييف فا الحصوؿ عمق المع
 .بطؿ ا تبداـ المدققيف البارجييففحوص محمية )دابؿ المصرؼ( أو مف 

 ماؿ اف أحد أىـ عناصر الرقابة المصرفية ىو أف يكوف المراقبوف ماىميف وقادريف عمق مراقبة مجموعة الأع
 .المصرفية وفقاً لقواعد موحدة
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ت بعيدة لمصارؼ العاممة فا  ورية وجدنا أف ىذه المصارؼ مازالواقؤ العمؿ الرقابا لدى امف بطؿ درا ة   
مف أىميتيا البالغة برأينا بمحاولة تطبيقيا عمق الرغـ  جاد وليس ىناؾ اىتماـ  تطبيؽ مبادئ بازؿ لمرقابة المصرفيةعف 

لذي تتجو فيو فا الوقت ا  ض لمبتمؼ أنواع المباطر المصرفيةفا  ماف  طمة العمؿ المصرفا وحمايتو مف التعر 
معظـ المصارؼ العالمية التا طبقت ىذه المبادئ منذ فترة طويمة نحو الا تعداد لتطبيؽ مبادئ أبرى أكبر دقةً 

 . ية بمجرد اقرارىا وبدع العمؿ بياوىا مبادئ بازؿ البان  وصعوبة
  
 :يرية مفوضية الحكومة لدى المصارفآلية عمل مدـ  رابعاً 

 مديريػػػةالعاممػػػة فػػػا  ػػػورية مػػػف بػػػطؿ  دوره الرقػػػابا عمػػػق مبتمػػػؼ المصػػػارؼ مصػػػرؼ  ػػػورية المركػػػزييمػػػارس 
 .ق ـ الأو اع المصرفيةو   اقبةق ـ الت جيؿ والمر  :التا تتألؼ مف ق ميف متو ية الحكومة

 الآتية:المراقبة القيام بالميام يتولى قسم التسجيل و 
جراع التحقيؽ (9  .وم ؾ  جؿ المصارؼ الطزـ بشأنيا ا تطـ طمبات الت جيؿ مف المصارؼ وا 

 .مراقبة أعماؿ المراقبيف وتن يقيا (7

 :الآتيةالتحري عف صحة المعمومات والوقاسؤ التا تصؿ اليو فا الحالات  (3

عندما يبمغ المراقبوف عف وقوع مبالتات لمقانوف أو عندما لا يتقيد المصرؼ بالمطحظات الموجية الق المديريف  - أ
لق أع اع مجمس الإدارة وفقاً لأ والتا  9953لعاـ /87مف المر وـ التشريعا رقـ / /937المادة / حكاـوا 

 :ت منت ما يما

مصرؼ عمق المبالتات التا ػ  عمق كؿ مراقب أف يطمؤ فوراً أع اع مجمس الإدارة والمديريف فا ال
 .يطحظيا

وأف يرفؤ   هؿ تنتيذه جرماً جزاسياً فعميو أف يعترض عمق تنتيذػ  اذا اطمؤ المراقب عمق قرار لممصرؼ يشك  
الأمر عاجطً الق متوض الحكومة لدى المصارؼ حيث يوقؼ ىذا الاعتراض تنتيذ القرار لمدة بمانية 

 أياـ.
 .تأجيؿ الدفؤ أو احتمالات الإفطسفا حاؿ افطس المصرؼ أو ب وعو لنظاـ المصالحة أو ال ماح لو ب - ب

 .أو عرقمتو لأعماؿ المراقبيفانوف فا حاؿ تبمؼ المصرؼ عف اعطاع المعمومات التا يتر يا الق - ت

ادارة المصرؼ غير حكيمة  فا حاؿ وجود احتمالات بطيرة تحمؿ مجمس النقد والت ميؼ عمق الاعتقاد أف   - ث
 .أو بأف  يولة المصرؼ معر ة لمبطروبطرة 

 يادوف ميمتيـ المراقبيف لا أففا حاؿ وجود احتمالات بطيرة تحمؿ مجمس النقد والت ميؼ عمق الاعتقاد  - ج
 .الوجو الصحيص عمق

ب مجمس النقد عمق طم بناعً  ابقة بكؿ تحقيؽ أو تدقيؽ القياـ بعد اجراع التحري المنصوص عميو فا التقرة ال   (4
 .والت ميؼ وتوجيياتو

رؼ وبالتعاليػػة عمػػق طمػػب متػػوض الحكومػػة وتوجيياتػػو ب عػػداد جميػػؤ التقػػارير المتعمقػػة بو ػػعية المصػػا القيػػاـ بنػػاعً    (5
 .المصرفية فا  ورية

متابعة الشاوف المتعمقة بالمباطر المصرفية وتجميؤ معمومات عف المباطر الاستمانية المتعمقة بزباسف المصارؼ    (6
بطغيا بطر   .يقة  رية و ريعة لممصارؼ المعنيةبشكؿ دوري وا 
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حيث يقوـ   ميدانيةالم اوؿ عف أعماؿ الرقابة الق ـ الت جيؿ والمراقبة ىو  ف  ااـ يمكف القوؿ بشكؿ ع
وقد تكوف ىذه الجولات بناعً عمق طمب مجمس النقد والت ميؼ   مراقبوف بجولات ميدانية لممصارؼ العاممة فا  وريةال

واليدؼ مف ىذه الجولات ىو   ممصرؼا تبناسية عند ظيور أي بمؿ فا ن بة معينة مف ن ب تقييـ الأداع ل فا حالات
   .ية  ير العمؿ المصرفا  مف المصرؼالتعرؼ عمق  ل

 
 الآتية:بالميام ما يتولى قسم الأوضاع المصرفية القيام ك
ف المر وـ التشريعا / م976// و975لمترو ة بمقت ق المادتيف /جمؤ وتدقيؽ الميزانيات والبيانات والكشوؼ ا (9

 :وىا 78/3/9953/ تاريخ 87/

متصطً عف الأرباح  ـ  نوياً الق مجمس النقد والت ميؼ ميزاناً  نوياً وح اباً عمق المصارؼ أف تقد   ػ يجب
 .خ اغطؽ الدورة الح ابية ال نويةوالب اسر وذلؾ بطؿ ت عيف يوماً مف تاري

بو عية المصرؼ  ـ الق مجمس النقد والت ميؼ  مف الميؿ التا يحددىا بياناً شيرياً المصارؼ أف تقد   ػ عمق
 .بو عية المصرؼ بالقطؤ الأجنباوبياناً شيرياً   الداسنة والمدينة

ـ الق مجمس النقد والت ميؼ بناعً عمق طمبو و مف الميؿ التا يحددىا كشتاً ما يجب عمييا أف تقد  ػ   ك
اسؽ ا افةً الق جميؤ المعمومات والإي احات والوب  مغ مقداراً يحدده المجمس المذكوربالاعتمادات التا تب

 .الطزمة لقياـ المجمس بمينتو
وف مؤ ق ـ الو ؤ والنشاط المصرفا فا  ورية بالاشتراؾ والتعا المعمومات والبحوث الإحصاسية عف ( اعداد7

 .الإحصاع وق ـ الدرا ات
 .التا يطمبيا مجمس النقد والت ميؼمعونتو التنية لدى اجراع التحريات والتدقيقات وأعماؿ الببرة  ( تقديـ3
 .العمؿيطمؤ عمييا أبناع ممار تو متوض الحكومة لدى المصارؼ بالمبالتات التا  ( ابطغ4

شيرية مف المصارؼ  يقوـ ق ـ الأو اع المصرفية بأعماؿ الرقابة المكتبية حيث تصؿ اليو بيانات
 مؿ ىذه البيانات عمق ت عة نماذج تت مف معمومات حوؿ الآتا:وتش  المتبصصة

 و مطاليبوموجودات المصرؼ  :ػ ويتألؼ مف جزأيف النموذج الأول. 

 : تشمؿ موجودات المصرؼ ما يما - أ

 .لح اب الجاري لدى المصرؼ المركزيوتشمؿ ح اب الصندوؽ وا :اؿ الجاىزةالأمو  .9

 .المصارؼ وغرفة التقاص .7

 .المديرية العامة والتروع .3

محتظة ال ندات المح ومة ػ القيـ بر ـ القبض لأجؿ قصير ػ  :الت ييطت الاستمانية وتشمؿ .4
ية المدينة ب مانات عينية ػ القروض وال مؼ القروض وال مؼ لعمميات التمويؿ ػ القروض وال مؼ والح ابات الجار 

 .الت وية وقيد المطحقة الق اسية  مانة ػ الديوف قيد ومف دوفوالح ابات الجارية المدينة ب مانات شبصية 

 الا تبمارات المالية والم اىمات والأق اط المكتتب بيا غير الم ددة. .5

 .جودات البابتة والموجودات الأبرىالمو  .6

 .المعدة لمبيؤالقيـ العينية  .7
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قة ا افةً لنتقات الدورة وتشمؿ الب ارة المدورة مف ال نوات ال اب  ح ابات الأرباح والب اسر .8
 .الحالية

 :كما تشمؿ مطاليب المصرؼ ما يما  ب ػ
وداسؤ المقيميف وتتألؼ مف وداسؤ تحت الطمب والح ابات الجارية الداسنة والقيـ بر ـ الدفؤ لأجؿ  .9

 .وداسؤ التوفير والح ابات المجمدةقصير والوداسؤ لأجؿ و 

 .التأمينات المقبو ة .7

 .المصارؼ وغرفة التقاص .3

 .مصرؼ  ورية المركزي .4

 .الأمواؿ الم تقر ة .5

 .رأس الماؿ والاحتياطيات .6

 .وظة والا تيطكات ومطاليب مبتمتةالماف والتواسد المحت .7

 .ق واردات الدورة الحالية افةً الح ابات الأرباح والب اسر وتشمؿ الأرباح المدورة مف ال ابؽ ا .8
 ػ ويبيف و ؤ الح ابات النظامية ويشمؿ ما يما : النموذج الثاني 

 .مو وعة  مانة لدى المصرؼ المركزيموجودات المصرؼ ال .9

 .ؼال مانات العينية والكتالات التا يقدميا الغير لح اب المصر  .7

 . مانات العينية الواردة مف الغيرال .3

 .ةالكتالات وكتب ال ماف الوارد .4

 .الكتالات والقبولات المصدرة .5

 .يا لدى الما  ات المصرفية الأبرىالأ ناد المعاد ح م .6

 .قروض وال مؼ المجيزة لدى المركزيال .7

 .عمميات القطؤ لأمد .8

 .عمميات التحصيؿ .9

 .ح ابات نظامية مبتمتة .90

 
 

 دية والكتالات والقبولات المصدرةػ الاعتمادات الم تن النموذج الثالث. 

 لعمطت الأجنبية وح ب نوع العممةػ ويشمؿ توزيؤ كطً مف الموجودات والمطاليب با عالنموذج الراب. 

 ػ ويبيف توزيؤ الت ييطت الاستمانية ح ب كونيا قابمة لمتجييز أو غير قابمة بآلاؼ الميرات  النموذج الخامس
 .بات الجارية المدينة ح ب أنواعياكما يبيف توزيؤ القروض وال مؼ والح ا   وريةال

 ستمانية ح ب القطاعات الاقتصاديةػ ويبيف توزيؤ الت ييطت الا النموذج السادس. 

 ػ ويشمؿ ما يما : النموذج السابع 

 .ق القطاعات موزعةً ح ب المحافظاتالت ييطت الاستمانية الممنوحة ال .9

 .اع الزراعة موزعةً ح ب المحافظاتالت ييطت الاستمانية الممنوحة الق قط  .7

 .اع التجارة موزعةً ح ب المحافظاتستمانية الممنوحة الق قطالت ييطت الا .3
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 .اع الصناعة موزعةً ح ب المحافظاتالت ييطت الاستمانية الممنوحة الق قط .4

 .ية موزعةً ح ب المحافظاتالت ييطت الاستمانية الممنوحة الق الإنشاعات العقار  .5

 .رى موزعةً ح ب المحافظاتعات الأبالت ييطت الاستمانية الممنوحة الق البدمات والقطا .6

 وداسؤ لأجؿ موزعةً ح ب المحافظاتػ ويبيف الوداسؤ تحت الطمب وال النموذج الثامن. 

 ويبيف تتصيؿ وداسؤ القطاع العاـ ػ النموذج التاسع. 

حيث يتولق   يتـ تقديـ تمؾ النماذج شيرياً الق ق ـ الأو اع المصرفية فا متو ية الحكومة لدى المصارؼ
ميمة الرقابة المكتبية وفؽ دليؿ عمؿ معيف يت مف ىذه النماذج وشرح الح ابات التا تت منيا وكيتية ربط ىذا الق ـ 

 ىذه النماذج مؤ بع يا.
ػ  975وفا حاؿ تبمؼ المصرؼ عف تقديـ تمؾ البيانات تترض عميو غرامة مالية ح ب ما نصت عميو المادة 

: " تترض مف دوف ابطار  ابؽ غرامة قدرىا عشرة  لاؼ  ا اونظاـ النقد الأ مصرؼ  ورية المركزيمف قانوف  9
ليرة  ورية عف كؿ يوـ تأبير عمق كؿ مصرؼ لا يقدـ ػ  مف الميؿ المحددة ػ البيانات والأو اع والميزانيات و اسر 

 .تس البيانات التا ذكرناىا  ابقاً وىا ن  "/ مف ىذا القانوف 906/ و /95الوباسؽ المبينة فا المادتيف /
وذلؾ   ا بالنماذج الق ق ـ درا ة الأو اع المصرفية يتـ ادباؿ البيانات التا تحتوييا الق الحعد وصوؿ ب

قد يتـ حؿ ىذه أو   وفا حاؿ وجود أي بطأ يتـ اعادة طمب نماذج جديدة مصححة ومدققة  لمتأكد مف عمميات الجمؤ
بر الذي تتـ عممية الرقابة مركزي والمصرؼ الآوىذا يتوقؼ عمق مدى التعاوف بيف المصرؼ ال  المشكمة بو يمة ما

 .عميو
وبعػػد ذلػػؾ   منمػػاذج الػػواردة مػػف مبتمػػؼ المصػػارؼعمميػػات جمػػؤ أفقيػػة وعموديػػة لاجػػراع يػػتـ مػػف بػػطؿ الحا ػػب 

يقوـ العامموف فا الق ـ ب جراع درا ات معينػة تت ػمف نمػاذج تحميػؿ وجػداوؿ مقارنػة شػيرية أو  ػنوية كمػا يػتـ احت ػاب 
ا ػػافةً الػػػق اصػػدار نشػػػرات ربعيػػػة تعتبػػر بمبابػػػة تجميػػؤ لأعمػػػاؿ المصػػػارؼ   لتقيػػيـ أداع عمػػػؿ المصػػػرؼ  ػػب محػػػددةن
كػذلؾ تػتـ بعػض الدرا ػات الباصػة بو ػؤ مصػرؼ معػيف مبػؿ درا ػة مػطعة   موجودة  مف  ورية مؤ جميؤ فروعياال

أي أنيػا لػيس   لت ػميؼ فقػطالنقػد وا وىذه الدرا ات تتـ بناعً عمق طمب مجمس  الماؿ المصرؼ أو  يولتو أو كتاية رأس
المصرؼ المدروس ىنا  وعندما يطحظ ق ـ درا ة الأو اع وجود بطأ أو بمؿ فا ن بة معينة تبص    دوريةليا صتة 

 يطمػػػػػػػػػػػب مػػػػػػػػػػػف المػػػػػػػػػػػراقبيف التأكػػػػػػػػػػػػد بشػػػػػػػػػػػكؿ فعمػػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػػػف صػػػػػػػػػػػحة ىػػػػػػػػػػػذه الن ػػػػػػػػػػػبة وذلػػػػػػػػػػػػؾ مػػػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػػػطؿ النػػػػػػػػػػػػزوؿ 
  معيارية لمقارنة و ؤ المصرؼ بيا حتق الآف لا توجد ن بومف المعموـ أنو   الق المصرؼ ومراقبة الو ؤ عف قرب

نمػػا ىنػػاؾ بعػػض الن ػػب التػػا حػػددتيا  لجنػػة بػػازؿ لمرقابػػة المصػػرفية مبػػؿ ن ػػبة المػػطعة / والتػػا حتػػق الآف لػػـ   %/8وا 
وفػػا أغمػػب الأحيػػاف لا يػػتـ النظػػر الػػق و ػػؤ المصػػرؼ مػػف بػػطؿ ن ػػبة   قيػػا أي مصػػرؼ مػػف مصػػارفنا الحكوميػػةيحق

نما يتـ تقييـ و ؤ المصرؼ بشكؿ عاـ فقد يكوف ىناؾ نقاط  معينة وىنػا يكػوف    عؼ لكف بالمقابػؿ توجػد نقػاط قػوة وا 
فقد تمجأ أحياناً الػق تبتػيض ن ػبة الربحيػة الا أف  ػيولة   فا ىذا المجاؿ مصرؼ دور كبيرٌ لم يا ة التا تتبعيا ادارة ال

 .وىذا يعطيو ىامش أماف  ف مرتتعةالمصرؼ تكو 
 

 الميدانية:سة الدرا
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عمق المراقبيف العػامميف فػا مديريػة متو ػية الحكومػة لػدى المصػارؼ فػا و توزيعمف بطؿ ا تبياف تـ اعداده و 
*تحميمػػػو با ػػػتبداـ البرنػػػامج الإحصػػػاسا )و  مصػػػرؼ  ػػػورية المركػػػزي

SPSS ) تػػػـ التوصػػػؿ لمػػػا يمػػػا وفػػػؽ ترتيػػػب أ ػػػسمة
 :الا تبياف

 المصارؼ الأبرى الق مبادئ بازؿ لمرقابة المصرفية ؟ىؿ ي تند المصرؼ المركزي فا رقابتو عمق  .9

ي تند فا رقابتو الق مبادئ بازؿ  مصرؼ  ورية المركزي ف  ا/ مف الإجابات تقوؿ  %5888كانت ن بة / 
 مصرؼ  ورية المركزي ف  اويمكف القوؿ   و لا يطبؽ تمؾ المبادئن  ات قالت / مف الإجابا %4987/    الجوىرية ون بة

وىذه   لجنة بازؿ الدولية أصدرتيا التعالة التا الرقابة المصرفيةاً بالاىتماـ والأبذ بشكؿ ب يط بمبادئ قد بدأ مابر 
 مجمس النقد والت ميؼ صدرأفقد   تعتبر بطوة ايجابية نحو تطوير عممو الرقابا ل ماف  طمة قطاعنا المصرفا

 اتبازؿ لمرقابة المصرفية وممتزماً بمبادئ تركز م تنداً الق مبادئ  7/9/7005بتاريخ ( 4ب//ـ ف900القرار رقـ )
يتوجب "  :ا القرار فا أحد بنوده عمق مايماوينص ىذ 9999المباطر الصادرة عف لجنة بازؿ لمرقابة فا كانوف الأوؿ 

عمق كؿ مصرؼ عامؿ فا الجميورية العربية ال ورية ألا يتوؽ صافا مجموع ايداعاتو وتوظيتاتو وارتباطاتو المالية 
ر القابمة للإلغاع الناشسة عف بنود دابؿ وبارج الميزانية مؤ ما  تو الأـ ومصارفو وما  اتو الشقيقة والتابعة ن بة غي
الأبرى حوؿ التعميمات الباصة بالحد الأقصق  ا افةً الق بعض القرارات  مف أموالو الباصة الصافية"% 75

ا افةً الق أف   لمركزي بمبادئ بازؿ ما زاؿ حديباً وىذا يببت أف التزاـ المصرؼ ا  لمت ميتات الم موح بيا
 (. 9)  الجدوؿكما ىو مبيف فا  فا العمؿ المصرفا  نوات/5%/ممف أجابوا/بنعـ/ىـ مف ذوي ببرة أقؿ مف /90ن بة/

ومف بطؿ القياـ بمقابطت مؤ بعض المراقبيف تبيف لنا أف أىـ مبادئ بازؿ التا يمتزموف بتطبيقيا ىا تمؾ 
 والمبادئ المتعمقة بتركزات المباطر الاستمانية.  ون ب المطعة  بن ب ال يولة الواجب توفرىا لدى مصارفنا المرتبطة

عمق الرغـ مف ذلؾ مازاؿ العمؿ الرقابا لمصرؼ  ورية المركزي مقصراً عف الالتزاـ الكامؿ بتمؾ المبادئ 
و حتق الآف كانت ىناؾ ن  احيث   فية المبتمتةال رورية لتطوير عممو وحماية مصارفنا مف التعرض لممباطر المصر 

المصرؼ وانبتاض شديد فا  يولة مصرؼ  بر)  ن ب  يولة فاس ة لدى بعض المصارؼ العاممة فا  ورية
ا افةً الق أنو لـ يحقؽ أي مصرؼ مف مصارفنا الحكومية ن بة المطعة أو ن بة كتاية رأس   (الصناعا ال وري

 %.8أدنق الماؿ المحددة وفؽ بازؿ بحد 
 

 (9الجدول رقم )
 ىل يستند المصرف المركزي في رقابتو عمى المصارف الأخرى إلى مبادئ بازل لمرقابة المصرفية ؟* الخبرة الوظيفية 

 
 

 Total الببرة الوظيتية

مف أقؿ       5 
  نوات

 مف أكبر  نوات 01  مف 5 الق
  نوات 01

ىؿ ي تند   Count 9  1 10 نعـ

                                                 
وتعنا حزمة البرامج الإحصاسية لمعموـ الاجتماعية  وي تبدـ  لتحميؿ    Statistical Package for Social Scienceىو ابتصار لػ  *

 البيانات العممية بشكؿ كامؿ . 
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المصرؼ 
المركزي فا 
رقابتو عمق 

صارؼ الم
الأبرى الق 
مبادئ بازؿ 

لمرقابة 
 المصرفية؟

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

% within ىؿ ي تند 

المركزي فا رقابتو  المصرؼ
عمق المصارؼ الأبرى الق 
 مبادئ بازؿ لمرقابة المصرفية؟

90.0%  10.0% 100.0% 

% within 58.8 %50.0  %100.0 الوظيتية الببرة% 

% of Total 52.9%  5.9% 58.8% 

 لا

 
 
 

Count  6 1 7 

% within ىؿ ي تند 

المركزي فا رقابتو  المصرؼ
عمق المصارؼ الأبرى الق 
 مبادئ بازؿ لمرقابة المصرفية؟

 85.7% 14.3% 100.0% 

% within 41.2 %50.0 %100.0  الوظيتية الببرة% 

% of Total  35.3% 5.9% 41.2% 

Total 
 
 
 

 
 
 
 

Count 9 6 2 17 

% within ىؿ ي تند 

المركزي فا رقابتو  المصرؼ
عمق المصارؼ الأبرى الق 
 مبادئ بازؿ لمرقابة المصرفية؟

52.9% 35.3% 11.8% 100.0% 

% within 100.0 %100.0 %100.0 %100.0 الوظيتية الببرة% 

% of Total 52.9% 35.3% 11.8% 100.0% 

 
 لمرقابة المصرفية تنا ب أعماؿ الرقابة عمق المصارؼ العاممة فا  ورية؟ بازؿ  ىؿ تعتقد أف مبادئ .7

كمػػػا ىػػػو مبػػػيف فػػػا  %/ مػػػف الإجابػػػات/لا/9988ن ػػػبة/الإجابػػػات فػػػا العينػػػة /نعػػػـ/ و  %/مػػػف8887جػػػاعت ن ػػػبة/
 :الآتا( 7) الجدوؿ 

 
 

 ة عمى المصارف العاممة في سورية؟ىل تعتقد أن مبادئ بازل لمرقابة المصرفية تناسب أعمال الرقاب (7الجدول رقم )
 Frequency Percent Valid 

Percent 
Cumulative Percent 

Valid 88.2 88.2 88.2 15 نعـ 

 100.0 11.8 11.8 2 لا 

 Total 17 100.0 100.0  

 
ابة الرقالقاسميف عمق أعماؿ  الن بة العظمق مفىذا اف دؿ  عمق شاع ف نما يدؿ عمق وجود قناعة لدى و 
ويجب عمق المصارؼ   ويجب عمق المصرؼ المركزي تطبيقيا بشكؿ كامؿ  بأف مبادئ بازؿ فعالة جداً  المصرفية

 .المعايير الدولية بكافة جوانبيا العاممة فا  ورية أف تعمؿ  مف
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با عف العمومية والشموؿ وتميؿ الق البصوصية بحيث تبدـ دوره الرقا مصرؼ  ورية المركزيىؿ تبتعد قرارات  .3
 بشكؿ فعاؿ ؟

 (:3) كما ىو مبيف فا الجدوؿ /لا// أجابت  %7685ون بة /  /نعـ// مف العينة  %7385أجابت ن بة / 
 عن العمومية مصرف سورية المركزيتبتعد قرارات  ( ىل3)الجدول رقم 

 والشمول وتميل إلى الخصوصية بحيث تخدم دوره الرقابي بشكل فعال ؟ 
  Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 23.5 23.5 23.5 4 نعم 

 100.0 76.5 76.5 13 لا 

 Total 17 100.0 100.0  

 
والمرتبطة بعمميـ  مصرؼ  ورية المركزيأي أف الن بة العظمق مف المراقبيف يروف أف القرارات الصادرة عف  

وىذا يدؿ   مف فيميا وتطبيقيا بالشكؿ المطموب فو بحيث يتمكن  عامة ولي ت متبصصة أو دقيقةبشكؿ باص كانت 
ارات بالشكؿ وعدـ م اىمة ىذه القر   مف جية أبرى عمق  عؼ ببرات المراقبيف وعدـ تأىيميـ بالشكؿ المطموب

 عمق المصارؼ الأبرى. لممصرؼ المركزي الرقابا الأمبؿ فا تعزيز الدور
 

بة المصرفية فا تبتيض المباطر التا تتعرض ليا بمبادئ بازؿ لمرقا مصرؼ المركزيىؿ ي يـ التزاـ ال .4
 مصارفنا ؟

 :لآتاكما ىو مبيف فا الجدوؿ ا %/900أي بن بة/جاعت جميؤ الإجابات فا العينة /نعـ/
 بمبادئ بازل لمرقابة المصرفية في تخفيض المخاطر التي تتعرض ليا مصارفنا ؟ مصرف المركزي( ىل يسيم التزام ال4الجدول رقم)

  Frequency Percent Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 100.0 100.0 100.0 17 نعـ 

 
وأف العمؿ المصرفا ينطوي عمق تحم ؿ مجموعة   الالتزاـ بتمؾ المبادئ اليامة باصةً  عمق أىميةيدؿ وىذا 

وا مف أف المصارؼ المعنية وأف يتأكد  كبيرة مف المباطر وعمق المراقبيف المصرفييف أف يتيموا طبيعة ىذه المباطر
 . ىا وتتصرؼ عمق أ ا يا بشكؿ مطسـتقدر 
 ومنيا:ويتناوؿ ىذا ال ااؿ بعض المقترحات التا يمكف مف بطليا تتعيؿ الدور الرقابا لمصرؼ  ورية المركزي  .5

 . قابة المصرفيةتطبيؽ مبادئ بازؿ لمر  - أ

 :الآتاكما ىو مبيف فا الجدوؿ بات فا العينة /نعـ/ جاعت جميؤ الإجا
 

 يمكن تفعيل الدور الرقابي لمصرف سورية المركزي من خلال تطبيق مبادئ بازل لمرقابة المصرفية: (5الجدول رقم)
  Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 100.0 100.0 100.0 17 نعـ 
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المصرفية التعالة فا تتعيؿ الدور الرقابا الذي م اىمة تطبيؽ مبادئ بازؿ لمرقابة وىذا يببت فر ية البحث أي 
 .عمق المصارؼ العاممة فا  ورية مصرؼ  ورية المركزيياديو 

مف ممار ة دوره الرقابا بشكؿ فعاؿ وت اعد  مصرؼ  ورية المركزيوجود مجموعة مف القوانيف والتشريعات تمكف  - ب
 .يؽ مبادئ بازؿبعمق تط

الذي ينص عمق  رورة توافر البيسة المنا بة لإمكانية تطبيؽ تمؾ المبادئ ىذا الاقتراح أيد جميؤ أفراد العينة 
مف بطؿ وجود اطار تشريعا مطسـ مبؿ أحكاـ التربيص ب نشاع الما  ات  الرقابة المصرفيةوت يؿ مف أعماؿ 

متعمقة ب طمة المصرفية ومراقبتيا بشكؿ منتظـ وصطحيات معالجة عدـ التقيد بأحكاـ القوانيف والمشاكؿ الأبرى ال
 .لعمؿو ماف الا تقطلية فا ا  بالإ افة الق تأميف الحماية القانونية الطزمة لممراقبيف  المصارؼ وصحة عممياتيا

 .و قؼ محدد لمقروض الممكف تجييزىاو ؤ حدود لم يا ة الت ميتية المتبعة فا المصرؼ المتبصص  - ت

 رورة و ؤ حدود لم يا ة الت ميتية المتبعة فا المصرؼ أيد جميؤ أفراد العينة ىذا الاقتراح الذي يشير الق 
راض التا تتـ فا بعض المصارؼ ترط فا عمميات الإقوذلؾ مف أجؿ  ماف عدـ التو ؤ الم  المتبصص

فا ظؿ غياب الدرا ات الاستمانية الجيدة  حياف تكوف غير مبنية عمق أ س صحيحةالمتبصصة التا فا أغمب الأ
امؿ عمق  داد المتمبمة فا عدـ قدرة المتع الاستماف المصرفاما يعرض المصرؼ لمباطر م  والدقيقة لممتعامميف

و ؤ  قؼ لمقروض الممكف تجييزىا ومؤ أنو فا  مصرؼ  ورية المركزيكذلؾ يترتب عمق   والاستماف الذي منص ل
  ذا الاعتماد فقطتحديد مبمغ اعتماد معيف لممصرؼ المتبصص يتـ تجييز قرو و  مف حدود ىأغمب الأحياف يتـ 

نما يقوـ بتجييز جميؤ القروض المطموبة منو  الا أنو غالباً لا يمتزـ المصرؼ المركزي بيذا المبمغ المحدد وىذا ما   وا 
لأنو يكوف قد منص مبالغ   يعرض المصرؼ المتبصص فا بعض الأحياف لمباطر عدـ ال داد مف قبؿ المتعامؿ

 ف  اوحيث   كافية لمتأكد مف مطعتو المالية راىا المصرؼ المركزي لإ بارتودوف أف تكوف الدرا ة التا أجمف  بمة 
ف ف م اولية تحصيؿ الاستماف الممنوح   المصرؼ المتبصص ىو الم اوؿ عف  داد المبمغ لممصرؼ المركزي

 .تقؤ عمق عاتؽ المصرؼ المتبصص فقطلممتعامؿ 
 .الاستمانية مبادئ ادارة المباطر اجبار المصارؼ المتبصصة عمق تطبيؽ - ث

و يترتب عمق جميؤ المصػارؼ المتبصصػة تطبيػؽ مبػادئ ادارة المبػاطر ن  االاقتراح حيث  أيدت جميؤ الإجابات
تعظػيـ قػدرة المصػرؼ عمػق اجػراع تقيػيـ دقيػؽ ليػذه المبػاطر  المصػرفية بيػدؼلمرقابػة  الاستمانية الصادرة عف لجنة بػازؿ

ووفػؽ لجنػة بػازؿ يتطمػب تحقيػػؽ   ا لمحػد مػف بطػر تعػرض المصػرؼ ليػامػف بػطؿ تحديػدىا وقيا ػيا ومتابعتيػا ومراقبتيػ
 :ذلؾ أف يتوفر لدى كؿ مصرؼ ما يما

 .توافر مناخ مطسـ لإدارة المباطر الاستمانية 

 .توافر اجراعات  ميمة لمنص الاستماف 

 .الحتاظ عمق عممية ادارة وقياس ورقابة منا بة لطستماف 
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 .توفر  وابط كافية لمباطر الاستماف 
 .دور المراقبيف فا تقييـ المباطر الاستمانية 

فية المنتشرة فا زيادة عدد المراقبيف لدى المصرؼ المركزي ليتمكنوا مف القياـ بالرقابة عمق مبتمؼ التروع المصر  - ج
 .مبتمؼ المحافظات

 اً / مراقب70/ لا يتجاوز مصرؼ  ورية المركزيعدد المراقبيف لدى  ف  احيث   أيد جميؤ أفراد العينة ىذا الاقتراح
يتطمب  مما  وع المصارؼ العاممة فا  وريةقيامو بالرقابة الميدانية عمق جميؤ فر ومف الصعب   عدد قميؿ جداً  وىذا

 .فية المنتشرة فا مبتمؼ المحافظاتزيادة عدد المراقبيف بحيث يصبص مف الممكف تغطية جميؤ التروع المصر 
صرؼ المركزي مف بطؿ اب اعو لدورات تدريبية مرتبطة بواقؤ فا تأىيؿ الكادر الرقابا لدى المالا تمرار  - ح

 .و اع مصارفنا الحكوميةعمميـ الرقابا وبما يتطعـ مؤ أ

و مف ال روري الا تمرار فا تأىيؿ الكادر الرقابا العامؿ لدى المصرؼ ن  االاقتراح حيث جميؤ الإجابات أيدت 
  كؿ الأمبؿ ويحقؽ النتاسج المرجوةياـ بالميمة الممقاة عمق عاتقو بالشالمركزي بغية اعداده نظرياً وعممياً ليتمكف مف الق

و فا بعض ن  اومف الياـ أف تكوف ىذه الدورات مرتبطة بواقؤ عمميـ الرقابا ومتنا بة مؤ الواقؤ المصرفا ال وري حيث 
 .تواىا م توى العمؿ المصرفا لدينايب ؤ المراقبوف لدورات يتوؽ م الأحياف 
 

 سة:الدرانتائج 

اف عدـ التزاـ مصرؼ  ورية المركزي بتطبيؽ مبادئ بازؿ لمرقابة المصرفية التعالة بشكؿ كامؿ أدى الق وجود  .9
بة المصارؼ الأبرى بالشكؿ الأمر الذي جعمو قاصراً عف  بط ومراق  نقاط  عؼ وقصور فا عممو الرقابا

 .الأمبؿ

لمرقابة صرؼ  ورية المركزي بأف مبادئ بازؿ توجد قناعة لدى جميؤ المراقبيف المصرفييف العامميف فا م .7
 .لة عمق المصارؼ العاممة فا  وريةالمصرفية منا بة لتحقيؽ رقابة فعا

المرتبطة بأعماؿ الرقابة المصرفية عامة وغير  مصرؼ  ورية المركزيمازالت بعض القرارات الصادرة عف  .3
تطبيقيا كما ىو مطموب وبالتالا بحيث قد يصعب فا بعض الأحياف عمق المراقبيف فيميا و   متبصصة

  عؼ فعاليتيا.

بتطبيؽ مبادئ بازؿ لمرقابة المصرفية التعالة ي يـ فا تبتيض المباطر  مصرؼ  ورية المركزياف التزاـ  .4
 .رض ليا المصارؼ العاممة فا  وريةتتعالمصرفية المبتمتة التا 
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صرفية فا مديرية متو ية الحكومة لدى اقتصار أعماؿ الرقابة المكتبية التا يقوـ بيا ق ـ الأو اع الم .5
حصاسية بغية اصدار النشرات الربعية حوؿ أو  اع المصارؼ المتبصصة المصارؼ عمق عمميات تجميعية وا 

 .مف بطؿ النماذج المطموبة مف قبؿ المركزي بشكؿ اجمالا

اعد التترة الزمنية بيف وتبلممصارؼ العاممة فا  ورية  وفالتا يقوـ بيا المراقبقمة عدد الجولات الميدانية  .6
 الجولات. 

ما يبرر عدـ قدرتيـ عمق القياـ بالرقابة م    مصرؼ  ورية المركزيقمة عدد المراقبيف المصرفييف العامميف فا  .7
 .دانية عمق مبتمؼ التروع المصرفيةالمي

 

  :الدراسةتوصيات 
 .ئ بازؿ لمرقابة المصرفية التعالةبمباد مصرؼ  ورية المركزيالتزاـ  .9

مف ممار ة دوره الرقابا بشكؿ فعاؿ  مصرؼ  ورية المركزيد مجموعة مف القوانيف والتشريعات تمكف اايج .7
 .ئ بازؿوت اعد عمق تطيؽ مباد

 . قؼ محدد لمقروض الممكف تجييزىاو ؤ حدود لم يا ة الت ميتية المتبعة فا المصرؼ المتبصص و  .3

 .الاستمانية مبادئ ادارة المباطر المصارؼ المتبصصة عمق تطبيؽ الزاـ .4

 .زيادة عدد المراقبيف لدى المصرؼ المركزي ليتمكنوا مف القياـ بالرقابة عمق مبتمؼ التروع المصرفية رورة  .5

الا تمرار فا تأىيؿ الكادر الرقابا لدى المصرؼ المركزي مف بطؿ اب اعو لدورات تدريبية مرتبطة بواقؤ  .6
 .وميةطعـ مؤ أو اع مصارفنا الحكعمميـ الرقابا وبما يت
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