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 الممخّص  

 
وتأتي أىميتيا الأساسية في تأثيرىا عمى سير عممية  الوطني،ر التجارة الخارجية في مختمف فروع الاقتصاد تؤث  

وعممية تأمين  الإنتاجية،من خلال حاجة التنمية إلى استيراد السمع الرأسمالية اللازمة لبناء الطاقات  الاقتصاديةالتنمية 
  النيائي.لاك الوسيط والاستيلاك حاجات الاستي

ولو علاقة متبادلة بجميع فروع  الوطني،قطاع التجارة الخارجية جزء ىام من الاقتصاد  وعمى اعتبار أن  
ونة للاقتصاد سنقوم بدراسة ىذه العلاقة بين قطاع التجارة الخارجية والقطاعات الاقتصادية الأخرى المك   الاقتصاد،
ىذا القطاع )التجارة الخارجية( بالنسبة لباقي القطاعات في الاقتصاد الوطني وأىميتو بالنسبة مبينين أىمية  السوري،

  ككل.للاقتصاد الوطني 

                                                 
   ا.أستاذ مساعد في قسم الإحصاء ـ كمية الاقتصاد ـ جامعة تشرين ـ اللاذقية ـ سوري *

 .  اأستاذ مساعد في قسم الإحصاء ـ كمية الاقتصاد ـ جامعة تشرين ـ اللاذقية ـ سوري**

 .اين ـ اللاذقية ـ سوريطالبة دكتوراه ـ قسم الإحصاء ـ اختصاص / السكان والتنمية / ـ جامعة تشر  ***
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  ABSTRACT    

 

Foreign trade affects, all sectors of the national economy, and has a strong impact on 

the economical processes because of its role in securing capital goods necessary for 

production and intermediate and final consumer goods. Moreover, because the foreign 

trade sector is an important part of national economy and interacts with all economical 

sectors, we will investigate this relation between foreign trade sector and the other 

economical sectors which form the components of the Syrian economy. The paper finally 

shows the significance of this sector (foreign, trade) in reference to other sectors at Syrian 

economy, and so its importance for the whole national economy. 
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  :مقدمة
ولقد استأثر موضوع التجارة الخارجية  ،يحتل قطاع التجارة الخارجية أىمية كبيرة في مجمل النشاط الاقتصادي

لدراسات وأبحاث حول التجارة الخارجية لم يحظ لمثميا أي قطاع آخر من  إعدادباىتمام الاقتصاديين من خلال 
وما زال ىذا الاىتمام يعكس الدور الكبير الذي تمعبو التجارة الخارجية في الحياة  ،لاقتصاديقطاعات النشاط ا
  .وفي تقرير شكل العلاقات المتبادلة فيما بينيا ،الاقتصادية لمدول

 

  :مشكمة البحث
د الأولية غالباً ما يرتبط اختلال الييكل الاقتصادي بوجود قطاع متطور منتج لسمعة أو سمع محدودة من الموا

)كما في حالة النفط( الذي يشكل عماد الاقتصاد الوطني في تحقيق الفائض اللازم لمواجية النقص الحاصل في 
 أسيمالأمر الذي  ،مقابل وجود فروع اقتصادية محمية تعاني من التخمف )كما في حالة الصناعة( ،المجالات الأخرى

مقابل انخفاض كبير في الصادرات الصناعية نتيجة  .ات السوريةفي سيطرة صادرات النفط الخام عمى إجمالي الصادر 
  .لتخمف القطاع الصناعي في سورية

وكما ىو معموم أن تطور الصادرات و الواردات السورية يرتبط ارتباطاً وثيقاً بمدى التطور الذي يمحق بقطاعات 
وذلك من خلال  ،ييكمي في الاقتصادلذلك فإن مشكمة البحث ىي تشخيص مواطن الخمل ال ،الوطني ككل الاقتصاد

إلى تسميط الضوء عمى بالإضافة  ،إظيار الدور البارز لمتجارة في سوريا وآثرىا عمى قطاعات الاقتصاد الوطني
 ورية من المواد الخام الزراعية والصناعية والنفطية.الصادرات الس

 

  :أهمية البحث
وما تمارسو  ،سو التجارة الخارجية في التنمية الاقتصاديةتأتي أىمية ىذه الدراسة من أىمية الدور الذي تمار 

عوائد الصادرات في بنية الاقتصاد واستعادة التوازن الخارجي بما يمكن الوصول بميزان المدفوعات بوضع قابل 
ية وتعكس تطورات القطاع الخارجي البن ،إذ يحتل قطاع التجارة الخارجية مكانة ىامة في أي اقتصاد قوي .للاستمرار
ذا كانت علاقة قطاع  ،. وآثار السياسات الاقتصادية.مستوى التشغيل والأسعار والدخل ،للاقتصاد الوطني الإنتاجية وا 

التجارة الخارجية بفروع الاقتصاد القومي تنبع من طبيعة دور ىذا القطاع ووظائفو في خدمة القطاعات الاقتصادية 
فإن أىمية تمك العلاقة تبدو  .ىداف التي يقتضي عمييا النيوض بياعمى اختلاف مياميا ومسؤولياتيا والأ ،الأخرى

عمى حقيقتيا من خلال ارتباط النمو الاقتصادي ارتباطا وثيقا بالقدرة عمى الاستيراد وبمقدار النقد الأجنبي المتاح لتمك 
  .الغاية من الصادرات

 

  :الهدف من البحث
الاقتصاد القومي تنبع من طبيعة دور ىذا القطاع و وظائفو في إذا كانت علاقة قطاع التجارة الخارجية بفروع 

 .والأىداف التي يقتضي عمييا النيوض بيا ،عمى اختلاف مياميا ومسؤولياتيا ،خدمة القطاعات الاقتصادية الأخرى
ىذه  زفإن أىمية تمك العلاقة تبدو عمى حقيقتيا وبأبعادىا الصحيحة من خلال استعراض أثر ىذه العلاقة عمى أبر 

 .والدور الذي يمارسو قطاع التجارة الخارجية في إطارىا ،الفروع
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الفترة خلال التجارة الخارجية و تحميل الآثار المتبادلة بين ىيكمي الاقتصاد  ىوىذا البحث فاليدف الرئيس من 
  .بشكل عاموللاقتصاد الوطني  ،لباقي قطاعات الاقتصاد الوطنيوبيان مدى أىمية ىذا القطاع  ،(2003 – 1990)

 

  :فروض البحث
ن أكثر  ،تحتل التجارة الخارجية لمقطر العربي السوري موقعاً ىاماً بالنسبة إلى المتغيرات الرئيسة للاقتصاد الوطني -1 وا 

 لنسبة في البمدان المتقدمة ما بينا% من الناتج يتحرك عبر الحدود في حين لا تتراوح ىذه  40من 
  .ايد اعتماد الاقتصاد السوري عمى الأسواق الخارجيةوما ينجم عنو من تز ،% 10-20 

 . تحتل صادرات النفط المرتبة الأولى من الصادرات السورية -2
  .منيا في زيادة نسبة الصادرات الصناعية المرجوةإن إجراءات تشجيع الصادرات الصناعية لم تحقق النتائج  -3
 

  :منهج البحث
المدعم بالإحصاءات التي ترصد  ،ظاىرة محل الدراسة وتطوراتيامصفي لتقوم منيجية البحث عمى التحميل الو 

 .ىذه الظاىرة
  :في حركة الاقتصاد التجارة الخارجية دور قطاع -1

مختمف  عمىمن حيث مواجية فائض الطمب الناشئ  في الاقتصاد سواءً  كبيراً  تمعب التجارة الخارجية دوراً 
تياجات الاقتصاد المحمية من السمع والخدمات التي تحتاج إلييا عممية أو من حيث تمبية اح ،المحمي أصناف الإنتاج

  .ومن حيث تصريف ما يفيض عن حاجة الطمب المحمي من الناتج ،التنمية
  :من أهمها ،ويقاس مدى أهمية قطاع التجارة الخارجية في أي اقتصاد بعدد من المؤشرات

) الصادرات+  ويقاس بنسبة إجمالي التجارة الخارجية ،جيمؤشر درجة انفتاح الاقتصاد عمى العالم الخار  -1-1
 :الإجماليالواردات( من السمع والخدمات إلى الناتج المحمي 

ويشير ارتفاع ىذه النسبة إلى عمق اعتماد الاقتصاد عمى الأسواق الخارجية لتصريف منتجاتو ولمحصول منو 
ومن ثم إلى مدى حساسية الاقتصاد المحمي  ،عية لمخارجو التب ،عمى حاجتو من سمع وخدمات استيلاكية واستثمارية

لممتغيرات الخارجية كالأسعار العالمية والسياسات المالية والاقتصادية التجارية لمشركاء التجاريين والاتفاقيات والتكتلات 
  :لخارجي يبين درجة انفتاح الاقتصاد السوري عمى الآتوالجدول ا.الاقتصادية والأحداث السياسية العالمية

 ( % 7112-1991)  لمفترة انفتاح الاقتصاد السوري عمى العالم الخارجي درجة ( 1جدول ) 

 درجة الانفتاح السنة *درجة الانفتاح السنة
1990 74 1998 5778 
1993 6776 1999 6671 
1994 70 2000 6573 
1995 6672 2001 7079 
1996 6272 2002 7573 
1997 6375 2003 6073 

 ( 2004-1991للأعوام )  الإحصائيةحسب من قبل الباحث بالاعتماد عمى المجموعة  :صدرالم

                                                 
*
 .100× الثابتة  2000) الصادرات + الواردات ( من السمع والخدمات / الناتج المحمي الإجمالي بأسعار  
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% وأكثر 5778توضح بيانات الجدول السابق أن معدل درجة انفتاح الاقتصاد السوري عمى الخارج قد تراوح بين 
عمق اعتماده عمى الأسواق وىو ما يعني انفتاح الاقتصاد السوري وتبعيتو لمخارج و  % خلال الفترة المدروسة.75من 

يوضح مدى الدور النسبي لمقطاع الخارجي في حركة الاقتصاد  وىو أيضاً  الخارجية في أكثر من نصف الناتج المحمي،
  .السوري

بالأسعار الجارية والتي تبين مدى عجز أو  الإجمالينسبة )الصادرات + الواردات( السمعية إلى الناتج المحمي  -1-7
 .لخارجية في المساهمة في تنمية الاقتصاد الوطنيقدرة قطاع التجارة ا

 لمفترة الإجمالي( التركيب النسبي لمتجارة الخارجية إلى الناتج المحمي 7جدول رقم )
 %           الجارية   ( بالأسعار 1991-7112) 

 النسبة السنة نسبة إجمالي التجارة الخارجية إلى الناتج المحمي الإجمالي السنة
1990 2772 1998 1176 
1993 2071 1999 979 
1994 1974 2000 4476 
1995 20 2001 571 
1996 1771 2002 5572 
1997 1572 2003 4977 

 ( 2004-1991للأعوام )  الإحصائيةسبت النسب بالاعتماد عمى الأرقام الواردة في المجموعة حالمصدر: 
 
% 2775قد اتجيت للانخفاض من  الإجماليناتج المحمي يبين الجدول السابق أن نسبة التجارة الخارجية إلى ال

إلى ضعف  وىذا يشير .2003% عام 4977ثم لترتفع إلى  ،1999% عام  976لتبمغ أدنى مستوى ليا  1990عام 
 ،و عمى الرغم من تراجع حصة التجارة الخارجية من الناتج المحمين  إإذ  ،في الاقتصاد العالمي اندماج الاقتصاد السوري

إما  ،انخفاض الواردات سرعة بقدر ما تعود إلى الإنتاجيةأن ىذه الظاىرة لا ترتبط بتغييرات بنيوية في اليياكل إلا 
  .وتصاعد عجز الميزان التجاري ،نتيجة لتباطؤ الصادرات أو لتضخيم أرقام الواردات

 ،وتزايد الصادرات السمعية ،طيةإنما تعود إلى تزايد الصادرات النف 2000من عام  لا شك أن تزايد النسبة ابتداءً 
  .وىذا ما يشير إلى مدى التبعية للاقتصاد السوري المعتمد عمى سمعة تصديرية واحدة للأسواق العالمية

 
  :الخارجية والقطاعات الاقتصادية الأخرى في سورية قطاع التجارة -7

ذات رتفاع نسبة الصادرات الصناعية فا ،يمجأ المحممون الاقتصاديون لتحديد بنية الصادرات والواردات لمبعد
إلى إجمالي الصادرات يدل عمى أن الاقتصاد متطور وتنوع الصادرات يدل عمى أن الاقتصاد القيمة المضافة المرتفعة 

فيما يدل ارتفاع نسبة الصادرات الزراعية والمواد الأولية، وارتفاع المستوردات الصناعية عمى أن  ،اً أكثر استقرار 
 خمف، واعتماد الصادرات عمى سمعة واحدة أو سمعتين يبين أن الاقتصاد أكثر عرضة لتأثير العواملالاقتصاد مت

  .الخارجية
  :ـ التجارة الخارجية وقطاع الزراعة في سورية 7-1

تحظى عممية التجارة الخارجية بالمنتجات الزراعية في سورية بمكانة ىامة من خلال الدور الذي تمعبو في 
لأنيا  ،إذ من شأن التجارة الخارجية لممنتجات الزراعية أن تسيم في تحقيق الأمن الغذائي .اد الوطنيتطوير الاقتص

كما أن  .تحقيق الاستقرار في الأسعار ،الزراعي الإنتاجتؤدي إلى تغطية احتياجات الدول التي تعاني من عجز في 
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فإذا  ،الزراعي الإنتاجاسية لأية دولة وىي تتأثر بنمو التجارة الخارجية بالمنتجات الزراعية تشكل دعامة اقتصادية وسي
 فإنو كمما كان القطاع الزراعي قادراً  .ظير فائض زراعي يخصص لمتصدير ،عن حجم الاستيلاك الإنتاجزاد حجم 

كان  ،عن طريق التصدير لفائض المنتجات الزراعية ،عمى تأمين حاجتو من القطع الأجنبي اللازم لتأمين مستورداتو
من ىذه الأىمية سنقوم بدراسة تطور الصادرات  وانطلاقاً  .زانو التجاري يعكس صورة ايجابية عن تجارتو الخارجيةمي

يبين نسبة الصادرات والمستوردات الزراعية في سورية إلى إجمالي  الآتيوالجدول  .والواردات الزراعية في سورية
  :الصادرات والواردات السمعية

 ة النسبية لمصادرات والواردات الزراعية السورية( الأهمي 2جدول رقم ) 
 %   (7112-1991لمفترة )

نسبة الصادرات الزراعية إلى إجمالي  السنة
 الصادرات السمعية

نسبة المستوردات الزراعية إلى إجمالي 
 المستوردات السمعية

1990 10 1273 
1992 1176 671 
1993 1876 674 
1994 1873 374 
1995 1574 576 
1996 1675 571 
1997 2178 677 
1998 2576 7 
1999 1974 7 
2000 1273 974 
2001 1174 772 
2002 1576 772 
2003 1375 877 

 .(2004-1991التجارة الخارجية للأعوام )  عمى احصاءاتالمصدر حسبت بالاعتماد 
 

اعية عمى إجمالي الصادرات السمعية التزايد الذي تحقق في نسبة الصادرات الزر  ن  أنلاحظ من الجدول السابق 
 ،%( 2576) 1998محققة أعمى نسبة عام  1999% عام  1974إلى  1990% عام  10( من 2003-1990لمفترة )

  1990% عام  1273من  ،مقابل تراجع واضح في نسبة المستوردات الزراعية لنفس الفترة
 .2003% عام  377إلى 

 20 ىادرات من المواد )القمح والشعير والقطن( بنسبة وصمت إلى حوالإنما يعود بشكل رئيس إلى ارتفاع الص
وقد  ،% في السنتين السابقتين13بعد أن كانت  .[1] 1998 – 1997% من مجموع الصادرات خلال عامي 24 ،%

نتاج القمح والقطن وتقديم التسييلات المختمفة وتشجيعيم  اتخاذىاجراءات التي تم أدت الإ عمى زيادة لتطوير مساحات وا 
مما سمح  ،إلى زيادة إنتاجية ىذين المحصولين بشكل خاص ،بما فييا شراء محاصيميم بأسعار تشجيعية الإنتاج

  .بتصدير جزء من الاحتياطي الاستراتيجي لمقمح في السنوات السابقة
حكومية المتوفرة والتدابير ال الإجراءاتوالذي كان محصمة لجممة من  ،الزراعي الإنتاجالتطور الذي شيده  إن  

  :الإجراءاتالجمركية ومن ىذه  والإعفاءاتوالتمويل والدعم  والإقراضفي ميدان التسعير 
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%( من قيمة 100-75التي تم من خلاليا السماح لمقطاع الخاص والاحتفاظ بنسبة) ـ سياسة التصدير الزراعي
والفواكو إلى اتفاق المدفوعات والاتفاقات  إعفاء مصد ري الخضار ،صادراتو من الخضار والفواكو بالقطع الأجنبي

كما تم صدور القانون رقم  ،[2] % من صادراتيم إلى بمدان القطع الحر20الخاصة من شرط تصدير بنسبة 
لغاء ضريبة  ،القاضي بإلغاء رسم التصدير عمى القطن المحموج 1994( لعام 7) الزراعي عمى القطن  الإنتاجوا 

  .[3تسميمو إلى مؤسسات الصناعة النسيجية ] وبذوره عند التصدير أو عند
منذ أوائل  ـ سياسة الاستيراد الزراعي التي سمحت لكل مستورد بشراء القطع من أي مصدر لتمويل الاستيراد وحصراً 

السماح لمقطاع الخاص باستيراد المعدات والمواد الزراعية والأدوية عن طريق تسييلات ائتمانية  ،1992عام 
 .[4]معفاة من شرط تأدية المؤونة والسمطة النقدية لممصرف  اً يوم 180لمدة 

أدت إلى  ،1999عام  الزراعي بالعوامل المناخية وموجو الجفاف التي ضربت القطر جزئياً  الإنتاجإلا أن تأثر 
لعدم  بالإضافة إلى الصعوبات التسويقية التي تواجييا الصادرات الزراعية نظراً  ،نضوب بعض الآبار وظيور الآفات

من عام  كل ىذه العوامل ساىمت بشكل مباشر في تراجع بنسبة الصادرات الزراعية ابتداءً  ،مطابقتيا لممواصفات
 .2003% عام  1375إلى  1998% عام 2576حيث انخفضت ىذه النسبة من  ،2000

  :ـ التجارة الخارجية وقطاع الصناعة في سورية 7-7
ما يقدمو قطاع التجارة الخارجية لقطاع الصناعة من بضائع التكوين تتوضح العلاقة بين القطاعين من خلال 

وبما يتيحو لفائض  ،الاستيراد ولية والأساسية المساعدة عن طريقالرأسمالي )آلات وتجييزات ومعدات( ومن المواد الأ
  .منتجاتو من الأسواق والمنافذ الخارجية عن طريق التصدير

الصناعي  الإنتاجف الأول من الثمانينات من مشاكل عديدة تتعمق بقدرة لقد عانى الاقتصاد السوري في النص
وبتوفير العملات الصعبة الضرورية لاستيراد كثير من السمع  ،المحمي عمى تمبية حاجات السكان المتزايدة إلى منتجاتو

وبالقيود المفروضة عمى  ،يةفي المؤسسات الصناع للإنتاجالمادية اللازمة  الإنتاجالغذائية وغير الغذائية ومستمزمات 
مما حرم  1986ومما زاد من ىذه المعاناة أيضا الانييار الحاد الذي شيدتو أسعار النفط الخام عام  ،التجارة الخارجية

  .البلاد من مصدر أساسي لمعممة الصعبة الضرورية لتمويل استيراد المواد الأولية والسمع الاستيلاكية الضرورية
مة في النصف الثاني من الثمانينات نحو تخفيف القيود عمى عمميات الاستيراد وتبسيط توجيت الحكو  ،لذلك

طلاق قوى التصدير إلى أبعد الحدود ،إجراءاتو وتطوير  ،وتطوير معدلات التعرفة الجمركية لما يخدم ىذه العممية ،وا 
  .[5] .الأىداف السياسات المالية والنقدية بما يتلاءم مع ىذه

لخاص أن يستورد المستمزمات الضرورية لتشغيل معاممو مع قطعيا التبديمية وأن يتحمل بنفسو فسمح لمقطاع ا
وأن يسير ىذا الأمر عمى التوازي مع القطاع العام الذي يسمح لو بأن يستورد مستمزماتو  ،أعباء تحويل استيرادىا

وسمح لمقطاع العام بأن يشتري البدائل  ،تصدير منتجاتو عنلتشغيل معاممو بالاعتماد عمى قدرتو التمويمية الناجمة 
واعتمدت السياسة الاستيرادية ضرورة تأمين الاحتياجات التموينية والسمع  [6]المحمية بأسعارىا السائدة في السوق

 [ 7] .كما أعيد النظر بالتعرفة الجمركية ،الغذائية الأساسية من قبل القطاعين العام أو الخاص
وتحديد السمع المطموب  ،لقيادة وتوجيو عمميات التصدير 1986جنة التصدير عام كمت لوفي مجال التصدير ش  

 ،تصديرىا في كل مؤسسة عمى أساس توفير الحد الأدنى المطموب من القطع الأجنبي لموفاء بحاجات تمك المؤسسة
  .واعتبر المرسوم الذي شكمت ىذه المجنة بموجبو نافذا فور صدروه

 [8] :ىي 1999التصدير حتى عام وكانت محصمة نشاطات لجنة 
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  .ـ استبدال مبدأ المتاح لمتصدير بمبدأ الممكن تصديره
  .ـ التعاون في عمميات التصدير بين القطاعين العام والخاص

وفتح أبواب التصدير واسعة أمام  ،والعمل عمى تتبع تنفيذىا ،لمتصدير لدى القطاع العام خططـ إلزامية إعداد 
وتشجيع التصدير عن طريق عمميات المقايضة عند  ،المجوء إلى تحديد كميات لصادراتو وعدم ،القطاع الخاص

  .المزوم
 لناجم عن التصدير وبشكل تدريجي ـ إعفاء المؤسسات المصدرة حق الاحتفاظ بالقطع الأجنبي ا

عادة  ،خاصة بالنسبة لمؤسسات القطاع العام ،ـ اعتماد مبدأ التصدير بالسعر الرائج عالميا النظر بأسعار قطع وا 
  .التصدير بالنسبة لمقطاع العام

  .الزراعي الإنتاجعمميات التصدير من ضريبة  إعفاءـ 
  .معينة لأعمال التصدير إنتاجيةـ الطمب إلى القطاع العام تخصيص خطوط 

  .ـ استيراد الآلات الصناعية المستعممة لممشاريع الصغيرة والمتوسطة
دف التصنيع أو إعادة التصدير معفاة من شروط الحصول عمى إجازة التصدير منذ المؤقت بي الإدخالـ عمميات 

  .1994عام 
في تشجيع الصادرات الصناعية السورية وتوجيات السياسة الاقتصادية في ىذا المجال لم  الإجراءاتإلا أن ىذه 

توردات الصناعية تدل عمى استمرار والمؤشرات الأولية لتطور الصادرات والمس ،تحقق النتائج المرجوة منيا حتى الآن
وىذا ما يوضحو الجدول  .تراجع نسبة الصادرات الصناعية إلى إجمالي الصادرات السمعية خلال كامل الفترة المدروسة

  :الآتي
 

 %      (7112-1991الأهمية النسبية لمصادرات والمستوردات الصناعية في سورية لمفترة) (4جدول رقم )

 السنة
ات الصناعية إلى إجمالي نسبة الصادر 

 الصادرات السمعية
نسبة المستوردات الصناعية إلى إجمالي 

 المستوردات السمعية
1990 2278 3572 
1991 2278 4673 
1992 1576 4672 
1993 16 4779 
1994 2276 50 
1995 2178 46 
1996 1378 4476 
1997 1577 4271 
1998 1771 4273 
1999 12 4078 
2000 13 3778 
2001 1374 3771 
2002 1675 43 
2003 1674 4872 

 ( 2004-1991التجارة الخارجية للأعوام )  إحصاءات :المصدر
  :يبين الجدول السابق
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لقد كان لصدور قانون تشجيع الاستثمار في سورية و إجراءات تحرير التجارة الخارجية التي شجعت قيام منشآت  -1
دور ىام في ارتفاع نسبة المستوردات الصناعية إلى إجمالي المستوردات السمعية  ،مرينصناعية كبيرة من قبل المستث

 .1994% عام  90إلى   1990% عام  3472من 
 ،إلا أن استمرار وارتفاع ىذه النسبة مقابل انخفاض نسبة الصادرات الصناعية من إجمالي الصادرات السمعية

إنتاجو الصناعي عمى استيراد المنتجات التامة والنصف الصنع من  إنما يدل عمى أن الاقتصاد السوري يعتمد في
ن تراجعيا في عامي  ،%40الخارج بشكل يزيد عن  إنما يعود  ،%( عمى التوالي 3771 ،% 3778) 2001و  2000وا 

  .بشكل أساسي إلى أزمة الركود الاقتصادي التي أدت إلى انخفاض ىذه النسبة
الخطط الخمسية  عت إلييا التنمية في القطر من خلال الأىداف التي تضمنتياعمى الرغم من الجيود التي س -2

مما يكفل  ،ة بدائل المستوردات والتركيز عمى إقامة صناعات تحل منتجاتيا محل المستورداتلتطبيق منيج صناع
ودعميا لتشجيع الصادرات الصناعية والزراعية عمى حد  ،تقميص حجم المستوردات وزيادة الوفر من القطع الأجنبي

 ،قلال من المستوردات الصناعيةنجد أن ىذه الاستراتيجية لم تتمكن من زيادة نسبة الصادرات الصناعية، والإ ،سواء
مقابل ارتفاع في المستوردات  2003 % عام 1674إلى  1990% عام  2278فقد تراجعت الصادرات الصناعية من 

ويعزى ىذا إلى مجموعة من الأسباب نذكر من أىميا  2003% عام 4872إلى  1990% عام  3572ية من الصناع
[9]: 
والاستيلاكية  ةوليس عمى المنتجات الوسيط ،تطبيق الحماية الكاممة عمى المنتجات الاستيلاكية دون تمييز -أ 

كما فعمت الدول الآسيوية التي  ،ربسياسة ديناميكية لتشجيع التصدي ،ولم تقترن ىذه الحماية ،من العكس لبد
إلى الأسواق كافة السبل باعتمدت عمى حماية متدرجة ومتنوعة في السوق الداخمية وبين تشجيع التصدير 

  .الخارجية

  .غياب استراتيجية محددة ومعمنة لمتنمية الاقتصادية عامة والصناعية خاصة -ب 

  .جراءات التي تتطمبيا ىذه القراراتاتخاذ قرارات استثمارية دون استكماليا بالسياسات والإ -ج 

في تطوير الموارد  وانعكس ذلك تقصيراً  ،عدم إيلاء بناء القاعدة التكنولوجية الوطنية الاىتمام الذي تستحق -د 
وفي تدعيم البحث والتطوير والابتكار وفي تنمية بيوت الخبرة الاستشارية  ،وفق احتياجات الصناعة ،البشرية
  .الوطنية

% 274التسميف المصرفي  ىإذا لم يتجاوز نصيب الصناعة من إجمال ،ي لمتمويل الصناعيغياب شبو كم -ه 
عمى موارده ووسائمو  وظل الصناعي السوري معتمداً  ،2003% عام 4وحوالي  2002حتى نياية عام 

  .الخاصة في التمويل

وما تعنيو من دراسات  ،ديةمن حيث القيام بدراسات الجدوى الاقتصا ،عدم الاىتمام بمرحمة ما قبل الاستثمار -و 
  .بما يفسر إلى حد كبير انخفاض معدلات التشغيل وارتفاع التكاليف ،فنية ودراسة السوق

بما في ذلك إىمال إقامة المؤسسات التجارية المتخصصة  ،غياب سياسة متكاممة لتنشيط الصادرات الصناعية -ز 
  .ستورد الخارجي كما ىو الحال في اليابانبالتصدير لتشكل صمة الوصل الفعالة بين المنتج المحمي والم

 التسويق(. –السعر  –محدودية منافسة الصناعة السورية في الأسواق الدولية )الجودة  -ح 
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بالإضافة إلى أن ىناك العديد من المصانع في القطاعين العام و الخاص لا تستغل كامل طاقاتيا الإنتاجية 
وىناك سمع مستوردة مماثمة تنافس  ،لسوق لدييا حجم استيعاب معينفيذه ا ،بسبب ضعف التسويق في السوق المحمية

 .كما يحدث حالياً في الألبسة والنسيج ،السمع في السوق المحمية فيناك الكثير من الطاقات الإنتاجية ت يدر

إن الانخفاض والتراجع المستمر لمصادرات الصناعية السورية إنما يدل عمى عجز المنتجات الصناعية  إذاً 
لولا  لسورية في القطاعين العام والخاص عن غزو الأسواق الخارجية بمعزل عن تدخل الدولة الذي لم يكن ممكناً ا

وتكرار ىذه التجربة شبو مستحيل  ،العلاقات الخاصة التي كانت موجودة خلال تمك الفترة بين سورية والاتحاد السوفياتي
  .وشروط عمل منظمة التجارة العالمية ،لعولمةوا ،في الظروف الحالية لمتجارة الخارجية الدولية

عمى  بل اعتمدت بشكل رئيس ،كما أن خطط التنمية لم تحدث التغيرات المطموبة في بنية الاقتصاد السوري
القطاع الأول )قطاع  ي لمسوق العالمية الرأسمالية يبقىوىذا ما يشدد من تبعية الاقتصاد الوطن ،مدخلات إنتاج مستوردة

  .القطاع الرئيس المصد ر النفط( ىو
  :ـ التجارة الخارجية وقطاع النفط في سورية 7-2

وكانت الصادرات  ،في التنمية الاقتصادية والاجتماعية ىاماً  لعب النفط في سوريا منذ أواسط الثمانينات دوراً 
  .نميةلمحصول عمى العملات الصعبة الضرورية لتحقيق ما أمكن من أىداف الت النفطية مصدرا ىاماً 

 نفقاتيا  لتغطيةوالنفط السوري ينتج ويصدر في إطار اتفاقيات مع شركات أجنبية تتقاضى مبالغ كبيرة 
  .[ 10أو عمى شكل أرباح يتم تحويميا إلى الخارج ] 

وىذا ما يوضحو الجدول  ،الإجماليةىذا وقد شكمت صادرات النفط الخام القسم الأكبر من الصادرات السورية 
  :الآتي

 % ( 7112-1991لمفترة )  الأهمية النسبية لمصادرات والمستوردات النفطية (5ول رقم ) جد

 السنة
نسبة صادرات النفط الخام إلى 

 السمعية اجمالي الصادرات
نسبة مستوردات النفط الخام 

 المستوردات السمعية

نسبة صادرات 
القطاعات الأخرى إلى 

 إجمالي الصادرات

نسبة المستوردات 
الأخرى إلى القطاعات 

 إجمالي المستوردات
1990 34 3 3372 4975 
1991 44 - 2173 4776 
1992 59 - 1378 4777 
1993 59 - 674 4577 
1994 52 - 771 4676 
1995 55 - 778 4874 
1996 64 - 577 5073 
1997 55 - 775 5172 
1998 48 073 973 5074 
1999 63 - 576 5272 
2000 75 378 - 49 
2001 6975 473 577 5174 
2002 6271 - 578 4978 
2003 6275 3 776 5979 

 .( 2004-1990التجارة الخارجية للأعوام )  إحصاءات :المصدر
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فقد  ،( 2003-1990الفترة )  شكمت الصادرات النفطية نسبة مرتفعة من إجمالي صادرات القطر السمعية خلال
ويعزى ذلك إلى انتعاش  ،2003% عام  6275و 2000% عام 75إلى  1990% عام 34ارتفعت ىذه النسبة من 

  2000دولار عام  2277البرميل في سمة أوبك إلى  وصل سعرحيث  ،أسعار النفط الخام العالمية
  .1999دولار في عام  979بعد أن كان  2003دولار عام  3175و 

 ،في أسعار النفط الخام العالمية حاداً  %( الذي شيد انيياراً 48) 1998أما أدنى مستوى ليذه النسبة كان عام 
  .عمى قيم الصادرات النفطية ونسبتيا وعمى الميزان التجاري السوري سمبية جداً  مما ترك آثاراً 

 ،( 1999-1985المتزايد لمنفط الخفيف بكميات كبيرة خلال الفترة ) والإنتاجإن الاكتشافات النفطية الجديدة 
لترتفع ىذه النسبة بشكل  ،مستوردات النفطية وتم الاستعاضة عنيا بالنفط الخفيفسيمت في انخفاض بل انعدام الأ

وذلك نتيجة الحاجة إلى بعض الأنواع من  ،% ( عمى التوالي3 ،%378)  ،(2003-2000بسيط جدا في عامي )
  .المشتقات النفطية

الألفية الثالثة خفف الضغوط إن تصاعد أىمية صادرات سورية من النفط الخام خلال فترة التسعينات وبداية 
كما  ،لكنو من جية أخرى زاد من درجة تأثر ىذا الميزان بتقمبات سوق النفط العالمية ،عمى ميزان المدفوعات من جية

  .انخفاض شديد في أسعار النفط الخام 1998-1986حدث في عامي 

وتطور  ،من جية ،سورية من النفط الخامإلى العلاقة القوية بين تطور قيم صادرات  ،أخيراً  ،ىنا الإشارةوتجدر 
فقد بين معامل الارتباط المحسوب  ،(2003-1990خلال الفترة ) ،من جية أخرى الإجماليةقيم مستورداتيا السمعية 

من التغيرات في قيم الصادرات من النفط الخام خلال الفترة المدروسة رافقيا  % تقريباً 80بين تغير ىاتين الظاىرتين أن 
مما يؤكد مرة أخرى اعتماد  ،الإجماليةالاتجاه نفسو )زيادة أو نقصانا( في قيم المستوردات السورية السمعية  تغير في

عمى الرغم من انخفاض نسبة الصادرات النفطية في  ،وتصديراً  إنتاجاً الاقتصاد السوري الكبير عمى موارد البلاد النفطية 
نما ترجع بشكل أساسي إلى  ،م الصادرات السورية غير النفطيةلا تعود بشكل أساسي إلى تطور في قي ،2003عام  وا 

أن التوقعات تشير إلى انخفاض مطرد  النفطية وخاصة انخفاض إنتاج كميات النفط الخام نتيجة نضوب بعض الآبار
  .النفطي لمفترة القادمة الإنتاجفي 

  :ـ التجارة الخارجية وقطاع النقل في سورية 7-4

حيث تقترن عمميات الاستيراد والتصدير بمفيوم  ،التجارة الخارجية وقطاع النقل ترابط وثيقالترابط بين قطاع 
وبالقدر الذي تزداد فيو التجارة الخارجية لقطر من الأقطار تزداد معو  .التبادل التجاري وانتقال السمع من مكان لآخر

  .عمميات النقل البري والبحري والجوي

 قطاع التجارة الخارجية )استيراد ات عمى صعيديالتي مارستيا الدولة في فترة الثمانينولقد كان لمسياسة التجارية 
إلى أن  ،الأمر الذي أدى إلى تراجع عمميات الشحن والنقل ،في إعاقة عمميات الاستيراد والتصدير ىامٌ  ( دورٌ وتصديرا

ضح في نسبة وقيمة في إحداث تغير وا كبيراً  الذي لعب دوراً  ،1991لعام  / 10تم إصدار قانون الاستثمار رقم / 
  :الآتيسيما مستوردات وسائط النقل وىذا ما يوضحو الجدول المستوردات ولا
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 الأهمية النسبية لمستوردات وسائط النقل وقطعها التبديمية من إجمالي المستوردات ( 6جدول رقم ) 
 %                   .( 7112-1991)    الرأسمالية لمفترة

 النسبة السنة نسبة واردات وسائط النقل إلى إجمالي المستوردات الرأسمالية السنة
1990 2572 1997 5776 
1991 3776 1998 4576 
1992 46 1999 3376 
1993 4076 2000 3376 
1994 3876 2001 3473 
1995 38 2002 3673 
1996 38 2003 1875 

 ( 2004 – 1991للأعوام )  يةالإحصائحسبت بالاعتماد عمى المجموعة  :المصدر
 

لى  1992% 46إلى  1990% عام 2572يبين الجدول أن مستوردات وسائط النقل قد ارتفعت نسبتيا من  وا 
  :يعزى ىذا التذبذب في الارتفاع والانخفاض إلى .2003% عام1875لتتراجع ىذه النسبة إلى  1997% عام 5776

انتقمنا من أزمة  حيث ،في قطاع   النقل 1991/ لعام  10تثمار رقم / ـ تركيز الاستثمارات الناجمة عن قانون الاس
  .والتي نتج عنيا ارتفاع تكمفة وىدر كبير لمموارد ،النقص في وسائل النقل والشحن إلى فائض

  .ـ النقص الكبير في وسائط النقل وشدة الحاجة إلييا الناجمة عن قيود استيراد الآليات
  .إلى القطاعات الأخرى وفترة الاسترداد القصيرة تحقق من الاستثمار في ىذا القطاع قياساً ـ الربحية العالية التي ت

  .من جميع الضرائب والرسوم المالية والبمدية والجمركية 1991ـ إعفاء مستوردات المشاريع المشمولة بأحكام قانون 
  .لات التي منحتيا أحكام ىذا القانونـ قيام شركات النقل السياحي باستيراد أعداد كبيرة مستفيدة من التسيي

لقد كانت آثار قانون تشجيع الاستثمار واضحة عمى تطور قيمة المستوردات السورية من الآلات والمعدات 
 ف فانخفضت قيمة المستوردات من ىذهثم بدأت آثاره تضع ،ووسائط النقل في السنوات الخمس الأولى بعد صدوره

المحرك الأساسي لمتنمية في أي بمد من  ،من مكونات مجمل تكوين رأس المال الثابتالسمع التي تدخل كمكون أساسي 
وربما استمر اتجاه تطور استيراد عناصر تكوين رأس المال الثابت لعدة سنوات أخرى قادمة بسبب أزمة الركود  ،البمدان

م ىذه العناصر المكونة لمجمل تكوين بالإضافة إلى تراجع قي ،التي تتجمى التي يعاني منيا الاقتصاد السوريالواضحة 
 ،نتاجوارتفاع تكاليف الإ ،في تراكم المخزون لدى مؤسسات القطاعين العام والخاص الصناعية ،رأس المال الثابت

نتاجية وانخفاض نسبة استغلال الطاقات الإ ،جراءات العديدة المتخذة لتشجيع الصادراتوفشل سياسات التصدير رغم الإ
جاري المستمر الذي سيصل إلى حالة تثير القمق بعد توعجز الميزان ال ،نتاجية بشكل كبيرؤسسات الإالمتاحة في الم

انخفاض كميات النفط الخام المستخرج في المدى المتوسط وغيرىا من الظواىر الأخرى وذات التأثير المتبادل الذي 
  .يتطمب معالجة عاجمة

/ في شركات النقل ومكاتب تأجير  10تثمارات قانون رقم / لتوجيو اس وضع المجمس الأعمى للاستثمار حداً 
  .الأمر الذي دفع في تراجع مستوردات وسائط النقل ،1998السيارات ابتداء من عام 

إن دور قطاع النقل في التجارة الخارجية يتوقف إلى حد كبير في مدى التطور الذي يشيده قطاع التجارة  ،إذا
 الإنتاجاعي الزراعة والصناعة ووجود الأسواق الخارجية اللازمة لتصريف فائض إلى جنب مع قط الخارجية جنباً 

وىذا يتوقف عمى  ،المحمي )التصدير( ووجود الأسواق الداخمية القادرة عمى الاستيعاب )الاستيلاك والاستثمار(
  .مستويات الدخول والأجور والأسعار

 

  :الخلاصة وأهم الاستنتاجات
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وكذلك الخمل  ،اتجاىات الخمل في البيئة الاقتصادية في سورية خلال الفترة المشار إليياأوضحت الدراسة طبيعة و  -1
  .مما خمق الحاجة الضرورية لحركة التجارة الخارجية ،الإنفاق أوجوعمى مستوى الأنشطة المولدة لمناتج فضلا عن 

خارجية تعاني ىي الأخرى من المستخدمة في التحميل أن تجارة سورية ال الإحصائيةأظيرت مجموعة المؤشرات  -2
 الواردات،فتتميز التجارة الخارجية بتركز سمعي في جانب الصادرات يناظره تركز سمعي في جانب  ،خمل واضح

 .سمع أولية )زراعية أو استخراجية( في جانب الصادرات مقابل مدى واسع من الواردات الاستيلاكية والاستثماريةو 
ابعا لممؤثرات والمتغيرات العالمية المتعمقة بالطمب عمى أو العرض من ىذه وقد جعل ذلك الاقتصاد الداخمي ت

  .السمع
وبما يؤكد  ،والصادرات مؤكدة أن استجابة الصادرات لممتغير النفطي الإنتاجوجاءت الآثار المتبادلة بين ىيكل  -3

 صادي.أىمية خاصة في النشاط الاقت يأىمية القطاع الاستخراجي وبروز قطاع النفط كقطاع ذ
رغم أن النشاط الاقتصادي في سورية يرتبط بشكل قوي بما يوفره قطاع الاستيراد من سمع  ،بالإضافة إلى ذلك -4

إلى  إلا أن تأثير الناتج عمى الصادرات يعتبر متدنياً  ،مما يعمق الأثر عمى واقع وحجم الاقتصاد المحمي ،وخدمات
فتراجع ىذه الشروط في  ،وتقمبات شروط التبادل التجاريحد كبير حيث ترتبط الصادرات بظروف السوق الدولية 

  .المحمي الإنتاجيغير صالح الاقتصاد المحمي يمارس دوره الأساسي من خلال السعر وليس من خلال النشاط 
مثال ذلك تراجع الطمب العالمي لحدوث كساد في النشاط الاقتصادي لمدول الصناعية لا يقابمو تراجع في 

كما أن التراجع في نمو الصادرات والناتج  ،ية بل يكون التراجع في الدخول النقدية فقط بسبب الأسعارالصادرات الحقيق
فغالبا ما يكون  ،كما أن يحدث بشكل سريع كما ىو الحال في الواردات ،لا يكون بسبب عوامل محمية بشكل رئيس

ة صادرات قطاعات النفط والمنتجات رات )خاص  تراجع الصادرات )الحقيقية والنقدية( نتيجة اعتبار الطمب عمى الصاد
فضلا عن تراجع الصادرات وعوائدىا نتيجة لتغير  ،الإنتاجوالاستخدام المحمي من ىذا  الإنتاجالنفطية( الفارق ما بين 

  .القيمة ليذه الصادرات نتيجة انخفاض السعر مع خفض أو عمى الأقل ـ بقاء حجم الصادرات ثابتاً 
  :الآتية خذ بالتوصياتلذلك لا بد من الأ

ـ تصحيح الييكل الاقتصادي بما يخمق الانسجام ما بين أداء الأنشطة والقطاعات الاقتصادية المختمفة والقضاء عمى 
 ،لمسياسة الاقتصادية ومن ثم يصبح التصحيح ىدفاً  ،الاختلالات الموجودة تمثل جوىر عممية التنمية الاقتصادية

ميا تحقيق الاستقرار الاقتصادي الكمي والقضاء عمى مواطن الخمل بمصادره المختمفة ىذه السياسة التي يكون اىتما
ومجموعة التطورات  ،والمتمثمة في مجموعة السياسات الداخمية التوسعية بما أدت إليو من اختلالات مالية

شكلات الاقتصادية من ثم مجموعة الم ،والصدمات الخارجية السمبية وتأثيرىا عمى الدخل القومي وميزان المدفوعات
  .الناجمة عن المعوقات الييكمية الكبيرة والإنتاجيةركود وضعف معدلات النمو 

يضاف إلى ذلك أن  ،خاصة من المنتجات المصنعة ،ـ تنويع الصادرات السورية وزيادة قيمة الصادرات غير النفطية
  .المرتفعة نسبياً  الإنتاجميات احتياطات النفط الخام المؤكدة في سورية تتناقص مع المحافظة عمى ك

إذا لم تكتشف احتياطيات جديدة قد تتوقف عن تصدير النفط الخام خلال  ،ـ تؤكد بعض المصادر الاقتصادية أن سورية
وما يتطمب ذلك من توفير عملات  ،ربما تتحول سورية إلى مستورد لمنفط الخام ،[11( ]  2020-2012الفترة ) 

  .الاستيرادصعبة إضافية لتمويل ىذا 
محدودية كميات المياه المتجددة في سورية وأن معظميا يأتي من خارج الأراضي  ومما يزيد الوضع سوءاً 

 ،وىذا يؤدي بدوره إلى صعوبة الاعتماد في المستقبل عمى زيادة صادرات الخامات الزراعية كالقطن والقمح ،السورية
  .والخضار والفواكو

ة دورىا في عممية النمو الاقتصادي المعتمد ليس فقط عمى نمو عائدات التصحيحي   ـ يجب أن تمارس ىذه السياسات
وبما يحقق التوافق بين أداء الناتج المحمي بقطاعاتو  الإنفاقالصادرات بل أيضا معالجة وضبط الخمل في بنود 
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كل الاقتصاد والتجارة أي أن الأثر المتبادل الصحيح بين ىي ،السمعية والخدمية المنتجة وأداء القطاع الخارجي
واستعادة التوازن الداخمي والخارجي  الإنتاجيةالخارجية يجب أن يكون عمى أساس النمو الحقيقي للأنشطة 

  .للاقتصاد
بزيادة الصادرات من المنتجات المصنعة التي تتضمن قيمة  أمام ىذا الوضع الصعب لا بد من التفكير عممياً 

خاصة السياحية  ،يرادات صادرات الخدماتإأو زيادة  ،مثلا ،الالكترونية الدقيقةكالصناعات  ،مضاعفة كبيرة نسبياً 
ومنظمة  ،والشراكة الأوروبية ،سيما في المرحمة المقبمة مع دخول سورية إلى منطقة التجارة الحرة العربية الكبرىولا ،منيا

  .التجارة العالمية
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