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 لية والنقدية في البمدان الناميةواقع وآفاق السياسات الما
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 (72/9/2005) قبل لمنشر في  
 

 الممخّص  
 

طرح مجموعة من الخصائص العامة التي من خلال يقدم ىذا البحث دراسة عن اقتصاديات البمدان النامية، 
م ما تعانيو ىي حمقة الفقر المفرغة الناجمة عن انخفاض الدخل القومي تتسم بيا اقتصاديات ىذه البمدان، لنجد أن أى

لىو الذي يؤدي إلى انخفاض مستوى الادخار  استمرار انخفاض  إلىوىذا ما يؤدي بدوره  ،انخفاض مستوى الاستثمار ا 
 الدخل.

النظام الضريبي كما أنو يبين الصفات العامة التي تتصف بيا السياسات المالية والنقدية والتي تظير ضعف 
 ، تمكاعتمادىا عمى القروض العامة وعجز الموازنة إلىفييا، لنجد أن الضرائب لا تأخذ دورىا الفعال بالإضافة 

وذلك لوجود ضعف وعدم مرونة في أجيزتو الإنتاجية، بالإضافة إلى اعتماد  ،الأدوات التي تؤثر سمبياً عمى الاقتصاد
بنية تحتية  إلىالكمية التي تحتاج  الأدواتالكيفية في السياسات النقدية أكثر من  اقتصاديات ىذه البمدان عمى الأدوات

 أسواق مالية متطورة. إلىمناسبة لتقوم بعمميا عمى الوجو الأمثل من أجيزة مالية ومصرفية 
لنعرض وشمال أفريقيا بكونيا جزءاً من البمدان النامية  الأوسطكما نقوم بعرض التطور المالي لمنطقة الشرق 

 التحديات التي تواجو صانعي السياسات في تمك البمدان في ظل ما يسمى بالعولمة واقتصاد السوق.
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  ABSTRACT    

 

 

 
This research provides a study of the economics of the developing countries by 

giving a group of general specifications of the economics of these countries. It concludes 

that the prominent problem for these countries is the problem of poverty as a result of the 

decrease of the national income that leads to the decline in the level of savings, which in 

turns lead to the decrease in the level of investment and consequently to the continuating of 

decline of the income. 
It also shows the general characteristics of the financial and monetary policies in the 

developing countries, which show the weakness of their taxation system .Taxes don’t take 
their active role. Moreover developing countries depend on the public loans and budget 

deficit, the tools that affect the economy negatively because of the weakness and 

inflexibility of its productive devices, in addition of the dependence of the economics of 

these countries on the qualitative tools of the monetary policies more than the quantitative 

tools that need a suitable infrastructure of monetary and bank facilities and a developed 

capital market to do their job properly. 

We will also trance the financial development in the Middle East region and North 

Africa as part of the developing countries to show the challenges that face the policies 

makers in these countries under what is called globalization and market economy. 
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 مقدمة:
نظرة متأنية لاقتصاديات البمدان النامية أو التي تدعى أحياناً بالبمدان المتخمفة يضعنا أمام التساؤل البدييي  إن

متقدمة تنعم بالرفاه الاقتصادي والتطور  اً ىناك بمدان أن  : ما سبب ىذا التخمف؟. وىل ىو حقيقة بفعل الصدفة الآتي
ذا أمعنّا النظر أكثر، جاز لنا الاجتماعي والثقافي والمعرفي، وبمد ان لا زالت تعيش حالة التخمف بمعظم مقاييسو؟. وا 

التساؤل؛ ىل تممك البمدان المتقدمة جميع مؤىلات التقدم بدءاً من الثروات الطبيعية وانتياءاً بالموارد البشرية المتميّزة 
البمدان المتخمفة تمتمك  عروفة لدى معظم الدارسين أنّ وتفتقر ليا البمدان المتخمفة؟. لكن الحقيقة التي لا مناص منيا والم

مؤىلات اقتصادية أساسية كالثروات الطبيعية وحتى الكفاءات البشرية، إذاً أين تكمن المشكمة؟ وما ىو سبب تخمفيا؟ 
س ىل يعتبر نظاميا الاقتصادي المسؤول المباشر عن تخمفيا وتراجعيا وىل ىناك أسباب غير مباشرة تسيم في تكري

 التخمف وتقويتو؟.
نعتقد كباحثين اقتصاديين أن  السبب المباشر خمف ىذا التخمف ىو ضعف النظام الاقتصادي ممثلًا بالسياسات 
المالية والنقدية اليشّة التي تحتاج إلى تفعيل حقيقي يؤدي إلى بناء النظام الاقتصادي الحقيقي من خلال جممة من 

 الاقتصادية. الإصلاحات

 
 حث:مشكمة الب

وأنو لا  ،تنحصر مشكمة البحث بأن ىناك نقاط ضعف كبيرة في السياسات المالية والنقدية لكثير من البمدان النامية
وأصبح استمرار ىذه السياسات يخمق  ،التي سادت اقتصادياتيا خلال الفترة الماضية نفسيا تمك السياساتبيمكن الاستمرار 

لنتائج الإيجابية التي تسعى إلييا من دفع لعجمة التنمية وتحقيق نمو اقتصادي مما يخمق من ا ،من الآثار السمبية أكثر
وتخفيض معدلات البطالة وتحقيق استقرار نقدي ومعالجة لأزماتيا الراىنة وخصوصاً مع انتشار ىاجس الإصلاح 

 الاقتصادي في ىذه البمدان.
 

 أهداف البحث:
 يات البمدان النامية.التوقف عند السمات العامة التي تتسم بيا اقتصاد -1
 التوقف عند خصائص السياسات المالية والنقدية في البمدان النامية )مثال بمدان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا(. -2
التأكيد عمى ضرورة تكييف السياسات المالية والنقدية في البمدان النامية لتحقيق الأىداف المرجوة في اقتصاديات  -3

 ىذه البمدان.
 

 فرضيات البحث:
مفردات السياسة المالية والنقدية المتوازنة والمتكاممة تعتبر الركيزة الأساسية التي يمكن الاعتماد عمييا لموصول إلى  -1

 الإصلاحات الاقتصادية في البمدان النامية.
ي إن سياسات الكبح المالي التي تطبق في كثير من البمدان النامية تعيق التطورات المالية والنمو الاقتصادي الذ -2

 ترغب بو الكثير من ىذه البمدان.
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يقف عائقاً أمام التنمية انعدام الأسواق المالية والنقدية وتخمف الأجيزة المالية والمصرفية في البمدان النامية  -3
 الاقتصادية والإصلاح الاقتصادي الذي ترغب بو أغمبية البمدان النامية.

 
 أهمية البحث:

الأدوات الحقيقة واليامة بيد الحكومات المالية والنقدية كانت وما تزال  تنبع أىمية ىذا البحث من أن السياسات
ولذلك فإن التوقف عند نقاط الضعف التي تعاني منيا تمك السياسات  ،لتصحيح أوضاعيا الاقتصادية البمدان الناميةفي 

باب تعتبر مسألة في غاية في البمدان المذكورة ودراستيا الدراسة العميقة لمعرفة أسباب ضعفيا لمعالجة ىذه الأس
وذلك لمتوصل للأدوات الفعالة التي يمكن استخداميا لمعالجة مواضيع اقتصادية تشغل بال صانعي القرار  ،الأىمية

 الاقتصادي وعامة الناس سواء بسواء في بمدان العالم عامة والبمدان النامية خاصة.
 

 منهج البحث:
في تتبع واستقصاء مادتو بالإضافة إلى المنيج الإحصائي في تتبع  ياعتمد البحث عمى المنيج الوصفي التحميم

 بعض الإحصائيات.
 

 أولًا: سمات عامة لاقتصاديات الدول النامية:
عمى الرغم من اختلاف اقتصاديات الدول النامية فيما بينيا من حيث مستوى الدخل الفردي، ومن حيث تنوع 

يا الاقتصادية والاجتماعية، ولكنيا تتسم ىذه الاقتصاديات بخصائص عامة مواردىا المادية والبشرية، وفي طبيعة ىياكم
 [1]يمكن إيجازىا بما يمي:

انخفاض الدخل الفردي فييا، مقارنة مع مثيلاتيا في الدول المتقدمة، وارتفاع الميل الحدي للاستيلاك وانخفاض  -1
 الميل الحدي للادخار.

ا ينعكس عجزاً في الموازنة العامة لمدولة، وعجزاً في ميزان ضعف نسبة الادخار الوطني لمناتج المحمي، مم -2
 المدفوعات.

عدم مرونة الجياز الإنتاجي فييا نسبياً، إذ أن  أي زيادة كبيرة في الطمب الكمي لا تقابميا زيادة سريعة في حجم  -3
 الإنتاج، وذلك بسبب ضعف الطاقات الإنتاجية المطموبة وعدم توفرىا في بعض الأحيان.

رة الزراعة عمى اقتصاديات ىذه البمدان مما يجعميا تتعرض لكثير من التقمبات الاقتصادية الشديدة نتيجة سيط -4
 لمتقمبات في الإنتاج والاستثمار.

 ضعف القطاع الصناعي وانخفاض الإنتاجية وتخمّف المستوى التقني وطرق الإنتاج. -5

قص القائم بين الحاجة الكبيرة لمصادر التراكم اللازمة سيطرة المشاكل الاقتصادية والاجتماعية ومنيا مشكمة التنا -6
لتمويل عممية التنمية وبين ندرة ىذه المصادر الناتجة عن تخمف أساليب الإنتاج ومحدوديتيا وانخفاض الناتج 

 القومي وتدني حصة الادخار.

 التضخم والبطالة والعجز المالي وتفاقم المديونية الخارجية وندرة العممة الصعبة. -7

 لحاجة الممحة لتنمية اقتصادية واجتماعية شاممة ومتوازنة.ا -8
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انعدام السوق المالية والنقدية في كثير من الدول النامية أو تخمفيا في دول أخرى، وضعف الأجيزة المالية  -9
 [2]والثابتة. والمصرفية مما يدفع الاستثمار باتجاه المضاربة والاستثمار في الأموال العقارية

عانيو ىذه الدول ىي مشكمة الفقر، وىو ما يطمق عميو الاقتصاديون حمقة الفقر المفرغة، فانخفاض إن  أىم ما ت -11
الدخل القومي يؤدي إلى انخفاض مستوى الادخار، وىو يؤدي كذلك إلى انخفاض مستوى الاستثمار وىذا ما يؤدي 

 .إلى استمرار انخفاض الدخل

حقيقي ومعدلات التضخم في العالم، ونصيب الفرد من إجمالي وفيما يمي عرض جدولي وبياني لمعدلات النمو ال
 الناتج المحمي في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وبمدان المنطقة النفطية والمناطق المقارن بيا.

 
 % [3]معدلات النمو الحقيقي في العالم

199 السنة
8 

199
9 

211
1 

211
1 

211
2 

211
3 

 3.9 3.0 2.4 4.7 3.7 2.8 الدول المتقدمة
الدول النامية واقتصاديات السوق 

 6.1 4.6 4.1 5.9 4.1 3.1 الناشئة

 4.1 3.5 3.8 3.1 2.7 3.2 أفريقيا 
 4.5 4.4 1.3 4.8 1.4 2.8 وسط وشرق أوربا 
 7.6 5.1 6.4 9.1 5.1 3.5- رابطة الدول المستقمة 
 7.8 6.4 5.6 6.7 6.2 4.1 الدول النامية الآسيوية 
 5.4 4.2 4.3 5.9 2.1 4.1 الشرق الأوسط 
 1.7 1.1- 1.4 3.9 1.4 2.3 نصف الكرة الغربي 

 

 
 % [3]معدلات التضخم في العالم

 2113 2112 2111 2111 1999 1998 السنة
 1.8 1.5 2.1 2.1 1.4 1.5 الدول المتقدمة

 6.1 6.1 6.8 7.3 11.4 11.4 الدول النامية واقتصاديات السوق الناشئة
 11.3 9.6 11.8 13.1 11.5 11.2 أفريقيا 

 9.6 14.8 19.6 23.1 23.3 33.1 وسط وشرق أوربا 
 12.1 13.8 21.4 24.5 69.6 24.1 رابطة الدول المستقمة 
 2.7 2.6 2.7 1.9 2.8 7.8 الدول النامية الآسيوية 

 8.6 7.5 7.1 8.5 11.1 11.5 الشرق الأوسط 
 11.6 8.9 6.1 6.6 7.2 8.5 نصف الكرة الغربي 

 

من خلال الجدولين السابقين أن معدلات النمو الحقيقي في كل من الدول النامية واقتصاديات السوق  نلاحظ
إلا أن معدلات التضخم في  ،سنوات المقارنة ىالناشئة أكبر من معدلات النمو الحقيقي في الدول المتقدمة عمى مد

، كما أنيا أكبر من لدول المتقدمة بأضعافالدول النامية واقتصاديات السوق الناشئة تفوق معدلات التضخم في ا
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ا يعني أن معدلات النمو في ىذه ممّ  ،معدلات النمو الحقيقي في تمك البمدان )الدول النامية واقتصاديات السوق الناشئة(
 وىذا ما يجعل تمك البمدان تتخمف وتتراجع أكثر فأكثر. ،البمدان ما ىي إلا معدلات وىمية
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 المالية في البمدان النامية:ثانياً: خصائص السياسة 
 بدراسة لخصائص المالية العامة والسياسة المالية في البمدان النامية نجد ما يمي:

بالنسبة لمضرائب التي تعتبر من أىم مصادر التمويل في البمدان النامية نجد أنيا تعاني من مجموعة من المشاكل  .أ 
 وىي:
الاقتطاع الضريبي إلى الناتج القومي الإجمالي حيث لا  انخفاض نسبة الاقتطاع الضريبي: إذ تنخفض نسبة (1

%( من الناتج القومي الإجمالي في الدول المتخمفة )النامية(، بينما ترتفع إلى ما يزيد عن 21-15تزيد عن )
% من الناتج القومي الإجمالي في البمدان المتقدمة، والسبب يرجع في ذلك إلى انخفاض متوسط دخل 31

مر الذي يحول دون إمكانية زيادة نسبة الاقتطاع الأ الناتج عن انخفاض الدخل القومي، الفرد الحقيقي،
 [5]الضريبي خشية المساس بالحاجات الأساسية للأفراد.

انخفاض نسبة مساىمة الضرائب المباشرة في الإيرادات العامة وسيطرة الضرائب غير المباشرة: تسيم الضرائب  (2
بنسبة منخفضة في الإيرادات العامة لمدولة ويعود سبب ذلك إلى  -ل والثروةالتي تفرض عمى الدخ -المباشرة

لى اتساع نطاق القطاع الزراعي وانخفاض الدخل الناتج عن ىذا القطاع  انخفاض الدخل القومي والفردي وا 
 وبالتالي صعوبة فرض الضريبة عمى ىذا الدخل الزراعي المنخفض.

 
 رة عمى الأنظمة الضريبية في البمدان النامية وذلك بسبب:كما نلاحظ سيادة الضرائب غير المباش

 انخفاض نسبة مساىمة الضرائب المباشرة في الإيرادات العامة للأسباب المذكورة أعلاه. 
نفاق الأفراد الجزء الأكبر من دخوليم عمى   ارتفاع الميل الحدي للاستيلاك في ىذه البمدان النامية وا 

 السمع الاستيلاكية.

ئب غير المباشرة وتحصيميا لا يحتاجان إلى إدارة ضريبية عالية الكفاءة وىو ما تعاني فرض الضرا 
 منو الدول النامية.

بينما  ،(%71-61لذلك نجد أن نسبة الضرائب غير المباشرة في الدول النامية من الإيرادات الضريبية ىي بين )
 [2]المتقدمة. (% من إجمالي الضرائب في الدول41-31تتراوح ىذه النسبة بين )

انخفاض الكفاءة الإدارية للأجيزة القائمة عمى ربط الضرائب وتحصيميا وانخفاض الوعي الضريبي بالإضافة  (3
إلى وجود العديد من الثغرات في صياغة القانون الضريبي وتطبيقو لكثير من ىذه البمدان؛ حيث تعاني ىذه 

القادرة عمى تحمل مسؤوليات تطبيق أحكام وقوانين  البمدان من عدم توفر العناصر الإدارية والفنية الكفء
الضرائب كما تعاني من انخفاض مستوى التكوين الأخلاقي لمعاممين في الإدارة الضريبية، كما تغمب صفة 
الرواتب والأجور الضعيفة عمى أجور ورواتب العاممين في الإدارة الضريبية بشكل خاص، والعاممين بصفة 

، كما تنتشر ظاىرة التيرب الضريبي من قبل الأفراد المكمفين بالضريبة نتيجة انخفاض عامة في الدول النامية
 مستوى الوعي الضريبي.

ولكن ىذه المشاكل المذكورة سابقاً تحول دون تحقيق الأىداف المالية وغير المالية لمسياسة الضريبية في الدول 
 المتخمفة.

 ،قتصادية نحو الأمام في الاقتصاديات المتخمفة مازال ضعيفاً إن دور القروض العامة في دفع عجمة التنمية الا .ب 
 وذلك لأن اقتصاديات ىذه البمدان تمجأ إلى القروض لسببين ىما:
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 ،أي تغطية النفقات الجارية ،السبب الأول من أجل تمويل العجز الحاصل بين الإنفاق العام والإيرادات العامة (1
وذلك لأن زيادة الإنفاق  ،رتفاع الأسعار التي تستتبع بموجات تضخميةوىذا ما سيؤدي إلى آثار سمبية متمثمة با

العام في ظل الجياز الإنتاجي غير المرن وغير القادر عمى تمبية الزيادة في الطمب الناجمة عن زيادة الإنفاق 
 العام ستؤدي كما ذكرنا إلى موجات تضخمية متوالية.

ارية الإنتاجية التي تيدف إلى زيادة في المعروض السمعي السبب الثاني من أجل تمويل المشاريع الاستثم (2
وتستطيع الدولة فيما  ،وزيادة في الخدمات المقدمة لممواطنين ويمكن أن تعمل عمى دفع عجمة التنمية نحو الأمام

 بعد أن تسدد ليذه القروض من الأرباح المتحققة في المشاريع التي أقيمت.

وذلك لحاجتيا لرأس المال وعدم كفاية مدخراتيا الوطنية  ،لى القروض الخارجيةكما أن البمدان النامية قد تمجأ إ
 ولتوفير العملات الأجنبية وتحسين ميزان مدفوعاتيا ودعم عممتيا وحمايتيا من التدىور.

ويترتب عمى ىذا الدين الخارجي أن تقوم الدولة المقترضة باقتطاع جزء من ثروتيا وتصديره لمخارج لموفاء 
لذلك يتوجب الانتباه والحذر من قبل البمدان المقترضة في استخداميا ، زامات المترتبة عمى ىذا القرض الخارجيبالالت

ليذه القروض والمقارنة بين ناتج استخداميا في النواحي الاستثمارية وبين المبالغ التي تحوّل إلى الخارج لخدمة الدين 
 [5]والوفاء بو.

عجز الميزانية لتمويل الإنفاق العام عمى الاستثمار ولتنفيذ البرامج سياسة إتباع ثاً إلى لجأت بعض البمدان النامية حدي .ج 
والمشروعات الاستثمارية، ىذه الطريقة في تمويل عجز الموازنة العامة ىي مضمون النظرية التي تنادي أنو ينبغي 

تخفيف من حدة الكساد في الصناعة ا تحصل عميو من إيرادات عامة بغرض الممّ  ،عمى الدولة أن تنفق بقدر أكبر
والتجارة أي النقص في الطمب العام عمى السمع والخدمات والقضاء عمى البطالة التي تشتد وطأتيا في ىذه البمدان 

ولكن ضعف مشاريع الخدمات الإنتاجية المساعدة وعدم وجود الظروف المناسبة للإنتاج والقاعدة  ،[6] ،النامية
ىذه البمدان النامية قد أدت إلى إحجام المستثمرين عن القطاع الإنتاجي والعمل في قطاع الييكمية المتخمفة في 

الخدمات والمضاربة وتجارة الأراضي والسيارات وغيرىا، كما أدت إلى ارتفاع الأسعار، وكان ليذه السياسة المالية 
البمدان النامية لمثل ىذه السياسة عمييا القيام و عندما تمجأ نّ إآثارىا السمبية أكثر من الإيجابية، ولذلك نستطيع القول 

 :ببعض الإجراءات التنظيمية مثل

 .إقامة إصلاحات تنظيمية لكل قطاع من قطاع الاقتصاد  -

 .فتح المجالات أمام القطاع الخاص الوطني لمعمل والاستثمار -

 .المجالات أمام إقامة قطاع مشترك وتعاوني فييافتح  -

 .عدة الييكمية ومشاريع الخدمات الإنتاجية المساعدةالقيام بمشاريع تنمية القا -

 تييئة الظروف المناسبة للإنتاج والاستثمار. -

 

 خصائص عامة لمسياسة النقدية في البمدان النامية: -ثالثاً 
 بين الاقتصاديين في البمدان النامية عمى أن: اً ىناك إجماع نّ إنستطيع القول 

وذلك لأسباب تتعمق بالأوضاع  ،ذ مكانة غير متقدمة بين السياسات الأخرىالسياسة النقدية في الدول النامية تأخ -1
 [7]ة لتمك الدول، وبقمة الإمكانيات المتاحة لدى السمطات النقدية لكي تدير سياساتيا بفاعمية.يالمؤسس

السياسة النقدية كما أن الدور التنموي لمسياسة النقدية في ىذه البمدان النامية ما يزال غير واضح في الأذىان، فإن  -2
 بحاجة إلى أن يحدد ليا ما ىو منتظر منيا تحقيقو من أىداف اقتصادية تسيم في إسراع عممية التنمية.
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وكنتيجة لتخمف النظام المصرفي والنقدي وعدم وجود أسواق مالية متطورة في أغمبية البمدان النامية جعل السمطات  -3
ت والوسائل الكيفية في السياسة النقدية عمى حساب الأدوات الكمية، النقدية في ىذه البمدان تميل لاستخدام الأدوا

فمثلًا نجد أن آلية السوق المفتوحة تحتاج إلى نظام مالي وأسواق مالية متقدمة لكي تقوم بدورىا النقدي عمى أكمل 
 وجو وىذا ما تفتقده أغمبية البمدان النامية.

بمدان النامية جوانب عديدة )تشريعية وعممية( تنبع أساساً من طبيعة كما تبين أنو لاستقلالية السمطة النقدية في ال -4
ارتباط السياسة النقدية بأىداف أخرى إضافة إلى استقرار  إنّ إذ  ،العلاقة القائمة بين السمطة النقدية والحكومة

في صميم التضحية بجزء من الأىداف التي تدخل  إذ لا بد  منالأسعار وسعر الصرف ينال من استقلاليتيا 
مكانيات تتيح ليا ذلك فمن خلال مجموعة من الدراسات التي  ،اختصاصيا وقدرتيا نتيجة لما تممكو من أدوات وا 

التي أصدرىا في كتاب تحت عنوان  1996أعدىا القائمون عمى الندوة التي قام بيا صندوق النقد العربي لعام 
في  1.613ة السمطة النقدية تتراوح في الدول العربية بين السياسات النقدية في الدول العربية، تبين أن استقلالي

كما أن السمطة النقدية في كل من السعودية ومصر والجزائر تمي ترتيب نظيرتيا  ،في موريتانيا 1.339لبنان و 
 1.375والمغرب  1.393تمييا الإمارات  1.43وتونس  1.452في مصر ثم ليبيا  1.5ى في لبنان، حوال

فإن السمطة النقدية في لبنان ىي الأكثر استقلالية من بين السمطات النقدية في الدول العربية، ، 1.364وسورية 
 [7]بينما تعتبر السمطة النقدية في موريتانيا ىي الأقل استقلالية.

تحتاج الدول النامية إلى مراجعة لدور السياسة النقدية كواحدة من أىم السياسات الاقتصادية بيدف توفير  -5
ات المؤسسية والظروف الموضوعية التي تمكن السمطات النقدية من وضع سياستيا الموضع الملائم المتطمب

 وتحقيق أقصى مردود ممكن من وراء تطبيقيا.

 
 رابعاً: التطور المالي في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا:

تطور المالي والنمو فيما يخص لقد قام صندوق النقد الدولي مؤخراً بدراسة تتضمن مجموعة من الأبحاث عن ال
 ،حيث قام أولًا بتقييم تطور القطاع المالي ليذه البمدان ،بمدان الشرق الأوسط وشمال أفريقيا كجزءٍ من البمدان النامية

 وثانياً تحميل أداء المنطقة عمى امتداد الفترات الزمنية مقارنة ببضع مناطق أخرى.
 تقييم تطور القطاع المالي: -أ 

لصندوق بتقييم تطور القطاع المالي لبمدان الشرق الأوسط وشمال أفريقيا عن طريق دراسة ستة قام خبراء ا
 [8] قضايا تمثل كل منيا جانباً مختمفاً من جوانب التطور المالي وىي:

 القطاع النقدي والسياسة النقدية. -
 تطور القطاع المصرفي. -

 التنظيم والرقابة. -

 القطاع المالي غير المصرفي. -

 الانفتاح المالي. -

 المناخ المؤسسي. -

: نجد أن صندوق النقد الدولي يدرس في ىذا المجال مدى استخدام الأجيزة القطاع النقدي والسياسة النقدية -1
التنظيمية لأدوات السياسة النقدية غير المباشرة مقارنة باستخدام القيود المباشرة عمى أسعار الفائدة وتخصيص 
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اً لمختمف أنواع الأوراق المالية الحكومية المتوفرة وكيفية توزيعيا، ويحاول رصد درجة الائتمان، كما يضع تقييم
اعتماد الاقتصاد عمى النقد، وقد توصل من خلال ىذه الدراسة إلى أن أسعار الفائدة في ىذه المنطقة )منطقة 

ر مباشرة لمسياسة النقدية، الشرق الأوسط وشمال أفريقيا( تتحدد بحرية في أغمب الحالات كما تستخدم أدوات غي
ويتم إصدار أوراق مالية حكومية، غير أن محدودية التطور في الأسواق الثانوية للأوراق المالية الحكومية أو عدم 
وجود ىذه الأسواق أصلًا يقف عائقاً أمام استخدام البنوك المركزية لعمميات السوق المفتوحة عمى نطاق واسع. 

دارتيا. أضف إلى ذلك أن ىناك بضعة  بمدان لا تعتمد إطاراً شاملًا لوضع السياسة النقدية وا 
 ،القطاع المصرفي ىو لمعرفة مدى التطور المالي قضية: إن المنطق الاقتصادي وراء دراسة القطاع المصرفي -2

ويجد أن  عمى الائتمان المصرفي، الحصولمدى تطور أسواق البنوك التجارية ومدى سيولة  يتم بحثحيث 
اءة البنوك التجارية التي تعمل في مناخ تنافسي ترتفع أكثر من مثيلاتيا التي تعمل في ظل القيود مستوى كف

قل من التدخل الحكومي المباشر والتركز السوقي، ويسمح بدخول أالمناخ التنافسي يوفر درجة  نّ إالحكومية، إذ 
القصوى لأسعار الفائدة والمستويات المرتفعة  القيود الحكومية عمى الجياز المصرفي )كالحدودأما  ،البنوك الأجنبية

للاحتياطي الإلزامي وارتفاع الضرائب التضخمية، برامج الائتمان الموجو، والعقود التواطئية بين المؤسسات العامة 
والبنوك( تؤدي إلى كبح التطور المالي أو ما يسمى الكبح المالي والذي يعتبر صفة رائجة في البمدان النامية. وقد 

ن القطاع المصرفي في ىذه أ ،بالنسبة لممنطقة المذكورة سابقاً  قضيةال هوصل خبراء الصندوق فيما يخص ىذت
ولكن  ،(مثل كثير من بمدان مجمس التعاون الخميجي)المنطقة يتسم بالتطور والربحية والكفاءة في بضعة بمدان، 

ىذه البمدان تسيطر عمى القطاع المصرفي بنوك  بمدان المنطقة تقريباً ففي العديد من أغمبيةىذا لا ينطبق عمى 
القطاع العام، حيث تتدخل الحكومة في تخصيص الائتمان وتنتشر الخسائر ومشكلات السيولة وتتسع فروق 

 .أسعار الفائدة )أو معدلات العائد(

من جوانب تطور القطاع  إن  التنظيم والرقابة الملائمين في القطاع المصرفي يمثلان جانباً ميماً التنظيم والرقابة:  -3
المالي، وينبغي أن تضمن الأجيزة التنظيمية حماية مصالح المودعين، مما يعزز بدوره الثقة في القطاع المصرفي 

عمى تقييم أداء البنوك فيما يتعمق بالحد الأدنى القانوني لكفاية  مجالويسيل عممية الوساطة المالية، وينطوي ىذا ال
ة القروض المتعثرة، كما ينطوي عمى جممة أمور أخرى منيا تقييم الشفافية رأس المال ومخصصات مواجي

 والانفتاح في المناخ التنظيمي وغيرىا... إلخ.

 إلى ما يمي: مجالوقد توصل خبراء الصندوق فيما يتعمق بيذا ال
جي والأردن ولبنان لقد قام العديد من بمدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، مثل بمدان مجمس التعاون الخمي

والمغرب وتونس، بتعزيز التنظيم والرقابة في القطاع المصرفي، وتطبيق إجراءات حديثة لجمع المعمومات الاحترازية 
بانتظام، كما أنيا تقوم بميمات تفتيش لدى البنوك وتدقق حساباتيا، وقد اتخذت ىذه البمدان خطوات لتحقيق معايير 

أنيا حققت نجاحاً محدوداً  رالمتعثرة، غيع نسب كفاية رأس المال والحد من القروض لجنة بازل الدولية عن طريق رف
% من مجموع 21% و11فحسب في الحد من القروض المتعثرة، ولا تزال ىذه القروض تتراوح في معظم البمدان بين 

 القروض.

ىناك مؤسسات مالية غير فيما إذا كانت في ىذا المجال  دراسةال هنظر ىذتو  القطاع المالي غير المصرفي: -4
مصرفية، وىو يميز أيضاً بين البمدان التي تتسم فييا أسواق الأسيم والرىونات والسندات والتأمين بنشاط تعامل 
كبير والبمدان التي توجد فييا ىذه المؤسسات بالاسم فقط، وقد توصل خبراء الصندوق إلى ما يمي: أنو ينبغي 
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زيادة تطور القطاع المالي غير المصرفي الذي يشمل البورصة وسوق سندات العمل في معظم بمدان المنطقة عمى 
الشركات وشركات التأمين وصناديق معاشات التقاعد، وصناديق الاستثمار المشترك... إلخ. ومن التعقيدات التي 

 ثابت.تعوق تطور ىذه الأسواق القيود القانونية المفروضة عمى الممكية والحاجة إلى إطار تشريعي واضح و 

إن  الدراسة المنطقية وراء ىذه القضية أنو أصبحت درجة انفتاح المؤسسات المالية عنصراً متزايد  الانفتاح المالي: -5
قيم تالأىمية في التقدم المالي ككل، وذلك في ظل التوجو العام نحو العولمة وتكامل أسواق رأس المال العالمية، و 

ك قيود قوية عمى تداول الأجانب أو المقيمين للأصول المالية أو العممة، وما الانفتاح المالي ما إذا كانت ىنا دراسة
 قضيةال هإذا كان نظام صرف العممة يسير بسلامة ويخمو نسبياً من مظاىر التدخل...إلخ. والنتيجة من دراسة ىذ

أسمالية بالتدريج، كما توجد فيما يخص المنطقة المذكورة أن بمدان ىذه المنطقة قد قامت بتحرير حساباتيا الجارية والر 
ن كان معظميا لا يزال يفرض قيوداً عمى ممكية الأجانب  قطاعات مالية منفتحة في نصف ىذه البمدان تقريباً، وا 
عادة توطين الإيرادات، وىناك عدد من البمدان لا يزال يحتفظ بأسواق صرف موازية وأسعار متعددة  للأصول وا 

 لمعممة.

المناخ القانوني والسياسي الذي يعمل في إطاره النظام المالي من المحددات الميمة يعتبر المناخ المؤسسي:  -6
لأنواع الخدمات التي يمكن أن تقدميا المؤسسات المالية ومدى جودتيا، وفي العديد من البمدان النامية لا تحبذ 

طية والمؤسسات السياسية البنوك منح قروض إذا كان النظام القضائي غير كفء، أو إذا كانت الطبقة البيروقرا
المناخ المؤسسي الحكم عمى ىذه الدراسة المتعمقة بحاول تالفاسدة تقف عائقاً أمام استرداد القروض المتعثرة، و 

تتسم النوعية المؤسساتية بالضعف في  إلى ما يمي: تالنوعية المؤسسية ذات الصمة بالنظام المالي وقد توصم
سط وشمال أفريقيا بما في ذلك النظام القضائي، والطبقة البيروقراطية والقانون العديد من بمدان منطقة الشرق الأو 

والنظام وحقوق الممكية، فعمى سبيل المثال يخضع النظام القضائي في عدة بمدان لمضغوط السياسية وفترات 
الضعف أيضاً التأخير المطولة، مما يسفر عن ضعف تنفيذ القانون فيما يخص العقود واسترداد القروض، ويغمب 

 عمى تنفيذ حقوق الممكية مما يعوق النشاط التجاري والاستثمار ومن ثم النمو.

 
ومن بعد ىذه الدراسة لممحاور الستة السابقة قام خبراء الصندوق بتصنيف البمدان في منطقة الشرق الأوسط 

المالي وىي: الدرجة المرتفعة ضمن ثلاث فئات لدرجة التطور كافة وشمال أفريقيا حسب مؤشر يشمل المحاور الستة 
 1[9]الآتيوالدرجة المتوسطة والدرجة المنخفضة كما في الجدول 
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كما تبين من خلال الدراسة أيضاً أن أداء البمدان في المستويات العميا من التطور المالي تفوق عمى أداء البمدان 

مؤشرات التطور المالي المقارنة، والشكل  2دول الأقل تطوراً في كل جانب من جوانب التطور المالي الستة )انظر الج
المؤشر الشامل لمتطور المالي(، غير أن بمدان المنطقة في الثمث الأعمى من مستويات التطور المالي  1البياني 

حصمت عمى درجات مرتفعة من حيث التنظيم والرقابة والانفتاح المالي، كما سجمت البمدان في الثمث الأوسط من 
تطور المالي درجات معقولة أيضاً في ىذين المجالين، أما بالنسبة لقوة المناخ المؤسسي والقطاع المالي مستويات ال

 غير المصرفي فقد حصمت جميع بمدان المنطقة عمى درجات ضعيفة.
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 .الآتيةالبمدان الأكثر تقدماً في مراتب التطور المالي تتسم في الغالب بالخصائص  نّ إونستطيع القول 

 استخدام أكثر كثافة للأدوات غير المباشرة في السياسة النقدية. -

 حصص ممكية أقل لمقطاع العام في المؤسسات المالية. -

 مقدار أقل من التمويل النقدي لعجز المالية العامة أو انعدام مثل ىذا التمويل. -

 درجة أعمى من التنظيم والرقابة الاحترازيين. -

 ل بما في ذلك الميارات الإدارية والمالية.موارد بشرية تتمتع بمؤىلات أفض -

 مناخ قانوني أقوى. -

 تحميل أداء المنطقة عمى امتداد الفترات الزمنية مقارنة ببضع مناطق أخرى: -ب 
لقد قام خبراء الصندوق بتقييم التطور المالي لبمدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا من خلال مؤشر شامل 

 ،ة سابقاً، ولكن تم استبدالو بمؤشر بديل عند دراسة وضع المنطقة مقارنة بالمناطق الأخرىيشمل المحاور الستة المذكور 
وذلك لعدم توفر معمومات مفصمة بالقدر الكافي عن المؤشر الشامل سواء لبمدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

 أو البمدان الأخرى.
لبيانات الكمية وكانت المتغيرات التي يضميا ىذا لأنو اعتمد عمى ا ،وىذا المؤشر البديل ىو مؤشر كمي

المؤشر الكمي ىي: نسبة النقود بمعناىا الواسع إلى إجمالي الناتج المحمي، نسبة أصول بنوك الإيداع النقدي إلى 
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الإلزامية المفروضة من قبل البنك  النقدية إجمالي أصول البنك المركزي وبنوك الإيداع النقدي، نسبة الاحتياطيات
ع الخاص من بنوك الإيداع النقدي إلى إجمالي الناتج ا، نسبة الائتمان المقدم إلى القطلمركزي عمى البنوك التجاريةا

 المحمي.
وتقيس ىذه المتغيرات حجم القطاع المالي وأىمية تقديم البنوك التجارية لمقروض ومدى سيولتو النسبية، وحجم 

 ع العام.القروض المقدمة لمقطاع الخاص مقارنة بالقطا
وطبقاً ليذا المؤشر البديل )الكمي( نجد أن معظم بمدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا شيدت تطوراً مالياً 

ن كان عدم يمنذ الستين ات وحتى الثمانينيات وفي فترة التسعينيات استمر التعميق المالي في العديد من البمدان، وا 
الشكل البياني  بمدان منيا قد تسبب في تدىور المؤشر الكمي. انظرالاستقرار السياسي أو الصراعات في بضع 

 [11]:الآتي

 
 

وبمقارنة بمدان المنطقة مع البمدان الصناعية نجد أنيا في مرتبة أدنى بكثير من مرتبة البمدان الصناعية من 
من اللافت لمنظر أن منطقة حيث التطور المالي، ولكنيا متفوقة عمى معظم مناطق البمدان النامية الأخرى، غير أنو 

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا أصبحت في مرتبة أدنى بكثير من الاقتصاديات الصناعية الجديدة في شرق وجنوب شرق 
وذلك مع زيادة التعمق المالي في  ،آسيا خلال الثمانينيات والتسعينيات بعد أن تفوقت عمييا بفارق كبير خلال الستينات

ة، وباستثناء منطقة أفريقيا جنوب الصحراء حقق التطور المالي في كل المناطق الأخرى تقدماً أسرع تمك البمدان الآسيوي
بكثير مما حققتو معظم بمدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وتعتبر مصر والأردن والمغرب وتونس ىي البمدان 

ت ميمة في تطورىا المالي منذ الستينيات، أما في الوحيدة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا التي حققت إنجازا
 بقية البمدان فقد تحسن مستوى التطور المالي عمى مدى العقود الأربعة تجسناً طفيفاً فحسب أو تدىور في بضع حالات.
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 والسؤال الذي يطرح نفسو ىنا: ما الذي يعيق تطور القطاع المالي في البمدان النامية؟ وغالباً ما تكمن الإجابة
في القيود التي تفرضيا الحكومة عمى القطاع المالي )وذلك بتدخميا المستمر بيذا القطاع(، والتي يكون الغرض 
الأساسي منيا تمكين الحكومة من استخدام النظام المالي كمصدر لمتمويل العام، ومن أمثمة ىذه القيود أو السياسات 

ة وارتفاع نسب الاحتياطي الإلزامي ووضع حدود قصوى المستخدمة من قبل الحكومة )ارتفاع الضرائب التضخمي
لذلك يتوجب عمى البمدان النامية اعتماد سياسات  ،(لأسعار الفائدة عمى الودائع والقروض... كما ذكرناىا سابقاً 

اقتصادية كمية مناسبة تساعد عمى استقرار الاقتصاد الكمي الذي يساعد عمى نمو خدمات القطاع المالي والعمل عمى 
 إلىتشجيع المنافسة داخل القطاع المالي، ووضع إطار مؤسسي وقانوني قوي وشفاف لأنشطة القطاع المالي بالإضافة 

 وجود التنظيم والرقابة الاحترازيين المذين يكشفان الخطأ قبل وقوعو ويصححانو.

 
 النتائج والمقترحات:

 
يا مشكمة التناقض القائم بين الحاجة الكبيرة الدول النامية من مشاكل اقتصادية واجتماعية عديدة أىمتعاني  -1

الناجمة عن تخمف أساليب الإنتاج لمصادر التراكم اللازمة لتمويل عممية التنمية وبين ندرة ىذه المصادر 
بالإضافي إلى التضخم والبطالة والعجز  ،ومحدوديتيا وانخفاض الناتج القومي وتدني حصة الإدخار في ىذا الناتج

لذلك نجد أنو عمى الدولة في البمدان النامية أن تأخذ دوراً مؤثراً في الحياة  ،المديونية الخارجيةالمالي وتفاقم 
الاقتصادية والاجتماعية من خلال تأمين مصادر التمويل بالإضافة إلى سياساتيا في توجيو مسارات الإنتاج 

تصادية والمالية التي تستطيع الدولة من وتعد الضرائب من أىم الأدوات الاق ،القومي وتوزيع الناتجوالاستيلاك 
فيي تساعد في الحصول عمى أكبر حصيمة مالية ممكنة  ،خلاليا التأثير في الحياة الاقتصادية والاجتماعية

 بالإضافة إلى مساعدتيا في تحقيق أىداف اجتماعية مثل تحقيق العدالة في توزيع الدخل القومي.
وذلك بسبب  ،البمدان الناميةمن أىم الأدوات المالية المستخدمة في تعتبر القروض العامة وعجز الميزانية  -2

ولقد كان لاستخدام ىذه الأدوات من الآثار السمبية أكثر من  ،حاجتيا الماسة لرأس المال ولتوفير العملات الأجنبية
افية التي تمكنيا من وعدم مرونتيا المرونة الك البمدان الناميةوذلك لضعف الأجيزة الإنتاجية في ىذه  ،الإيجابية

أن تقوم ببعض الإجراءات التنظيمية مثل  البمدان الناميةيتوجب عمى و  ،الاستفادة من ىذه القروض أو الأموال
والقيام بمشاريع تنمية القاعدة الييكمية ومشاريع  ،إقامة إصلاحات تنظيمية لكل قطاع من قطاعات الاقتصاد

 عمى الاستثمار والإنتاج في ىذه الاقتصاديات.صحاب الاستثمارات الخدمات الإنتاجية المساعدة عمى تشجيع أ
وسياسة إعادة سعر الخصم وسياسة سعر  السوق المفتوحةإن الأدوات الكمية لمسياسة النقدية مثل سياسة  -3

التي تستخدم أدوات كيفية  البمدان الناميةالصرف ىي أدوات تستخدم في البمدان المتقدمة بشكل كبير عمى عكس 
أداة  البمدان الناميةلكثير من  السياسة النقديةوأصبحت  ،الرقابة الكيفية عمى الائتمان والتأثير والإغراء المعنوي مثل

التي  البمدان الناميةوذلك لغياب الأسواق المالية المتطورة في أغمبية  ،لإصدار النقود ومكاناً آمناً لممدخرات الوطنية
ا بائعاً ومشترياً حسب مقتضيات المصالح النقدية والأىداف الاقتصادية يستطيع المصرف المركزي أن يكون فيي

لذلك يتوجب عمى البمدان النامية أن تقوم بإتباع برامج للإصلاح الاقتصادي تبدأ فييا بإصلاح الأجيزة  ،العامة
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قدية من استخدام المالية والمصرفية وتكون أسواق مالية متطورة وذات فعالية كبيرة تمكن من خلاليا السمطات الن
 الأدوات والوسائل النقدية الملائمة لظروفيا وأوضاعيا الاقتصادية.

تقوية المناخ القانوني والسياسي الذي يعمل في إطاره النظام المالي فيجب أن تتسم  البمدان الناميةيتوجب عمى  -4
لعدة بمدان يخضع لمضغوط  فعمى سبيل المثال نجد النظام القضائي ،بالوضوح والشفافية ةالتشريعات القانوني

مما يسفر عنو ضعف في تنفيذ القانون فيما يخص العقود واسترداد القروض وغيرىا من الأنشطة  ،السياسية
ويعود ذلك بالطبع إلى التدخل الكبير من قبل الحكومة في الاقتصاد وفي أوضاع السوق المالية  ،التجارية والمالية

أن تأخذ دورىا الأساسي والضروري في الاقتصاد من توفير  البمدان النامية لذلك يجب عمى حكومات ،ليذه البمدان
ويجب عمييا أن تدرس إمكانية  ،لمخدمات وتقوية لمبنية التحتية التي تشكل ركيزة أساسية ينطمق منيا الاقتصاد

 الوقت المناسب. تدخميا بالسوق والاقتصاد دراسة منطقية ودقيقة كي يكون تدخميا ذو فعالية وآثار إيجابية وفي
وتتراوح درجة  ،البمدان الناميةإن قضية استقلالية البنوك المركزية أثارت جدلًا ممحوظاً في السنوات الأخيرة في  -5

والقوية ونحن نرى أنو عمى السمطة النقدية أن تأخذ درجة عالية من استقلالية ىذه السمطة النقدية بين الضعيفة 
ولكن عمى أن تبقى بصورة مستمرة عمى عمم بالأوضاع الاقتصادية وبعمل  ،االاستقلالية في سياساتيا وقرارتي

 السياسات الاقتصادية الأخرى.
في ظل الاتجاه العالمي  -التحدي الذي يواجو صانعي السياسات في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  إن -6

أصبح في سعييم لمتحول عن  -العالمالمتزايد نحو العولمة وفي ظل سرعة الإصلاح والنمو في أنحاء أخرى من 
وذلك بتطبيق سياسات اقتصادية كمية حكيمة إلى جانب الإصلاحات الييكمية، إذ ينبغي  ،سياسات الكبح المالي

تركيز الجيود في المجالات التي يبدو فييا التطور المالي عند أضعف مستوياتو ويعني ىذا بالنسبة لبعض البمدان 
في النظام المالي بسبل متعددة منيا الحد من تدخل الحكومة في تخصيص الائتمان الحد من التدخل الحكومي 

وىذا ما سوف يحدث  ،وتعزيز النوعية المؤسسية وتعزيز المنافسة واستثمار الموارد البشرية وتقوية المناخ القانوني
 ت.تأثيراً إيجابياً عمى الاستثمار والنمو الاقتصادي والعمالة بمرور الوق
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