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 الممخّص  

 
 ااا  و  خصوصاااا االن ااااة للالااادان العراياااة ,المعاصااار تعتاااار مااان ق ااام القضاااايا  ,لقضااايةيتنااااول  اااذا الاسااا  درا اااة 

ظاام الاادول تتجااز الاا  زياااد  قن مع نجااد فاعااد النتااالس ال االاية لداا القطاااع العااام فاا  الاياار ماان المجااالا , الخصخصااة,
 .العامةذلك عن طريق خصخصة الاير من المشروعا  و  م ا مة القطاع الخاص ف  السيا  الاقتصادية,

لاااذلك يرااااز اسلاناااا  اااذا علااا  درا اااة لموضاااوع الخصخصاااة مااان سيااا  عااارض م  وم اااا ا يا اااة مااان  يا اااا     
االإضافة الا  ق ام  ,تااع ا ف  مجال الخصخصةا ناذلك الطرق الت  يما ,ماررات ا الاقتصاديةو  الإصلاح الاقتصادي

 مااع عاارض اعااض التجااار  لالاادان عرايااة ,جاااح ارنااامس الخصخصااة فاا  قي اقتصااادالمتطلاااا  لخلااق الايلااة المنا اااة لن
التااا  يمااان الا ااات اد  من ااا فااا  ضاااوا  التوصاايا و  قجنايااة فااا  الخصخصااة خااااتمين الاساا  اعااارض اعااض المقترساااا و 

 تطايق الخصخصة.
 

 

 م تاسية: الخصخصة؛ ارامس الخصخصة؛ ارامس التلااي  ال يال ؛ ارامس التلااي  الاقتصادي.الما  
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  ABSTRACT    

 
This research deals with one of the most important contemporary matters, 

particularly for the Arab countries, which is privatization. Following the negative results of 

the public sector performance in many fields, we find that most of governments tend to 

increase the private sector contribution to the economical life through privatization of 

many public projects. 

This research focuses on studying privatization in terms of explaining its notion, its 

justifications, the ways which can be followed on privatization, as well as the most 

important requirements for creating a proper environment for successful privatization 

process in any economy. Furthermore, it presents some experiments of foreign and Arab 

country on privatization. Finally, we provide some suggestions and recommendations, 

which can be useful in the privatization field.    

 
Keywords: Privatization; Stabilization programs; Stabilization construction programs; 

Stabilization economic programs. 
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 مقدمة:
 اااواا مااان الناسياااة الإدارياااة قو  العاااالم ,يعتاااار موضاااوع الخصخصاااة قساااد الموضاااوعا  ال اماااة علااا  الم اااتوى  
 stagflation الرااوديمعاناا  الادول النامياة اوجاز خااص مان التضاخم و  العاالم ,نظراً للرااود الاقتصاادي  دية,الاقتصا

لجااوا الاادول المتقدمااة للتضااافر فيمااا اين ااا لتاادعيم مصااالس ا الاقتصااادية االعديااد ماان الات اقيااا  الدوليااة ملااال الات اقيااة و 
تسدياد المواصا ا  العاماة و  المتقدماة,العالمياة للتصادير مان الادول , ل تح ال اواق ( GATT) التجار و  العامة للتعري ا 

, وات اقياة ااازل للرقاااة اياةالمريو  ( اشرط قمام الدول النامية لتصادير المنتجاا  المصانعة للادول الورواياةISOللجود  )
المصرفية  1 

 اً مصاادر الاادول الناميااة تاقاا  فاا  المعتاارك  الا قن دول ,الااتطااوير الاقتصاااد  الات اقيااا  فاا مااع الت االيم ااادور  ااذ  و 
تااراام الااديون و  العامااة,مااع معانااا  الاادول الناميااة ماان العجااز فاا  الموازنااا  و  المصاانعة,للمنتجااا   اً  ااوقو  الخااام,للمااواد 

ياة لاا  تا ت  الاجتماعية غير مواتو  زياد  واردات ا تصاح الايلة الاقتصاديةو  وضعف التصدير الاطالة,تزايد و  الخارجية,
فاا  وقاا  قصاااس  الخصخصااة لزاماااً علاا  الاادول الناميااة اوسااد الشااروط التاا  وضااع ا  يجاايااة,الإالخصخصااة لامار ااا 
 لنادن,ناادي و  الانك الدول  تم يداً لعملية اعاد  جدولة الديون طاقاً للقواعد المعروفة لناادي اااريسو  صندوق النقد الدول 

 لعالم  لعلاج قوجز الخلل ف  ال ياال الاقتصادية, وللارتقاا ام تويا  الا ااا المطروسة عل  الم توى ا واو م السلول
ت اااو  الاانظم المتاعااة و  اخااتلاف م ااتوى تقاادم ا الاقتصااادي,   ااو مااا ي خااذ اااز فاا  الاياار ماان دول العااالم, علااو  الداا,و 

الا  م اتوى  ام ما عجالاة, ف  انجاز اوليس لامة خلاف ف  قن عملية الخصخصة لي   االمر الي ير ولا يمان  لدي ا.
ف اا  عمليااة معقااد  وذا  قاعاااد وسلاااار  يا ااية واقتصااادية واجتماعيااة  الإداري,الاجتماااع  قو التطااور و  التقادم الاقتصااادي

عاداد  الخصخصاة, اتراتيجية الوطنية اعين الاعتاار عند ر ام ا المتغيرا  الايليةو  ويج  قن ت خذ الظروف وتشريعية, وا 
تاقا   الاذ قخارى, ناك قناعة عالمية اون تجار  الخصخصة لا يمان نقل ا اسذافير ا من دولاة الا  و  التن يذي,ارنامج ا 
 .الم تقالتوجيز ارامس الخصخصة ف  و  الخارا  العالمية درو اً واعد  االا ت اد  من ا ف  ضاطو  التجار 

 
 : أىمية البحث وأىدافو

عااد و  التسريرا يا ا   ,ف  ظل التسولا  المعاصر  ف  الاير من الدول  الادوروتساول دور الدولاة مان  ,ال يالاة ا 
الانتقاال الا  اقتصااد ال اوق. تاوت  و  الان تااح الاقتصااديو  القطااع الخااص رتعزياز دو و  التصسيس ,الدور  ال  الإنمال 

ادا  ق مية الاس  للتعريف عن الخصخصة, اودا  من قدوا  ال يا ة الاقتصادية لما ل اا مان مزاياا تامان فا  زيااد  ايار 
االإضااافة الاا  التعريااف اما يااة  ,ال ااوقوالإ ااراع اااالتسول الاا  اقتصاااد  ,الا اااا  الاقتصاااديةو  تسقيااق المناف ااةو  الدولااة,

 التااليف الممانة. اوقل الايلة المنا اة لنجاح ارنامس الخصخصة
 

   :البحثفرضيات 
مشاااااال  ااااذا و  الصاقتصاااااد تتوقااااف علاااا  خصاااا لياختيااااار الطريقااااة المنا اااااة و  للخصخصااااة طاااارق متعاااادد  -
 .الاقتصاد
, ةالإداريااو  القانونيااةو  التنظيميااةو  الاجتماعيااةو  المتملالااة االايلااة الاقتصاااديةو  للخصخصااة العامااة,ان ت يلااة الايلااة  -
 .الخصخصةنجاح ارنامس  ال  ت دي 
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 .ااسذافير لا يمان تطايق ا و  مع الخصخصة عاار  عن دروس يمان الا ت اد  من ا الخرىتجار  الالدان  ان -

 .ا اات ايرفع و  تس ين قداا الشراا  العامة الخا ر  ال ان اختيار الطريقة المنا اة  ت دي  -

نجااااح عملياااة الخصخصاااة واوقااال  الااا ,  اااي دي لياااا  مدرو اااةفاااق ارناااامس زمنااا  ا و  تطاياااق الخصخصاااة ان -
 .الممانةالخ الر 

 
 طرق البحث:

عاارض ق اام المتطلاااا  الرلي ااية و    وم ااا العاااملقااد تاام ا ااتخدام الماان س الوصاا   التسليلاا  لدرا ااة الخصخصااة ام
 .التاريخ قما االن اة لعرض تجار  الالدان مع الخصخصة فقد تم ا تخدام المن س , لنجاح ارنامج ا

 
   المناقشة:و  النتائج

 
   :والخصخصة ماىية سياسات الإصلاح الاقتصادي

ظ اار  قولًا فاا  اريطانيااا منااذ  ,علاا  الاارغم ماان قن م  ااوم الخصخصااة  ااو ماان المصااطلسا  التاا  ظ اار  سااديلااً 
 و الارنامس الشامل الذي ن ذتاز ساوماة المساافظين فا  اريطانياا  ,ما قا   الخصخصة ق ميت ا قن الا ال تينا ,ن اية 

وقااد تضاامن الارنااامس تسوياال مشااروعا   ,0820سااز  الجم ااوريين فاا  الولايااا  المتسااد  عااام و  ازعامااة مارجرياا  تاتشاار
قاااد دفاااع نجااااح التجرااااة الاريطانياااة مختلاااف الااادول الااا  تطاياااق ارناااامس و  ,لااا  القطااااع الخااااصوقنشاااطة القطااااع العاااام ا

قال الدخول ف  تعريف الخصخصة لااد من القاول . و التصسيح الاقتصاديو  ال يالية اعاد الخصخصة ضمن  يا ا  
 نااا لااااد و  ,قتصااادي لاانيااً التايياف الاو  و اا  ماملاة ل يا ااا  التلااياا  قولاً  ,الاقتصاادي الإصاالاحان اا جاازا مان  يا ااا  

 .الخصخصةاين م  وم و  من التمييز اين  ذين الم  ومين
تغياارا   اساادا  اا  عمليااا  متدرجااة ماان قجاال  ,الاقتصااادي وامااا عرفت ااا الماام المتسااد  الإصاالاح يا ااا   ان

عاااد  توزيع ااااو  تعالاااة المااوارد ق ااالي جو ريااة فاا    لماادى القريااا علاا  النسااو الاااذي يضاامن متطلاااا  المجتماااع علاا  ا ,ا 
المعالجااا  و  السلااول ايجااادتااادق اتطايااق  يا ااا  التلااياا  ماان قجاال  ,قي  اا  تغيياار فاا  ال يا ااا  الاقتصااادية. الاعياادو 

 يا ااا  التايااف ال يالاا  ماان قجاال معالجااة الاخااتلالا  اتنت اا  و  ,للاخااتلالا  القصااير  الجاال التاا  يعااان  من ااا الالااد
  ال يا ا  منتتاون  ذو  ,العميقة ف  اقتصاد ذلك الالد 2 

 ( Stabilization Program Economic ):الاقتصاديبرامج التثبيت  -0
قجال الم اا مة يقاوم صاندوق النقاد الادول  اصاياغت ا مان  ,و    يا ا  قصير  الجال لا تتجااوز الالالا   انوا 

العجاااز فااا   المااادفوعا ,ل العجاااز فااا  ميااازان ملاااا ,فااا  معالجاااة الاخاااتلالا  الطارلاااة التااا  تساااد  فااا  الاقتصااااد الاااوطن 
 قي قن ااااارامس التلااياااا  تخااااتص اجواناااا  الطلاااا  الالاااا  اشااااقيز الا اااات لاا  الوطنيااااة,تااااد ور العملااااة  العامااااة,الميزانيااااة 

 .المسل الناتس  اجمال تساول قن تجعلز متوازناً مع و  الا تلاماريو 
 
  ( structure adjustment program) برامج التكييف الييكمي -8

يتقادم ا ااا و  ,علا  المادى الطوياالو   ا  مان اختصاااص الاناك الادول  وت اادف الا  تسقيااق الا اتقرار الالا  الشاااملو 
وجاود عجاز مازمن فا   ,علا   اايل الملااال اسي  لم تن ع مع ا ارامس التلااي  ,الانك عندما تاون  ناك اختلالا  عميقة
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الم   ا   الإصلاحفضلًا عن قن ا تتضمن  ,ان المدفوعا عجز ااير ف  ميز و  معدلا  عالية للتضخمو  الموازنة العامة
قياق اال ذلاك مان قجال تسو  ,تشاجيع الا اتلامار الجناا و  تعزياز التجاار و  وصولًا ال  تسقياق الا ااا  فا  ا اتخدام الماوارد

 معدلا  نمو م تمر .
 (privatization):الخصخصة -3

  الاياار ماان الاادول الاا  تطايق ااا فاا  الوقاا  ج ااقااد تو و  .الاقتصااادي الإصاالاحماان مراساال  الخياار و اا  المرسلااة 
لم ت لح ف  تجرات ا مع التخصايص  وقخرى ,ف ناك اعض الدول الت  سقق  نتالس مذ لة ف  عملية التخصيص ,السال 

 لاقتصاديات ا.ال اان  النتالس  لاية االن اة 
 

   :الخصخصةمفيوم 
 ماانا  متقدماة ق اً ظام دول العاالم,  اواات تسوذ عاار  الخصخصاة قو التخصايص قو الخوصصاة علا  ا تماام مع

 (. privatizationقو ال رن ية لالمة)  الإناليزيةنامية و   جميع ا ت ميا  لمصطلح اقتصادي االلغة 
سي  يتناو  م  وم  ذ  الالمة من ماان ال  سخر ومن دولة  الخصخصة,يوجد م  وم دول  مت ق عليز لالمة  لا

يز لالالاة م ا يم و  : ولاننا ن تطيع قن نم ال  قخرى, 3 
  :الأولالمفيوم 

عطااا القطااع الخااص مجاالًا قو اع وذلاك االساد و  يرى قن الخصخصة تعنا  تسريار النشااط الاقتصاادي الماال , وا 
 من استاار الدولة.

 المفيوم الثاني: 
ال الخاار  الإدارياة ل اذا القطااع فا  وذلاك اددخا الخااص,القطااع و  ويرى قن الخصخصة علاقاة تعاقدياة ااين الدولاة

دارت ا وفقاً لطريقة  ير المنشو  الخاصة, ويوخذ  ذا الم  وم شال عقود الإدار   عقود الإيجاارو  قنشطة المنش   العامة وا 
 .  عقود الامتيازو 

 المفيوم الثالث: 
الخااص ويوخاذ  اذا الم  اوم امعنا  تسويال الملاياة مان الدولاة الا  القطااع  الملاياة,وينظر  ذا الم  اوم الا  شاال 

 :اتجا ين
 .  و قن يتم ايعز االاامل للقطاع الخاص ,ويرى قن خصخصة مشروع ما :الأولالاتجاه 
قي امعناا  قن الخصخصاة  اا  عمليااة يااتم  المشااروع,يمياال الا  الاات اااا اايااع جاازا مان رقس مااال  :الثااانيالاتجاااه 

 .الولو ذا الاتجا   و الالار قاولًا من الاتجا   الخاص,امقتضا ا ايع ال قو جزا من ق  م المشروع ال  القطاع 
نما    و يلة لزيااد  ا ااا  الداا للاقتصااد الاوطن  و  مما  اق يتضح قن الخصخصة لي    دفاَ ف  سد ذات ا, ا 

اال  ,لاجتماعياةام ا وليات ا و  اما قن ا لا تعن  اطلاقا الغاا وظي ة الدولاة الاقتصاادية الإنتاجية,و  اما يا ل زياد  الإنتاج
 .(الضمان الاجتماع و  الصسةو  دور ا م تمر ف  تقديم الخدما  الاجتماعية ملال )التعليم

 اااذا يماننااا عاارض تعريااف الخصخصااة ماان وج ااة نظاار اعااض الاقتصاااديين علاا  النسااو التااال و  2 الخصخصااة
قي    العملية التا   الخدما ,و  تصاد السر ف  انتاج ال لع   عملية الانتقال من سلية الاقتصاد المرازي ال  سلية الاق

 نااك و  الخادما ,و  يتم اموجا ا سلول القطااع الخااص مسال القطااع العاام فا  ممار اة النشااط الاقتصاادي المناتس لل الع
 لمراازيودعا ال  ان اا  اذا الادور ا ,الدولةمن ذ   ال  تعري  ا من وج ة نظر  يا ية من خلال الدور الذي تقوم از 
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و نااك مان ذ ا  الا  تعري  اا اجتماعيااً اون اا اعااد  . , مقااال اعطااا  اذا الادور الا  القطااع الخااصالمسوري للساومةو 
 اذا فياز و  المنت اع من اا لاانيااً,و  ,ااعتااار  صااس   اذ  السقاوق قولاً  سقوق الملاية اجمياع قوج  اا مان الدولاة الا  المجتماع

تنطااوي عليااز ماان  االطا  الاا  يااد ال اارد اعااد قن ااناا  فاا  يااد الدولااة, قي تسوياال  ماااو  تسوياال لوصااول الإنتاجيااةو  ان اااا
فاا  تعريااف ماا تمر الماام المتسااد  . و ملايااة الم   ااا  الاقتصااادية المملواااة للدولااة )جزلياااً قو الياااً ( الاا  ملايااة خاصااة

تتضامن اعااد  و  ن الاقتصااديالتنمية للخصخصة يشير ال  قن ا جزا من عملية الإصلاسا  ال يالية فا  الانيااو  للتجار 
 . التخل  عن النشطة الت  يمان للقطاع الخاص القيام ا او  تسديد دور الدولة

الخصخصاااة ااتجا  اااا العاااامو  4 تعنااا  تسويااال ملاياااة الدولاااة )العاماااة( الااا  الملاياااة الخاصاااة فااا  عملياااة تسويااال
ذا. الاقتصاد العاام الا  اقتصااد ال اوق  الطلا ,و  الم  اوم العاام لاقتصااد ال اوق, ف او يعنا  اقتصااد العارض ماا قخاذنا وا 

لا قناز لا ين ا  ااوي شاال و  العنصر ال ا   ف   ذا الاقتصاد  و النشاط الخاص اوشااالز المختل اةو  النشااط ال اردي, وا 
 خااااص تنظيمااازالمااان الشااااال دور الدولاااة فااا  الإ ااا ام فااا  الاقتصااااد, قو اصااادار القاااوانين اللازماااة لسماياااة الاقتصااااد 

اي ية ادار  الاقتصااد و  و اذلك تملال الخصخصة ر ية متااملة للتصسيسا  ال يالية, وتشجيعز, قو مساراة الاستاارا .
:   و  ا عالية لاون ا تشمل لالالاة م تويا  متداخلةو  القوم  اا اا  قعل  1 

 .الم   ةم توى  -0
 .الاقتصاديم توى القطاع  -8
 .االم توى الاقتصاد الوطن   -3

 لإصادار ,ومانيا ا تخدم  ذا التعايرف   ر  ,و اذا نجد وقن م  وم الخصخصة يختلف ا تخدامز من الد ال  سخر
عان تخ اايض سصااة الدولااة  انالتاارا  التعاياار فااي ااتخدم  اذا و  الوراق,ايااع  ااذ  و  قوراق مالياة علاا  ق اااس قيمااة المشاروع

ترايا في تخدم  ذا التعاير ست  ف  سالة است ااظ الدولاة و  روع تملاز, قما ف  ماليزيامن قيمة قي مش %00قل من ال  ق
اصااة للجاازا الاااار ماان ملايااة المشااروع, امااا ي ااتخدم  ااذا التعاياار فاا  اولناادا, عنااد تسوياال الملايااة العامااة الاا  ملايااة خ

عااان تاااوجير  الم  اااوم للتعايااار اااذا فاالإضاااافة الااا  ذلاااك, ي اااتخدم  ناازاخ اااتاقماااا فااا   .م اااا مة قو تعاونياااة قو مختلطاااة
 المشاريع العامة للم   ا  الخاصة مسلية قو قجناية مع رقااة الدولة عل  الجان  المال . 

 
لمخصخصةالمبررات الاقتصادية  5:   

  :الحكوميخفض الإنفاق  -1
تناع ق مياة و  الاقتصاد ف  المدى الاعيد,يعد ال دف من خ ض الإن اق الساوم  قسد المتطلاا  ال ا ية ل يالية 

, مماا قدى فا  ميازان مادفوعات او  فا  ميزان اا التجااري اً خ ض الإن اق الساوم , من قن معظم الدول النامية تعاان  عجاز 
ن تاريار عملياة الخصخصاة اخ اض الإن ااق السااوم    متزايد , وف  ملاال  اذ  السالاة فادال  ت اقم الديون الخارجية اوتير 

تياجاا  مقاولًا, اذلك فدن الإيرادا  العامة ف  الدول منخ ضة الدخل غير منا ااة مان الناسياة ال يالياة لمقاالاة اسيعتار 
فدناز علا  الدولاة وضاع  ,مستمال, واما قن مصاادر التمويال الخارجياة قاد ج ا  وقصااح العجاز فا  الميزانياة غيار التنمية

ااادلًا ماان قداا عااد  و  لا  التا  لا يعتااار وجود ااا في ااا ضااروريا ,السااد ماان الإن اااق علاا  المجاااو  قولويات اا اصااور  صااسيسة
 . ط مسدد اا اا  عاليةاقشياا اا اا  منخ ضة فدنز عل  الدولة الاتجا  نسو عمل نش
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وما تجادر الإشاار  الياز, قن اعاض الداياا  تشاير الا  قناز فا  الغالا  علا  المادى القصاير تاذ   الوفاورا  التا  
ان اق اا العاام لخدماة الاديون, ولا يتوقاع قن تا دي عالادا  عملياة الخصخصاة الا  زيااد  الإن ااق  تسقق ا الدول النامية ف 

 . عل  المجالا  ذا  الولوية ف  المدى القري 
 :الاقتصاديةزيادة الكفاءة  -2
 ,الإصالاحال ادف ال ا ا  لاارامس  العاام,يعتار رفع الا اا  الاقتصادية عن طريق خصخصة م   ا  القطاع  

ن الا اااا  الاقتصااادية تتاااون ماان الا اااا  الإنتاجيااة ااذ تتسقااق ا اااا  تخصاايص المااوارد و  الخصخصااة,ا اااا  عمليااة و  ا وا 
يعتماد و  عندما تعااس ال اعار الن ااية للماوارد قيمت اا السقيقياة, قو قيماة النادر  لتلاك الماوارد قو قيماة ال ارص الاديلاة ل اا,

علا  انتااج ن اس الامياة ااودن  ساد مماان مان التاااليف, قو ادنتااج امياة  دف الا ااا  الإنتاجياة علا  مقادر  الم   اا  
فادن  ادف رفاع الا ااا  الاقتصاادية يعتماد علا  المات ااا  المتعلقاة  ذلاك, الا وا اتناداً . قاار من المنتس ان س التااليف

اذا  ,  عمليات اا الداخلياةا ااا  قااار فايعتقد م يادو الخصخصاة, قن الم   اا  العاماة تتمياز اعادم و  االا اا  الإنتاجية,
مااا قورنااا  االم   ااا  الخاصاااة وذلااك يرجاااع الااا  عااد  ق ااااا , من ااا قن الم   اااة العاماااة غالااااً ماااا تاااون مسمياااة مااان 

يعتقااد الم ياادون و  ممااا ياا دي الاا  ا ااتخدام الماادخلا  اصااور  لا تاا دي الاا  تسقيااق السااد العلاا  ماان الإنتاااج, المناف ااة,
رقس المال اصور  مدعوماة, مماا يا دي الا  ا اتخدامز اصاور  لا تعااس  ال ما تتوصل  قيضاً قن الم   ة العامة غالااً 

تقلياال التال ااة ياااون ضااعي اً فاا  سالااة و  تاارى مدر ااة سقااوق الملايااة, قن سااافز الإدار  لتعظاايم الراسيااةو  تال تااز السقيقيااة.
مصلسة ف  تعظيم الرااح, يقلل الضاغط غيا  سملة ال  م الذين ياون لدي م و  وذلك لن الايروقراطية ,العامةالملاية 

 . من الراسية الأعمى تسقيق السدو  عل  الإدار  ف  ال ع  لتسقيق ا اا  الداا
ن عادم ا ااا  القطااع العاام يرجاع فا  السقيقاة الا  عاد  ق ااا  , اف  قدايا  الخصخصة قخرىتقول وج ة نظر و 

ق اا غالاااً ماا يتضاار  تسقي ,اجتماعياة اً لم   ا  العامة ق اداففاما  و معلوم قن ل ,لا علاقة ل ا االم ااا  الاقتصادية
وفا  . , فملالًا فا  الغالا  ماا يتضاخم  ياال الم   اا  العاماة ا ادف خلاق فارص للعمالاةمع ق داف الا اا  الاقتصادية
, توى قفضاال ماان الرفا يااة الاجتماعيااةتوزيااع الاادخل اصااور  قفضاال وفاا  تسقيااق م اا اعاااد  ااذ  السالااة ف اا  ت ااا م فاا  

اولاماان ااون تقاوم اتقاديم الخدماة قو ال العة  ,التجارياة فا  عمل اا ال سفدن الم   ا  العامة لا تعتمد   ان  و اا  ول
مما قاد يااون ال اا   ,الايروقراطيةو  دن ادار  م   ا  القطاع العام تعان  من الروتينف, اذلك لا تعاس تاالي  ا ال علية

 . السقيق  وراا عدم ا اات ا
التا  يماان تسقيق ااا , و خصخصااة مادلولا   اماة فيماا يتعلاق االا اااا  التوزيعياة للماواردللفادن  الداياا ,ول واماا تقا

 الملااللتسقياق التوزياع  ال ا ا غيار قن الااعض يارى قن الشارط  ,الن اية للموارد قيمت ا السقيقياةسينما تعاس ال عار 
رج مااان القطاعاااا  ذا  العالاااد الضاااعيف الااا   اااو سرياااة سرااااة المنشااا   اسيااا  تخااا ,للماااوارد تسااا  ظااال الخصخصاااة

لموارد  اوف تتس ان اون ا اا  توزيع ا ,تجد اعض الدايا  صعواة ف  تقال الاعتقاد ال الدو  ,راسية الالارالقطاعا  
يارى  ا لاا قن درجاة و  .لايس شاال الملاياةو  , سيا  تعتاار الا ااا  التوزيعياة قساد م اام  ياال ال اوقاتطايق الخصخصاة

االتاااال  فااادن زيااااد  درجاااة المناف اااة االتقليااال مااان و  يجااااا  قالاااار مااان الخصخصاااةقاااع القطااااع الم نااا  ل اااا واالتناااافس فااا  ا
اطريقاة قالاار وضاوساً فادن تسويال و  ,يصاح  دفاً  امااً فا   اايل تسقياق مات ااا  الا ااا  الالياة ,م   ا  الاستااريةال

 . ال  تس ين ف  الا اا  التوزيعيةالم   ا  الاستاارية العامة ال  م   ا  استاارية خاصة لن ي دي 
 

   :الخصخصةأنواع و  أشكال
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س ا  المرسلاة و  توخذ عملياة الخصخصاة قشااالًا مختل اة س ا  الظاروف الخاصاة التا  تمار ا اا الادول المعنياة ,
 م توى المقاومة الت  تادي ا القوى المنا ضة للخصخصة , ومان  اذ  الشااالو  الت  قطعت ا ف  عملية اعاد  ال يالة ,

 : 
 

تخصيص الإدارة: ق (  6 
يعاد و  العجاز قو القصاور فا  الإدار  العاماةو  و ينطوي  ذا النوع من قشاال الخصخصة اوفضلية القطاع الخااص,

 ضمن اعتاارا  مسلية متعلقة اقدر  القطااع الخااص علا  شاراا الصاول للخصخصة, ذا الشال مرسلة تم يدية وقولية 
  :الإدار تتضمن عملية تخصيص و  عام من م ولة نقل الملايةالموقف الو 

الجاناا  لإدار  و  و اا  العقااود التاا  تارم ااا الساومااة قو الج ااة مااع الم   ااا  والفااراد المسليااين :الإدارةعقااود  -0
 اذ  السالاة , قو سصة من رقس مال المنشو , ولا تعد الإدار  ف  قجور مسدد  قو ن اة من العالدا  , لقااالمنشو  العامة

الاياراً ماا . و م  ولة عن المخاطر التجارية قو عن التد ور ف  قيمة قصول المنشو , الا اذا تم النص ف  العقد عل  ذلك
 تلجو الدول النامية لملال  ذا النوع من قشاال الخصخصة, وذلك لإدار  اعض المنش   الإ تراتيجية ملال ال نادق الااارى

 , نتيجااة افتقاااد الج اااز الإداري المسلاا  قو عاادم تااوفر الا ااااا  الضاارورية لإنجاااح اعااض المنشاا   الصااناعية المتطااور و 
 .ذ  الشراا  قو المنش  عمل ملال  

 اوم قو قجاور مسادد  , لقااا ر الصول من قال القطاع الخااصو  وتتيح عقود التوجير ا تلامار الموارد :التأجير -8
, وا تادال عناصر الإدار  العامة اعناصر , تخ يض عدد العاملينل  الم توجر ا, وف   ذ  السالة قد يطامن قال الدولة
فاا  اعااض و  المسافظااة علاا  قصااول المنشااو و  ,تخ اايض تاالي اازو  ,معاادلا  ماان الريعيااة منا اااةاتسقيااق   سياا  انااز معناا

لمشاروع لماد   اتلامار ااو  السالا , توخذ عملية التوجير طاااع )التاوجير التماويل  قو الامتيااز ( الاذي يتايح للم اتلامر ادار 
منياة طويلاة ن ااياً ف  العديد من السالا  يتم التعاقد علا  التاوجير ل تارا  ز و  ,زمنية مسدد , تعود ملايتز اعد ذلك للدولة

 .اغرض جعل فار  نقل الملاية مقاولاً 
, اخطاو  تم يدياة ن ق ا م قو سصاة مان المنشا   العاماةتلجو اعض الساوما  ال  ايع جزا ماب( البيع الجزئي: 

مشاراة القطاع الخااص و  ,طاع مشترك, وياون الغرض قسياناً اقامة قلاية ال  القطاع الخاص اشال ااملسو نقل المن
, ويوخااذ  ااع اشااال عااام مااارراً ل ااذ  العمليااةامااا تطاارح قسياناااً ق اااا  ماليااة, اغاارض زياااد  رقس المااال قو التو . فاا  الإدار 

من خلال است اظ الدولة اجازا مان ال ا م قو او ا م خاصاة )ال ا م  الايع الجزل  طااع المرسلة الانتقالية للخصخصة,
الرقااااة علاا  عماال المنشااو  اعااد  وتوجيااز الا ااتلامارا  قو  ,اماانيااة التاادخل فاا  مجلااس الإدار  الذ ايااة ( للمسافظااة علاا 

ة المتساد  فا  , ملاال تادخل المملااال ا ايةو   اذا ال الو  فا  القطاعاا  ال اماة عاد  ماا تلجاو الدولاة الا . و تخصيص ا
  . توجيز الا تلامارا  والعمل ف  قطاع الا رااا اعد تخصيصز من خلال ال  م الذ ا  الذي است ظ  از

 
 :العمالو  نقل الممكية إلى الإدارة( ج 7 

فاا  رقس  خطااط مشاااراة العاااملينو  اختيااار ال اا م : اا  ناااك لالالاااة ق ااالي  لتمليااك العاااملين فاا  رق اامال المنشااو  
 . تمويل قعضاا الإدار  ف  شراا ق  م المنشو  االاقتراضو  مال الشراة,
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تعطياز الساق فا  شاراا و  يقصد از اصدار المنشو  لولايقة اا م اال عضاو مان قعضااا الإدار ,و  :ال  ماختيار  -
ر ال  م المطروساة  عاا عر يسدد ف  الولايقة عاد  ياون ققل من قو  سصة من ق  م رق مال المنشو , ف  تاريخ لاسق

 للااتتا .
العاملين )قاد تااون نقاااة  في ا تقوم وسد  تنظيمية مختصة نيااة عنو  خطة مشاراة العاملين ف  ملاية المنشو : -
( االسصول عل  قرض طويال الجال ا ادف ا اتخدام سصايلتز لتمويال شاراا جازا مان ال ا م العادياة, قو سصاة العمال

فوالد ( من التوزيعا  التا  تتولاد عان ال ا م و  يتم ت ديد خدمة القرض ) قق اط. و في ا ف  رق مال الشراة الت  يعملون
 . المشترا 
: فيتم ذلك اشال ينت   ال  قن تاون ن اة القروض الا  ملين ق  م المنشو  اوموال مقترضةشراا الإدار  قو العا -

فاا  السااالا  التاا  و  %,8فاا  اعااض السااالا  لاام تتجاااوز ن اااة سقااوق الملايااة فاا  رقس المااال و  ااال 0/0سقااوق الملايااة 
تنت   الشراة اون تاون مملواة لعدد مسدود من الم ا مين, فسينلذ  تتسول من شراة م ا مة ال  شراة خاصة يدير ا 

 . ملاا ا الجدد
 الاكتتاب:  –د( 

منطلااق لااك ماان ذو  ,خصخصااة مان قااال المااواطنين اشااال عااام ناا ياااون ااتتااا  عااام علاا  المنشاا   المطروسااة للو 
تاساااة فااارص متاافلاااة للجمياااع, فااا  السصاااول علااا  ق ااا م الشاااراو  ,تو ااايع قاعاااد  الملاياااة ا  مااان منطلاااق تو ااايع قاعاااد  ا 

تاسااة فاارص متاافلااة للجميااع فاا  السصااول علاا  ق ا م الشااراا  المطروسااة للخصخصااةالملاياة وقااد تاام اختيااار  ااذ  . , وا 
الا  ضاعف رقس الماال الخااص اشاال  ةتطاور , االإضاافالطريقة ف  دول قورواا الشرقية نتيجة عدم وجود  وق مالياة م

 عام ف   ذ  الدول. 
 ىا( البيع الكمي المباشر: 

تعد عملية الايع المااشر قالار الطرق انتشاراً وا تخداماً لنقل الملاية, سي  شال  خلال ال نوا  الماضاية ساوال  
% ماان اجمااال  الإياارادا  وشااال   ااذ   02نسااو و  ( 0883 – 0822% ماان اجمااال  المعاااملا  خاالال ال اانوا  ) 20

توخذ عملية الايع المااشر عد  قشاال من ق م ا و  ,0881% من اجمال  المعاملا  عام  22الطريقة قيضا  8 
التاااا  تطلاااا  ادارت ااااا و  الإ ااااتراتيجية,و  ت ااااتخدم  ااااذ  الطريقااااة فاااا  ايااااع المنشاااا   ال امااااةو  ا ااااتدراج العااااروض,-0

 ,الطريقااة ت تقااد للشاا افية الاافيااة , الا قن  ااذ خااارا  فاا  المجااال الااذي تعماال فياازو  قاادرا  تمويليااة,و  مواصاا ا  خاصااة
 . تمراز اللارو و  ت دي ال  ضياع جزا  ام من المواردو 

تتااايح  اااذ  الطريقاااة فرصااة قااااار مااان الشااا افية, الا قن اااا تمنااع قشااااال التواطااا  ااااين المشاااتراين و  :الماازاد العلنااا -8
 . صوللتخ يض قيمة ال

تتطلا  و  ,  الماراد ايع اا فا  ال اوق المالياة: وذلك عن طرياق طارح ق ا م المنشاوالايع عن طريق ال وق المالية-3
, الا قن قغلاا  الاادول يم قوضاااع المنشاا   المطروسااة للايااعشاا افية عاليااة فاا  تقيااو   ااذ  الطريقااة وجااود  ااوق ماليااة نشااطة

  يم قوضاع المنش   المطروسة للايع.عالية ف  تقي ش افيةو  نشطة مية ت تقر ال  ق واق مالية وا عةالنا

,  اماة, فا  قطااع الخادما  العاماةو  يتم اللجوا ال   ذ  الطريقة عند ايع منشا   ا اتراتيجيةو  الايع االتراض :-1
التسادي  شارط ق ا ا  فا  عملياة نقال و  قدرتاز علا  التطاويرو  قو الصناعا  الإ تراتيجية, سيا  ق لياة الم اتلامر الجدياد

غالاااً مااا و  مواصا ا  مساادد ,و  يااتم اختياار م ااتلامر ا اتراتيج  مسلا  قو قجنااا  وفاق شااروط ,وفا   ااذ  السالاة . اياةالمل
 . عل  س ا  الش افية المطلواة ف   ذ  العمليةو  ,س ا  قيمة الصول المطروسة للايعياون ذلك عل  
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 ,المترتاة عل  الديون الخارجياة لعااااذلك ا دف التخلص من و  ,المسلية لقاا الديون الخارجية الصولايع  -0
ل ضااغطاً علاا  سصاايلة ماان شااونز قن يشااا الصااول,سصاايلة ايااع  ااذ  و  الرااااح اخااراجلااان سااق الم ااتلامر الجديااد فاا  و 

, عدا ما يسملاز ذلاك مان خطار زيااد  ن اوذ د عن تسويلا  خدمة الدين الخارج تقل ال يمان قن تزي , لاالقطع الجنا 
 .   الاقتصاد الوطن رقس المال الجنا  ف

 
 : تقييم آثار الخصخصة 9 

 ااين قداا معاين خالال فتار  زمنياة مسادد ,و  تتطل  عملية تقييم الخصخصة وسلاار اا, المقارناة ااين ماا ساد  اال عال
ماا ساد  فا  فتار   قن يسد  فا  فتار  ماا اعاد الخصخصاة, لاانيااً  : ما اان متوقعاً    قولاو  يمان ا تخدام لالالاة مقاييسو 

داف لارناامس خصخصاة تتطلا  مجموعاة ق او  لااللااً ماا ااان ممانااً قن يساد  فا  ساال لام تاتم الخصخصاة,  اذاو  , ااقة
و يماااان تجمياااع تلاااك الم شااارا  ضااامن  ,مااان لاااام العمااال علااا  تقييم ااااو  تسدياااد اعاااض م شااارا  الداا,مستمااال قن ياااتم 

مجمااوعتين  9 م شاارا  جزليااة و  ,شاااط الاقتصاااديرا  قداا اليااة لقياااس ا لاااار علاا  متغياارا  النتشااتملان علاا  م شاا
 . المخرجا  الخاصة االم   ة المراد خصخصت او  لقياس نتالس المدخلا 

 
 :المؤشرات عمى المستوى الكمي

وليااة و ذلااك ا ااتناداً الاا  ال ااداف ال ,قتصاااد الالاا  اا ااتخدام طاارق مختل ااةيمااان تقياايم قلااار الخصخصااة علاا  الا
مشااااراة القطاااااع الخااااص فاااا  : زيااااد  سجاااام صاااة علاااا  م شااارا  ملاااااليمااااان قيااااس قلااااار الخصخو  لاااارامس الخصخصاااة

, تغيياار معااادل الاقتصاااد, انخ ااااض عجااز الموازناااة العامااة, تطاااور ق ااواق رقس الماااال المسليااة, تس ااان المياازان التجااااري
 .المااشر الزياد  ف  الا تلامارا  الجناية و  الاطالة,

 
 : عمى المستوى الجزئيالمؤشرات 

, ال اااعار السقيقياااة, , الراسياااة(, التاااااليفالا ااااا  التقنياااة ) الإنتاجياااة ,  علااا  م اااتوى الشاااراةتتضااامن الم شااارا
, العمالة, ولان قلة الايانا  سول شراا  القطاع العام قال خصخصت ا, يجعل من الصاعواة امااان اجاراا الا تلامارا 

ف  سال توافر تلك الايانا , فدن اختلاف سليا  المسا ااة الم اتخدمة فا  اال مان و  ية,تقييم للمتغيرا  اعد تسويل الملا
 . اعد الخصخصةو  قداا الشراا  قال ةالخاص تجعل من المتعذر قيضاً مقارنو  القطاعين العام

 ( 1992 – 1980)  دولة نامية 21شركة تمت خصخصتيا في  79حول  أساسيةنتائج  :الخصخصةأداء  (1)جدول رقم 
 معدل التغيير )%( الم شر
 081+ الراسية
 80+ الا اا 

 082+ الا تلامار
 80+ الإنتاجية
 (003)+038+ العمالة
 0- الرفع

 11+ الرااحتوزيع 
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 : متطمبات نجاح عممية الخصخصة

عااد و  نقصد ااذلك اعااد  النظار فا  التشاريعا و  ,لا  ينجح ارنامس الخصخصة يناغ  ت يلة الايلة العامة  يالاة  ا 
 ,القطااع الخااص فا  الاقتصااد القاوم و  ال يا ة العامة واشال يسدد اوضوح الادور الاذي  ايلعاز اال مان القطااع العاام

 . قوى ال وق لا  تعمل اا اا  اطلاقيضمن و 
 المناف اااة, ااا :  ,ال يالاااة ااااوراع م اااالل رلي اااية اعااااد  الااا ال يا اااا  التااا  تستااااج و  وعااااد  ماااا تااارتاط التشاااريعا 

تن يذ ارنامس الخصخصة ف  دولة تشيل  عل   ايل الملاال اان   فالمعوقا  الت  صادف . العمالةو  الت عير,و  التمويل,
 . ناتجة عن ال شل ف  صياغة  يا ا  ت عيرية

الايلاة و  الاقتصااديةو  و اذا ت اد تجار  الخصخصة ف  دول العالم علا  ضارور  ت يلاة اال مان الايلاة الاجتماعياة
علا  و  ,يتم عل  مراسال مان دون عجلاةمدا  الزمن  ا  ليوخذ يستاج ارنامس الخصخصة و  ,القانونية ةالإداريو  التنظيمية

 . التصسيحو  المراجعةو  ق اس التعلم من التجار 
 الايلة الاجتماعية اطارف    10 المنظمين لا ااد مان التوعياة ا اار و  العاملينو  الم ت لاينو  الت  تشمل المنتجين 

 الخدما  الي متتجز  ,الخصخصة تعني م ام ت لاين قناذ  ,فوالد ا للاقتصاد الوطن و  متطلاات او  الخصخصة وق داف ا
سااادا  الاضااالع,و  قطاعاااا  ملاااال  الاا خاصااة عنااادما تتجااز الخصخصاااة  ,قي تغيياار اقتصاااادي يم اا م اصاااور  مااشااار  وا 

قاد تااون ل اا سلااار علا  مادى القااول  , وا ال  ام ل اا اذ قن ال  م الضعيف للخصخصة قو .الاتصالا و  المااو  الا رااا
نتاالس مادياة تملاال فا  عادم الإقااال  ال وي دي ملال  ذا التشاك  ,عل  مدى التعاون قو التشاك ف  نتالج او  الاجتماع 
المصااالح   مجموعااامااع  ا راا,تاااادل و  جاازا ماان عمليااة الت يلااة ياااون االاتصااال. و انخ اااض قيمت اااو  ال اا معلاا  شااراا 
المزياااد مااان  الااا الوضاااوح فااا  الخصخصاااة ي دياااان و  ن المزياااد مااان الشااا افيةل ,الصاااناعيةو  العماااالرجاااال و  مااان التجاااار

امااا تاا دي ج ااود  .القاادرا  الخاصااة فاا  القطاار المعااينو  الإماانيااا و  المااواردالمزيااد ماان تسريااك  الاا واالتااال   ,التعاااون
مماا ياا دي , الروتينياة الإجارااا ت اريع و  داريااةتقليال العقااا  الإ  الاالعليااا االدولاة  دار التوعياة والت يلاة و اط قياادا  الإ

لعمليااااة  اجراليااااةلااااوالح و  قو عنااااد وضااااع قااااوانينعوالااااق عنااااد اعاااااد   يالااااة الم   ااااا  قااااال الخصخصااااة  الاااا  ساااادو 
 . الخصخصة

 ,فاا  داخل ااا المتغياارا  الاقتصااادية المت اعلااةو  الماا لارا و  الاقتصااادية النشااطةطايعااة  ,تعناا  الايلااة الاقتصاااديةو  
نوعياة و  التجارياة ال االد و  العلاقاا  الاقتصااديةو  الماوالسرااة ر وس و  ,فيزال لايا  و  يجاايا الإو  ملال مناخ الا تلامار
تااتم ت يلاااة الايلااة الاقتصاااادية للخصخصااة مااان خاالال وضاااع قو تعااديل ال يا اااا  و  قنشاااطت ا,سجاام و  الم   ااا  المالياااة

ف  قطااع و  ,القطاعية للقطاعا  المختل ةال يا ا  و  الت  يلا و  اذلك ال يا ا  الا تلامارية ف  السوافزو  ,الاقتصادية
 اضارارلضمان ا تمرار الخدما  مان دون  فاعلة,مواج ا  و  تتطل  الخصخصة ا تسدا   يا ا  جديد و  ,الخدما 

 .االم ت لك 10. 
الا ااتقرار و  ال ااعارتسرياار و  ت يلااة مناااخ تناف اا  : اا ات يلااة الايلااة الاقتصااادية وماان قااارز ال يا ااا  التاا  تتعلااق 

صلاحو  تدعيمو  ,تسرير القطاع المال و  النقدي عاد القطاع المال   ا  . تنظيم القطاع العام وا  11 
  :تنافسيتييئة مناخ -1

علا  العماال فاا  منااخ استااااري قو ياااد ينقصااز الاادافع  ,لقاد اعتاااد  منشا   القطاااع العاام فاا  قالااار الادول الناميااة
الاجتماعياة قاد قخاذ  موقع ااا  ال ادافقن  ,وزاد ماان عماق المشاالة ,م ااالة عان النتاالس سيا  لا ,الدااعلا  تس اين 



 ديو                                                                         المتطلاا  ال ا ية لنجاح ارنامس الخصخصة
 

 

 

 

 

 

106 

 الإصالاحوفا  تسارك الساوماة نساو تسقياق  ,المنشاود  ال ادافف  الاير مان الساالا  علا  قماة  الم قولوياا  منظوماة 
ويوخاذ  اذا الاتجاا  الم اارين  الدااااعتاار  م ولة ستمية لرفاع ا ااا   ,ي يصاح لزاماً علي ا خلق مناخ تناف  الاقتصاد
  :التاليين
 .الدوليةتسرير التجار  ادزالة السواجز قمام التجار   –ق 
  المسلية. يالة ال وق  اعاد  - 

الغااا السصاص  الجمراياة,تجار   او تخ ايض الر اوم الت  تتخذ لتسرير ال الإجرااا فمن قارز  :التجارةأ( تحرير 
التاا  تسااد ماان سريااة التجااار  اضاارور   ,العوالااق الايروقراطيااة ازالااةجاناا   الاا تخ يااف القيااود علاا  الا ااتيراد  ,للتصاادير

 . سصول الم تورد عل  موافقة م اقة لا تيراد ال لعة
رار فا  عدم الا اتمو  ,الخاصو  العامالقطاعين  ذلك  و الم اوا  اين ال : وياون ال ايل أعادة ىيكمة السوق ( 

, قو فا  السصاول علا  الالتماان المصارف  الفضالية اعطال ااااذلك عادم ز استااري لمنش   القطاع العاام )مرا اعطاا
 . ازالة السواجز الت  تمنع دخول شراا  جديد  ال  اضافةفيما تستاجز من نقد قجنا ( 

 
 : الأسعارتحرير  -2

, ا اتخدام الماواردو  فدن الخصخصة لي   غاية ف  سد ذات ا ال    و يلة لزيااد  ا ااا  تخصايص اما قلنا  ااقاً 
قااارارا  المنشاااو  فااا  المجاااالا  سيااا  تقاااوم قاااوى ال اااوق اتوجياااز  ,تااام تسرير اااا  اااوق سلياااا و اااذا لا يتسقاااق الا فااا  ظااال 

 . المختل ة
لتسرير الاامااال ل اااعار معظااام ال ااالع فقاااد قامااا  الساوماااة ااااا ,و يماااان قن نضااار  ملااااالًا عااان التجرااااة المصااارية

م اتوى  الا فقاد رفعا  ق اعار ا  ,و االن اة للمنتجا  التا  تسظا  مادخلات ا اقادر اايار مان الادعم ملاال القطان ,المنتجة
 .قري  من  عر التوازن

الم ااتوى  الاا فقااد رفعاا  ق ااعار ا  الاتاارول,الخاادما  التاا  تنااتس فاا  ظاال مناااخ استااااري ملااال منتجااا  و  قمااا ال االع
  العالمية. ال عارقو اقترااز من م تويا   الجل,ذي ي  م االاقترا  اال عر من التال ة السدية طويلة ال
 
 : تحرير القطاع الماليو  الاستقرار النقدي -3

 عار ال الد  الذي تسدد  ل القص , الغاا السد التدخل الساوم  ف  القطاع المال ويتم ذلك عن طريق تخ يض 
صدار ق الإقراضقولويا   الغاا, الساومة لة ورفاع القياود ذونا  الخزانة ا دف التسام ف  سجام ال ايو لقطاعا  معنية, وا 

 ااذا مااا طاقتااز الساومااة و  .الصاارف ق ااعاررفااع الرقااااة علاا  و  الجنااا الم ااتلامر  قرااااح, امااا في ااا علاا  تسوياال العملااة
الا  المرياا % مقارناة االادولار 30اما يعاادل الجنيز ف   الاداية انخ ض  قيمة  ,المصرية ف  تجرات ا مع الخصخصة

  الا تقرار. عر الصرف ما لا  قن تسقق لز  قن
  المالي:إصلاح القطاع  -4

, ااعتاار  مصادراً ق ا اياً لتغطياة   يمان قن يتعرض ل اتخ يض سجم المخاطر التو  ويتم ذلك عن طريق تدعيمز
 ف   ذا الشون زياد  رق مال الانوك التجارية الإجرااا ارز قمن و  ,الخاصو  الاستياجا  المالية لمنش   القطاعين العام

اااذلك وضااع سااد ققصاا  . , علاا  النسااو الااذي قضاا  اااز مقااررا  اااازلالخطاار  المااوال الاا مااة ن اااتز العماال علاا  ملااو 
اااذلك عاان طريااق و  ,% ماان رق اامال الانااك 80ايل الملاااال عليااز العمياال الواسااد علاا   االلقاارض الااذي يمااان قن يسصاال 
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 ,االعملاة المسلياة لخلاق المزياد مان المناف اة اً تمانح قروضاو  ال ماح ل اا ااون تقاال ودالاعو  الجناية ماح اافتتاح الانوك ال
 نظام التومين عل  الودالع.  لإدخالقانونية  اجرااا اتخاذ  ال  االإضافة

 
 : تنظيم وحدات القطاع العام إعادة -5

 803تنظايم وسادا  القطااع العاام امقتضا  القاانون  اعااد رية فا  الساوماة المصا اتخذتاز نا يمان لنا عرض ما و 
 Holding) )مجموعاااا  تقاااع اااال مجموعاااة تسااا  مظلاااة شاااراة قااضاااة الااا فقاااد تااام تق ااايم الشاااراا   , 0880ل ااانة 

company   فااا  ظااال التنظااايم الجدياااد قصااااح ال ااادف . و ملاياااة الساوماااة فااا  ر وس قماااوال الشاااراا  التااعاااة الي اااانقلااا
 الراح.ة التااعة  و تعظيم للشرا ال ا  

 
: اق مالية تتمتع بالكفاءة العاليةتوفر أسو  -6 12 

يعتري ااا العديااد ماان الصااعواا  الناجمااة عاان صااعواة تقاادير القيمااة  ,عمليااة خصخصااة م   ااا  القطاااع العااام ان
ولايقااااة اااااين عمليااااة ن العلاقااااة اسياااا   ,الماليااااة الوراقماااان  نااااا تااااوت  ق ميااااة ق ااااواق . و  ااااذا القطاااااع لصااااول السقيقيااااة

اين وجود ق واق مالية ذا  ا اا  عالية توفر المناخ لتمويل الا تلامارا  عاار تعالاة المادخرا  مان خالال و  الخصخصة
  ال وق. ذ  

مشاروعا  العاماة نساو القطااع تسويال الو  , اصور  ق ا ية عند تان   يا ة الخصخصةرز ق مية ق واق المالتاو 
 ق ماال منظماةا او ققن الاارامس الناجساة اانا  مرتاطاة اوجاود الا   ,تجار  الخصخصة فا  دول العاالم وتشير ,الخاص

التااا  تعاااان  مااان  ال اااواقفااا  ساااين قن  ,المالياااة للمشاااروعا  الماااراد خصخصااات ا الوراقاماااا ي ااامح اا اااتيعا   ,اايااار و 
 . ا تيعاا اعملية الخصخصة قو عدم  اعاقة ال عدم توافر انية ق ا ية لدي ا ت دي و  ضعف
سيا  العلاقاة اين ماا علاقاة  انجااحدوراً  امااً فا  اتماام عملياة الخصخصاة  ,المالياة الوراقمن  نا تلع  ق واق و 
 اوق  الا ااذا الخصخصاة اساجاة و  ,تتعماق اوجاود عملياا  الخصخصاةو  تتو اعو  المالية تزد ر الوراق, ف وق وطيد 

لياااة الخصخصاااة فااا  المالياااة فااا  عم الوراقيامااان دور  اااوق و  ,قوراق مالياااة قاااادر  علااا  ت ااا يل عملياااا  التخصااايص
 : العمليا  التالية
المالياة فا  عملياة  الوراق اوق  الا مان قاارز مزاياا اللجاوا و  ,التاداولو  الااتتاا  الصول,تقييم  المال , الإفصاح

  يل :الخصخصة للمشروعا  العامة ما 
 .تشجيع صغار الم تلامرينو  المالية الوراقتو يع  وق -

 . الايع اجرااعند  قخرىعدم تمييز فلة دون و  ,الرياة ف  عمليا  ايع وسدا  القطاع العامو  الشا ة ااعاد-

تطااوير قداا و  رفااع م اتوى الا اااا  الاا امااا يا دي  ,تقليال التاادخل ال يا ا  فاا  عمليااة اتخااذ القاارار داخاال المنشاو -
 . المنشو 

 .اص مسل تعظيم المن عة الاجتماعيةع الخ دف تعظيم الراح لدى الم تلامرين من القطا اسلال-
اينمااا تتطلاا  الايلااة القانونيااة للخصخصااة  9القااوانين ال ا ااية  انيااة قانونيااة ماتملااة متااوفر  ا ااا سزمااة ماان ايجاااد

 ان وجاااد  ,الماليااة ال ااواقو  القااوانين المالياااة التاا  تاانظم عماال المصاااارفو  ,الشااراا و  , ملااال قااوانين التجاااار االضاارور 
ستا  لا تتعاارض لاذلك لا ااد مان مراجعاة  اذ  القاوانين الموجاود   اضاافة ,قاوانين التاومينو  الإع اااا و  قوانين الضرال و 

 الموجااااة ل اااا ال ااااا و  المصاااادر و  لا ااااد مااان وضاااع قاااوانين جدياااد  تتعلاااق اساااالا  التاااومينو  ,ماااع توج اااا  الخصخصاااة
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 ,ال اا مفاا   الجنااا ضااوااط الا ااتلامار و  ضااوااط او  ال ا ما  لملايااة لا اااد ماان تااوفر تشااريعو  ,الضامانا  التعويضاايةو 
العلانياة فيماا يتعلاق و  الشا افيةاذلك التشريعا  التا  تتضامن و  ,تضاط او  التشريعا  الت  تواجز الممار ا  الاستااريةو 

 االم   ا  المخصخصة.
 
:الترويج لبرنامج الخصخصة -7 1 

ياازال قااعااا فاا   لا الخااوف,و  ال اازعو  ن الن ااورذلااك ل ,الإعلانيااةو  ريااق تالايااف السماالا  الإعلاميااةيااتم ذلااك عاان طو 
 التوعيااة لااال الطااراف المرتاطااة االارنااامسو  ةالا ااتمالو  الترغياا و  ممااا يستاااج الاا  ج ااد مضاااعف ل قناااع ,ن ااوس الناااس

 و  ذا ق اس م م لإنجاح الترويس للارنامس. المتعاملة معز,و 
ت دفين تاارويس لارنااامس الخصخصااة الاا  مجموعااة ماان النشااطة الت ااويقية التاا  ت ااتخدم للاتصااال االم اايستاااج الو 

لااو  و اماداد م االمعلوماا  ,االترويس لارناامس الخصخصاة قنااع م اقدرتاز علا  اشاااع ساجاات مو  ,ار  ا تماام م االارناامسا   ا 
يجااياة فا  الم اتقال, اا اتمرار  اذا التعامال اصاور  وذلك ا دف دفع م ال  اتخاذ قرار االتعامل معز, لاام  ,ف م رغاات مو 

تاولاير المس ازا , للتعامال ماع ارناامس الخصخصاة و  نوعياا و  مع ملاسظة ردود ال عل التا  تانعاس علا  طايعاة العلاقاة
التعاماال و  مان الطااراف ذوي العلاقااة جميعااا.و التاارويس ال عااال ياادفع الم ات دفين اارنااامس الخصخصااة الاا  قاااول الارنااامس

 (8)   ماينة ف  الشال التال :و  عل  معز عار مراسل مختل ة يطلق علي ا ال رم الترويج ال 

 
 

 ( يبين مراحل الترويج لبرنامج الخصخصة2الشكل رقم )
 

التعاهل 
 (2)الفعلي

الرغبت و الإقناع
  (0)في التعاهل

الخذهت الوقذهت و تفضيل الفكرة
(1)أو البرناهج عن غيرها .  

الويل إلى الفكرة والخذهت الوقذهت أو 
(3)البرناهج  

(8)الخذهاث الوقذهت أو البرناهج .و العلن بىجىد الفكرة  

(0)وقذهت أو البرناهج .الخذهاث الو الجهل التام بىجىد الفكرة  
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 :لمحة عن بعض التجارب في مجال الخصخصة
تجااااار  اعااااض الاااادول التاااا  اتاعاااا  لا اااااد لنااااا ماااان عاااارض  الخصخصااااة,اعااااد  ااااذ  الدرا ااااة المختصاااار  لعمليااااة 

اينمااا نجااد دولا  ناجسااة,ااناا  الخصخصااة االن اااة ل ااا خطااو  و  فاااان لاعضاا ا قن سققاا  النتااالس المذ لااة الخصخصااة,
  الخصخصة.قخرى لم ت لح ف  تجرات ا مع 

 13ناادا الالااار نجاسااا فاا  التسااول يتاااين قن اول, التنميااةو  فماان خاالال التقرياار الخياار لمنظمااة التعاااون الاقتصااادي
االإضااافة الاا  التقرياار الن ااال  للاتساااد الوروااا  الااذي  ,شاارق قوروااااو  عمليااة الخصخصااة اااين دول و ااط, و الاقتصااادي

 . ت تطيع المناف ة داخل الاتساد الوروا  ف  المدى القري و  الاقتصاد الاولندي يعمل وفقا  ليا  ال وق قنعل  قاد 
ما يزيد عل   8000الناتس المسل  عام  اجمال فقد ال  , الاقتصادية الدالة عل   ذا النجاحمن خلال الم شرا  و 

امااا ا ااتطاع  اولناادا اجتااذا  ا ااتلامارا  , ارت ااع متو ااط  دخاال ال اارد الاا  قراعااة سلاف دولار  اانويا. و مليااار دولار 020
 . مليار دولار 00ادجمال  , و قجناية خلال ال نوا  العشر الماضية

, 0828نجاااد قن الم ماااة الولااا  لاولنااادا فااا  التساااول الاقتصاااادي اعاااد لااااور  , اة لارنامج اااا ماااع الخصخصاااةاالن اااو 
لاام يااان ال ااعر . و الجنايااة تقااوم علاا  تعاادد ق ااعار الصاارف سياا  ااناا   ااوق الصاارف, ااناا  تسديااد  ااعر الصاارفو 

فادن  ,0883و 0880ال تر  ااين   عر صرف مرن ف  تااعاارغم . و الر م  للعملة الوطنية زلوت  يعاس قيمتز السقيقية
قماا االن ااة للم ماة اللاانياة فا  , و ليااون قدا  مان قدوا  التساول الا  اقتصااد ال اوق,  عر الصرف قصااح سارا اعاد ذلاك

ف   اقتصاد التخطيط المرازي الذي ااان قالماا  ,فاان  تخل  الساومة عن نظام التخطيط المرازي, التسول الاقتصادي
 قو وفقا لواقع الراح., ليس من خلال الطل  ف  ال وقو  يتم من خلال قدرا  مرازية نتاجالإاان , 0880قال عام 
اااادق  عمليااة الخصخصاااة و  .0880الاااذي صاادر عااام  العامااة,فاا   ااذا الإطاااار اااان قاارار خصخصاااة الشااراا  و 

لام ت ارع   .اان  الاداية متواضعة من خلال طرح ق  م خمس شراا  ف  الاورصة. و الخدما و  اقطاع تجار  التجزلة
شاراة اانا   0813امتاد  عملياة الخصخصاة الا  نساو . ستا  ا نو  0880ف   ال تار  ااين يولياو . عملية الخصخصة

اماا مان خالال الاورصااة قو , قاد جار  عملياة الخصخصاة مان خالال لالالااة نظام. و شاراة 8017تاعا  و  للدولاة,مملوااة 
 .الا تراتيج قو انظام الم تلامر , من خلال ت ييل قصول الشراة قو اعض ا

لاام تقاوم وزار   , وم مسلا  قو قجناا يايع اا فقاد ااان ياتم مان خالال اون ار وقما االن اة لتقويم قصول الشاراا  قاال 
 . الارلمان اان يراق  عملية الخصخصة ناما ق, الخزانة ادرا ة التقويم

% مان  00ق ف  شاراا فقد اان لدي م الس, اخصوص وضع العمال الذين يعملون ف  الشراا  المعروضة للايعو 
فقد تم تمليك العمال نسوي  0887لان اداا من عام . و 0887و 0888ق  م الشراة انصف اللامن ف  ال تر  اين عام  

االإضاااافة الااا  قن جااازاا مااان سصااايلة الخصخصاااة فقاااد تخصيصاااز لاناااد الضااامان  مجاناااا.% مااان ق ااا م الشاااراا   00
اقااال الم اتلامرين الجانا   اولنادا,ت ارع عملية الخصخصة ف  و  قد اان وراا ات اعو  للعمال.التعويضا  و  الاجتماع 

قاد استلا  قلمانياا المرتااة الولا  و  (.ملياون ن امة  10عل  شراا الشراا  الاولندية اما تمتلك من  وق مت عة ن اايا ) 
 %, 1ان اة ومن لام  ولندا  %, 2تلت ا الولايا  المتسد  ان اة و  %, 01ف  الا تلامار ف  شراا  الخصخصة ان اة 

  من ما.% لال  3ال ويد ان اة و  ولام فرن ا
  الدفاع.صناعا  و  الاترولو  المناجمو  الطاقةو  الاتصالا و  قد امتد  عمليا  الخصخصة ال  قطاع الانوكو  

 االن ااااة لتجرااااة الخصخصاااة فااا  رو ااايا قماااا 14  فقاااد نقااال ارناااامس , 0881 – 0888و التااا  ن اااذ  فااا  الماااد
العماال و  قاد تماان اال مان المادراا. و الملاياة ق االمقلف شراة من خلال توزياع  00لخصخصة الشاملة ملاية قالار من ا
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. المطلعاين علاا  دخالاال الشاراة ماان الا ااتسواذ علا  مااا يالاا  فاا  المتو اط لاللااا  سصااص الشاراا  التاا  تاام تخصيصاا ا
يماان قن تم اد الطرياق للانتقاال ال اريع تصااعد  ا ماال علا  نساو متواضاع ااون الخصخصاة,  0881اسلاول خرياف و 

, المتوقع قن ي دي الانضااط المال  الا  الإلازام االمتااجر  الموازياة فا  سصاص الشاراا  من اان. و اقتصاد ال وق ال 
دخال ملاية خارجيةو  عمال او   ا  ,مدراقغل  ملايت ا عل   الت  سصل لتخصايص , شا افةو  قن ت تخدم طرالق  لمية, و ا 

ع الااعض يرجاو  لاان  اذا لام يساد  اوجاز عاام.قيادي الساوماة قو قالاار مان النصاف الت  لا تزال فا  نصف الصناعا  
 :ق اا  ذلك ال  ما يوت 

ااانوا يخشاون اشاد   –خاصاة العماال فا  الشاراا  السديلااة التخصصاية  –ان المطلعين عل  دخالل المور  :قولا
 .الوظالففقدان و  الملاية الخارجية

ممان من خارج الشراا   لم يان  ناك الاير, و المادية لالاير من الشراا  لم تان مغريةو  ماليةن السوال الا :لاانيا
 . يرغاون ف  السصول عل  سصص ا

ضاامانا  المتاااجر  الموازيااة المت اامة و  اااان  ناااك نقااص شااديد فاا  تسديااد سقااوق الملايااة والاادعم الم   اا  :لااللاااا
 .ارجيينالختلاايط  مة الم تلامرين مما قدى ال  , االش افية
عل  الم توى العرا و  14 0887فستا  يولياو , لعل من الم يد الإشاار  ال اريعة لااعض قوجاز التجرااة المصارية ,

 ايادق طارح , و تام تسويل اا مان الخ اار  الا  الراسياةو  شاراة 028قناز تام اصالاح الم اار الاقتصاادي ل ,الم ا لون قعلن
 0882تااام فااا  عاااام , و 82/0887الميزانياااا  لعاااام و  ة اعاااد اقااارار الس اااااا  الختامياااةق ااا م ا للاياااع للجمياااع فااا  الاورصااا

اااذلك فاادن عاادد الشااراا  التاا  تقاارر تصاا يت ا لعاادم اماانيااة . 0882شااراة لتسويل ااا الاا  الراسيااة فاا  عااام  32اصاالاح 
صخصاة لجمياع ن ارناامس الخااوعلماا , % مان اجماال  عادد الشاراا  8,0شراا  قي امعادل  2الإصلاح لن يزيد عن 

مماا ياذار قن ارناامس الخصخصاة نجاح فا  زيااد  صااف  قيماة الراااح اعاد خصام خ االر . و 8000الشراا  ينت   عاام
الاا  عاادد  –ماارا   7تو اايع قاعااد  الملايااة اذ تضاااع   قيمااة الا ااتلامارا  التاا  وضااعت ا الدولااة قالااار ماان و  الشااراا ,

قي ضاعف ماا تام ا اتلامار  فا  ققال مان , ملياار جنياز 07الا  شاراة ت 73الشراا  التا  طارح من اا شارالح فا  الاورصاة 
 . -راع عدد الشراا  االاامل 

%  80% مان ق اا م اال شااراة لاتسااد الم ااا مين مان العاااملين ا اعر يقاال  00الارناامس ايااع  ا ااتراتيجيةتتضامن 
 ااذا فادن . و التطاويرو  اشارط تقاديم ارناامس للتسادي و  ,% لم تلامر واساد 00تزيد ن اة الايع عن  قلا, و عن  عر ال وق

اع ااا الدولاة مان تسمال قعاااا الخ اار  لالايار مان  اذ   ,ق م نتاالس ارناامس الخصخصاة لقطااع العماال العاام فا  مصار
نز امجرد فصل القطاع العام عن الموازناة العاماة للدولاة لام يعاد  نااك ادراج ا  , و التسدي  ل او  عمليا  التجديدو  الشراا 

 . الإيرادا و  المصروفا  لي ماال  ل د ال جو  اين
 

 :ضرورات الخصخصةو  واقع الاقتصاد السوري
نتيجاة لتساول  العراية,من ا و  لقد جاا تو ع دور القطاع العام ف  النشاط الاقتصادي ف  العديد من الالدان النامية

جمياع الناواس   لا ايمتاد  انماال دور  الا دور الدولة من دور تنظيم  مسصور ف  السد الدن  من الوظالف ال ا ية 
غيار قاادر علا  الن اوض اوعاااا  ص و قن القطاع الخااو  قد اان ال ند النظري لذلك التسولو  الاجتماعية,و  الاقتصادية

 انجاازا  اذا فقد سقق   اذ  الالادان . و اينما يشال القطاع العام عنصراً سا ماً للتنمية الاجتماعية,و  التنمية الاقتصادية
النظاار فاا  دور  اعاااد  الاا الا قن  ااذ  النتااالس لاام تااان االقاادر المطلااو  ممااا دفااع  لاقتصاااديات ا,ااياار  فاا  مجااال التنميااة 
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 اااذلك السااال االن اااة ل ااورية فقااد لعاا  القطاااع العااام الاقتصااادي فاا   ااورية دوراً اااارزاً فاا  زياااد  عمليتاا  النمااو. و الدولااة
مان المع اار الاشاتراا  و  خية من دول الخلايس العراا اللامانينيا  مدعوماً ام اعدا  خارجية  و  التنمية ف  ال اعينا و 
 عدياد  من اا وصااية م   اا  الدولاة المختل اة علياز ل ااا قد قصااز الو ن مناذ اداياة اللامانيناا  لان القطاع العام و  ,
فير ال االض العمالاة مماا قفقاد  القادر  علا  تاو  قجاورتادن  و  تدن   الما  لا  العلمياةو  تسميلز عالاً اجتماعياً فوقد طاقتزو 

للدولة اما عل  ماليت ا العامة ا ا   الإداريالقطاع العام الاقتصادي عالاً عل  الج از  قصاحللاقتصاد الوطن  لا ال 
.وسد   8000( مليار لير   ورية ف  عام 70الت  الغ  )و  خ الر  المتراامة 16 

التاا  و  الاجتماعيااة المترديااةو  الاقتصااادية الوضاااععلاا   ااذ  الاقتصااادي فاا   ااورية  ااو الاارد  الإصاالاحقااد اااان و 
 تاعااا  مناااذ منتصاااف اللامانيناااا  تسااا  عناااوان تسريااار التجاااار التااا  ا الإجااارااا و  مجموعاااة مااان ال يا اااا  الي ااااقااااد  

ذلك قال و  الاقتصادي االإصلاحفيما يتعلق  8008عد  ست  عام  ادجرااا , فقد قام  الساومة الاقتصادي الإصلاحو 
ستااا  و  للمناقشاااة,قاااد طرستااز الساوماااة و  خم اااين مساااوراً و  ةقراعااالاقتصااادي الاااذي يتااااون مااان  الإصااالاحر ارناااامس صاادو 

الخاارج  الا اتلامار  اادا الان تااح علا و  : زياد  دور القطاع الخااص فا  الاقتصاادا ت التاريخ المذاور ن ذ  الساومة 
, التوجاز سريار الجزلا  فا  التجاار  الخارجياةااتجا  الت  اجرااا, دد ق عار الصرف الم تخدمة ر مياً , تقليص عالمااشر

 اعار المنتجاا  , رفاع قفا  ال يا اة ال اعريةااتجاا  التسريار  اجرااا , التصدير ال  جان  اسلال الواردا نسو تشجيع 
 لمنااتساو  للم ااتلامر المااانال ااااقة لاام تعااط  الإجاارااا لااان ااال و  ,القطاااع العااام لإصاالاح, مساااولا  الزراعيااة الرلي ااية

. لم تعالس الاختلالا  الانيوية ف  الاقتصاد ال وري لن االنتالس المطلواة  ال لم ت د و  الم ت لكو  17 
: و المتملالة اا 18: 

 و اطمت: فقد تراجع  معادلا  النماو الاقتصاادي خالال المرسلاة الرا ناة سيا  الا  النمو الاقتصادي الضعيف -0
% خااااالال  8.37و %2.10و % خاااالال فتااااار  اللامانينااااا  0.82و % 8.0معاااادل النمااااو الاقتصاااااادي ل تاااار  ال ااااااعينيا  

من ااا  ةمختل ا ل اااا  اذا التااااين فا  معاادلا  النماو الاقتصااادي يعاود و  علا  التااوال  , 8003-0887و 0880-0882
الاقتصاادي ال اوري سيا  تعاود  االدااما يتصل  من او  المنطقة اشال عام ,و  ما يتعلق االظروف الت  مر  ا ا  ورية

لا , الن ط العالمية  ق عارارت اع  ال ق اا  ارت اع معدلا  النمو الاقتصادي خلال فتر  ال اعينا   م ااعدا  الادول  وا 
, وقماااا انخ ااااض معااادلا  النماااو الاقتصاااادي ل تااار   0873 اااورية اعاااد سااار  تشااارين عاااام  العراياااة الن طياااة التااا  تلقت اااا 

م اعدا  الدول الن طية  عار الن ط العالمية , وانس ار مانينا  فيعود ال  السصار الاقتصادي عل   ورية وتراجع قاللا
 وتسااااااااااااااااااااااااويلا  العمالااااااااااااااااااااااااة ال ااااااااااااااااااااااااورية , وقمااااااااااااااااااااااااا ارت اااااااااااااااااااااااااع معاااااااااااااااااااااااادلا  النمااااااااااااااااااااااااو الاقتصااااااااااااااااااااااااادي ل تاااااااااااااااااااااااار 

خااااص للا اااتلامار , فتعاااود الااا   يا اااا  الان تااااح الاقتصاااادي التااا  قتاسااا  ال رصاااة قماااام القطااااع ال0882 – 0880  
( , اضااافة الاا  ااادا انتاااج الاان ط الخ يااف , قمااا االن اااة للانخ اااض الساصاال لمعاادلا  النمااو 00قااانون الا ااتلامار رقاام )

المالياة والنقدياة التا    فتعاود الا  تراجاع الا اتلامار الخااص وا اا  ال يا اا 8000 – 0887خلال ال تار   الاقتصادي 
 الا تلامار والقيود عل  الت ليف والس اظ عل  معدلا  فالد  مرت عة . ان اقض اتجميد الروات  والجور وتخ ي اتاع 

% 8.21و % 1.81% و 3.21فقاد اانا    8003و 8008و 8000 ا وقما االن اة لمعادلا  النماو خالال ال انو 
ق العااام االإن ا, ويعاود ذلااك الا  ضااعف ا ااا  الم   ااا  العاماة وانخ اااض ا ااا  الا ااتلامار وتوجياز معظاام علا  التااوال 

 .ال  الا تادال والتجديد
ع  الصااناعة الا ااتخراجية وقااد شاامل  ااذا التراجااع فاا  معاادلا  النمااو الاقتصااادية اافااة القطاعااا  اا ااتلاناا قطااا

 .والخدما 
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        (100=  2000) % ( ) للإحصاءحسب القطاعات وفقا لأرقام المكتب المركزي  الإجماليمعدل نمو الناتج المحمي  متوسط (2جدول رقم )
 8003 - 80 8003 – 87 82 – 80 القطاع
 0.0 1.1 2.0 الزراعة
 0.0 1.6- 00.0 الصناعة

 7.0 12.0 1.0 الصناعة الا تخراجية
 2.7- 24.9- 80.7 الصناعة التسويلية

 00.7 00.8 00.0 المرافق
 0.8 0.3 8.1 الاناا
 3.1 0.0 2.8 التجار 

 7.0 1.2 8.8 النقل والمواصلا 
 0.7 3.8 7.2 والتومين المال

 8.0 08.0 1.2 خدما  ساومية
 1.0 7.0 8.2 خدما  قخرى

 0.3 8.1 2.0 الو ط 
 : المات  المرازي ل سصااالمصدر

 
 :تطور النمو ال اان  وقو  العمل – 8

% فاا  ال تاار   8.10الت ااعينا  الاا  % فاا  ادايااة  3.1فاااالرغم ماان تراجااع معاادل النمااو ال اااان  فاا   ااورية ماان 
  وجاود معظام ال ااان , الا قنز يعتار  ذا المعدل من قعل  المعدلا  فا  العاالم ويزياد التسادي ال ااان8001 – 8000

, وخاصااة اعااد القااو  المنتجااة فاا  مجتمااع الم ااتقال, ممااا ي ااتدع  الا ااتلامار فاا   ااذ  ال لااا  التاا  تشااال 81تساا   اان 
 .ف  توظيف ن   ااير  من  ذ  ال لةتخل  الدولة عن دور ا 

 :( TFPتراجع مجمل انتاجية عوامل الإنتاج )  – 3
ي وعااادد التااا  تملاااال المصااادر الناااوع  للنماااو الاقتصاااادي ) المصااادر الامااا   اااو الا اااتلامار المااااد الإنتاجياااة اااذ  

شاااااري وفعالياااااة الإدار  قو االإضاااااافة الااااا  رقس الماااااال الا الإنتاجياااااةالمشاااااتغلين ( وتعااااااس الجانااااا  التقنااااا  فااااا  العملياااااة 
 .الم   ا 

علاا  الماادى الطوياال و ااذا دلياال علاا  تراجااع ن ااا  فاا   الإنتاااجالاليااة لعواماال  الإنتاجيااةورية فقااد تراجعاا  وفاا   اا
 : ( 3اما يظ ر ف  الجدول )  الاشري,الم توى التانولوج  وف  انتاجية رقس المال 

   ( مساىمة عوامل الإنتاج في النمو 3جدول رقم ) 
 TFP م ا مة رقس المال م ا مة العمل ال تر 

0880 – 0882 8.8 0.8 0.3 
0887 – 8003 0.2 1 -8.8 
0888 - 8003 0.8 1.8 -0.7 

 : المات  المرازي ل سصاا المصدر
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  23720ااا 8008ال اورية قادر عادد المعطلاين لعاام  الإسصاالية: فاس ا  المجموعاة ارت ااع م اتويا  الاطالاة -1
معطلين عن العمل ال  ل  قن عدد التشير افماافسة الاطالة , وقما قرقام  يلة العمل من قو  00.2قي ما يعادل  شخصاً 

% . 00, قي ان اة قلف شخص 200 19 
ميازان و  وضااع المالياة العاماةالتجعال  ا  و  ,(الزراعاةو  الان ط) علا  قطاعاا  ريعياةاعتماد الاقتصاد ال اوري  -0

الااذي و  ,تناااقص الاستياطااا  الن طيااةو  الاان ط انتاااجفاا  الانخ اااض الساصاال  الاا  االإضااافة, تقلاا  الماادفوعا  فاا  سالااة
الن طياة الساومياة  الإيارادا من شون ذلاك قن يخ اض و  يرجح قن تصاح  ورية م تورداً للن ط ف  غضون  نوا  قلالل

الصاافية المتاتياة  الجناا اينما  اتنخ ض عالادا  القطاع  8000الناتس المسل  اسلول عام اجمال % من  7.0نسو  ال 
 .8000سوال  ص ر ف   ال  8003( ف   قمريا مليار دولار  3الناتس المسل  ) اجمال % من  01لن ط من من ا

شااااال ضااارور  ستميااااة للاقتصاااااد القطاعااااا  الاقتصاااادية تو  ن الخصخصااااة لااااعض الم   ااااا  ااااذا ن ااااتطيع القاااول او 
الاجتماعياة علا  عامااة و  لناسياة الاقتصااديةضارراً مان ا والقال لاان يجا  قن ياتم ذلاك اعاد انت ااا الطريقاة المنا اااةو  ,ال اوري
 .تدريج و  , وقن تتم الخصخصة اشال مدروسالشع 

 
 :المقترحاتو  التوصيات
لاااد  ,اياق ارناامس الخصخصاة فا  قي اقتصاادقاال تطفدناز  لاذلك م اا  ا,و  لاال مزايا ااو  للخصخصة طرق متعادد -0

تااون النتاالس و  ت  ياتم اختياار الطريقاة الن ا  ل اذا الاقتصاادمتطلااتاز,سو  مان سيا  مشااالز من درا ة فعلية ل ذا الاقتصااد,
 قل قدر ممان.ال لاية ف  ق

 يتم تطايق ا اش افية تامة. الت  , لطا  الم  ولة عن ارامس الخصخصةالسرص الشديد من قال ال-8
للا ات اد  و  ياعضرور  وجود ارنامس زمن  للخصخصة لمراعا  قدر  ال اوق علا  ا اتيعا  المشاروعا  المطروساة للا-3

 [ 0]الول  لتاون دعما للمراسل التالية للخصخصة. لالايع ف  المراسو  الت عيرو  خارا  التقييمو  من ردود الفعال
 مغلوطة عن ا. قوخاطلة  م ا يمن الالاير لديز وذلك ل ضرور  الترويس لارنامس الخصخصة قال الادا اتطايقز ,-1
ستااا  تااااون النتاااالس الناجساااة اداياااة لمرسلاااة جدياااد  فااا  ارناااامس  ,خصاااةالتااادرج فااا  تطاياااق ارناااامس الخص ضااارور -0

 الخصخصة.
 مراعا  الاعاد الاجتماعية ف  ارنامس الخصخصة.-2
  ا يمان الا ت اد  من ا.در  ,الناجسة ف  تطايق ارنامس الخصخصةجعل تجار  الالدان -7
 اال رعة المنا اة.و  االش افية المطلواةو  المنطقيةست  يتم تداول ال  م اال عار  ,يةضرور  تطوير ال واق المال -2
 وضع معايير واضسة لاختيار الشراا  العامة المراد خصخصت ا.-8

منعاا مان ا اتسواذ مجموعاة معيناة  ,  اتية قال الاادا اعملياة الخصخصاةالم  و  التشريعية الطرضرور  ا تامال  -00
 ا,اعض الم   ا  الخاصة علا  الم   اا  العاماة التا   ايتم خصخصات  قو ,المقدر  المالية العالية ذوي عالمجتم قفرادمن 

رفاااع تال اااة  الااا مماااا يااا دي  , موجاااودا  تلاااك المنشااا و  لصاااولماااع القيماااة السقيقياااة  ياااتلاامالاياااع اماااا لا  او اااعارالاااتسام و 
 [  00]الخصخصة عل  خزينة الدولة.

ف م اااقة للعوالااد التاا  يمااان السصااول و ذلااك اتسديااد ق ااداس اان ا ااتخدام عوالااد الخصخصااة ماان قااال الساومااة,-00
علي ااا ماان خااالال الخصخصااة ,ملااال معالجاااة مشااالة مديونيااة خارجياااة قو تخ يااف ماان قعاااااا الاادين الااداخل  اماااا ين ااجم ماااع 

 [ 00]قولويا  ال دولة.
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 الخاتمة:
الاخاتلالا   قو ,الاجتماعياةو  يعانياز الاقتصااد مان المشااال الاقتصاادية ااالعلاج الشااف  لاال ماا  ان الخصخصة لي 

خاصااة علاا  الماادى الاعيااد, فقااد تاااون سلاار ااا و  نااز يمااان قن تاااون و اايلة لعاالاج اعااض  ااذ  المشاااالالا ق ,المزمنااةو  ال ياليااة
 لان مع مرور الزمن تضمسل  ذ  ا لاار ال لاية. و   لاية ف  المدى القري 

 :المراجع
 1للمااا تمر العااالم  اللاالاا  للاقتصااااداساا  مقاادم  ,الخصخصااة )تجااار  عالمياااة ( تاارويس قضاااايا-عااااد السميااد ه سمااد ن,  لااااا 

 37-0 ا ص0180المسرم  ,جامعة قم القرى ماة المارمة, ,الإ لام 
 2- .يةا اتراتيجسفااق  ,, جريد  الصاااحالخصخصة ماررات ا ف  الاقتصاد العراق  وشروط صندوق النقد الدول - يلام  ,اريم د, 

 ?http://www.alsabah.com/paper.php: عن الموقع.8000

 3  الايلانಋ8001التنمية,  و , نشر  التجار ال ل القطاع  ال دور المصارف ف  انجاح ارنامس التسويل , , عادل عاد ال. 
 4 .رون عن الموقع الالات .مقالا و  رااس–ماجد , الصوريد: 

http://arabic-media.com/newspaperes/iraq/azzaman,htm 

 5   الموقع: نع الاقتصاديةالماررا  و  ال دافو  : الم  ومالخصخصة –التجار  السر  
http://iraqiamericamcci.Org  

 6  022صا8008, دمشااق,  ااورية, دار ال ااار فاق ااا وقاعاد اااة سلخصخصااا -, د.ماارزوق, ناياال ااارش, مسمااد رياااضد. الا-
028-070 . 

 7الما تمر   مقادم الا  , اسا  ق التنمياة الاقتصااديةدور القطاع الخااص فا  تسقياو  الخصخصة -, يو ف عاد العزيزد. مسمود
 .08ص  , 8/3/8000-2, الاوي  القانونية الاعاد, ) دور القطاع الخاص ف  التنميةالعلم  )

 82ص  ,, المع د العرا  للتخطيط , الاوي  سول طرق الخصخصة -س نالساج,ق. و  د. د ال رياض . 
 9 .ل االة ج اار التنميااة, المع ااد العرااا  للتخطاايط االاوياا , العاادد اللاااامن عشاار.خصخصااة الانيااة التستيااة -خضاار, س اااند  , 

 .2,ص 8003ان ,سزير 
 10.ظاا , عان  صاناعة قااوو  , غرفة تجار ةعملية الخصخص ال الطر الايلية المطلو  توافر ا للتسول  –, عاد الرسمن الريحد

 /http://www.abudabi.chamber.ae : الموقع الالاترون 

 11 .القطااع الخااص  الا التساول  -سارر( د.قسماد صاقر )الم ,, ف  عاشاورخصخصة(())التجراة المصرية ف  المنير   ندي,د
-072-071, ص 0882, المنظمااة العرايااة للعلااوم الإداريااة , القااا ر تجااار  عرايااة فاا  خصخصااة المشااروعا  العامااة -

077-072. 
 12العشارونو  , العادد ال اااعد العراا  للتخطايط االاويا , المع ,  ل لة ج ر التنميةالمالية ال واقتسليل  -س ان  ,د.خضر ,

 .03-08, ص 8001سذار 

 13عان الموقاع  8000قياار , ,اقتصااد ال اوق الا نجاح فا  التساول اولنادا التجرااة ال ماذا يسد  ف  شرق قورواا,: مقالة اعنوان
 http://www.bolanda.org\Main/17.htm.asp الالاترون  :

 148000, , المملاااااااااة العرايااااااااة ال ااااااااعوديةالمااااااااريخدار  ,العمااااااااالالمااااااااال  لمنظمااااااااا   الداا -, فرسااااااااا  جمعااااااااة ال ااااااااعيد  , 
 . 002-000ص 

 15 لاوم , مجلاة ع8000, سزياران  88, العادد المالياة للتخصصاية فا  ظال التساولا  الاقتصاادية ا لاار –, عمرو  شام العمري
 . 02, ص  ان انية

 16الاقتصادية, عن الموقع الالاترون , جمعية العلوم د.  ار, نايل  : 
http://www.syrianeconomy.org/en/index 
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 1700/1/8000 ,000, الاع  الاقتصادية, عدد الاقتصادي ف   ورية الإصلاح, ل, ناي ار .د 
 18عن الموقع الالاترون تسليل الاقتصاد الال  ال وري,  يلة تخطيط الدولة , : 

http://www.planning.gov.sy/ 

 19 مداخلة ف  م ولة الاطالة ف   ورية, مطانيوس , د.ساي : 

http://www.syrianeconomy.org/en/index. 


