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 الممخّص  
 
 

اية الفائقة بالإنساف وعف التفكير العممي إف موضوع الثقافة السكانية ودراستيا تعبر عف الاىتماـ الكبير والعن
والاجتماعي بإنسانية الإنساف وكرامتو، والسعي إلى توفير الحياة اللائقة بو، وتحقيؽ رفاه لو في صورتيا الاجتماعية 

 و الاجتماعي.ئضمف إطار المجتمع، وتحقيؽ رفاىية الأسرة التي ىي عماد بنا
دوره الأساسي في صياغة خطط التنمية، لتمبي حاجات المواطنيف لذلؾ كمو لابد مف إعطاء العامؿ السكاني 

 وتساىـ في بناء حياة كريمة ليـ.
سنحاوؿ في ىذا البحث إلقاء الضوء عمى واسع السياسة السكانية في سوريا، وعمى الخطط المستقبمية ليا عمى 

يدؼ إلى تحقيؽ مؤشرات إيجابية في معدلات المدى البعيد. وتعتبر التنمية السكانية أحد أىـ محاور التنمية الشاممة وت
 النمو السكاني والتعميمي والصحي والسكاني، وىي بالتالي تيدؼ إلى تحقيؽ واقع أفضؿ ورخاء أكثر للإنساف.

 
 .: التنمية السكانية في سورياالكممات المفتاحية
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  ABSTRACT    

 

 

The study of demographic education expresses a great interest in the human being 

and the social and scientific thinking of man and his dignity. Demographic education seeks 

to provide man with decent life to help him achieve social prosperity in society, and make 

the family, which is the essential part in the society, live in perfect conditions. 

Thus, the demographic factor must play its basic role of formulating development 

plans that fulfill the needs of citizens and contributes to giving them the best way of life. 

In this paper, we’ll shed light on the situation of the demographic policy in Syria, and 
on the prospective plans. The demographic development is considered one of the main 

trends of comprehensive development. It aims to achieve positive indicators of the rates of 

demographic, educational, and health development; so the goal is to achieve a better 

situation and more welfare for man.  

 

 

Keywords: demographic development in Syria.  
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 مقدمة:
أصبح مف الملاحظ أف العامؿ السكاني قد حظي في الآونة الأخيرة باىتماـ المختصيف في مجاؿ التنمية 

حيث تركز والقائميف عمى وضع الخطط التنموية، وذلؾ لأف بداية أي عممية تنموية ناجحة تنطمؽ مف الإنساف نفسو، 
معظـ السياسات السكانية عمى تحسيف مستوى معيشة الأفراد ورفاىيتيـ وعمى تضييؽ الفجوة الحضارية بيف الريؼ 

يتعمؽ  والمدينة، وزيادة مساىمة المرأة في النشاط الاقتصادي وتمكينيا اجتماعياً وتنظيـ ىجرة السكاف وحركتيـ وكؿ ما
 سياسة السكانية تيدؼ إلى تحقيؽ الأفضؿ للإنساف.بالسموؾ الديمغرافي بشكؿ عاـ، أي أف ال

ىذا وتعتبر التنمية السكانية أحد أىـ محاور التنمية الشاممة وتيدؼ إلى تحقيؽ مؤشرات إيجابية في معدلات 
ف  النمو السكاني والتعميمي والصحي والسكاني، وىي بالتالي تيدؼ إلى تحقيؽ واقع أفضؿ ورخاء أكثر للإنساف. ىذا وا 

التنمية السكانية يعتبر الشغؿ الشاغؿ لأي دولة عمى وجو الأرض ذلؾ لأف حؿ أي مشكمة يجب أف يبدأ في  تحقيؽ
تقتصر عمى معالجة مشكمة  لا ةف السياسة السكانيإمسببات ىذه المشكمة، واستناداً لذلؾ تصاغ السياسة السكانية حيث 

لتنشيط نمو السكاف وتنظيـ ىجرتيـ، وبالتالي حركتيـ عمى  الزيادة السريعة في عدد السكاف، ولكنيا تشمؿ أيضاً برامج
اعتبار أف السياسة السكانية تمثؿ سياسية الدولة في مجاؿ التأثير في المتغيرات السكانية، والتركيب الييكمي لمسكاف كماً 

 لنمو ورفاىية مواطنيو.اوحاجات المجتمع ومتطمبات  يتلاءـونوعاً بما 
 

 مشكمة البحث:
ة التي سيعالجيا البحث ىي مدى استجابة السياسة السكانية لحاجات المواطف في الوقت الحالي إف المشكم

 والتطور الذي حققتو تمؾ السياسة في ضوء الخطط التنموية الموضوعة والمنصوص عمييا في المجاؿ السكاني.
 

 أهمية البحث:
التي حتى الآف لـ تأخذ حقيا الوافي مف تنبع أىمية البحث مف تسميطو الضوء عمى قضية التنمية السكانية، و 

الاىتماـ الذي يجب أف تحظى بو كقضية استراتيجية في الوقت الحاضر، نظراً لأىمية إدخاؿ العامؿ السكاني في خطط 
 التنمية الأمر الذي ينعكس إيجاباً عمى كافة النواحي الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

 

 أهداف البحث:
 :ةلبحث ىو التركيز عمى النقاط التاليإف مف أىـ أىداؼ ا

 ػ إيضاح المقصود بالتنمية السكانية، وبالمفاىيـ الأخرى المتعمقة بيا. 2
 ػ تحميؿ السياسة السكانية المتبعة في سوريا في إطار التنمية السكانية. 8
 ػ التعريؼ بدور الموارد البشرية في عممية التنمية بشكؿ عاـ. 3
 ي تعيؽ تطبيؽ السياسة السكانية، والعوامؿ التي تساىـ في نجاحيا.ػ إيضاح العوامؿ الت 4

 

 أسئمة الدراسة أو إشكالية البحث:
تتمحور إشكالية البحث بالدرجة الأولى حوؿ ماىية التنمية السكانية بشكؿ عاـ، وماذا نقصد بالسياسة السكانية، 

يضاح كيؼ تطورت ىذه السياسات عبر عدة سنوات.  وا 
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 ض مف التساؤلات يمكف طرحيا ضمف ىذا المجاؿ:وعميو يوجد بع
 ىي العوامؿ التي تساعد في تحقيقيا؟ ػ ماذا نقصد بالتنمية السكانية، وما 2
 ىو واقع السياسة السكانية في سوريا؟ ػ ما 8
 ىي الخطة المستقبمية المرسومة لمسياسة السكانية في سوريا؟ ػ ما 3
 لسياسة السكانية؟ىي العوامؿ التي تساىـ في نجاح ا ػ ما 4

 

 أسموب البحث:
اعتمدنا في بحثنا ىذا عمى المنيج الوصفي والتحميمي بشكؿ أساسي حيث تـ جمع المعمومات الكمية والنوعية 

 عف واقع تطور السياسة السكانية في سوريا، ومدى مساىمتيا في خدمة قضية التنمية السكانية.
 

 الدراسات السابقة:
التي اىتمت بتقويـ مضاميف الاستراتيجيات  2995لعربية /التنمية السكانية في الوطف العربي ػ مركز دراسات الوحدة ا 2

 والسياسات السكانية العربية والتركيز عمييا.
ػ العقاد، ليمى /مدخؿ إلى النظرات السكانية وقد اىتـ ىذا البحث بالتأكيد عمى القوة البشرية في إطار التنمية السكانية  8

 كانية.والسياسات الس
 

 أولًا: التنمية السكانية:
 قبؿ الحديث عف التنمية السكانية يجب أف نعرؼ ماذا نقصد بعممية التنمية بشكؿ عاـ:

نُعرُّؼ التنمية بشكؿ عاـ عمى أنيا مشروع حضاري متكامؿ لمتطور، يتوفر فيو التوازف بيف الجوانب الاقتصادية 
 والاجتماعية والثقافية.

ة في مجتمع ما يجب أف يكوف ذلؾ المجتمع قادراً عمى النمو والتغير والتطور، وحتى يتـ ومف أجؿ تحقيؽ التنمي
 ذلؾ يجب أف تتوفر العناصر اللازمة لذلؾ.

فيي تركز ، والتنمية بشكؿ عاـ ىي عممية شاممة أي تشمؿ جميع جوانب الحياة، وليست ظاىرة اقتصادية صرفة
لسياسية والاجتماعية والنفسية لممجتمع، وتعتمد عمى مشاركة جماىيرية عمى تطوير البنى الجغرافية والاقتصادية وا

 واسعة لمسكاف، لأف الإنساف ىو غايتيا ومنطمقيا، فيي تنطمؽ مف الإنساف وتعود عميو بالخير والمنفعة.
النمو وتعتبر التنمية السكانية أحد أىـ محاور التنمية الشاممة، وتيدؼ إلى تحقيؽ مؤشرات إيجابية في معدلات 

 السكاني والتعميـ والصحة والسكف، وىي بالتالي تيدؼ إلى تحقيؽ واقع أفضؿ ورخاء أكثر للإنساف.
 

 ثانياً: عوامل تحقيق التنمية السكانية:
إف تحقيؽ التنمية السكانية يعد الشغؿ الشاغؿ لأي دولة، وذلؾ لأف حؿ أي مشكمة يجب أف يبدأ بمسببات ىذه 

 ـ وجود استراتيجية سكانية ثابتة.المشكمة، والتي تتمخص بعد
لذلؾ فإف صياغة سياسة سكانية مقبولة بات الشاغؿ الأوؿ لكثير مف الدوؿ، وخاصة دوؿ العالـ الثالث، التي 

والاجتماعية والثقافية، وىذا يعني الاىتماـ بالإنساف  والاقتصاديةييميا تحقيؽ اكتفاء ذاتي مف جميع النواحي السياسة 
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عداده الإعداد المناسب ليصبح ممماً بالقضايا الحيوية المختمفة، وبالتالي يصبح عاملًا  فييا والعمؿ عمى توعيتو وا 
 مساعداً في تحقيؽ تقدـ ىذه الدوؿ وليس عاملًا معيقاً...

 :[5]وبشكؿ عاـ يمكف صياغة بعض العوامؿ الأساسية التي تساىـ في تحقيؽ التنمية السكانية المنشودة، وىي 
بدء بتعبئة الموارد البشرية وتحديد مواقع الإفادة مف إمكاناتيـ وطاقاتيـ والكشؼ عف مواطف الضعؼ فييـ ػ ضرورة ال 2

مف نقص في الميارات والقدرات والمعارؼ والعمؿ عمى إزالتيا مف خلاؿ الدورات التنظيمية والتدريبية في مختمؼ 
بأس بو في ىذا المجاؿ  وريا قد قطعت شوطاً لابأف سالتذكير المجالات والاختصاصات. ومف ىنا فإنو يجدر بنا 

 ، فقد كاف معدؿ النشاط8004و 2994عمى أساس معدلات النشاط الاقتصادي لمذكور والإناث في عامي 

 2994%(، أما بالنسبة للإناث عاـ 8555إلى ) 8004%(، وانخفض عاـ 88) 2994 الذكور بيف الاقتصادي
 [4]%(. ..24إلى ) 8004%(، وارتفع عاـ 28فكاف )

أعواـ، وتزايده بالنسبة للإناث،  20ونلاحظ مف النسب السابقة تناقص معدؿ النشاط الاقتصادي لمذكور خلاؿ       
ويمكف إرجاع سبب ذلؾ لعدد مف الأسباب أىميا تغير التركيب النوعي لمقوة العاممة في سوريا، وكذلؾ اتجاه معظـ 

أدى إلى نقص في اليد العاممة الوطنية، أما بالنسبة للإناث فقد تزايد  الذكور إلى العمؿ خارج البلاد الأمر الذي
معدؿ نشاطيـ الاقتصادي بسبب تزايد عدد الإناث المتعممات خلاؿ العقد الأخير، واتجاه معظميف لمعمؿ، أما إذا 

ير بيف الإناث نلاحظ أنو يوجد تفاوت كبف اقارنا معدؿ النشاط الاقتصادي لمجنسيف خلاؿ العاميف المشار إلييم
الات الزواج، وأيضاً عدـ حوالذكور، وىذا يعود إلى عوامؿ كثيرة أىميا الزواج والتزاـ المرأة بمنزليا في أغمب 

 إكماليا لتعميميا سواء المدرسي أو الجامعي، ومف ناحية أخرى سيطرة الذكور عمى أغمب أنواع الأعماؿ.
توظيؼ المورد البشري المتاح والإفادة مف التقنية المحمية عوضاً عف ػ تعبئة الموارد المتاحة وفؽ أولويات تسمح ب 8

 التقنية الأجنبية، أي تحقيؽ الاكتفاء الذاتي المطموب.
ػ التخطيط الفعمي في سبيؿ تحقيؽ العدالة النسبية في الفرص الاجتماعية بيف الريؼ والمدينة، وبيف الشرائح  3

.. وقد بمغ تعداد السكاف في . ف فرص اليجرة مف الريؼ إلى المدينةالاجتماعية المختمفة. الأمر الذي يقمؿ م
أي بنسبة ، ( نسمة في المدف9705000منيـ ) نسمة، (28238000) 8004 لعاـ السورية العربية الجميورية

258 .%[8] 
تنمية الموارد  العممي في المجالات المختمفة، الإنتاجية والاستيلاكية والخدمية، خصوصاً  التخطيطػ الاعتماد عمى  4

 البشرية، بالمعنى الشامؿ ليذه الموارد، وبالتركيز عمى مجالات التعميـ والتدريب والإعلاـ والمشاركة...
ػ التخطيط لمتنشئة الاجتماعية والثقافية لنمط استيلاكي يتسؽ مع الحاجات الأساسية الفعمية والمنتج المحمي،  5

 الجماعي بيذا النمط، فكراً وقيماً وممارسة. لإلزاـوالمحاصرة الثقافة الاستيلاكية المترفة 
يتضح لنا مما تقدـ أىمية تمؾ العوامؿ في تحقيؽ أبعاد التنمية السكانية التي يجب أف تكوف البوصمة الموجية       

 لتطوير التعميـ والعمؿ وصياغة العلاقة بينيما مف ناحية، وبيف التنمية مف ناحية أخرى...
 

 وارد البشرية في التنمية:ثالثاً: دور الم
إف التنمية ىي عبارة عف التفاعؿ القائـ بيف الناس وبيف الموارد الطبيعية المتاحة ليـ، أي استغلاؿ الناس 

وضع في الحسباف، تلمواردىـ الطبيعية، ودورىـ في ىذا التفاعؿ لو أوجو كثيرة متداخمة ومتناقضة، وجميعيا لابد أف 
يعتبر و  ة بشكؿ فعاؿ، بحيث يمكننا التعرؼ عمى الأدوار المتعددة لمناس في عممية التنميةندرج في عممية التنميتوأف 
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العنصر البشري قبؿ كؿ شيء ىدؼ عممية التنمية، لأف المطموب مف التنمية تحقيؽ الرفاىية لو، في الوقت الذي يعتبر 
 ىذا العنصر أداة عممية التنمية.

ريف عمى العمؿ البدني والذىني وذوي الخبرات الفنية والمينية المختمفة والموارد البشرية ىي جممة الناس القاد
 الأشكاؿ والمستويات.

ومف الضروري توفر ىذه الموارد بأعداد مناسبة وخبرات مناسبة لممساىمة في تحقيؽ أىداؼ التنمية. غير أف 
اح عممية التنمية. وحتى يُقبؿ الناس عمى تنظيـ ىذه الموارد البشرية والتخطيط ليا يعد مف أىـ العوامؿ المساعدة في نج

التنمية ويساعدوف في تحقيؽ أىدافيا يجب أف تكوف الأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا ممبية لاحتياجات الناس وتحقؽ 
يضمف بالضرورة إحراز  مطالبيـ، لأف توفر الموارد الطبيعية مف جية وتوفر التكنولوجيا والتقنيات مف جية أخرى لا

ي عممية التنمية لأف العنصر الميـ الذي ينظـ عممية التنمية ويقودىا بالشكؿ المطموب ىو الإنساف لكي تأتي التقدـ ف
 أىدافيا ممبية لطموحاتو واحتياجاتو ومحققة لمستوى مقبوؿ مف العيش الكريـ...

ىو  عيشة ؟ وماف الناس ػ أفراداً أـ جماعات ػ ىـ الذيف يقرروف الحد الأدنى المطموب في مستوى المإحيث 
مجاؿ الاختيار المقبوؿ، فلابد مف أف يشترؾ الناس بصورة أو بأخرى في تحديد أىداؼ التنمية في أي مكاف بذاتو، وفي 
أي جية زمنية بذاتيا، وىذه المشاركة يجب أف تتجاوز الأىداؼ العامة لمتنمية إلى سياسات ووسائؿ التنمية، وىذا يعني 

 ة لاحتياجات الناس وتعمؿ عمى نقميـ إلى مستوىً ملائـ لممعيشة...ضرورة أف تأتي التنمية ممبي
 

 رابعاً: المشكمة السكانية في سوريا وأثرها عمى السياسة السكانية:
، حيف بدأ الإحساس 2970بدأ الاىتماـ الحكومي بالمشكمة السكانية في سوريا بعد صدور نتائج تعداد عاـ 

بالألؼ فأنشأت الحكومة المجنة الوطنية لمسكاف عاـ  33كاف الذي وصؿ إلى بالقمؽ تجاه المعدؿ المرتفع لنمو الس
. وبذلؾ بدأت تظير سياسة سكانية نشطة ولكنيا غير معمنة رسمياً في سوريا، تتميز بقياـ نشاط ممموس 2973

ىمية لتنظيـ لتخفيض الخصوبة عف طريؽ برنامج تنظيـ الأسرة ورعاية الأمومة والطفولة، أو عف طريؽ الجمعيات الأ
الأسرة وانتشار وسائؿ منع الحمؿ وقياـ العيادات الصحية التي تيتـ بصحة الأـ والكفؿ لتقديـ النصائح والإرشادات 
بشأف المباعدة بيف الولادات وتأخير سف الزواج وغير ذلؾ، كما تـ تنفيذ برامج لمتوعية والتربية السكانية، ودراسات 

ظمات الدولية كصندوؽ الأمـ المتحدة لمسكاف، ومنظمة اليونسكو وبرنامج الأمـ وأبحاث حوؿ السكاف بدعـ مف المن
ومنظمة العمؿ الدولية وغيرىا بيدؼ دعـ سياسات تنظيـ الأسرة والوعي السكاني  ؼاليونيسيالمتحدة الإنمائي ومنظمة 

 في سوريا. 
ات سكانية تحذر مف معدؿ النمو كما أدخمت في مناىج التعميـ والكتب المدرسية وكتب تعميـ الأمييف موضوع

السكاني المرتفع وخطورتو. وقد نشطت الجيات الرسمية بالتعاوف مع الجيات المذكورة أعلاه في إقامة دورات تدريبية 
وندوات ثقافية وتوعية لتنظيـ الأسرة والحد مف الخصوبة وتراجعيا وخفض معدؿ النمو السكاني وتراجع حجـ الأسرة، 

بوضع المحاور الأساسية لمسياسة السكانية وصياغة مذكرة خاصة بذلؾ. وتضمنت مذكرة  وتوجت ىذه الأعماؿ
والصادرة في الجميورية العربية السورية ضرورة الاىتماـ بإدماج  8000فاؽ لعاـ لآالاستراتيجية القطرية المسماة با

لمتسارع يُعد أحد أىـ العوامؿ المؤثرة سمباً المتغيرات السكانية بالتخطيط التنموي، وبخاصة إذا عممنا أف النمو السكاني ا
عمى جيود التنمية في سوريا. كما تضمنت الاستراتيجية تحديد مجموعة مف الأىداؼ السكانية في إطار الأىداؼ 

 الشمولية لمحكومة أىميا:
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 ػ التوازف بيف النمو السكاني والموارد المتاحة، وذلؾ مف خلاؿ المؤشرات التالية: 2
 مى تخفيض معدلات النمو السكاني المرتفعة.أ ػ العمؿ ع

ب ػ العمؿ عمى تخفيض نمو سكاف المدف عف طريؽ الحد مف اليجرة مف الريؼ إلى المدينة، وتشجيع اليجرة 
 المعاكسة مف المدينة إلى الريؼ.

 ج ػ العمؿ عمى زيادة الوعي بالقضايا السكانية.
 د ػ العمؿ عمى زيادة فعالية برامج تنظيـ الأسرة.

 ػ تنمية القوى البشرية وتعزيز القدرات الوطنية. 8
 ػ حماية البيئة وتعزيز التنمية المستدامة. 3

يؤكد الوضع السكاني الراىف أف سوريا قد حققت بعض التقدـ والنجاح في التأثير عمى السموؾ السكاني، 
 وبخاصة في المسائؿ التالية:

 عاـ  ‰ 358ع فقد انخفض معدؿ الوفيات بشكؿ عاـ مف خفض معدلات الوفيات، وبخاصة بيف الأطفاؿ والرض
ف لـ يكف بالمقدار المطموب و وىو    8004عاـ  ‰352إلى  2998 خطوة جيدة نحو تحقيؽ مزيد مف  فإنَّوا 

بيف عامي  ‰8853الانخفاض في معدؿ الوفيات، أما بالنسبة للأطفاؿ الرضع أقؿ مف سنة فقد كاف معدؿ وفياتيـ 
 .8020-8005يبف عامي  ‰2858ف ينخفض إلى ، ويقدر أ8008-8005

  8004مولوداً عاـ  3558إلى  8002مولوداً عاـ  3580امرأة مف  2000انخفاض معدؿ الخصوبة الكمية لكؿ. 

  إلى  2994-2982خلاؿ الفترة مف عامي  ‰33أمكف التأثير عمى معدؿ النمو السكاني السنوي حيث انخفض مف
وىذا يدؿ ، 8005-8000خلاؿ الفترة بيف عامي  ‰8455ثـ إلى  8000-2995خلاؿ الفترة بيف عامي  87‰

 عمى نجاح سياسات تنظيـ الأسرة ولجوء معظـ الأسر السورية إلى إجراءات تنظيـ الأسرة لتحديد السموؾ الإيجابي.

 

 خامساً: الأهداف العامة لمسياسة السكانية في سوريا:

  تـ تشكيؿ فرؽ عمؿ تتضمف العديد مف  2995عاـ وبعد وضع خطة عمؿ لرسـ السياسات السكانية في
الاختصاصييف لدراسة القضايا المتعمقة بالسكاف كافةً، وبخاصة التنمية والوضع الاقتصادي والسياسات 
والاستراتيجيات والاتجاىات السكانية في سوريا، السموؾ الإنجابي ومحدداتو الاجتماعية ػ الثقافية، تنظيـ الأسرة 

مسكاف والصحة الإنجابية، توفر المسكف والغذاء والماء والطاقة، والتوزع الجغرافي لمسكاف والتعميـ والصحة العامة ل
 وقوة العمؿ...إلخ.

  المؤقتة لمسياسة السكانية أىميا: الأىداؼاقتراح عدد مف  2995كما تـ في عاـ 

، ولقد حققت 8025عاـ % في 855، إلى 2995% في عاـ 3523ػ تخفيض المعدؿ السنوي لمنمو السكاني مف  2
 %(.8545) 8004 لعاـ سوريا في السكاني النمو بمغ حيث ميعاده قبؿ اليدؼ ىذا سوريا

وفاة في عاـ  50إلى  2995ولادة حية، في عاـ  200000وفاة لكؿ  205ػ خفض معدؿ وفيات الأميات مف  8
 ولادة حية. 200000( لكؿ ..60) 8004، يتحقؽ ذلؾ بالتوعية الصحية، وقد بمغ معدؿ الوفيات لعاـ 8025

، وقد 8025في عاـ  ‰80إلى أقؿ مف  2995في عاـ  ‰38ػ خفض المعدؿ السنوي لوفيات الأطفاؿ الرضع مف  3
 . 8004( عاـ ‰2752تحقؽ ىذا اليدؼ حيث بمغ ىذا المعدؿ )



 الصطوؼ، يوزباشي                                                                                 السكانية في سورياتطور السياسة 
 

 
 
 
 
 

846 

ا المعدؿ عاـ مف الولادات الحية، وقد بمغ ىذ ‰30ػ  خفض وفيات الأطفاؿ دوف الخمس سنوات إلى أقؿ مف  4
8004 (2953‰.) 

، أما نسبة استخداـ 8025% في عاـ 64إلى  2995% في عاـ 40ػ رفع نسبة استخداـ وسائؿ تنظيـ الأسرة مف  5
 %(.4955فكانت ) 8004وسائؿ تنظيـ الأسرة عاـ 

في عاـ % 86إلى نحو  2994% في عاـ 2858ػ مف المتوقع ارتفاع مساىمة المرأة في النشاط الاقتصادي مف  6
 %(.2753) 8004، وقد بمغ معدؿ النشاط الاقتصادي لمنساء في الجميورية العربية السورية لعاـ 8020

، وقد بمغت نسبة 8025% في عاـ 23، إلى نحو 2995%( في عاـ 4559ػ خفض نسبة الأمية لدى النساء مف ) 7
%( مما يعني تراجع ىذه النسبة خلاؿ عشر سنوات بمقدار 3359) 8005الأمية لدى النساء السوريات في عاـ 

يف وأىمية تثقيؼ النساء في الدوؿ %، وىذا يعود إلى السياسات الناجحة بشأف إلزامية التعميـ لكلا النوع28
 العربية.

ػ الحد مف نمو سكاف الحضر غير المخطط، وقد كاف عدد السكاف المتواجديف في المدف السورية في منتصؼ عاـ  8
( نسمة ىو عدد السكاف المتواجديف في الأرياؼ الأمر الذي 8433000( نسمة مقابؿ )9705000حوالي ) 8005

% مما نتج عنو نمو 2528ية المتمركزة في المدف، والتي زادت في العقود الأخيرة بنسبة يدؿ عمى الكثافة السكان
 غير مخطط في المدف.

 ػ مد فترة إلزامية التعميـ الأساسي حتى نياية المرحمة الإعدادية لمنوعيف وقد نفذت. 9
ذا المجاؿ لتحقيؽ أىداؼ السياسة ػ زيادة فعالية الإعلاـ والتربية والاتصاؿ السكاني وتنسيؽ كافة الجيود في ى 20

 السكانية في سوريا.
 .8025عاماً لمذكور في عاـ  70عاماً للإناث، و 78ػ رفع توقع الحياة عند الولادة ليصبح  22

      التي تتعمؽ   8005-8000فقد طرحت ىيئة تخطيط الدولة " الخطة الخمسية التاسعة  8000أما في عاـ 

 :إلى السكاف والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي والتي تيدؼبتقويـ أداء قطاع         
  مواليد عاـ  4الاعتداؿ في معدؿ الخصوبة دوف تحديد أىداؼ كمية، ومع ذلؾ انخفض ىذا المعدؿ مف حوالي

 .8005مولوداً عاـ  3558إلى  8000

  ولقد 8005وفاة عاـ  60إلى 8000ألؼ ولادة حية عاـ  200وفاة لكؿ  72تخفيض معدؿ وفيات الأميات مف .
 ألؼ ولادة. 200وفاة لكؿ  58إلى  8005أمكف تحقيؽ ىذا اليدؼ ووصؿ المعدؿ في عاـ 

  ولقد بمغ المعدؿ الفعمي في 8005بالألؼ عاـ  80إلى  8000بالألؼ عاـ  84تخفيض معدؿ وفيات الرضع مف .
 بالألؼ أي أننا تجاوزنا اليدؼ المنشود. 27حوالي  8005عاـ 

 عمى كؿ و لخطة الخمسية التاسعة ىدفاً كمياً واضحاً بالنسبة لمعدؿ وفيات الأطفاؿ دوف الخمس سنوات. لـ تحدد ا
 .8005بالألؼ عاـ  2953إلى  8000بالألؼ عاـ  89انخفض ىذا المعدؿ مف  فقد حاؿ

  نة س 7255إلى  8000( عاـ 7253: إناث – 6859سنة )ذكور:  7055ارتفعت توقعات الحياة عند الولادة مف
 .8005( عاـ 78، إناث:70)ذكور: 

  8005% عاـ 8957وصمت نسبة الولادات التي تجري تحت إشراؼ عناصر صحية مدربة إلى. 

  ًوىدفت الخطة إلى رفع نسبة استخداـ وسائؿ تنظيـ بيف النساء المتزوجات مع التركيز عمى المناطؽ الأشد احتياجا
 .8005عاـ  4955إلى  8000% عاـ 4558ادت ىذه النسبة مف دوف تحديد ىدؼ كمي لنياية الخطة. وعممياً ازد
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  والجدير بالذكر أف تحقيؽ ىذه المستويات المتقدمة في قيـ المؤشرات السابقة يرجع الفضؿ فيو إلى ارتفاع المستوى
لى انتشار الخدمات الصحية في مختمؼ أنحاء سورية في الحضر والريؼ عمى حد سواء. كما  الصحي لمسكاف، وا 

 الفضؿ فيو إلى البرامج السكانية والصحة الإنجابية. يرجع

  ،وبالنسبة لميجرة الداخمية )الحراؾ السكاني(، فقد ىدفت الخطة إلى الحد مف اليجرة مف الريؼ إلى المدف الكبرى
 ومراكز المحافظات وتشجيع اليجرة المعاكسة وخاصة إلى المناطؽ الزراعية المستصمحة أو قيد الاستصلاح.

مف قبؿ ىيئة تخطيط الدولة والغاية   8020-8006فقد تـ طرح " الخطة الخمسية العاشرة  8005عاـ أما في 
التي تسعى الخطة الخمسية العاشرة لتحقيقيا ىي إيجاد التوازف بيف متطمبات السكاف المتنامية ومقدرة التنمية الاقتصادية 

 والاجتماعية في سورية.
ي الرؤيا المستقبمية لممجتمع السوري الذي يتطمع نحو تنمية سكانية تتواءـ وتشكؿ ىذه الغاية عموداً مفصمياً ف

مع متطمبات التنمية المستدامة والمتوازنة وتساعد عمى استدامة الموارد الطبيعية والنمو الاقتصادي الرفيع والحد مف 
 الفقر والبطالة والمرض والتيميش، وتركزت أىداؼ ىذه الخطة بشكؿ واضح ىي:

 ذ عمميات تخطيط ومراقبة وتقييـ متكاممة لقضايا السكاف والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي.ػ تنفي 2
 ػ تعميؽ إدماج البعد السكاني في سياسات وخطط التنمية والخطط الوطنية الخمسية لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية. 8
 ػ تحقيؽ معايير متطورة لمصحة الإنجابية والحقوؽ الإنجابية. 3
 ػ تعبئة الدعـ اللازـ لقضايا السكاف والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي في خطط التنمية. 4
عادة توزيع السكاف في إطار التنمية الإقميمية المتوازنة بما فييا تنظيـ اليجرة الداخمية. 5  ػ الاىتماـ بالحراؾ السكاني وا 

 :والاستراتيجية التي تتبناىا ىذه الخطة لتحقيؽ أىدافيا ىي
إف معدؿ النمو السنوي لمسكاف خلاؿ العقديف السابقيف شكؿ ضغطاً عمى خدمات التعميـ والصحة والخدمات 
الأخرى، وجعؿ مف الصعب تحسيف نوعية الخدمات الاجتماعية وأعاؽ عممية التنمية وتطوير عوائدىا، وبالتالي حد مف 

 تحسيف نوعية الحياة.
لخطة الحالية تيدؼ إلى خفض معدؿ وفيات الأميات ومعدؿ وفيات الرضع ليذا فإف الاستراتيجية التي تتبناىا ا

دماجيا في عممية التنمية وتوسيع خدمات الصحة الإنجابية في الحضر والريؼ، وتطوير مستوى الوعي  وتمكيف المرأة وا 
تشجيع عمى تبني مفيوـ بالقضايا السكانية عف طريؽ محو الأمية ورفع المستوى التعميمي لمسكاف ولاسيما بيف النساء وال

الأسرة الصغيرة. ومف المتوقع أف يؤدي ذلؾ كمو إلى خفض معدؿ النمو السكاني وأف يساعد عمى تحقيؽ معدلات نمو 
 اقتصادي أعمى، كما يسيـ باتجاه تنمية الموارد البشرية وأف يدعـ برامج الحد مف الفقر.

  السكانية كانت عمى الدواـ مدموجة بعممية التنمية وبالنظر إلى الخطط الخمسية السابقة نلاحظ أف السياسة
الاقتصادية والاجتماعية إذ أف الوصوؿ إلى سياسة سكانية ناجحة ىو مف أىـ العوامؿ التي تسيّؿ تحقيؽ تنمية لما 

 بعدىا، وىذا الذي يتطمبو التخطيط العممي، الواقعي، والمترابط.

 نصؿ بعد إلى الحد المطموب مف التنمية السكانية ولكف  ومعظـ الخطط ركزت عمى أىداؼ متشابية أي أننا لـ
 الطريؽ مميد بشكؿ جيد لتحقيؽ الأىداؼ المطموبة.

 ظاىرة  يننكر أف ظاىرة التخطيط الدائـ لعمؿ المؤسسات المتعمقة بقطاع السكاف ىألّا يجب  ووعمى العموـ فإن
 المؤىميف لخدمة ىذا القطاع الحيوي الياـ. صحية يجب أف تستمر وأف يُرصد ليا الميزانية والأشخاص المختصيف
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 سادساً: أهم عوامل نجاح أو إخفاق السياسة السكانية:
 تواجو السياسة السكانية عوامؿ نجاح وعوامؿ إخفاؽ، تختمؼ مف بمد لآخر، ومف أىـ ىذه العوامؿ:

 ـ التوافق أو التعارض مع الثقافة السائدة: 4
كانية التي تسيطر فييا معتقدات دينية أو ثقافات شعبية ذات علاقة بالسموؾ تتوفر عوامؿ النجاح لمسياسة الس لا

السكاني إلا إذا كانت تتوافؽ مع ىذه المعتقدات. لأف ىذه المعتقدات تشكؿ عقبات أماـ وضع وتنفيذ السياسات، فيجد 
يا بالتقاليد الشعبية يتعمؽ من المسؤولوف أنفسيـ أماـ وضع حرج وصعب إذا ىـ تصدوا ليذه العقبات، وبخاصة ما

المتجذرة في أفكار وعقوؿ الناس كالاتجاه نحو الإكثار مف البنيف وتضخيـ حجـ الأسرة مف أجؿ التباىي بيا، أو الزواج 
 المبكر أو غير ذلؾ. وىكذا تتجو الحكومات إلى الابتعاد عف التدخؿ في المسائؿ السكانية الحرجة.

 لة السكانية:ـ اهتمام الحكومة والسياسيين بالمسأ 8
تدعـ الحكومة البرنامج السكاني وتحدد أىدافو وتعمؿ عمى تعميميا فإف ىذا يسيؿ تطبيقيا، وخاصة فيما إذا 
وضحت إمكانية الدعـ عمى مختمؼ المستويات، فعندىا تكوف ثمة ضرورة لاقتناع كافة العامميف بجدوى الإجراءات 

لا سيكوف مصير البرنا  مج الفشؿ.المتخذة في مجاؿ السكاف وا 
مكانية تنفيذها: 3  ـ العوامل التي تساعد عمى نجاح السياسة السكانية وا 

أ ػ تعبئة الجيود الوطنية مف خلاؿ برنامج وطني متكامؿ يعمؿ عمى تعزيز الموروث الثقافي الإيجابي والحد مف 
ب وتركيب الأسرة وتحسيف المؤثرات والممارسات السمبية التي تعيؽ المحاولات الجادة في تنظيـ الأسرة والإنجا

 موقعيا.
 (NGO)ب ػ تكثيؼ فعالية المنظمات الشعبية والاتحادات والنقابات والييئات الحكومية والمنظمات غير الحكومية 

لتكويف رأي إيجابي تجاه القضايا المتعمقة بالسموؾ الإنجابي والصحة العامة وبخاصة صحة الأـ والطفؿ، كأف يتـ 
 لأفراد تجاه القضايا السكانية الأمر الذي يفيد في نجاح السياسة السكانية.مراجعة دورية لسموؾ ا

ج ػ مشاركة الييئات التشريعية والتنفيذية كافةً في تعزيز ودعـ المؤثرات الإيجابية المتعمقة بقضايا السموؾ الإنجابي 
ئؿ تنظيـ الأسرة في سوريا مف والصحة الإنجابية وتنظيـ الأسرة، وفي ىذا الإطار فقد ارتفعت نسبة استخداـ وسا

، وىذا يعد مؤشراً واضحاً عمى التقدـ الذي حققتو المؤسسات المعنية 8004% عاـ 4955إلى  2994% عاـ 3956
 بتنظيـ الأسرة والسموؾ الإنجابي.

ة د ػ تطوير نظـ التعميـ ومناىجو في مختمؼ مستوياتو بيدؼ توسيع المعارؼ المتعمقة بالتربية السكانية والصح
علامية وخدمية موجية نحو الحد مف الظواىر  الإنجابية وتنظيـ الأسرة، وكذلؾ تصميـ وتنفيذ برامج تعميمية وا 

الحد مف تفضيؿ الذكور ، السمبية في السموؾ الإنجابي العاـ وبخاصة الزواج المبكر، الإنجاب المبكر، زواج القربى
 عمى الإناث.

عية لممرأة وتمكينيا مف اتخاذ القرارات أو المشاركة في اتخاذىا وبخاصة المرأة ىػ ػ تحسيف الظروؼ الاقتصادية والاجتما
الريفية مف خلاؿ تطوير التدريب والإعداد والتعميـ الميني، ومشاركة المرأة في اتخاذ القرارات المتعمقة بالأسرة 

ركة الإناث في قوة العمؿ مف والعمؿ عمى الاستفادة مف قدراتيا ومؤىلاتيا في سوؽ العمؿ، وقد ارتفعت نسبة مشا
 .8004% عاـ 2753إلى ، 2994% عاـ 2858
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و ػ تكثيؼ الجيود الوطنية لتحقيؽ أعمى معدلات النمو في الناتج المحمي الإجمالي، وزيادة متوسط دخؿ الفرد السنوي، 
فظة عمى حقوؽ وتحسيف مستويات المعيشة، والقضاء عمى مظاىر الفقر والجوع وسوء التغذية والأمية، مع المحا

 الأجياؿ القادمة )التنمية المستدامة( وىذا يتـ عف طريؽ:
 .تحقيؽ الاستخداـ الأمثؿ لمموارد المحمية 

  تحسيف مستوى الأداء الاقتصادي عف طريؽ تنمية الموارد البشرية وبناء القدرات الوطنية وزيادة فرص العمالة
 ملائمة.والاستخداـ، ونقؿ التكنولوجيا، واختيار التقانات ال

  تفعيؿ سياسة التعددية الاقتصادية وتحفيز القطاع العاـ والقطاع الخاص، لكي يقوـ كؿ قطاع بدوره في عممية التنمية
الشاممة، وبخاصة فيما يتعمؽ بإقامة الصناعات التي تعتمد عمى المواد الخاـ المحمية، وتنوع النشاط الإنتاجي بيدؼ 

 الإحلاؿ محؿ الواردات.

ياسة السكانية إلى تحقيؽ التوزيع السكاني المكاني المتوازف، والذي يمبي احتياجات التنمية الشاممة، ودمج ز ػ تيدؼ الس
 النمو الحضري في سياؽ التنمية المستدامة وىذا يتطمب:

 يجرة تعزيز التنمية المستدامة والمنصفة التي تؤدي إلى التوزع المكاني السكاني الأكثر توازناً، كما تؤدي إلى خفض ال
 مف المناطؽ الريفية إلى المراكز الحضرية.

  تقوية البنى الأساسية للأسرة وتطويرىا في المدف الصغيرة، متوسطة الحجـ توسيع قدراتيا الاستيعابية بيدؼ تقريب
 الفوارؽ بيف الريؼ والمدينة أو بيف المحافظات لتقميؿ اليجرة مف الريؼ إلى المدينة.

 فرص عمؿ وتأميف دخوؿ إضافية تؤدي إلى جذب واستقرار السكاف في المناطؽ الأقؿ  تشجيع التنمية الريفية وخمؽ
 كثافة.

ح ػ المحافظة عمى البيئة وحمايتيا عف طريؽ التحكـ بالعوامؿ التي تؤدي إلى تردييا وتخفيؼ الآثار السمبية المتبادلة 
ؿ الأجؿ وخمؽ الوعي البيئي لحماية البيئة بيف البيئة والسكاف، مف خلاؿ التخطيط الإنمائي والبيئي والسكاني طوي

صدار التشريعات والموائح  مف التدىور السريع عف طريؽ الإعلاـ والاتصاؿ السكاني ومناىج التربية والتعميـ. وا 
 الخاصة بحماية البيئة والمحافظة عمييا.

 

 ـ العوامل التي تؤدي إلى إخفاق السياسة السكانية: 1
ة واختلاؼ آراء واضعييا: يفترض أف يتـ وضع السياسة السكانية بالاستناد إلى نتائج أ ػ قصور الدراسات السكاني

تزاؿ قميمة أو غير موجودة وبخاصة في  ودراسات أنجزت مف قبؿ وضع ىذه السياسة، لكف الدراسات السكانية ما
 الدوؿ التي تعاني مف مشكلات سكانية.

الات كثيرة لصعوبات مالية ناجمة عف عدـ القدرة عمى رصد الأمواؿ ب ػ تعرض تنفيذ السياسة السكانية بالواقع وفي ح
عف عدـ  ناجمةً  صعوبات فنيةً  أـ كافبرنامجاً سكانياً تنموياً مكمفاً  توصي بو، سواءٌ أكاف زمة لتنفيذ بعض مااللا

 توفر الاختصاصييف والخبراء القادريف عمى صياغة أي برنامج سكاني وتنفيذه.
السكانية مع المصالح الفردية أو المصالح السكانية العامة فإف الأفراد المستيدفيف يعارضوف  ج ػ تعارض السياسة

ويقاوموف وضع ىذه السياسة أو تنفيذىا إف وضعت لذلؾ يجب أف تكوف السياسة السكانية غير بعيدة عف عادات 
 بير.وتقاليد الأفراد، بالإضافة إلى أنيا يجب أف تمبي احتياجات الأفراد إلى حد ك
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 النتائج والمقترحات:
يعتبر الإنساف عماد التنمية وىدفيا، لأف عممية التنمية الشاممة عممية إرادية مرتبطة بحركة المجتمع بكؿ طاقتو 

يمكف ليا: أف تولد إلا بعمؿ واعٍ مدروس ومنسؽ لأجؿ السيطرة  نحو أىداؼ محددة وواضحة. كما أف التنمية لا
الموارد المحمية وتسخيرىا لخدمة المجتمع، وينبغي ليذه السيطرة أف تكوف حصيمة إرادة  الاقتصادية والاجتماعية عمى

 وطنية؛ فلا يمكف أف تفرض مف الخارج أو تتحقؽ بوساطتو لأنيا في الأساس تغيير عميؽ في العمؿ والوجود والتفكير.
دية والاجتماعية والسكانية، وىذه ىذا وتتطمب عممية التنمية الشاممة التوافؽ بيف السياسات المختمفة الاقتصا

المسألة ىامة جداً لا تتحقؽ بسيولة، ولا شؾ أف تنمية الطاقات البشرية ىي عماد التنمية في أي مجتمع ولكنيا تكتسب 
أىمية خاصة في سوريا، البمد الغني جداً بالموارد البشرية حاضراً ومستقبلًا وىذا إذا تمت تنمية طاقاتيـ بما يمكنيـ مف 

شاركة الفاعمة في عمميات التنمية المستدامة وبناء القدرات الفنية والمينية ليذه الموارد وىذه عممية شاقة جداً وتتطمب الم
العديد مف الجيود، ولا يمكف الاستفادة منيا إلا مف خلاؿ بناء الإنساف عف طريؽ التعميـ والتدريب وتطويرىما بما يتفؽ 

 اج وبما يؤدي إلى رفع مستوى إنتاجية العامؿ.والتطورات التقنية في وسائؿ الإنت
 وممّا سبؽ توصمنا إلى النتائج التالية:

رد في عدد السكاف أدى مف حيث النتائج إلى إعادة النظر في كؿٍ مف: معدلات الولادة والوفيات ػ ىناؾ تزايد مطّ  2
 دة.والخصوبة والنمو السكاني، يقابمو تراجع في المشكلات الناجمة عف ىذه الزيا

 ػ لا يوجد اىتماـ جدّي وتطبيؽ فعمي لمسياسة السكانية الموضوعة. 8
ػ تعود عدـ معرفة أفراد المجتمع بالقضايا السكانية إلى عدّة أمور، أىمّيا عدـ توفر كتب ومراجع عممية تزودىـ  3

 بالمعمومات اللازمة عف ىذه القضايا.
الملائمة لإمكاناتيا وطاقاتيا مف أبرز عوامؿ تحقيؽ التنمية السكانية  ػ تعدّ تعبئة الموارد البشرية ووضعيا في المواقع 4

وتحقيؽ العدالة الاجتماعية بيف الريؼ والمدينة، إضافةً إلى الاعتماد عمى التخطيط العممي لنواحي الحياة 
 الاقتصادية والاجتماعية والتعميمية كافةً.

ة لحاجات المواطنيف ورغباتيـ، لأنيا لا تنطمؽ مف الواقع، ولا ػ تأتي معظـ خطط التنمية في مجاؿ السكاف غير ممبي 5
 تعمؿ عمى تحسينو لموصوؿ إلى مستوى أفضؿ عمى الأصعدة كافةً.

ػ لا تولي الحكومة الاىتماـ الكافي لضرورة توعية أفراد المجتمع إلى وجود سياسات سكانية، إذ أف ىذه السياسة  6
 ا.توضع دوف أف يعرؼ بيا أحد سوى واضعيي

 ػ عدـ وجود تنسيؽ فعمي بيف السياسات السكانية وعممية تنفيذىا عمى أرض الواقع. 7
 ػ عدـ إيلاء الحكومة الاىتماـ اللازـ والكافي بتوعية أفراد المجتمع إلى وجود سياسات سكانية. 8
 الشاممة. ػ عدـ وجود علاقة بيف السياسة السكانية والتنمية السكانية في إطار استراتيجيات التنمية 9

وبناءً عميو، يمكننا وضع مجموعة مقترحات أو تصورات مستقبمية، يمكف أف تساىـ في معالجة بعض أوجو الخمؿ       
 في وضع كؿ مف الموارد البشرية والتنمية السكانية.

 ػ تدعيـ التوعية حوؿ المسائؿ المتعمقة بالسكاف. 2
 بالفائدة المرجوة عمى السكاف. ػ يجب وضع سياسة سكانية تنطمؽ مف الواقع وتعود 8
 ػ يجب أف توضع السياسة السكانية مف قبؿ فنييف ومختصيف في مجاؿ السكاف. 3
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ػ إقرار سياسة مالية تتناسب والسياسة السكانية المتبعة مف تقديـ إعانات مالية لمناس إذا كاف اليدؼ زيادة معدؿ  4
 النمو السكاني والعكس صحيح.

 كانية عف طريؽ وضع برامج خاصة في ىذا المجاؿ عبر دورات تدريبية.ػ تدعيـ التربية الس 5
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