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 تحرير التجارة الخارجية الرسوم الجمركية في ظل
 ) في القطر العربي السوري(
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 **تورة ثناء أبا زيد الدك                                                                                           

 ***ناديا خالد نعمان ثابت                                                                                          
 

 (77/2/2008ل لمنشر في ب  ق   . 8332/  5/  7تاريخ الإيداع )
 

 الملخّص  

خلال الاتفاقيات الثنائية أو  ني سيتم إلغاؤىا تدريجيا مفي ظل الانخفاض التدريجي لحصيمة الرسوم الجمركية الت
المفاوضااات التااي تااتم رااين سااورية والاتحاااد ا وررااي و كاا لل ماان خاالال الطمااب المقاادم ماان سااورية لماادخول إلاا  منظمااة 

 التجارة العالمية.
نضامام إلا  الاطمراات إضاافة إلا  مت ،لمرسوم الجمركية ودورىاا التماويميحاولنا في ى ا الرحث ريان الواقع الحالي 

ضااريرة القيمااة المضااافة ماان الجانااب الجمركااي فقااط ولاايس ماان الجانااب  لحيااث ساانتناو  منظمااة التجااارة العالميااة جمركيااا 
أننااا نناااقش   ماا  ا ترااارأي ضااريرة القيمااة المضااافة  ماا  الاسااتيراد  ،الاسااتيراد( رشااكل  ااام –المااالي ) اتنتاااج المحمااي 

الانخفااض التادريجي فاي الرساوم الجمركياة يتطماب تطرياب الضاريرة  أنماع اتشاارة إلا   ،تحديادا   واقع الرسوم الجمركياة
را ترااار أن ضااريرة القيمااة المضااافة ىااي الضااريرة الوحياادة التااي تقرميااا كافااة المؤسسااات الدوليااة  ،  ماا  القيمااة المضااافة

رياب ضاريرة القيماة المضاافة ورعض المقترحات لضامان نجااح  ممياة تط ،لمتعويض  ن تقمص حصيمة الرسوم الجمركية
 .  م  الاستيراد )جمركيا (

 
 

الرسوم الجمركية، منظمة التجارة العالمية، ضريرة القيمة المضافة.: الكممات المفتاحية  
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  ABSTRACT    

    Due to the importance of modernizing our customs system, and owing to the fact 

that value added tax is the only one accepted by all international organizations under the 

gradual reduction of the customs dues outcome through the bi-agreements or negotiations 

that are concluded between Syrian and European Community and the application presented 

by Syria to join the World trade organization, we have attempted , in this research , to 

review the actuality of the customs duties  within  the frame of World Trade Organization, 

and some recommendations securing the success of applying the value added tax process 

in import . 
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 مقدمة:
تعتراار سااورية حالياااً طرفاااً مفاوضاااً فااي العديااد ماان الاتفاقيااات الدوليااة واتقميميااة، وىااي فااي طريقيااا إلاا  إزالااة الرسااوم 
الجمركيااة  اان الساامع المسااتوردة تاادريجياً. ورالتااالي سااتفقد الدولااة مصاادرا  تمويميااا  لمخزينااة العامااة، وماان ىنااا تاا تي أىميااة 

 مما   أن رعض الدول العررياة تطراب ضريرة القيمة المضافة لتعويض ى ه الخسائر، الرحث  ن إيرادات، و لل رتطريب 
يرة العامااة  ماا  المريعااات رااالمفرب، مثااال الضااريرة العامااة  ماا  المريعااات فااي ضااريرة القيمااة المضااافة تحاات اساام الضاار 

   ىي نفسيا الضريرة  م  القيمة المضافة . 3663مصر والمطرقة من   ام 

ضاامام إلاا  منظمااة التجااارة العالميااة لا يساامل راسااتمرار العوائااب الكميااة والتعريفيااة لحريااة التجااارة، وخاصااة أن الان 
 ولكنيا تقرل روجود الضريرة  م  القيمة المضافة رنفس المعدلات  م  كل من السمع المحمية والمستوردة الرديمة ليا .

اج فاااي الاقتصااااد العاااالمي. والمواكراااة لمتطاااورات إن الضاااريرة  مااا  القيماااة المضاااافة تعكاااس الحاجاااة إلااا  الانااادم      
والتحولات الدولية واتقميمية التاي تواجيياا ساورية، ومان معالمياا انفتااح الحادود الجغرافياة أماام حركاة ا فاراد والمؤسساات 

 ونشوء التجمعات الاقتصادية واتقميمية والعالمية .
رااي حيااث تتطمااب ىاا ه الشااراكة تخفيضاااً فااي الرسااوم الجمركيااة ىنااال الشااراكة مااع الاتحاااد ا ور  الــدوليفعماا  الصااعيد    

سااتقوم رتخفاايض  WTO نااد انضاامام سااوريا إلاا  منظمااة التجااارة العالميااة ساانوات، وكاا لل  33ضاامن فتاارة لا تزيااد  ماا  
 تدريجي لمتعريفة الجمركية  رر جولات تفاوضية.

الحارة العررياة الكرارا، التاي ترماي إلا  حرياة تراادل  فقد تم تفعيل اتفاقية منطقة التجارة الإقميميأما  م  الصعيد     
 السمع والخدمات رين سورية والدول ا  ضاء دون أي قيود أو رسوم جمركية. 

خاصاة الضارائب ريار و ولمواجية الانقص المتوقاع فاي حصايمة الرساوم الجمركياة ونظاراً  ىمياة تحاديث نظامناا الضاريري 
افة ، وسنناقشيا من الجانب الجمركي فقط أي ضريرة القيماة المضاافة  ما  القيمة المضالمراشرة لارد من فرض ضريرة 

 الاستيراد.
 
 مشكمة البحث: 

ك حاااد فاااي ظااال تحريااار التجاااارة الخارجياااة  التااادريجي لمرساااوم الجمركياااة ضالانخفااااتتمثااال مشاااكمة الرحاااث فاااي     
رااين الاادول الناميااة والمتطااورة لعضااوية متطمرااات النظااام الجديااد لمتجااارة العالميااة، وخاصااة فااي ظاال المفاوضااات التااي تااتم 

تقرمياا كافاة المؤسساات الدولياة  لمتعاويض  ان تقماص حصايمة  الرحث  ن إيراداتمنظمة التجارة العالمية، و لل يتطمب 
 الرسوم الجمركية

   
 : وأىميتو ىدف البحث

موب العمال الجمركاي  تطاوير أساالحالي لمرسوم الجمركية ماع ضارورة  واقعالييدف الرحث إل  تسميط الضوء  م  
إلاا  منظمااة  مإضااافة إلاا   اارض متطمرااات الانضااماو تحديثااو ليواكااب التطااورات الدوليااة  ماا  صااعيد التجااارة الدوليااة، 

الانخفااااض التااادريجي فاااي الرساااوم الجمركياااة يتطماااب تطرياااب الضاااريرة  مااا  القيماااة  وخاصاااة أنالتجاااارة العالمياااة جمركيا 
 .المضافة
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التطاااورات التشاااريعات الجمركياااة رحاجاااة إلااا  اتصااالاح لتنساااجم ماااع  تياااة أصااارحالخارجتحريااار التجاااارة  فاااي ظااال
 العالمية من جية ومع توجيات الدولة في التطوير والتحديث من جية ثانية. 

وخاصااة أن الانضاامام إلاا  منظمااة التجااارة العالميااة لا يساامل راسااتمرار العوائااب الكميااة والتعريفيااة لحريااة    التجااارة،     
 روجود الضريرة  م  القيمة المضافة رنفس المعدلات  م  كل من السمع المحمية والمستوردة الرديمة ليا .ولكنيا تقرل 

 

 فرضيات البحث:
 .الانضمام إل  منظمة التجارة العالمية حد متطمرات ك تغير أساليب العمل الجمركي -3

أي ضااريرة لمااالي رشااكل  ااام ، دراسااة لضااريرة القيمااة المضااافة ماان الجانااب الجمركااي تحدياادا ولاايس ماان الجانااب ا -8
 .مة المضافة  م  الاستيراديالق

 الانخفاض التدريجي في حصيمة الرسوم الجمركية يتطمب تطريب ضريرة القيمة المضافة  م  الاستيراد. -0
 

 البحث :  يةمنيج
لموصااول  تام الا تماااد فاي ىاا ا الرحااث  ما  ا سااموب الوصافي التحميمااي رالا تماااد  ما  رعااض اتحصااءات وتحميميااا   

 إل  اليدف المطموب لمرحث. 
 

 النتائج والمناقشة:
 الواقع الراىن لمرسوم الجمركية ودورىا التمويمي :أولا": 
يفرض الرسم الجمركي  م  السمع والرضائع التي تعرار الحادود الجمركياة لمدولاة دخاولًا وخروجااً ، أي أن اجتيااز        

 رسم الجمركي .السمعة ى ه الحدود ىو الواقعة المنشئة لم
 ما يمي:  05/8333رقم ( من قانون الجمارل  33و تضمنت المادة رقم ) 

  تخضااع الرضااائع لاادا إدخاليااا أراضااي الجميوريااة العرريااة السااورية أو إخراجيااا منيااا لمرسااوم الجمركيااة و الرسااوم و     
يااة أو أحكااام ىاا ا القااانون أو النصااوص الضاارائب ا خاارا النافاا ة إلا مااا اسااتثني أو أ فااي منيااا رموجااب الاتفاقيااات الدول

 الناف ة ا خرا  .
إضاااافة إلااا  رساااوم وضااارائب أخااارا ناااد الاساااتيراد الرساااوم الجمركياااة و تساااتوفي ماااديريات الجماااارل فاااي ساااورية   

رير الرسوم الجمركية وفب ما تضاف  م  الريان الجمركي لصالل  دة جيات في الدولة، وقد استخدم المشرع السوري تع
 [1]، في حين استخدم المشرع المصري تعرير الضرائب الجمركياة 8333/ لعام05انون الجمارل السوري رقم /قورد في 

 . 
وىنال نو ان من الرسوم : الرسوم المفروضة  م  الواردات أي  م  الرضائع ا جنرياة المساتوردة مان الخاارج ،  

والرسوم المفروضاة  ما  الصاادرات وىاي أقال أىمياة وك لل الرضائع التي تجمب من المناطب الحرة للاستيلال المحمي، 
لااا  مااانل إ اناااات التصااادير تشاااجيعاً منياااا لموحااادات  رسااارب اتجااااه الااادول فاااي الوقااات الحاضااار إلااا  إلغااااء ىااا ه الرساااوم وا 

 افسة شديدة في ا سواب الخارجية.الاقتصادية وتنشيط صادراتيا التي تعاني من
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الردايااة الفعميااة لمتشااريع الجمركااي، وقااد تاام تعديمااو  3602( لعااام  304ويعااد قااانون الجمااارل الصااادر رااالقرار )   
 2) ، ثام جااء المرساوم التشاريعي رقام3642( لعاام 6لافتقاره إل  وحدة التشريع و الانسجام. فصدر قانون الجمارل رقام )

 رية .خطوة تشريعية ىامة ومتقدمة  م  صعيد العمل الجمركي في سو  ةوا ترر رمثار 81/8/3650(  رتاريخ  
ترااع مفياوم قيماة ال  قاانون الجماارل رقام صافقة الجمركياة صادر ونظرا   ىمية مواكرة أساليب النقل الجديدة رالحاوياات وا 

 لمواكرة قوانين منظمة الجمارل العالمية.كتشريع جمركي موحد متكامل   05/8333
الصاادرة  فاي جادول التعريفاة الجمركياة المنساقة وتقوم الدوائر الجمركياة راساتيفاء الرساوم الجمركياة وفاب المعادلات الاواردة

وتعديلاتيا ، وجميع ىا ه الرساوم معادلاتيا نسارية تنصاب  ما  القيماة و تشاكل  6/2/8333تاريخ  832رموجب المرسوم 
 نسرة مئوية منيا .

رساوم الجمركياة ورغية مواكرة التغيرات العالمية راتجاه تنظيم وتحرير التجارة الدولياة مان ناحياة التعاديل المساتمر لم
إ اادة النظار فاي التعريفاة الجمركياة  ما  أساس  ممياة ساميمة  نأرما يتناساب ماع الاتفاقياات الدولياة واتقميمياة، وخاصاة 

، أصااادرت الحكوماااة الساااورية مجمو اااة مااان [2]يجعمياااا ا داة الفعالاااة لتنفيااا  السياساااات المالياااة والاقتصاااادية والاجتما ياااة
 الجمركية في التعريفة الجمركية المنسقة وىي:المراسيم المعدلة لنسب الرسوم 

، القاضي رتخفيض الرسوم الجمركية  م  رعاض الماواد والسامع رحياث تصارل  6/2/8333تاريخ  833المرسوم رقم  .3
3.% 
، القاضااي راادمض الضااريرة الموحاادة  ماا  الاسااتيراد مااع الرساام الجمركااي فااي  85/6/8338تاااريخ  003المرسااوم رقاام  .8

 وحيد أسعار الصرف لجميع السمع والمواد إل  معدل واحد ىو سعر الرمدان المجاورة .معدل جديد واحد، وت

الرسااام شااااملا   ا، وتااام رموجراااو تعاااديل نساااب الرساااوم الجمركياااة )ويعترااار ىااا  3/6/8331تااااريخ  036المرساااوم رقااام  .0
شااممة لمتعااديلات الصااادرة الضاريرة الموحاادة (  وكمفات مديريااة الجماارل العامااة رل ااداد جادول تعريفااة الرساوم الجمركيااة ال

 ن المنظمة العالمية لمجمارل وك لل التعديلات ا خرا الصادرة رمراسيم سارقة  رما فييا التعاديلات التاي تمات رموجاب 
 ى ا المرسوم  ، وا تمد جدول التعريفة المشار إليو رقرار من وزير المالية .

الرسم شاملا  الضريرة الموحدة  اجمركية ) ويعترر ى ال ي  دل نسب الرسوم ال3/2/8332تاريخ  364المرسوم رقم  .1
( لمجمو اة كرياارة مان المااواد والساامع وكاان أىميااا :  تخفايض الرسااوم الجمركيااة  ما  الساايارات الساياحية، حيااث خفضاات 

س س، أماااا السااايارات التاااي تتجااااوز ساااعتيا  3333%  لمسااايارات الساااياحية التاااي لاتتجااااوز ساااعتيا 13% إلااا  312مااان 
 %.33% إل  822ضت رسوميا من س س خف3333

الاا ي  اادل نسااب الرسااوم الجمركيااة لمجمو ااة ماان المااواد والساامع لمفصااول  31/6/8332تاااريخ  131المرسااوم رقاام  .2
(06- 13-23 -23...26- 33- 53 .) 
الا ي  اادل نسااب الرساوم الجمركيااة لجاادول التعريفاة المنسااقة لمفصااول ماان)   1/38/8332تاااريخ  161المرساوم رقاام  .3
 .3/3/8333وتم العمل رو ا ترارا  من تاريخ (،  81 -3
، وتاام رموجرااو تعااديل نسااب الرسااوم الجمركيااة المنصااوص  مييااا فااي  83/8/8333تاااريخ  43وأخياارا  المرسااوم رقاام  .4

( ،  3653/ لعاام3فاي القاانون / جدول التعريفة المنسقة ) ويعترر ى ا الرسم شااملا  الضاريرة الموحادة المنصاوص  ميياا
 . 3/0/8333تعريفة المعدل رقرار من وزير المالية رتاريخ وا تمد جدول ال

/، حيث تضمنت كافة التعديلات التي أجريات  ما  التعريفاة الجمركياة 8333وتم إصدار   التعريفة المرشدة    في  ام /
 من  تاريخ صدورىا .
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 ة التغيارات العالمياة نلاحظ من خلال استعراض المراسيم الما كورة أن التشاريعات الجمركياة تواكاب رخطا  متساار 
راتجاااه تنظاايم وتحرياار التجااارة الدوليااة ماان ناحيااة التعااديل المسااتمر لمرسااوم الجمركيااة رمااا يتناسااب مااع الاتفاقيااات الدوليااة 

الجمركاي فاي رروكسال  ان طرياب مديرياة الدراسااات  نواتقميمياة، ومان ناحياة أخارا المتارعاة المساتمرة ماع مجماس التعااو 
جمااارل العامااة ردمشااب (  لتااداول المعمومااات المتعمقااة رااالتنظيم والتقنيااة الجمركيااة، وخاصااة فيمااا والتاادقيب) فااي مديريااة ال

 يتعمب رترميز وتصنيف الرضائع في التعريفات الجمركية  .
 لمرسوم الجمركية في سورية نورد الجدول التالي :  يولدراسة الدور التمويم

 رادات الضريبية و( تطور حصيمة الرسوم الجمركية إلى الإي7الجدول )
 الإيرادات العامة خلال فترة زمنية معينة ـ مميار ل.س

 السنة
الرسوم 
 الجمركية

إجمالي 
 الضرائب

)المراشرة+رير 
 (ةالمراشر 

اتيرادات 
 العامة

المستوردات 
 من السمع
 و الخدمات

الناتض 
المحمي 
 اتجمالي

الرسوم 
الجمركية/ 
 اتيرادات

الرسوم 
الجمركية/ 
 المستوردات

رســــــــــوم ال
 الجمركية/

 الناتض

3662 3.4 333.5 338.3 833.3 243.6 1.3% 0% 3.6% 
3663 33.3 333.6 354.2 830.3 363.5 2.0% 0.5% 3.1% 
3664 30.0 333.3 833.3 828.3 412.2 3.0% 2.8% 3.4% 
3665 31.6 336.4 804.0 811.8 463.1 3.8% 3.3% 3.5% 
3666 31.1 383.3 822.0 838.3 536.3 2.3% 2.1% 3.4% 
8333 33.3 383.1 842.1 830.5 630.6 0.3% 0.5% 3.3% 
8333 38.2 323.8 088.3 863.5 641.3 0.5% 1.8% 3.8% 
8338 33.5 302.5 023.0 081.3 3333.2 0.3% 0.0% 3.3% 
8330 32.0 360.8 183.3 032.3 3334.8 0.3% 1.5% 3.1% 
8331 35.5 833.3 116.2 144.3 3820.6 1.3% 0..% 3.1% 
8332 83.3 832.5 133.3 255.5 3146.3 1.1% 0.1% 3.0% 
8333 32.3 833.1 162.3 362.2 3323.8 0.3% 8.3% 3.3% 

 . [3]المجموعة الإحصائية  للأعوام المذكورة المصدر:
ارتفااع مان  ررم ما  الانلاحظ من خالال الجادول أن نسارة الرساوم الجمركياة إلا  الاواردات تشاكل نسارة متدنياة،   

% فاااي أدنااا  الحااادود ، فقاااد رمغااات نسااارة الرساااوم الجمركياااة 33نسااارة الرساااوم الجمركياااة فاااي كااال سااانة  إلااا  أكثااار مااان 
 3666% في  اام 2.1ثم ارتفعت فيما رعد لتصل إل   % 1.3حوالي  3662السمع والخدمات في  ام  من ممستورداتل
وتكااون الحصاايمة  رتفعااة،فكيااف نمتماال قانوناااً جمركياااً صااارماً و رسااوماً م ، 8338%  ااام 0.3فااي حااين تراجعاات إلاا   ،

ممياار ليارة  838المساتوردات الرالغاة% مان قيماة 2.1و تشاكل  3666مميار ليرة سورية في  ام  31.1الجمركية حوالي  
ىناااال  ممياااة تيرياااب حياااث المساااتوردات التاااي تااادخل ينرغاااي ساااداد الرساااوم الجمركياااة المترتراااة  ميياااا،  .  ىااا ا يعناااي أن

والملاحظ من الجدول أن قيمة المستوردات من السمع والخدمات أكرر من نسرة الرسوم الجمركية المترترة  مييا مما يادل 
    يساىم  لل في انخفاض الحصيمة  م  حساب الخزينة الوطنية.يري من سداد الرسوم الجمركية حيث  م  التيرب الضر 
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 فقاااد 8333، أماااا فاااي  اااام 83.3وصااامت الرساااوم الجمركياااة إلااا  الااا روة فقاااد رمغااات 8332ونلاحاااظ أناااو فاااي  اااام 
 فاءات الكريارة لمسامع المساتوردة ويرجع  لل إل  دخول سورية في اتفاقية التجارة الحرة العررية، وات 32.3إل   انخفضت

لقطر من الرسوم الجمركية، وسيستمر الانخفاض نظرا  لدخول سورية في العديد من الاتفاقيات الدولياة، مماا يادفعنا إل  ا
 لمتفكير رضرائب رديمة لمواجية النقص المتوقع في الرسوم الجمركية.

قميميااة مويترتااب  ماا  دخااول   القيااود الرسااوم الجمركيااة و عااددة ، إ ااادة النظاار فااي تسااورية فااي اسااتحقاقات دوليااة وا 
المفروضة  م  التجارة الخارجية؛ وتييئة الصنا يين رالدرجة ا ول  و الخزينة العامة رالدرجة الثانية  نيا ساوف تعااني 

 من انخفاض الرسوم إل  أكثر من  لل .
 ب ورسوم عديدة أخرى وىي :إضافة إلى ضرائكية باستيفاء الرسوم الجمركية وتقوم الدوائر الجمر 

  05/8333رقم  / من قانون الجمارل352: جاء في المادة / اولا": رسوم الخدمات المنصوص عنيا في قانون الجمارك
 مايمي :

تخضع الرضائع التي توضع في الساحات والمخازن الخاضعة لمرقارة الجمركية لرساوم الخازن والعتالاة والتا مين ورساوم  - أ
تااي تقتضااييا  مميااات خاازن الرضااائع ومعاينتيااا ، ولايجااوز أن يتجاااوز رساام الخاازن المتوجااب نصااف الخاادمات ا خاارا ال

 قيمة الرضا ة رتاريخ خروجيا من الجمارل .
يمكاان إخضاااع الرضااائع أيضااا  لرساام الترصاايص والخااتم والتحمياال . وتحاادد رقاارار ماان وزياار الماليااة معاادلاتيا وشااروط  - ب

 منيا رما يتناسب مع ى ه الخدمات .  استيفائيا وحالات تخفيضيا أو ات فاء

 :  ثانيا": الرسوم والضرائب المنصوص عمييا في قوانين ومراسيم تشريعية خاصة بيا
أو  يتشااتمل  ماا  الرسااوم التااي تسااتوفييا إدارة الجمااارل مراادئيا   ماا  جميااع أنااواع الرضااائع المسااتوردة إلا مااا أسااتثن      

بتوحيــدىا تحــت اســم الضــريبة الموحــدة عمــى  7823/ لعــام 7قــانون رقــم /قضــى الأ فااي منيااا راانص قااانوني ،  والتااي 
 الاستيراد التي حمت محل الرسوم والضرائب والإضافات التالية: 

%( 32، رنسارة )3624لعاام  050المعدل رالقاانون رقام  3623لعام  810إضافات الدفاع الوطني المحددة رالقانون  .3
 من الرسوم الجمركية .

 وتعديلاتو . 3625لعام  54رالقانون رقم  درسم المرف  المحد .8
 %( من الرسم الجمركي .8، رنسرة )3625لعام   323رسم المدارس المحدد رالقانون رقم  .0
/ 35المعاادل رالقااانون رقاام / 3623لعااام  33رساام الاسااتيلال الرماادي  ماا  الرضااائع المسااتوردة المحااددة رالقااانون رقاام  .1

 ئع .%( من قيمة الرضا1، رنسرة ) 3626لعام 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 % من قيمة الرضائع.                                                                                                           38، رنسرة  3626لعام  55رسم النقل الرحري المحدد رالقانون رقم  .2
 . 3626لعام  343رسم ترخيص طمرات الاستيراد والتصدير المحدد رالقانون رقم  .3
 . 3633لعام  830رسم اتحصاء المحدد رالقانون رقم  .4

وتعديلاتو، القاضي ردمض الضاريرة الموحادة  8338/ 85/6/  تاريخ  003ورعد صدور المرسوم التشريعي رقم  / 
نفاااة الااا كر كمياااا مدمجاااة الآدياااد واحاااد، أصااارحت الرساااوم واتضاااافات  مااا  الاساااتيراد ماااع الرسااام الجمركاااي فاااي معااادل ج

رالضريرة الموحدة، ويستوف  معدل الرسم الجمركي الجديد الناف  رموجب المرسوم الم كور وتعديلاتو  ما  الرضاائع التاي 
/ مان قاانون 02يجري استيرادىا إل  القطر العرري السوري، ورشكل نسرة مئوياة مان قيماة الرضاا ة حساب مفياوم الماادة/

 الجمارل . 
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 ويتم توزيع حصيمة الرسوم الجمركية والضريبة الموحدة عمى الاستيراد عمى النحو التالي : 
 % لمرمديات .33 -3
 % لمؤسسة أرنية التعميم .1 -8
 % لمرف ي اللا قية وطرطوس .3 -0
 % لممؤسسة العامة لمنقل الرحري .3 -1

مان إجماالي الرساوم المحصامة مان قرال ماديريات الجماارل وفقاا  لمعادلات المرساوم يتم اقتطاع النساب الما كورة أ الاه    
وتعديلاتو ، وتوريدىا إل  الجيات صاحرة العلاقة رموجب حوالات مصرفية ؛ أما المراال  المترقياة  8338لعام  003رقم 

 %(  فيتم توزيعيا كما يمي :51نسرتيا  ) ةمن ى ه الرسوم والرالغ
 . % رسوم جمركية48 -3
 % رسم اتحصاء .5 -8
 % رسم الاستيراد.1 -0

نلاحااظ ممااا ساارب أن الاادور التمااويمي لمجمااارل لاينحصاار فااي تحصاايل الرسااوم الجمركيااة فقااط، ولكاان يتعااداه إلاا  
 تمويل رعض مؤسسات الدولة الحيوية واليامة، حيث ينعكس  لل  م  حركة التنمية الاقتصادية:

ل رمااديات المحافظااات ومؤسسااة أرنيااة التعماايم تساااىم إلاا  درجااة كرياارة فااي التنميااة فالرسااوم التااي تسااتوفييا الجمااارل لصااال
 الاقتصادية والاجتما ية.

ونلاحظ أنو يتم توزيع جزء من حصيمة الرسوم إل  المؤسسة العامة لمنقل الرحري نظرا  لمدور الكريار الا ي يمعراو  
إضاافة إلا  د العاممة في السفن التجارياة، تثمار الرشري لميالنقل الرحري في خدمة التجارة الخارجية ودوره في مجال الاس

 ،دورىااا فاااي المسااااىمة فاااي  تموياال  ممياااة تحاااديث المرافااال السااورية التاااي تعترااار المنفااا  الرئيسااي  مااا  ساااائر دول العاااالم
فاي  ممياات ولدورىا الحيوي في ت مين التجارة الداخمياة والخارجياة لتلاحاب متغيارات العصار وتواجاو التغيارات المساتحدثة 

 النقل الرحري.
 وتساىم رسوم اتحصاء في تمويل المكتب المركزي للإحصاء، لدوره الفعال في د م أجيزة التخطيط في الدولة .

دور  رونساااتنتض مماااا سااارب أن الااانظم الجمركياااة مرترطاااة ارتراطاااا  وثيقاااا  ماااع الااانظم الاقتصاااادية لمدولاااة ولا يقتصااا
 قاااط، ولكااان لياااا دور كريااار فاااي توجياااو السياساااة الاقتصاااادية وتمويااال رعاااضتحصااايل الرساااوم الجمركياااة ف  مااا  لالجماااار 

 إضافة إل  دورىا الرئيسي مستقرلا  في تحصيل ضريرة القيمة المضافة  ند الاستيراد المؤسسات الحيوية في الدولة، 
 متطمبات الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية جمركيا": ثانيا":
ساتقوم رتخفايض تادريجي لمتعريفاة الجمركياة  رار جاولات  WTOنظماة التجاارة العالمياة  ند انضامام ساوريا إلا  م      

، ومن ىنا ت تي أىمية الرحث  ن إيرادات  رتطريب ضريرة القيمة المضافة لتقميص  جز الموازناة ومعالجاة [4]تفاوضية
 الخمل المالي. 

ياات المتحادة والاتحااد ا ورراي والياراان لا لل ورا ترار أن منظمة التجارة العالمية ىي نتاج مفاوضات راين الولا   
ومنياا ساوريا ) و لم يكن ىناال دور لمادول النامياة أمريكية ويترعيا  ن كثب الدول ا وررية والياران WTOنجد أن قيادة 

الياة طرعاً ( في تشكيل المنظمة، ل ا اشترطت  ما  ساورية ا وريرىاا مان الادول النامياة ا  القياام رلصالاحات اقتصاادية وم
وقانونية داخمية كريرة من أجل التكيف ماع النظاام العاالمي الجدياد، الا ي يتطماب الالتازام راتلغااء التادريجي لمقياود الكمياة 
والقياود التعريفياة ) الرساوم الجمركياة (، فالخساارة فاي اتيارادات الجمركياة ساتتعاظم سانة رعاد أخارا ماع كال تخفايض فااي 
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إلغاؤىاااا فاااي نياياااة المطااااف ، وخاصاااة أن ساااورية ساااتمتزم روضاااع ساااقف لمتعريفاااة معااادلات الرساااوم الجمركياااة حتااا  ياااتم 
الجمركياة، ولا يجاوز تجاااوزه إلا فاي حااالات اساتثنائية ورشااكل مؤقات كوضااع تادارير وقائيااة لحماياة الصاانا ة المحمياة ماان 

 ضرر فعمي أو محتمل، حيث سيتم التخفيض التدريجي لمتعريفة  رر جولات تفاوضية .
ل  أن منظمة التجارة العالمياة لا تسامل راساتمرار العوائاب الكمياة والتعريفياة لحرياة التجاارة ولكنياا تقرال إضافة إ    

روجود الضريرة  م  القيمة المضافة  نيا تنسب مع مردأ المعاممة الوطنية أو مردأ  ادم التميياز ضاد المنتجاات ا جنرياة 
ت  ماا  كاال ماان الساامع المحميااة والمسااتوردة الرديمااة ليااا، ممااا حياث تفاارض الضااريرة   ماا  القيمااة المضااافة راانفس المعاادلا

أدا إل  اتفاب المؤسسات الدولياة  ما  تسامية مفياوم ضاريري حال مكاان الرساوم الجمركياة و لال رتطرياب الضاريرة  ما  
 القيمة المضافة.

،  ما  أن يرادأ 3662وقد جرا العمل في ظل سكرتارية الجات قرل إنشاء منظمة التجارة العالمية في أول يناير  
 :[5]كل رمد أو اتحاد جمركي يشترل في المفاوضات الخاصة رتخفيض الرسوم الجمركية رل داد قائمتين

 قائماااة رالسااامع التاااي يرراااب فاااي التوساااع فاااي تصاااديرىا ويطماااب مااان  ضاااو أو أكثااار تخفااايض رساااومو  القائمـــة اىولـــى :
 الجمركية المفروضة  مييا .

ــة  . حيااث كاناات ىاتااانالساامع التااي يمكنااو أن يوافااب  ماا  تخفاايض رسااومو الجمركيااة  مييااىااي قائمااة را : القائمــة الثاني
وتقااوم  مااا  أسااااس تراااادل المزاياااا التفضاايمية والمعامماااة رالمثااال، وىااا ا ماااا أ طااا   ،القائمتااان ا سااااس فاااي كااال مفاوضاااات

 المفاوضات مرونة كريرة وفقاً لظروف كل دولة .
حرير التجارة العالمية من القيود الجمركياة وريار الجمركياة فاي مفاوضاات متعاددة ا طاراف يقاوم  ما  أسااس إن ت

أي أن ما تعرضو كل دولة من تخفيض لمقيود أو إزالتيا ينرغي أن يواجو مان قرال الادول ا خارا   reciprocityالترادلية
% فالن فرنساا 23ة الجمركياة  ما  العطاور الفرنساية رنسارة رعروض مماثمة ) فل ا خفضت الولايات المتحدة مثلًا الضارير

%( حيااث يخمااب  لاال حااافزاً لكاال دولااة لتخفاايض القيااود، ولياا ا 23 مييااا أن تخفااض الضااريرة  ماا  فااول الصااويا رنساارة 
ولكن  لل لا يعني وجود تعريفاة موحادة لكال  Bound Tariffالسرب تعد التعريفة الجمركية المتفب  مييا تعريفة مرروطة

ماف الجاداول مان أخرا، كماا تختية  م  نفس السمع تختمف من دولة إل  معة من قرل جميع الدول، فالتعريفات الجمركس
. ولاا ا نجااد أن  اادد الساامع المحااددة فااي جااداول الاادول الناميااة أقاال ماان تماال المحااددة فااي جااداول الاادول ادولااة إلاا  أخاار 

 ( .  8333دمة  ام % لممتق65% من كافة السمع التجارية مقارل 43المتقدمة )
عامماة و الغنياة راالموارد، وافرة الياد الالامان الادول   ادهىا،8331وفي دراسة أجراىاا الرنال الادولي  ان ساورية لعاام  
ن اتصاالاحات فييااا تمماال ميمااة أكثاار تعقيااداً للانتقااال ماان أنظمااة خاضااعة لساايطرة الدولااة ومتمياازة رالحمايااة إلاا  لاا لل فاال

لسوب، وا ترر أن الد م ا ساسي للإصلاح يجب أن ي تي من القطا ات نفسايا المعرضاة أنظمة منفتحة تقودىا أنظمة ا
 لمخسارة، وأن التخفيضات الجمركية الشاممة كفيمة رتوزيع كمفة اتصلاح  م  كل القطا ات.

% ) وىااا ا ىاااادف أقااال مااان المسااااتوا 33الرناااال الااادولي المااا كور أن الياااادف تعريفاااة جمركياااة موحاااادة ترمااا   روحااادد تقريااا
لمستيدف لمدول الفقيرة الموارد ( ويمكن استردال الرسوم الجمركية لمواردات رقا دة ضريرية وىا ا كفيال رتعزياز اتيارادات ا

الجمركياة  اتصلاحاتالحكومية اتجمالية، لا ا فلن تحديد التعريفات لمحواجز رير الجمركية سيكون أكثر فعالية كما أن 
 [6]الااواردة ماان تقرياار الرناال الاادولي للإنشاااء والتعمياار سااب رخاار اتحصاااءات اماال حيااوي و يجااب أن تتسااارع أكثاار. وح

الشركات الصغيرة تحتاج إل  ثلاثة أساريع أو أكثار تطالاب السامع مان الجماارل رسارب الاختناقاات اتدارياة و  وضل أن
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مااع مراادئ منظمااة التجااارة  اتجاراءات المعقاادة وأ مااال التفتايش المرااال  فييااا، لا لل يجااب أن تتوافااب اتجاراءات الجمركيااة
 العالمية لتتمكن سورية من الانضمام إلييا.

رالرااااً ماااا يعترااار ىااادف الحصاااول  مااا  حصااايمة ضاااريرية  الياااة  ائقاااا  أماااام تخفااايض التعريفاااات الجمركياااة، لكااان 
، التجااارب حااول العااالم  تشااير إلاا  أن الخسااائر فااي اتياارادات الجمركيااة يمكاان التعااويض  نيااا  راار الضاارائب المحميااة

فالخسائر في إيرادات الضرائب مرال  فييا في معظم ا حيان،  ن الادخل قاد يزياد أيضااً رفضال تحريار التجاارة حياث أن 
مزياداً ماان اتيارادات يااتم تحصاايميا رفضال تخفاايض نساارة التيارب والنمااو ا سارع فااي حجاام الاواردات، والتعريفااات المحااددة 

: المغاارب كرماد  رراي تعترار فياو الرساوم الجمركياة مصادراً [7]المثاالالتاي تحال محال القياود ريار الجمركياة،  ما  ساريل 
، وقرياال الراادء 3662% ماان الناااتض المحمااي اتجمااالي فااي  ااام 1.8ميماااً تياارادات الخزينااة العامااة لمدولااة، حيااث رمغاات 

دات ماان الرسااوم ( تاادنت اتياارا8333 – 3663رتخفاايض الرسااوم الجمركيااة وفقاااً لاتفاقيااة الشااراكة مااع الاتحاااد ا ورورااي )
% ماان الناااتض المحمااي اتجمااالي، فكاناات خسااارة كرياارة لكنيااا أقاال ماان التوقعااات، ومعظاام التاادني فااي 0.0الجمركيااة إلاا  

اتياارادات الناااتض  اان تخفاايض تعريفااات الرسااوم الجمركيااة تاام التعااويض  نااو رالعائاادات ماان جااراء تطريااب ضااريرة القيمااة 
 المضافة  م  الواردات .

ومنظمااة  ا وروراايالعااالمي والاادخول فااي اتفاقيااات شااراكة مااع الاتحاااد  ة السااورية نحااو السااوبمااع توجااو الحكومااو 
قامت المديرية العامة لمجمارل في خطوة نحاو تحاديث الجماارل الساورية  التجارة الدولية واستجارة لمعايير التجارة العالمية
ييادف   UNCTADو UNDP ممثماة  ا ممىيئة تخطيط الدولة رتوقيع وثيقة مشروع تعاون فني مع  ةرالتعاون مع ىيئ

   تكنولوجيا المعمومات . أدواتالجمارل راستخدام أحدث  أنشطةتطوير  إل 

والمشااروع يضاام  اادة  ،نحااو حكومااة الكترونيااة اً ونمو جياا اً رائااد اً مشاارو  تحااديث المديريااة العامااة لمجمااارل ويعتراار مشااروع
الساورية ومركاز  ومنظماة الانوكتااد ورالتعااون ماع الجماارل تنماائياالمتحادة  ا مامكال مان ررناامض  نشااطات تتاوزع  ما 

 :ى ه النشاطات أىم ومنالرحوث .

   في داخل الدوائر الجمركية وضمن ما يقارب ستين مركزاً. OLANO معطيات محمية رناء شركات-

المؤسساة العاماة  عااون ماعتاررط كافاة المواقاع الجمركياة رالتWAN معموماات ضاخمة راين الادوائر الجمركياة تنفي  شركة -
   للاتصالات.

   في المراكز الجمركية الرئيسية. Servers حاسورية تركيب مخدمات -

   والمراكز الجمركية. اتداراتفي كافة  Computers تركيب حواسب -

ياة وكافاة الجمرك يحاوي قا ادة الرياناات الالكترونياة المركزياة لمتعريفاة Data Center معمومااتي مركازي رنااء مركاز -
   التشريعات والقوانين والتعميمات الجمركية.

تضام  يحاوي نساخة احتياطياة  ان المركاز الرئيساي Disaster Recovery Center معمومااتي احتيااطي رنااء مركاز -
   .ياإتلاف أووالتعميمات الجمركية في حال ضيا يا  الريانات الالكترونية والتعريفات الجمركية وكافة التشريعات والقوانين

الراارامض العالميااة  أحاادثالجمركيااة و لاال راسااتخدام  ا نظمااةمؤتماات شااامل ماان التطريقااات الجمركيااة لكافااة  رناااء نظااام -
   .Asycuda World المتخصصة اسيكودا وورد

والصاادرات راين   ان حركاة الاواردات اتحصاائيةتمكن من الحصول  م  كافاة المعموماات  إحصائيةتطريقات  استخدام -
   ودول العالم.سورية 

 الجديد. الآليالنظام  إدارةالرشرية القادرة  م   الكوادر إ داد -
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 UNCTAD مان قرال منظماة الاونكتااد اً موضاو  اً يامعمومات اً نظاما  Asycuda World نظاام الاسايكودا وورلاد ويعاد 

 إدارة ماان م كااوادرتقو سااو لمعالجااة العمميااات الجمركيااة فااي الجمااارل السااورية United Nation المتحاادة للأماامالتارعااة 

طرب فياو كال التشاريعات والقاوانين تسا حياث، الجمارل السورية رتعريب ى ا النظام وتكييفو ليتلاءم مع التشاريعات الساورية
دارة ر مورالدولية المتعمقة   فيو جميع الرموز والمعايير الدولية المعتمدة في العالم.  عتمدتالجمارل وس وا 

 في الرسوم الجمركية يتطمب تطبيق الضريبة عمى القيمة المضافة: الانخفاض التدريجيثالثا":
التاي  إحدا الضرائب  م  اتنفاب أو المريعات أو الضارائب ريار المراشارة [8]تعد الضريرة  م  القيمة المضافة

فياي تفارض  تفرض  م  كافة المراحل التي تمر ريا السامعة ) أو الخدماة ( مان المناتض إلا  المساتيمل النياائي لياا، ولا ا
 م  كافة مراحل إنتاج وتوزيع السمعة وت دية الخدمة واستيراد السامع مان الخارج.أماا العابء النقادي ليا ه الضاريرة فينتقال  

 .رالكامل إل  المستيمل النيائي في شكل ارتفاع في سعر السمعة رمقدار كامل الضريرة 
الرضائع والسمع والخدمات ضمن أراضاي الدولاة )المعنياة إ اً ، الضريرة  م  القيمة المضافة ىي ضريرة  م  استيلال 

 رتطريقيا (، سواء كانت مصنعة محمياً أم مستوردة.
ونناقش في رحثنا ضاريرة القيماة المضاافة مان الجاناب الجمركاي فقاط أي ضاريرة القيماة المضاافة  ما  الاساتيراد، ولايس 

  ،  م  ا ترار أننا نناقش واقع الرسوم الجمركية تحديدا من الجانب المالي ) اتنتاج المحمي  و الاستيراد( رشكل  ام
و تطرب رعض الادول ضاريرة القيماة المضاافة تحات اسام الضاريرة العاماة  ما  المريعاات، مثاال: مصار و ا ردن، وىاي 

التاي تعترار ضاريرة  ما  مرحماة واحادة إ  لا تتنااول السامع    Sales Taxتختماف  ان الضاريرة  ما  المريعاات راالمفرب 
ىااي   3663لمصانعة إلا  نااد ريعيااا النيااائي ،  مماااً راا ن الضااريرة العامااة  ما  المريعااات فااي مصاار والمطرقااة مناا   ااام ا

    . [9]إ  تفرض  م  كافة المراحل التي تمر ريا السمعة) أو الخدمة ( نفسيا الضريرة  م  القيمة المضافة
 والنامية (ضريبة القيمة المضافة )في بعض الدول المتقدمة  (8الجدول )

 الدولة

ضريرة القيمة  تطريب ام 
 المضافة

 المعدل المعياري
% 

معدلات موجرة أخرا 
% 

 33 35 3668 روسيا

 2 34.2 3640 المممكة المتحدة

 4 33 3635 ألمانيا

 2.2 – 8 – 3 36.3 3615 فرنسا

 30 - 3 – 1 34 3661 الصين

 - 33 8333 أستراليا

 - 35 3652 تركيا

 03 -83 -2 33 3663 مصر

 31 -33 -4 83 3653 المغرب

 - 35 3655 تونس

 1 33 8333 ا ردن

 - 33 8333 السودان

 - 33 8338 لرنان
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 - 31 3662 موريتانيا

 - 33 3644 كوريا

 - 2 3653 تايوان

 - 32 8330 إثيوريا

 [10] 8332/مارس 32/33مة المضافة، روما، المصدر: وثيقة مؤتمر الحوار الدولي حول القضايا الضريرية المعني رضريرة القي
 

 نلاحظ من خلال الجدول أن رالرية دول العالم المتقدمة والنامية ، طرقت ضريرة القيمة المضافة .
القيماة والقيمااة المضااافة فااي المديريااة  مديريااة رلحاداثيقضااي   1/0/8334قااراراً رتاااريخ يوقاد أصاادر وزياار الماليااة الساور 

كافاة مواضايع القيماة والقيماة المضاافة رالتنسايب ماع الماديريات ا خارا  ات  ط ري ه المديرية دراساةوينا، العامة لمجمارل
  .العلاقة

إلا  تطرياب استيفاء رسم اتنفاب الاستيلاكي  ند الاستيراد حاليا  كخطوة أول  لموصول مساتقرلا   حيث يتم حاليا 
رسام  ا  ند الاساتيراد رواساطة إدارة الجماارل، حياث يساتوف سيتم تحقب ى ه الضريرة وتحصيميو  ضريرة القيمة المضافة،

ماان قرااال ا ماناااات  (8332 /13وتعديلاتااو رالمرساااوم  33/8331المرسااوم رقااام الاساااتيلاكي ) الصااادر رموجاااب اتنفاااب 
ا  الماواد المساتوردة، رنسارة مان القيماة المتخا ة أساساا  لتحدياد الرساوم الجمركياة مضااف صالجمركية فاي ساورية  ناد تخماي

. وتاااودع ا ماناااات الجمركياااة [12+11]إليياااا الرساااوم الجمركياااة وريرىاااا مااان الرساااوم والضااارائب المفروضاااة  مااا  السااامعة
اتياارادات المسااتوفاة فااي حساااب أمااين الجمااارل الرئيسااي لاادا مصاارف سااورية المركاازي فااي حساااب يساام  حركااة النقااود، 

وفاار الميزانيااة ( إلاا  الخزينااة المركزيااة  ر) يساام  إشااعا وماان ثاام تقااوم ا مانااة الرئيسااية فااي الجمااارل فترساال إشااعار دفااع
 .التارعة لوزارة المالية، وى ا اتشعار يتيل لوزارة المالية التصرف رالمال ال ي أرسل إل  خزينتيا المركزية 

وىنااا يكماان دور إدارة الجمااارل فااي تحصاايل رسااوم وضاارائب أخاارا رياار الرسااوم الجمركيااة، تاادخل إيراداتيااا فااي موازنااة 
 لدولة لحساب الخزينة العامة.   ا

و ناااد تطرياااب ضاااريرة القيماااة المضاااافة مساااتقرلا  سااايتم تحقاااب ىااا ه الضاااريرة وتحصااايميا  ناااد الاساااتيراد مااان قرااال 
ا ماناااات الجمركياااة فاااي ماااديريات الجماااارل، ورااانفس الخطاااوات المترعاااة فاااي اساااتيفاء رسااام اتنفااااب الاساااتيلاكي مااان قرااال 

ساتوردة ، ماع فاارب أن ضاريرة القيماة المضاافة تساتوف   ما  ملاياين السامع والخادمات ا مانات الجمركية  م  السمع الم
زيادة ممحوظة في  ةولن تحصل أي ،في حين أن رسم اتنفاب الاستيلاكي يستوف   م   دد محدود من السمع والخدمات

القيماة نفسايا المتخا ة أساسااً ا  راء اتدارية  م  إدارة الجمارل،  م  ا تراار أن الضاريرة المقترحاة ساوف تساري  ما  
ن  لتحصيل الرسوم الجمركية، مضافاً إلييا الرسوم ا خرا  م  الواردات راستثناء الضريرة  م  القيمة المضافة  اتيا، وا 
اتجراءات المعمول ريا في اتدارة العامة لمجمارل ستكون تقريراً  اتيا في كل ما يتعماب رتحقاب وتحصايل الضاريرة  ما  

إضااافة إلاا   اادم وجااود زيااادة فااي ا  راااء اتداريااة رالنساارة لتحقااب الااواردات و ماا  الرقارااة  مييااا، مضااافة  ماا  القيمااة ال
دارة الضااريرة  تحصاايل العائاادات المتوقعااة  نااد الاسااتيراد، فعااادة مااا يكااون ىنااال تنساايب كاماال رااين إدارة ضااريرة الاادخل وا 

لكال مساتورد رقام ضاريري موحاد يساتخدمو فاي كال معاملاتاو   م  القيمة المضافة واتدارة العامة لمجماارل، حياث يعطا 
ومراساالاتو مااع الاادوائر الحكوميااة ، وتماانل وزارة الماليااة فااي الاادول المعنيااة رتطريااب الضااريرة  ماا  القيمااة المضااافة الاارقم 

 الضريري الموحد لكل مستورد . 
ئااات التعريفااة الجمركيااة ماان أجاال  ماا  القيمااة المضااافة يتطمااب تعااديلًا فااي ف ةإضااافة إلاا  أن ا خاا  رالضاارير   

تحقيااب التااوازن رااين فئااات التعريفااة والضااريرة  ماا  القيمااة المضااافة، نظااراً لسااريان كاال منيمااا  ماا  الاسااتيراد التااي تمثاال 
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ممموساااً ماان الاسااتيلال والتااي تخضااع فاااي الوقاات نفسااو لمعاادلات جمركيااة، ا ماار الاا ي يتطمااب تخفااايض  ءاً راادورىا جااز 
 ب المنشود رين التعريفة الجمركية والضريرة  م  القيمة المضافة .التعريفة لتحقيب التناس

ىاا ا يقودنااا إلاا  ضااارورة تحااديث نمااط اتدارة الجمركياااة وتطريااب الحكومااة الالكترونيااة را ترااااره يشااكل ررنامجااا  لمتطاااوير 
تكاون قاادرة  ما  إدارة الجمركي الشاامل. و ضارورة تكاوين كاوادر رشارية مؤىماة  مميااً وتقنيااً لتساتو ب المرحماة القادماة و 

 المستجدات الاقتصادية العالمية. 
   فئة المراقرين يحدد ترعاً لحاجة العمل.  قسم و دد من العاممين من ملال ى ه المديرية من مدير ورئيسويت لف 

 من وراء تشكيل ى ه المديرية: انوىنال ىدف
فااي جميااع أنحاااء سااورية ىااي قيمااة  ادلااة وماان اجاال الريانااات  ن القيمااة المصاارح  نيااا فاايا ول: ماان اجاال الت كااد ماان أ 

   الواردة  ن القيمة.  التعامل مع جميع الاستفسارات
الجمارل السورية وىي  ممية تنفي  مساتمرة ساتكون رالتعااون ماع  في VAT الثاني: تسييل تقديم ضريرة القيمة المضافة 

ستفسارات  ان ضاريرة القيماة المضاافة  ناد الاساتيراد فاي ضريرة القيمة المضافة لمتعامل مع الا وزارة المالية مع موظفي
 ومن أىم واجراتو مايمي:  ، الجمارل

المصادرين  و راا مور الجمركياة معروفاة لممساتوردين الت كد من أن جميع متطمرات ضاريرة القيماة المضاافة فيماا يتعماب -
 والمخمصين الجمركيين.

ضاريرة القيماة  القسم لمموظفين في الجمارل ال ين سيتعاممون ماعالتفصيمية من قرل الموظفين في ى ا  وضع التعميمات -
 المضافة لممستوردات.

تدريرياة لمكاادر الا ي الا ين يحتاجونياا وتنظايم دورات  توفير نسخ من قاانون ضاريرة القيماة المضاافة لجمياع ا شاخاص -
سايكونون المشارفين  ما   لا ينإضاافة إلا  وضاع ررناامض دورات نو ياة لمماديرين اضاريرة القيماة المضاافة  سايتعامل ماع

 تطريب ضريرة القيمة المضافة في الجمارل.
مان نظاام الاسايكودا  ان إحصاائيات ضاريرة القيماة المضاافة تفصال  يتمق  قسم ضاريرة القيماة المضاافة تقاارير منظماة -

 المضافة في الجمارل. مدا أداء ضريرة القيمة
التفاصايل إلا  مديرياة مكافحاة التيارب الضاريري، وجمياع  دم ندما توجد شكول في  دم دفع الضريرة رشكل منتظم، تق -

ال ي قاد يطماب القيماة مان  التي تنش  حول ضريرة القيمة المضافة مردئياً يجب التعامل معيا من قرل ى ا القسم النزا ات
 الكادر المتخصص في وزارة المالية. 

لا  المضاافة و  فة إل  مدير القيماة والقيماةمنتظمة  ن مدا ا داء في تحصيل ضريرة القيمة المضا تقديم تقارير - رااقي ا 
   المدراء حسب الضرورة. 

   
 :والتوصيات الاستنتاجات
 الاستنتاجات:

إن متطمرااات التجاااارة الخارجياااة ومنظماااة التجاااارة العالمياااة تتطمااب مساااتقرلًا تخفيضاااات فاااي الرساااوم الجمركياااة وكااا لل  .3
ريااب ضااريرة القيمااة المضااافة  ماا  الاسااتيراد ماان قراال مااديريات ، ويتطمااب  لاال تطالاادخول فااي تكااتلات اقتصااادية إقميميااة

 الجمارل.
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فاي ظاال تحرياار التجاارة الخارجيااة واتفاقيااات ات فااء ماان الرسااوم لايقاع  ماا   اااتب مديرياة الجمااارل تحصاايل الرسااوم  .8
لجمركياة والت كاد مان ومنياا ممارساة دورىاا فاي الرقاراة ا ،الجمركية فقط، رل وأيضا  القيام رميام  ديدة ليا رثار اقتصاادية

إضافة إل  أنو الواردة لممواصفات القياسية،  منش  الرضائع الواردة في ظل اتفاقيات ات فاء من الرسوم ومطارقة الرضائع
لازال العالم ينقسم إل  كتل اقتصادية لنظم مختمفة وفي درجات نمو متفاوتة، مما يحتم وجود تعريفات جمركية حتا  ولاو 

 خفضت. 
واضل في أنظمتنا الضريرية والجمركية مان حياث ارتفااع معادلاتيا و  ائاداتيا المتواضاعة  ما  خزيناة  ىنال تناقض .0

 والجمركااي الدولااة، ويرجااع  لاال إلاا  التياارب الضااريري الواسااع. وماان ىنااا تاا تي أىميااة التركيااز  ماا  اتصاالاح الضااريري
 العادل والفعال والعاجل .

فااي إصاادار التعميمااات ومتارعااة تنفياا ىا ردقااة أدا إلاا  اسااتمرار راالاء   اادم التنساايب رااين وزارتااي الماليااة والاقتصاااد .1
ا سعار ررم التخفيضات الكريرة فاي الرساوم الجمركياة  ما  رعاض السامع والماواد، و ما  ساريل المثاال :  نادما أصادرت 

نخفااض للأساعار وزارة المالية تخفيضا   م  نسب رعض الماواد المشامولة ررسام اتنفااب الاساتيلاكي لام يرافاب  لال أي ا
 في السوب . وىنا يكمن دور وزارة الاقتصاد رضرط ا سعار في السوب ، و لل يتطمب تنسيقا  منظما  رين الوزارتين .

السامع ضريرة القيمة المضافة كما ىاي مطرقاة فاي دول العاالم تخضاع الصاادرات لمعادل ضاريرة صافري، أي أن  إن .2
 ناااد  ضاااريرة محمياااة  مااا  القيماااة المضاااافة، ورالتاااالي ةريااار محمماااة ر يااا تغاااادر الرماااد المصااانعة محمياااا والمعااادة لمتصااادير

 لام وزارة المالياة نه حياث إ .لسامعة المحمياةلتصانيع ا لمناتضاالا ي دفعاو  القيماة المضاافة مرم  ضاريرةتعيد الدولة  يردالتص
 تضع رلية  مل فعالة لرد الضريرة  ند التصدير  ند تطريب رسم اتنفاب الاستيلاكي.

جوانب الضعف قي تطريب رسام اتنفااب الاساتيلاكي  ادم ات الام الضاريري  ناو رشاكل جياد، وخاصاة أناو من أىم  .3
طرب  م   دد محدود من السمع والخدمات وأرمب ى ه السمع كانت تخضع لضرائب ورسوم مختمفاة وقديماة تام إلغاؤىاا، 

ىنال سامعا أن ي أسعار جميع السمع وحت  ى ه السمع ضمن جدول اتنفاب الاستيلاكي، فكانت النتيجة رلاء ف أُدرجتو 
أصاريا المرسوم تنعكس مراشرة  م  المواطن العادي )والطرقة  ات الادخل المحادود ( وتشامل الماواد الغ ائياة ا ساساية، 

إضااافة إلاا  أن زيااادات ا سااعار تناولاات ساامعا أخاارا رياار مشاامولة المماال والسااكر والشاااي ....الااخ، كااالزيوت والساامون و 
مااواطنين ماان أصااحاب ورفعاات أسااعار الساامع المشاامولة رنسااب أ ماا ، وىاا ا أدا إلاا  ارتفاااع تكاااليف المعيشااة لمرالمرسااوم 

تكاااليف المعيشااة وتصااحيل العلاقااة رااين الرواتااب ادة النظاار فااي دون زيااادات فااي الاادخل، ممااا يجعاال إ ااالاادخل المحاادود 
 وا جور من جية، وا سعار من جية أخرا أمراً لارد منو .

 

 :التوصيات
إجراء تعديلات أساسية لقوانين الجمارل، وأن يكون تطريب ضريرة القيمة المضاافة متزامنااً رشاكل فعماي ماع تخفايض  .3

ىاا الماواطن، وياؤدي إلا  تفريا  ضاريرة اجياة فاي فارض الضارائب يتحمال  ر ازدو  ةأيا لالرساوم الجمركياة، حتا  لا تحصا
 القيمة المضافة من مزاياىا.

لقيمااة المضااافة ليكااون رااديلًا  اان كافااة الضاارائب رياار المراشاارة المتعمقااة رالاسااتيلال، إ ااداد مشااروع قااانون ضااريرة ا .8
خضاع الصادرات إل  المعدل الصفري لمضريرة،   لتشجيع اتنتاج المحمي رغرض التصدير.وا 

رة الضريرة، كون قادرة  م  إداتكوين كوادر رشرية مؤىمة  ممياً وتقنياً لدا وزارة المالية لتستو ب المرحمة القادمة وت .0
 إضافة إل  تشكيل وحدات  ديدة لمعمل في مختمف المحافظات السورية .
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ورالتاالي يانعكس  لال ايجارياا   ما  الاقتصااد الاوطني ويسااىم  ،رد مرال  الضريرة  ند التصادير لتشاجيع المصادرين .1
يؤدي إل  إضعاف مصاداقية في تفعيل  ممية تطريب الضريرة،  ن  دم رد مرال  ضريرة القيمة المضافة  ند التصدير 

إضاافة إلا  أن المؤسساات التجارياة إ ا فقادت ثقتياا درة التنافساية لقطااع التصادير، اتدارة الضريرية، ويمحاب الضارر رالقا
 نظام الضريرة سيدفعيا  لل إل  تجنب دفع الضرائب.  ر

ساام الجمركااي المحسااوب رساام اتنفاااب الاسااتيلاكي  ماا  الساايارات الاا ي يضاااف إلاا  الر ضاارورة إ ااادة النظاار فااي  .2
رطريقة معقدة يجعمو تكرارا لمرسم الجمركي، ورالتالي تضمين الرسم الجمركي لقيمة رسم اتنفاب الاستيلاكي رحياث يادفع 

،  ما  ا تراار أن تطرياب ضاريرة القيماة المضاافة  ما   م  السيارة المرم  نفسو ولمارة واحادة ، دون إخضاا يا لرسامين 
 في الرسم الجمركي.الاستيراد يتطمب تخفيضات 

لاازام كافاة الفعالياات رااو حتا  تاتمكن وزارة الماليااة   .3 ضارورة أن تترنا  وزارة الاقتصاااد تعمايم نظاام الفااوترة رشاكل جياد، وا 
ماان تطريااب ضااريرة القيمااة المضااافة، وخاصااة أن وزارة الماليااة شااجعت  ماا  تعماايم ىاا ا النظااام  ناادما ألغاات رساام الطااارع 

إضااافة إلاا  ضاارورة مساااىمة راارف التجااارة والصاانا ة ، 8332لعااام  11رساام الطااارع رقاام   ماا  الفاااتورة رموجااب قااانون
 لتمعب دورا  فعالا  في تشجيع قطاع ا  مال  م  التقيد رنظام الفوترة .

ضاارورة إنشاااء شااركة حاسااورية رااين وزارتااي الماليااة والاقتصاااد، وتكميااف مجمو ااة متخصصااة ماان مااوظفي الااوزارتين  .4
ي تطريب القوانين وا نظمة، لتتمكن كال وزارة رادورىا مان متارعاة تنفيا  القاوانين الخاصاة رياا  ما  الوجاو لمتنسيب رينيما ف

 الفصل رينيما.   زولا يجو  ،مع رعض ا مثل نظرا   ن  مل الوزارتين متكامل رعضو 
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