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 الممخّص  
 

ى جدلية التلازـ ( ومؤتمرات قمة الأرض اللاحقة, عم2971شددت الأمـ المتحدة منذ مؤتمر )استوكهولـ( عاـ )
بػيف )التنميػػة اصقتيػػادية( و)التػػوازف البييػػذ(  ومػػذ اػػذع المػػؤتمرات ت هػػدت سػػورية بولػػل يطػػط وطنيػػة مػػذ مجػػاؿ البييػػة 

(, والتذ يتطمب تنفيذاا تكاملًا تيطيطياً وتنموياً, والأاـ ت اونػاً 12والتنمية المستدامة يطمؽ عميها اسـ )الأجندة المحمية 
 ػاـ واليػاص( و)المجتمػل فامة بػيف السػمطات والأجهػزة ارداريػة الحكوميػة وبػيف القطػاع اصقتيػاد  )الوتشاركيةً مرنةً وش

 الأامذ(  
مذ اذا البحث وللإجابة عف التساؤؿ الهاـ حوؿ قػدرة اػذع السػمطات عمػى تحقيػؽ  اػداؼ التنميػة المسػتدامة, تػـ و 

إلى  ف تػـ التويػؿ إلػى ال ديػد مػف اصسػتنتاجات والمقترحػات تحميؿ الواقل عمى المستويات المؤسسية والتشري ية والمالية 
 الكفيمة بتف يؿ عمؿ السمطات المحمية بميتمؼ مستوياتها لتحقيؽ الأاداؼ التنموية المرجوة 
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  ABSTRACT    

 
In Stockholm conference, 1972, and the Earth conferences that followed, the United 

Nations stressed on the dialectic attachment between economic development and 

environmental balance. In those conferences, Syria undertook to set national plans in the 

field of sustainable environment and development called Local Agenda 2, the achievement 

of which requires planning and development integrity, and the most important of which are 

flexible and transparent cooperation and partnership among local administrative 

governmental authorities and departments or regional and central ones, between the public 

and private economic sectors and the civil society. In this research, and in order to answer 

the important question on the ability of these authorities to achieve the goals of sustainable 

development, the situation was analyzed at the institutional, legislative and financial levels 

so that we have reached a number of conclusions and suggestions which guarantee the 

activation of local authority function at different levels to achieve the desirable 

developmental goals. 
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 : مقدمة
تُ رّؼ التنميػة المسػتدامة بهنهػا تالتنميػة التػذ تحقػؽ توازنػاً بػيف الأاػداؼ اصقتيػادية والبيييػة واصجتماعيػة لكػؿ مػف 

[ وبالتػالذ مهػذ عمميػة مسػتمرة مت ػددة الأوجػح والمحػاور تسػ ى إلػى ال دالػة اصجتماعيػة مػذ 2الأجيػاؿ الحاليػة والقادمػةت  
لػػى رمػػل السػػ وية الم يشػػية والت ميميػػة واليػػحية لأمػػراد المجتمػػل وتحسػػيف إدارة وحمايػػة البييػػة والمػػوارد الواجبػػات والحقػػوؽ وار

الطبي يػة والماديػة وتنوي هػػا واسػت لالها بالشػػكؿ الأميػؿ بمػػا يحقػؽ اسػتدامة اػػذع المػوارد لعجيػػاؿ القادمػة مػػل الحفػاظ عمػػى 
 طنية       الهوية الوطنية واررث اليقامذ والحلار  والتارييذ لممجتم ات الو 

امػػا: التنميػػة الماديػػة والبشػػرية  وجهػػػػاف متلازمػػػػافبهب اداػػا اصقتيػػادية واصجتماعيػػة والبيييػػة,  ولمتنميػػة المسػػتدامة
 علػا  كامػة اما: الجانب اصجتماعذ والجانب اصقتيػاد , لػذا مػاف الفػرد وال ايمػة و  وجانبػػاف متفاعػلافوالتوازف البييذ, 

مػػف دايػػؿ السػػمطة  ـ مػف يارجهػػا( اػػـ اػػدؼ اػػذع التنميػػة, واػـ مػػذ الوقػػت ذاتػػح  داة تحقيقهػػا عػػف المجتمػل )سػػوا   كػػانوا 
طريػػػػؽ مبػػػػد  )التشػػػػاركية( مػػػػذ التفكيػػػػر والتيطػػػػيط والتنفيػػػػذ وبالمسػػػػؤولية المجتم يػػػػة والأيلاقيػػػػة, ومػػػػذ المشػػػػاركة بػػػػالتمتل 

 بنتايجها 
نمػػايذ تلػػل  مػػراد المجتمػػل مػػذ مركػػز ال مميػػة حسػػب ت ريػػؼ برنػػام  الأمػػـ المتحػػدة اروكػػوف التنميػػة المسػػتدامة, 

يكفػػؿ  حكمــاس ســميماس التنمويػػة وتج ػػؿ ال ايػػة المركزيػػة لمتنميػػة تػػرتبط بيمػػؽ وتحسػػيف ظػػروؼ م يشػػتهـ مػػاف تحقيقهػػا يتطمػػب 
لممجتمػػػل تف يػػػؿ دور القػػػانوف ويمػػػؽ المنػػػاخ الملايػػػـ )الفاعػػػؿ( و)ال ػػػادؿ( و)المػػػرف( و)الشػػػفاؼ( بػػػيف السػػػمطات والأجهػػػزة 

اريػػة الحكوميػػػة )المحميػػػة وارقميميػػػة  و القطاعيػػة والمركزيػػػة( وبػػػيف القطػػػاع اصقتيػػاد  )ال ػػػاـ واليػػػاص( و)المجتمػػػل ارد
 الأامذ(, كما يستمزـ اصست لاؿ الأميؿ لمموارد الطبي ية واصستفادة الميمى مف الموارد البشرية  

ومقػػدرةً كبيػػرة ويقامػػةً ت اونيػػة وتشػػاركية   مسػػتوً  عاليػػاً مػػف الػػوعذ الجمػػاعذ يتطمــ مػػذ تحقيػػؽ ذلػػؾ  النجــا إف 
 والتزاماً مجتم ياً بالأاداؼ الم منة, كما يتطمب:

* تلامر جهود كامػة م اليػات ودعػايـ المجتمػل الػيلاث )المؤسسػات والجهػات الحكوميػة, القطػاعيف اصقتيػادييف 
 ال اـ والياص, ومؤسسات وتنظيمات المجتمل الأامذ(  

الحة لمتنمية المستدامة بهب اداا ومدايمها الميتمفة والمتكاممة وطػرؽ ال مػؿ بهػا بحيػث * وجود منهجية عممية و 
 يتحقؽ: 

 ػ التكامؿ التيطيطذ )المركز  وارقميمذ والمحمذ( ) ( 
 التكامؿ التنمو  بيف )المحيط البييذ والمجتمل واصقتياد(  -)ب( 
 [1والمستقبؿ(   اصستدامة التفاعمية لمتنمية عبر )المالذ والحالر -)ج( 

مسػهلة شػاقة وم قػدة ل ػدة  سػباب   -ومنهػا سػورية  -والنجاح مذ تنفيذ اذع المهػاـ يُ ػد مػذ الػدوؿ الناميػة عمومػاً 
 امهػػػا: بيػػػاب منهجيػػػة التيطػػػيط ومركزيػػػة السػػػمطة, ولػػػ ؼ اليقامػػػة المجتم يػػػة التشػػػاركية ولػػػ ؼ ال مػػػؿ المؤسسػػػاتذ 

 تتميؿ بايجاد السبؿ والأدوات المناسبة والناج ة التذ تمكنها مف:    لمقطاع الياص, وبالتالذ مالتحديات الكبيرة
 نشر الوعذ البييذ وترسيخ مفهوـ و اداؼ تحقيؽ التنمية المستدامة مذ المجتمل  ) (
لػػماف المسػػتو  الم رمػػذ الػػلازـ واصسػػتجابة الكاميػػة لمسػػمطات واردارات التنفيذيػػة و جهػػزة التيطػػيط المحميػػة  )ب(
 طمبات التنمية المستدامة المحمية والوطنية الم نية لمت
عػػدـ وجػػود عقبػػات )تشػػري ية ومؤسسػػية وم رميػػة( ت يػػؽ خليػػات و دوات ويطػػوات تنفيػػذ يطػػط ال مػػؿ المحميػػة  )ج(

 ( 12والوطنية لتحقيؽ  اداؼ التنمية المستدامة بما ينسجـ مل متطمبات )الأجندة المحمية
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حميػػة السػػورية عمػػى مسػػتو  المحامظػػات ومػػا دوف  ف تقػػوـ بالػػدور : اػػؿ مػػف الممكػػف لمسػػمطات الموالسػػؤاؿ اػػو  
المنوط بها مذ تحقيؽ  اداؼ التنمية المستدامة, يايةً و ف اذا الدور متجسد  يلًا مذ إطار )اليطة اليمسية ال اشرة 

 ( ؟ 1020ػ  1006
تشػػري ذ والمػػػالذ لهػػػذا للإجابػػة عػػػف اػػذا السػػػؤاؿ تػػـ مػػػذ اػػذا البحػػػث تحميػػػؿ الولػػل الػػػرااف والواقػػل المؤسسػػػذ وال

السػػمطات بهػػدؼ اسػػتنباط اصسػػتنتاجات والمقترحػػات  و التويػػيات المناسػػبة واللازمػػة لتمكينهػػا مػػف تحقيػػؽ  اػػداؼ التنميػػة 
 المستدامة 
 

 : وأىدافو أىمية البحث
 : امية البحث مف يلاؿ ما يمذوتتجمى  

لتػػذ مػػا زالػػت مت يػػرة ومػػا زالػػت مفاايمهػػا لػػبابية ػ   نػػح يتنػػاوؿ واحػػداً مػػف المولػػوعات التنمويػػة المسػػتدامة ا  وصً 
وبير والحة بسبب ندرة البحوث والأدبيات اصقتيادية والدراسات ال ممية المنهجية المنشورة حولهػا, وذلػؾ ربػـ  ف اػذع 

 المولوعات كانت الأساس الذ  بُنيت عمية منهجية اليطة اليمسية ال اشرة 
ت ومنهجيػػة عمػػؿ ومهػػاـ ومسػػؤوليات السػػمطات المحميػػة بميتمػػؼ مسػػتوياتها ػ   نػػح يتنػػاوؿ بالتحميػػؿ تشػػري ااً يانيػػ

التنفيذيػػة والمؤسسػػية, والتػػذ اػػذ  سػػاس ومرتكػػز تيطػػيط وتنفيػػذ البػػرام  التنمويػػة واليدميػػة المحميػػة, التػػذ تػػن كس مباشػػرةً 
 عمى مستو  م يشة مجتم اتها المحمية اصقتيادية والأامية  

طات المحمية عمى المسػتويات التشػري ية والمؤسسػاتية والتمويميػة, وتحميػؿ قػدرتها يهدؼ البحث إلى سبر واقل السم
, ومػػف يػػـ إلػػى اصسػػتنتاجات المولػػوعية, مػػف  جػػؿ ولػػل المقترحػػات المناسػػبة 32عمػػى تحقيػػؽ  اػػداؼ الأجنػػدة المحميػػة 

طػػار تحقيػػؽ  اػػداؼ التػػذ مػػف شػػهنها تف يػػؿ وتطػػوير منهجيػػة عمػػؿ ومهػػاـ وتشػػري ات السػػمطات المحميػػة المدروسػػة مػػذ إ
التنميػػة المسػػتدامة التػػذ التزمػػت بهػػا الحكومػػة السػػورية وولػػ ت لهػػا ارطػػار اصسػػتراتيجذ والتشػػري ذ مػػف يػػلاؿ اليطػػة 

 اليمسية ال اشرة 
 

 طرائق البحث ومواده : 
نه  استُيدـ مذ اذا البحث كػلا المنهجػيف الم ػروميف مػذ التحميػؿ اصقتيػاد : المػنه  ال ممػذ مػذ اصسػتقرا  والمػ

النظػػر  المجػػرد مػػذ اصسػػتنتاج واصسػػتنباط, وعمػػى  ساسػػهما تمػػت دراسػػة الفػػروض المت مقػػة ب مػػؿ السػػمطات المحميػػة عمػػى 
مسػػتو  الأاػػداؼ والبنيػػة التحتيػػة التشػػري ية والمؤسسػػية والماليػػة التػػذ يقػػوـ عمػػى  ساسػػها عمػػؿ ويػػلاحيات وواجبػػات اػػذع 

يػػػة والواقػػػل ال ممػػػذ(, تػػػـ التويػػػؿ إلػػػى اصسػػػتنتاجات والمقترحػػػات يػػػلاؿ المقارنػػػة بػػػيف الأسػػػس النظر و السػػػمطات, حيػػػث )
  والتوييات المناسبة  

 
 :مخطط البحث

 ( ػ ارجرا ات واصستراتيجيات المركزية لتحقيؽ التنمية المستدامة: 2المبحث الأوؿ )
 : عمى المستو  التشري ذ والمؤسسذ لتحقيؽ  اداؼ التنمية المستدامة  2ػ  2
 و  المحاور اصستراتيجية لتحقيؽ  اداؼ التنمية المستدامة : عمى مست1ػ  2

مكانات السمطات المحمية لتحقيؽ  اداؼ التنمية المستدامة: 1المبحث اليانذ )  ( ػ إطار عمؿ وار
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 : مذ مجاؿ ال مؿ التنمو  المستداـ 2ػ  1
 : عمى مستو  ارمكانات المالية 1ػ  1

 مل المحمذ و اداؼ التنمية المستدامة:( ػ التشاركية مل المجت3المبحث اليالث )
: عمػى مسػتو  حجػـ ودور ومسػتو  التشػري ات الناظمػة لأنشػطة المجتمػل الأامػذ )بيػر اصقتيػاد ( مػذ 2ػ  3

 إطار تحقيؽ  اداؼ التنمية المستدامة  
 : عمى مستو   نشطة ودور القطاع الياص اصقتياد  مذ تحقيؽ  اداؼ التنمية المستدامة  1ػ  3

 ستنتاجات والمقترحات * اص
 * الميادر والمراجل 

 ( ـ الإجراءات والاستراتيجيات المركزية لتحقيق التنمية المستدامة: 1المبحث الأول )
(  طمقػػت الأمػػـ المتحػػدة جػػرس ارنػػذار المبكػػر عنػػدما 2971مػػذ المػػؤتمر الػػذ  عقدتػػح مػػذ )اسػػتوكهولـ( عػػاـ )

 يف )التنمية اصقتيادية( و)التوازف البييذ(  شددت مذ البياف اليتامذ عمى جدلية التلازـ ب
وكػػاف اػػذا المػػؤتمر منطمقػػاً ل قػػد المػػؤتمرات الأمميػػة الأيػػر  مػػذ اػػذا ارطػػار, و امهػػا )قمػػة الأرض الأولػػى( مػػذ 

(, وميها ُ طمؽ لممرة الأولى ميطمح )التنمية المستدامة(, وتميض عنها توقيل دوؿ ال الـ 2991)ريود  جنيرو( عاـ )
(, يُمػزـ الحكومػات المُوقة ػة بال مػؿ مػل مجتم اتهػا المحميػة عمػى ولػل يطػط 12اتفاقاً سُمذ )الأجندة  -سوريةوكذلؾ -

 (  12وطنية مذ مجاؿ البيية والتنمية المستدامة يطمؽ عميها اسـ )الأجندة المحمية 
 لياليػػػػة الػػػػذ  ُ قػػػػر مػػػػذ وميمػػػػا ب ػػػػد التزمػػػػت الجمهوريػػػػة ال ربيػػػػة السػػػػورية  يلػػػػاً بػػػػاعلاف الأمػػػػـ المتحػػػػدة لعلفيػػػػة ا

( وسػميت ) اػداؼ الألفيػة الياليػة( مػف 1025(, بتحقيؽ مجموعة مف الأاداؼ حتى عػاـ )1000)قمة نيويورؾ( عاـ )
شػػهنها تحسػػيف ظػػروؼ م يشػػة الفيػػات المحرومػػة مػػذ المجتمػػل ورمػػل المسػػتو  الت ميمػػذ لمفيػػات الفقيػػرة وتحسػػيف مسػػتو  

بنيػػة التحتيػػة مػػذ المنػػاطؽ الأشػػد احتياجػػاً وتػػهميف حيػػوؿ الفقػػرا  عمػػى المػػوارد اليػػدمات اصجتماعيػػة واليػػحية وتطػػوير ال
 [3المالية وت زيز تشاركية المجتمل الأامذ مذ ال ممية التنموية   
( تػػػـ تحديػػػد الأاػػػداؼ والمتطمبػػػات الأساسػػػية لمتنميػػػة 1001ومػػػذ )قمػػػة الأرض اليانيػػػة( مػػػذ )جواانسػػػبرغ( عػػػاـ )

  عمػػػى الفقػػػر وت ييػػػر  نمػػػاط ارنتػػػاج واصسػػػتهلاؾ بيػػػر المسػػػتدامة وحمايػػػة قاعػػػدة المػػػوارد المسػػػتدامة المتميمػػػة مػػػذ القلػػػا
داراتها مذ إطار ما يمكف تسميتح )الميالحة بيف البيية والتنمية(, كما ترسيت مذ اذع القمػة التزامػات الػدوؿ  الطبي ية وار

 يؿ متطمباتها مف يلاؿ ما يمذ:(, والتذ يمكف تحم12المشاركة, ومنها سورية بتنفيذ )الأجندة المحمية 
 : عمى المستو  التشري ذ والمؤسسذ لتحقيؽ  اداؼ التنمية المستدامة: 2ػ  2

تُ ػػدّ الجمهوريػػة ال ربيػػة السػػورية مػػف الػػدوؿ السػػباقة مػػذ اسػػتي اب  اميػػة إدمػػاج ال امػػؿ البييػػذ مػػذ عمميػػة التنميػػة 
(, لتكػوف  وؿ دولػة عربيػة تحػدث 22البييػة(, بالمرسػوـ ) ( وزارة الدولػة لػػ )شػؤوف2992المستدامة, مهحػديت منػذ عػاـ )

( باعػػداد UNDPوزارة مسػػتقمة لمبييػػة, والتػػذ قامػػت بالتنسػػيؽ مػػل البنػػؾ الػػدولذ وتمويػػؿ برنػػام  الأمػػـ المتحػػدة ارنمػػايذ )
 تقريػػػػػػػػػػػػر )اصسػػػػػػػػػػػػتراتيجية ويطػػػػػػػػػػػػة ال مػػػػػػػػػػػػؿ البيييػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػذ سػػػػػػػػػػػػورية( بمػػػػػػػػػػػػا ينسػػػػػػػػػػػػجـ مػػػػػػػػػػػػل المتطمبػػػػػػػػػػػػات الأساسػػػػػػػػػػػػػية 

 [4(   12ة )لعجندة المحمي
(, ولتف يػػؿ وت ميػػؽ دور )وزارة الدولػػة لشػػؤوف البييػػة( ورعطػػا  عممهػػا ب ػػداً محميػػاً  كيػػر عمقػػاً 1003مػػذ عػػاـ )

وامتداداً وتجذراً مكانياً تـ دمجها بػوزارة اردارة المحميػة لتيػبح وزارة اردارة المحميػة والبييػة, ممػا سػاعد  كيػر عمػى تحديػد 
 ف اػػذا الػػدم  تشػػكيؿ )لجنػػة استشػػارية( لمتنميػػة المسػػتدامة وتهسػػيس )مجمػػس حمايػػة البييػػةالأولويػػات البيييػػة  وتميػػض عػػ
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( والػػذ  يُ ػػدّ الجهػػة المرج يػػة الأعمػػى مػػذ مجػػاؿ ايتيايػػح وتتبػػل لػػح )الهييػػة ال امػػة لشػػؤوف البييػػة والتنميػػة المسػػتدامة
GCRA ( والتذ يتبل لها بدوراا )مركز البحوث ال ممية والبيييةSERC  ) 

( 2972( ل ػػػاـ )25لمسػػػتو  التشػػػري ذ, يُ ػػػدّ قػػػانوف اردارة المحميػػػة اليػػػادر بالمرسػػػوـ التشػػػري ذ رقػػػـ )عمػػػى ا
ارطار المناسب )ميما لو تـ تف يػؿ كامػة  حكامػح وتطػوير ب لػها( والأرلػية المناسػبة لتطبيػؽ مبػد  اللامركزيػة مػذ إدارة 

( عامػاً 35ة ومجتم اتهػا المحيطػة, حيػث ومنػذ  كيػر مػف )الشؤوف المحمية وتف يؿ عممية التشاركية بيف السمطات المحميػ
ػػػر  اػػػذا القػػػانوف يػػػلاحيات السػػػمطة المركزيػػػة مػػػذ القيػػػاـ بػػػالتيطيط والتشػػػريل والتنظػػػيـ والتنسػػػيؽ والمراقبػػػة والتػػػدريب  ح ي 
 والتهايػػػػػػػػػػػػؿ مقابػػػػػػػػػػػػؿ إعطػػػػػػػػػػػػا  سػػػػػػػػػػػػمطات شػػػػػػػػػػػػبح مطمقػػػػػػػػػػػػة وايتيايػػػػػػػػػػػػات واسػػػػػػػػػػػػ ة لمجػػػػػػػػػػػػالس المحامظػػػػػػػػػػػػات والمػػػػػػػػػػػػدف 

 لتشمؿ تحمؿ المسؤولية اصقتيادية واصجتماعية واليقامية وتهميف اليدمات  )مذ إطاراا الج رامذ(
إلامةً إلى اذا القانوف, مقد تـ يلاؿ السنوات القميمة المالية استيدار ال ديد مػف التشػري ات مػذ إطػار ترسػيخ 

 مبادئ التنمية المستدامة, منها:
  ( بييوص حماية البيية1001( ل اـ )50ػ القانوف رقـ ) 21
 ( بييوص تنظيـ عمراف المدف  1001( ل اـ )16ػ القانوف رقـ ) 11
 ( المت مؽ بم الجة ميالفات البنا   1003( ل اـ )2ػ المرسوـ رقـ ) 31
 ( المت مؽ بالنظامة 1004( ل اـ )49ػ القانوف رقـ ) 41
 ( المت مؽ باحداث الهيية ال امة لمموارد المايية 1005( ل اـ )90ػ المرسوـ ) 51
 (, الياص بدعـ التحوؿ إلى الر  الحديث   1005( ل اـ )92ػ المرسوـ ) 61
 (  1005ل اـ )( 51ػ مرسوـ تنظيـ الييد البر  رقـ ) 71
  (1007)( ل اـ 15ػ المرسوـ الحراج رقـ ) 81
بشػػرية مػػذ ( المت مػؽ باحػػداث الم هػد ال ػػالذ ردارة الميػاع وتنميػػة المػوارد ال1007( ل ػػاـ )17ػػ المرسػػوـ رقػـ ) 91

 مجاؿ اردارة المتكاممة لمموارد المايية  
 : عمى مستو  المحاور اصستراتيجية لتحقيؽ  اداؼ التنمية المستدامة:1ػ  2

تتلح سياسات واستراتيجيات الحكومة ودور السمطات المحمية مذ تحقيقها يلاؿ ال ديد مف المؤشرات والأاػداؼ 
(, والتػػذ تػػر   ف تحلػػير اصقتيػػاد 1020 - 1006يمسػػية ال اشػػرة )ال امػػة واليطػػط اليمسػػية, وبيايػػة اليطػػة ال

 [5(, يتطمب:  12والمجتمل السور  لمتطمبات القرف الحاد  وال شريف بما ينسجـ و اداؼ )الأجندة 
) (: النهػػوض بالتنميػػة البشػػرية واصرتقػػا  بارنسػػاف السػػور  مػػف كامػػة النػػواحذ اصقتيػػادية واصجتماعيػػة والسياسػػية 

مية, وبالتالذ مانح مف الأولويات إعطا   امية كبر  لممسػاواة وال ػدؿ اصجتمػاعذ وتحقيػؽ تنميػة تقػؼ لػد ارقيػا  واليقا
اصجتمػػاعذ والمكػػػانذغ الج رامػػػذ ولػػػد التمييػػػز بػػػيف الجنسػػػيف وال مػػؿ عمػػػى دمػػػ   وسػػػل الشػػػرايح الممكنػػػة مػػػذ اصقتيػػػاد 

 وض بمستويات الديؿ وتومير مرص ال مؿ الوطنذ عف طريؽ الت بية والتيييص الأميؿ لمموارد والنه
)ب(: تومير بنى تحتية عاليػة الجػودة مػذ مجتمػل يرتكػز عمػى ريػيد عػاؿ مػف ر س المػاؿ البشػر  والفكػر  القػايـ 

 عمى يقامة الكفاية والجودة وعمى ال قؿ النقد  المبدع لمشييية السورية المتمكنة الم تمدة عمى الم رمة 
وية بيف البيية الطبي ية و ب اداا اصجتماعية واصقتيػادية, لػذا مػاف التيطػيط المسػتداـ )ج(: بنا  علاقات ارتباط ق

يجػػب  ف يػػتـ عبػػر تحميػػؿ المؤشػػرات اصجتماعيػػة واصقتيػػادية والبيييػػة ب يػػة ربػػط المشػػكلات بهسػػبابها الحقيقيػػة ومحاولػػة 
 استقيا  نقاط القوة والل ؼ ميها 
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وعات مف  جؿ لػماف اصسػتدامة مػذ المػوارد, عػف طريػؽ ولػل سياسػة )د(: إدياؿ م يار جدو  البرام  والمشر 
وطنية لمتهكد مف حماية وتطوير الموارد الطبي ية والتنػوع البييػذ والتيفيػؼ مػف التمػوث ويػيانة المػوارد الطبي يػة والحفػاظ 

 عمى البيية 
الأقػػؿ نمػػواً وت مػػؿ عمػػى توزيػػل  )اػػػ(: التنميػػة ارقميميػػة المتوازنػػة بكامػػة جوانبهػػا,والتذ تراعػػذ النهػػوض بالمنػػاطؽ

 الموارد لتيؿ إلى جميل المناطؽ 
 )و(: الحكـ الرشيد واردارة الكفيية لمتنمية وبنا  القدرات عمى المستويات الرسمية وبير الرسمية 

)ز(: التيطػػػيط )اللامركػػػز ( لمتنميػػػة المسػػػتدامة عػػػف طريػػػؽ ولػػػل وتنفيػػػذ يطػػػط وبػػػرام  شػػػاممة لمتنميػػػة المحميػػػة 
ة )ريفيػة ػ حلػرية( مػذ كػؿ محامظػة, ولػرورة اتبػاع المنهجيػة ال مميػة مػذ ارعػداد والتنفيػذ ومشػاركة ومسػاامة المتكاممػ

 ذو  الشهف عامة والمستفيديف منهـ بياية 
لذلؾ ر ت اليطة اليمسية ال اشرة إعطا  المحامظيف المزيد مػف اليػلاحيات وتفويلػهـ بالبػت مػذ قلػايا كانػت 

طػػوة يمكػػف تسػػميتها: النقػػؿ الف مػػذ لػػػ )سػػمطات السػػيطرة( عمػػى ميتمػػؼ  وجػػح الأنشػػطة اليدميػػة شػػهناً مركزيػػاً, مػػذ ي ت ػػد
 الحكومية إلى السمطات المحمية مذ المحامظات 

)ح(: تحقيؽ الأاداؼ اصجتماعية المنشودة يلاؿ ولل برنام  ريلاح النظاـ الت ميمذ وبرنام  لتطوير النظػاـ 
ظيـ الأسر , وسياسة وطنية لمتطوير ال مرانذ والتنمية الحلرية والريفية مذ إطػار اليحذ, وسياسة وطنية لمسكاف والتن

التنمية ارقميمية المتوازنػة وتوسػيل اليػدمات المت مقػة بالمػا  اليػالح لمشػرب والكهربػا  والمرامػؽ والػنظـ اليػحية, وولػل 
 والطفولة والشباب  برام  لمكامحة الفقر واصاتماـ بالأحيا  الفقيرة والنهوض بهولاع المر ة 

مكانات السمطات المحمية لتحقيق أىداف التنمية: 2المبحث الثاني )  ( ـ إطار عمل وا 
 : مذ مجاؿ ال مؿ التنمو  المستداـ:2ػ  1

إلػػامةً إلػػى اليػػدمات الأساسػػية واليوميػػة والحياتيػػة الم رومػػة التػػذ يتطمبهػػا ويحتاجهػػا المجتمػػل المحمػػذ, مقػػد حمّػػؿ 
منح( مجػالس المحامظػات والمػدف والبمػدات والقػر  مسػؤولية  13( )المادة 2972( ل اـ )25مية رقـ )قانوف اردارة المح

 تنفيػػػػػػػػػػػػػػذ المهػػػػػػػػػػػػػػػاـ المت مقػػػػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػػػػػادارة وتطػػػػػػػػػػػػػػػوير كامػػػػػػػػػػػػػػة الأنشػػػػػػػػػػػػػػػطة اصقتيػػػػػػػػػػػػػػػادية اليقاميػػػػػػػػػػػػػػة والتربويػػػػػػػػػػػػػػػة, حيػػػػػػػػػػػػػػػث 
  المشاريل  و المساامة مػذ منح( يتولى مجمس المدينة والبمدة ػ عمى سبيؿ المياؿ ػ إقرار يطة إنشا 36)وبحسب المادة 

 [6إنشايها, وتشجيل الجم يات الت اونية المت مقة بها, وولل القواعد لتقديـ القروض وارعانات   
عمػى وربـ اتساع المجاؿ الذ  شرعح القانوف لمهاـ السمطات المحميػة, إص  ف نشػاط وعمػؿ ومهػاـ اػذع السػمطات 

ميػػدياً  ممػػف يػػلاؿ دراسػػة واق يػػة تحميميػػة ُ جريػػت لمحالػػر اجتماعػػات  حػػد ص ي ػػدو كونػػح سػػطحياً ويػػدمياً تق  رض الواقػػل
ػ حيػراً ومقػط ػ عمػى بيَّف  ف عمؿ مجمس المدينة يقتيرمجالس المدف الهامة مذ القطر عمى مد  عدة سنوات سابقة, ت

 [7الأنشطة والأعماؿ والمهاـ اليدمية التقميدية الم رومة, منستنت  )مل الت ميـ(  نح:  
يبُ عف ااتمامات مجالس المدف م ظـ القلايا التذ يجب  ف تُ نى بشؤوف التطوير اصستيمار  والتنمو  ) (  ػ ت  ة

المستداـ و نظمة اردارة البييية والتنمية ارقميمية وبرام  تحسيف المؤشػرات اصجتماعيػة وعقمنػة وترشػيد اسػتيداـ الأرالػذ 
 والموارد اصقتيادية الأير  

ذ  تمارسح رياسة المجالس المحمية مذ إدارة الشؤوف المحمية, وقوة تػهيير وعػدـ حياديػة  علػا  )ب( ػ الت سؼ ال
المكاتػػب التنفيذيػػة ومػػوظفذ البمديػػة عنػػد البػػت بالقلػػايا والشػػؤوف ال امػػة, مقابػػؿ قنػػوط وتػػذمر م ظػػـ الأعلػػا  ا يػػريف 

 )المُنت يبيف(  
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ذ تػتـ مػذ اجتماعػات المجػالس, والػذ  يػدؿ بالتػالذ عمػى )جػػ( ػ السػطحية مػذ التفكيػر والطروحػات والنقاشػات التػ
لػػػػ ؼ تهايػػػػؿ الأطػػػػر المسػػػػيطرة عمػػػػى  نشػػػػطة السػػػػمطات المحميػػػػة, وامتقاراػػػػا لميبػػػػرات الكاميػػػػة, وبيايػػػػة مػػػػذ الشػػػػؤوف 

 التيطيطية والمالية واصستيمارية 
 : عمى مستو  ارمكانات المالية:1ػ  1

( ل ػػاـ 25كػػاـ الػػواردة مػػذ كػػؿو مػػف قػػانوف اردارة المحميػػة رقػػـ )تسػػتند ميػػادر تمويػػؿ السػػمطات المحميػػة إلػػى الأح
 ( 2994( ل اـ )2( والقانوف المالذ لموحدات اردارية رقـ )2972)

( إيػػػػرادات متنوعػػػػة 89و 88: مهػػػػو يتػػػػيح لموحػػػػدات ارداريػػػػة مػػػػذ المػػػػادتيف )ميمػػػػا يت مػػػػؽ بقػػػػانوف اردارة المحميػػػػة
 [8الميادر منها)عمى سبيؿ المياؿ(:  

 يض المشاريل ذات الحسابات المستقمة والمؤسسات والشركات التذ تتبل اذع الوحدات اردارية *ػ ما
 *ػ إعانة الدولة المقررة مذ الموازنة ال امة 

 ػ القروض والتسهيلات اصيتمانية والموارد الأير  التذ تحيؿ عميها ومؽ القوانيف والأنظمة النامذة *
تنفذاا الوحدات اردارية مػف قبػؿ المجػالس المحميػة مػذ اػذع الوحػدات وتيػدؽ  *ػ إيرادات استيمار المشاريل التذ

 مف قبؿ مجمس المحامظة 
( عمى إمكانية الحيوؿ عمى سمؼ وقروض وتسهيلات ايتمانية, كما تنص المػادتيف 92و 90وتنص المادتيف )

مػوظفذ السػمطات المحميػة  و     ( عمى إمكانيػػة اصقتػػراض مف يندوؽ السمطات المحمية  و يندوؽ تقاعد93و 91)
 يندوؽ  و ميرؼ خير يُسمح لح باقراض المجالس المحمية لتنفيذ المشاريل 

: مهػػو يػػنظـ ويحػػدد حيػػة الوحػػدات ارداريػػة مػػف إيػػرادات وميمػػا يت مػػؽ بهحكػػاـ القػػانوف المػػالذ لموحػػدات ارداريػػة
رامػػػات التػػػذ تسػػػتوميها السػػػمطات المحميػػػة, ومػػػا لػػػرايب الػػػديؿ وريػػػل ال قػػػارات وال ريػػػات, و نػػػواع ومقػػػدار الرسػػػوـ وال 

 [9  تستوميح وزارات الدولة والمؤسسات ال امة ليالح السمطات المحمية 
 بالتالذ, ومذ إطار  حكاـ التشري ات  علاع, يتـ تمويؿ الوحدات اردارية مف ميدريف:

 الميدر الأوؿ: التمويؿ الذاتذ المحمذ 
 عانات الدولة الميدر اليانذ: التمويؿ الحكومذ وار 

, ماف الواقل يشير إلى  ف مجموع ما يؤمنح التمويؿ الذاتذ حاليػاً كمتوسػط بالنسبة لمميدر الذاتذ لمتمويؿ المحمذ
, )بحسػب مػا جػػا  مػذ مػػذكرة وزارة 40ص يتجػػاوز نسػبة )و عمػى مسػتو  القطػػر, لػييؿ  %( مػف التمويػػؿ اللػرور  الػػلازـ

 [ وسبب ذلؾ ي ود إلى:20المذكور  علاع(   2موجبة لت ديؿ القانوف المالذ رقـ اردارة المحمية والبيية حوؿ الأسباب ال
, والتػػذ ب ػػد مػػرورو حػػوالذ 2ػػػ* السػػقوؼ التػػذ ولػػ ها القػػانوف المػػالذ رقػػـ ) عامػػاً عمػػى يػػدورع,  24( لمرسػػوـ

 علاع(  يبحت مل ارتفاع الأس ار والتكاليؼ قيوداً ت انذ منها السمطات المحمية )كما جا  مذ المذكرة  
%(  30ػ* القيور مذ الجباية, حيث إف حوالذ يميذ الوحدات ارداريػة ص تت ػد  نسػبة التحيػيؿ لػديها حػدود )

 22  ] 
عانات الدولة  كامية حالياً ليلاية  سباب: بير , مهذ ما بالنسبة لمتمويؿ الحكومذ وار

د د بموجبح مستحقات الوحدا  ت اردارية مف قبؿ السمطات المركزية: السبب الأوؿ: الأساس بير الواق ذ الذ  تُح 
 *ػ مف ارعانات 

 *ػ مف مستحقاتها مف اريرادات اللريبية التذ يتـ تحييمها محمياً 
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حيث تُحدد اذع المستحقات عمى  ساس عدد سكاف اذع الوحػدات المسػجميف لػديها مػذ سػجلات الأحػواؿ المدنيػة, 
ف مبػاله اػذع ولأينطبؽ عدد سكانها الف مييف عمى عػدد المسػجميف لػديها  بينما ص توجد عمى  رض الواقل  ية إدارة محمية 

المسػػػتحقات وارعانػػػات قميمػػػة  يػػػلًا, مهػػػذ ص تُ نػػػذ السػػػمطات المحميػػػة التػػػذ يكػػػوف عػػػدد المسػػػجميف ميهػػػا  كبػػػر مػػػف عػػػدد 
      المقيميف الف مييف, إص  نها تكوف شحيحة وقميمة جداً لممحميات التذ ت انذ مف الحالة الم اكسة

السبب اليانذ: التقمص الكبير مذ حجـ ارعانات الحكومية يلاؿ السنوات الأييرة, مذ ظؿ سياسة الحكومة بهنػح 
ت يجب  ف تكتفذ السمطات المحمية اكتفاً  ذاتياً وتؤمف موارداا المحمية حتى تستطيل  ف تحقؽ تنفيذ اليطط المولوعةت 

 [21س مجمس الوزرا   كما جا  منذ مترة قريبة عمى لساف السيد ريي
السبب اليالث: ويتجسد مذ  ف ارعانات الحكوميػة تػوزع عمػى السػمطات المحميػة )مػا عػدا ال ايػمة دمشػؽ( دوف 

 مراعاة لملرورات التنموية الممحة لديها  و مراعاة لدوراا السياحذ  و اليقامذ  و الترايذ  
ومػػػا دوف, تفتقػػػر إلػػػى وسػػػايؿ تػػػهميف التمويػػػؿ وعميػػػح مالسػػػمطات المحميػػػة, وبيايػػػة عمػػػى مسػػػتو  مجػػػالس المػػػدف 

الكػامذ, ممػػا يػػن كس لػػ فاً عمػػى إمكانيػة تنفيػػذ يططهػػا التنمويػػة المسػػتدامة وعمػى تنفيػػذ مشػػاريل البنيػػة التحتيػػة الأساسػػية 
 والمتطمبات اللازمة لمتنمية المحمية 

ومػػف ال وامػػؿ الأيػػر  )الذاتيػػة وبيػػر الذاتيػػة( التػػذ تسػػااـ مػػذ تفػػاقـ مػػف حػػدة ال جػػز المػػالذ لمسػػمطات المحميػػة, 
 متكمف ميما يمذ:

 وصً ػ )ما عدا الموارد المالية التقميديػة ال اديػة الم رومػة(, ص توجػد لمجػالس المػدف والوحػدات ارداريػة الأيػر   يػة 
[ تفتقػر 23اجيػة حقيقيػة مسػتدامة, كونهػا )وعمػى لسػاف السػيد ريػيس مجمػس الػوزرا (  مػوارد اسػتيمارية مػف مشػروعات إنت

لى الفكر اصستيمار  والكفا ة المؤسساتية القادرة عمػى يمػؽ ميػؿ اػذع المشػروعات, إلػامةً إلػى  إلى ال قؿ اصستراتيجذ وار
ػة بمبػػد  التشاركيػػػػة  و المسػػاامة عجزاػا عػػف جػػذب شػػركا  مػػف القطػػاع اليػػاص  و المجتمػػل المحمػذ وعػػف إقنػػػػاع  يػػة جهػػػ

 بتقديـ التبرعات والهبات 
  ف قػػػػػػانوف اردارة المحميػػػػػػة تطػػػػػػرؽ إلػػػػػػى بنػػػػػػود ميتمفػػػػػػة مػػػػػػف  سػػػػػػاليب التمويػػػػػػؿ واريػػػػػػرادات  وربػػػػػػـ  يانيػػػػػػاً ػ

ت )بير المباشرة وبير التقميدية( المتاحة لمسمطات المحمية ميؿ مايض المشاريل والمؤسسات والشركات التذ تتبػل الوحػدا
منػػح( , إص  نػػح وب ػػد مػػرور  93ارداريػػة والحيػػوؿ عمػػى التبرعػػات والهبػػات  والقػػروض والتسػػهيلات اصيتمانيػػة )المػػادة 

( سنة عمى يدور اذا القانوف لـ تستفد    مف السمطات المحمية مف اذا التشريل, ومذ الحاصت التذ حاولت بهػا 36)
 ية وال وايؽ اردارية المركزية    تف يمح, مهذ لـ تستطل بسبب الم وقات البيروقراط

السمطات المحمية عمى تطوير موارداػا الذاتيػة مػف يػلاؿ إيجػاد منشػ ت الحكومة  ف ت مؿ وبالتالذ إذا كاف توجح 
يػػرادات مسػػتدامة )واػػو توجػػح سػػميـ(  إزالػػة كامػػة يجػػب عميهػػا )بالمقابػػؿ(  ف تسػػاعد مػػذ ومشػػاريل ذات طػػابل اسػػتيمار  وار

  و تُ طؿ إمكانية قياـ ميؿ اذع المشاريل المحمية يّ ب لتشري ية والمالية والبيروقراطية التذ تال قبات والم وقات ا
 المبحث الثالث  ـ التشاركية مع المجتمع المحمي وأىداف التنمية المستدامة :

تسػتند  تر  اليطػة اليمسػية ال اشػرة  صّ تنحيػر مسػؤولية ومهػاـ عمميػة التنميػة بالحكومػة المركزيػة, بػؿ يجػب  ف
اصستراتيجيات التنمويػة إلػى التشػاركية بػيف الحكومػة المركزيػة و جهػزة اردارة ارقميميػة والمحميػة مػف جانػب, وبػيف القطػاع 
ال ػػاـ واليػػاص والمجتمػػل الأامػػذ اصقتيػػاد  وبيػػر اصقتيػػاد  مػػف جانػػب خيػػر, وبالتػػالذ مػػاف اػػذا الػػنه  التشػػاركذ , 

قػػو  الأساسػػية مػػذ المجتمػػل السػػور  وتشػػاركاً مػػاعلًا لولػػل اصقتيػػاد الػػوطنذ عمػػى يتطمػػب عقػػداً اجتماعيػػاً جديػػداً بػػيف ال
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 سػػس يػػمبة بمػػا يلػػمف اسػػتدامة النمػػو والتوزيػػل ال ػػادؿ لممػػوارد وتحسػػيف مسػػتو  م يشػػة ونمػػط حيػػاة المػػواطف السػػور   
 التشاركية اـ:وبالتالذ ماف التفسير المنطقذ والمولوعذ لما ترمذ إليح اليطة, ي نذ بهف  طراؼ ال ممية 

جميل مستويات السمطات المحميةغ المنظمات بيػر الحكوميػة غ الجم يػات والمنظمػات النسػايية والشػبابية والتراييػة 
الييريػػػة وال مميػػػة واصقتيػػػادية والبيييػػػة وارنسػػػانية والريالػػػية والترميهيػػػة واليقاميػػػة ورعايػػػة الأسػػػرة والطفػػػؿ والشػػػباب وذو  

ت ال مالية والمهنية غ مميمو القطػاع اليػاص اصقتيػاد غ الف اليػات مػذ الجام ػات والمراكػز اصحتياجات اليايةغ النقابا
 ال ممية والبحيية وبيراا  

وعمى ال موـ يمكف تحميؿ إمكانية تطبيؽ اذع التشاركية بيف السمطات المحمية والمجتمػل المحمػذ عمػى المسػتوييف 
  التالييف:

ي ات الناظمة لأنشطة المجتمل الأامذ )بير اصقتياد ( مػذ إطػار تحقيػؽ عمى مستو  حجـ ودور ومستو  التشر  - 2
  اداؼ التنمية المستدامة: 

( المت مػؽ بالمؤسسػات ارنسػانية 2958كاف قد يدر مذ سورية قانوف الجم يات والمؤسسات الأاميػة مػذ عػاـ )
( 436جم يػة ونػاد   امػذ, منهػا ) (2021واصجتماعية وال مميػة بيػر الربحيػة  وعمػى اػذا الأسػاس توجػد مػذ سػورية )

( جم يػػػة لرعايػػػة 33( تنظػػػيـ  امػػػذ عممػػػذ, إلػػػامةً إلػػػى )35( جم يػػػة يػػػحية و)41( جم يػػػة و)49جم يػػػة ييريػػػة و)
(جم ية مهتمة بالبيية  ويتوزع ال دد البػاقذ مػف الجم يػات عمػى ال جػزة وذو  اصحتياجػات اليايػة ورعايػة 19الأيتاـ و)

 [ 24  الأحداث والمتسوليف    إلخ 
إف تنظيمػػػات المجتمػػػل الأامػػػذ اػػػذع ص تػػػزاؿ لػػػ يفة وص تػػػزاؿ  نشػػػطتها متوالػػػ ة وب يػػػدة عػػػف الجوانػػػب التنمويػػػة 
المستدامة لأسباب عديدة  امها عدـ تػومير المنػاخ المناسػب لنمواػا وتطويراػا, وارجػرا ات البيروقراطيػة مػذ الت امػؿ مػل 

شػػهاراا وتحركهػػا, بسػػبب تػػدنذ وعػػ الحكوميػػة بهاميتهػػا وبػػدوراا  و الجهػػات ذ ب ػػض مػػوظفذ الأجهػػزة طمبػػات تهسيسػػها وار
التشاركذ والوطنذ التنمػو  وحاجتهػا إلػى المرونػة والحريػة مػذ ال مػؿ التنمػو  لتكػوف م الػة مػذ حػدود  اػدامها والتوجهػات 

فترة المالية قد يكػوف جهزة الحكومية مل الجم يات الأامية مذ اللعإلى  ف الت امؿ الحذر  يحالتنو يجدر و ال امة لمدولة  
   يمفية الممارسات الياطية التذ قامت بها ب ض اذع الجم يات بشكؿ مقيود  و بير مقيود مستنداً إلى 

سػػمح )عمػػى نحػػو بيػػر مسػػبوؽ( بػػات يإص  ف إقػػرار اليطػػة اليمسػػية ال اشػػرة )التػػذ رُسػػمت بيطػػوط تشػػاركية(, 
 توجهػػػػػات اجتماعيػػػػػةً وتنمويػػػػػةً باتجػػػػػاعو  ب ػػػػػد مػػػػػف ييػػػػػر  نحػػػػػو  بتنػػػػػامذ الػػػػػدور التشػػػػػاركذ لممجتمػػػػػل الأامػػػػػذ, كمػػػػػاً ونوعػػػػػاً 

)بشػػػرية وماديػػػة( تتيػػػؼ بالأنشػػػطة المهنيػػػة والمنتجػػػة والمسػػػتدامة, سػػػاعد يػػػلاؿ السػػػنوات الػػػيلاث الأييػػػرة بزيػػػادة عػػػدد 
روؼ الجم يات البييية والتنظيمػات واليػناديؽ التػذ تهػدؼ إلػى نشػر يقامػة المشػاركة والتطػوع ومحاربػة الفقػر وتحسػيف ظػ

 م يشة الأسرة وتشجيل المشروعات الي يرة والمتوسطة والحرمية والمبادرات الشبابية   الخ 
 عمى مستو   نشطة ودور القطاع الياص اصقتياد  مذ تحقيؽ  اداؼ التنمية:  - 1

لػػـ ي ػػؾُ القطػػاع اليػػاص حتػػى وقػػت قريػػب ممحوظػػاً بشػػكؿ رسػػمذ والػػح مػػذ اصسػػتراتيجيات التنمويػػة الحكوميػػة, 
 المقابؿ مهو ص يزاؿ يجد نفسح بير م نذ بالتشاركية واليطط الحكومية وص بتنفيذاا  و اصلتزاـ بهادامها وبرامجها  وب

للاسػتيمار مػذ  محاولػة لتوجيػح القطػاع اليػاص والتشػارؾ م ػحلذلؾ ورد مذ اليطة اليمسية ال اشرع بهنح سػتجر  
مف قبػؿ, وعميػح يمكػف ت زيػز دور القطػاع اليػاص ليتحمػؿ جػز اً  جميل القطاعات حتى مذ تمؾ القطاعات التذ لـ يهلفها

مػػػف المسػػػؤولية اصجتماعيػػػة بتنميػػػػة المجتم ػػػػات المحميػػػػة ودعػػػـ مؤسسػػػات الرعايػػػة اصجتماعيػػػة والمسػػػاامة مػػػذ المشػػػاريل 
[ لػذلؾ 25ية   المييية لتطػوير المنػاطؽ الناييػة والأقػؿ نمػواً, وليف اػؿ نشػاطح مػذ  دوار  ساسػية مػذ التنميػة اصقتيػاد
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لمبادرة إلػى اتيػاذ اليطػوات اللازمػة لتشػجيل المجتمػل الأامػذ لممسػاامة باوجهت اليطة  جهزة الدولة والسمطات المحمية 
  مذ:

 تنظيـ ودعـ وتوجيح الأنشطة الييرية وارنسانية واصجتماعية والبييية والتنموية  -*
 والسمطات المحمية  إيجاد خليات تفاعؿ بيف منظمات المجتمل الأامذ -*   
يمػػؽ البنيػػة التحتيػػة اللازمػػة لمتنسػػيؽ بػػيف بػػرؼ التجػػارة واليػػناعة والزراعػػة  واصتحػػادات المهنيػػة اليايػػة  -* 

 وال امة, وبيف السمطات المحمية لدعـ ال مؿ التشاركذ 
ال مميػػة تطػػوير التشػػري ات الناظمػػة ل مػػؿ منظمػػات المجتمػػل الأامػػذ, وسػػف تشػػري ات جديػػدة مػػف شػػهنها دمػػل  -*

 التشاركية  
ربـ ظهور ب ض البوادر التشاركية بيف القطاع الياص والسمطات المحمية يلاؿ السنوات القميمة المالية, إص و 

  نها ما زالت عمى المستو  الفرد  ولـ ت رؽ  ب د إلى مستو  ال مؿ الجماعذ  و المؤسساتذ المنظـ  مالواقل يشير إلى: 
 ل ؼ وعذ السمطات المحمية الم نية بهاميتح ودورع, وبالتالذ ب دـ اصلتزاـ بح ػ** بياب النه  التشاركذ و 

ػػػػ** بيػػػاب دور المجتمػػػل المحمػػػذ ولػػػ ؼ مشػػػاركتح مػػػذ عمميػػػة اتيػػػاذ القػػػرار ميمػػػا يت مػػػؽ بػػػهمور التنميػػػة المحميػػػة 
 المستدامة 

نهػػا صعتبػػارات يت مػػؽ تاليقػػةت بيولػػ ؼ والأسػػباب المولػػوعية لػػذلؾ اػػذ: بيػػاب الػػوعذ التشػػاركذ لػػد  الفرقػػا  
كمػػوظفيف بظػػاارة السػػموكيات البيروقراطيػػة مػػذ عمػػؿ المجػػالس المحميػػة والػػذيف يتيػػرموف مػػذ كييػػر مػػف الأحيػػاف  امهػػا 

, وبالتػػالذ ص زالػػت مجتم ػػاتهـ المحميػػة ومميمػػيف لميػػالح اػػذع المجتم ػػاتولػػيس كمنتيبػػيف مػػف قبػػؿ حكػػومييف تقميػػدييف 
  ف السمطات المحمية اذ الفريؽ الذ  يتمولل مذ الجانب ا ير  ت دحمذ ذانية شرايح عريلة مف المجتمل الم

إص  ف يطػػوات  ,يػػلاؿ المراحػػؿ السػػابقة تقػػل عمػػى عػػاتؽ كامػػة مرقايهػػا مسػػؤولية عػػدـ نلػػ  الفكػػر التشػػاركذإف 
ؿ وعيهػا بهاميػة حسف النية ومبػادرة إعػادة بنػا  اليقػة بمبػد  التشػاركية يجػب  ف تبػد  مػف قةب ػؿة السػمطات المحميػة ومػف يػلا

 ولرورة وحتمية اذا المبد  
 
 
 
 
 

 :والتوصياتالاستنتاجات 
 :  اصستنتػػاجػػات

 مف  اـ متطمبات نجاح تحقيؽ  اداؼ التنمية المستدامة:
 وصً ػ ولوح طبي ة و اداؼ وممسفة اذع التنمية واصقتناع بها وتبنيها بجدية مػف قبػؿ الأجهػزة الحكوميػة )المحميػةغ 

 المركزية( والقطاعيف ال اـ والياص واييات وتنظيمات المجتمل الأامذ والمواطف الفرد   ارقميميةغ
يانياً ػ وجػود الم رمػة الكاميػة بطبي ػة و ب ػاد الػنه  التشػاركذ وخليػات تطبيقػح, والقناعػة الراسػية بػح والرببػة الأكيػدة 

رية اللرورية اللازمة, والبييػة السياسػية واصجتماعيػة لد  الفرقا  بممارستح, مل تومر الشروط التشري ية والتنظيمية واردا
 والفمسفية المناسبة لتف يؿ مبد  التشاركية 



 ملمية                       عمى تحقيقها مطات المحمية السوريةوتحميؿ قدرة الس (32مذ إطار )اصجندة المحمية  التنمية المستدامة اداؼ 
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ياليػػاً ػ تػػومر الأرلػػية المناسػػبة مػػف المرونػػة والشػػفامية مػػذ ال مػػؿ التشػػاركذ, وكػػذلؾ اليقػػة المتبادلػػة بػػيف الشػػركا  
 والتنموية التذ يتطمبها ال مؿ التشاركذ والحس بالمسؤولية الأيلاقية والمجتم ية تجاع المهاـ الوطنية 

راب ػػاً ػ تػػومر الكفػػا ات والأطػػر ارداريػػة وال مميػػة والفنيػػة والتنظيميػػة القػػادرة عمػػى إدارة عمميػػة التنميػػة المسػػتدامة, 
 تيطيطاً وتنفيذاً ومراقبةً وتقييماً وتيويباً مذ إطار  ادامها الميططة 

لت طيػة تكػاليؼ ولػل وتنفيػذ يطػط التنميػة المسػتدامة, وربػط خليػات إنفاقهػا يامساً ػ تػومر المػوارد الماليػة اللازمػة 
 بهادامها المحددة  

إف اػػذع المتطمبػػات اليمسػػة يمكػػف عػػدّاا )م ػػايير  و مؤشػػرات( لقيػػاس الواقػػل الػػرااف وتحميمػػح  بالتػػالذ, وبالمقاربػػة 
ع( اسػتنتاج واسػتقرا   اػػـ الم وقػات التػذ تواجػػح بينهػا وبػيف حقيقػة الولػػل الػرااف, يمكػف )إلػػامةً واسػتكماصً لمػا ورد  عػػلا

 السػػػػػػػػػػػػمطات المحميػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػذ تيطػػػػػػػػػػػػيط وتنفيػػػػػػػػػػػػذ اصسػػػػػػػػػػػػتراتيجيات المت مقػػػػػػػػػػػػة بالتنميػػػػػػػػػػػػة المسػػػػػػػػػػػػتدامة وتنفيػػػػػػػػػػػػذ  اػػػػػػػػػػػػداؼ 
 (, كا تذ:12)الأجندة المحمية

ايا ( ولػ ؼ الػوعذ ال ػاـ بمفهػوـ و اػداؼ التنميػة المسػتدامة عمومػاً وبالقلػ12قيور الم رمة )بالأجندة  -(21)
البيييػة عمػػى وجػػح الييػوص, سػػوا  عمػػى مسػتو  المجتمػػل الأامػػذ  ـ عمػى مسػػتو  مػػوظفذ السػمطات المحميػػة ومػػا مػػوؽ 

 المحمية 
لػ ؼ مشػاركة السػمطات واردارات المحميػة باعػداد السياسػات واليطػط المركزيػة وال امػة وي ػود ذلػؾ إلػى ( ػ 11)

 سببيف رييسيف:
 السبب الأوؿ: 

ؿ )مػػػذ السػػػابؽ( الػػػذ  رسػػػخ يقامػػػة المركزيػػػة الحكوميػػػة الشػػػديدة مػػػذ التيطػػػيط ومػػػذ ولػػػل اررث التػػػارييذ الطويػػػ
ربـ تراجل اذع الحجة يلاؿ الفترة الأييرة نتيجة ترايذ اذع المركزية, إص  ف ذلؾ وينل القرارات التنموية, و  السياسات

 قد  د  مذ السابؽ ويؤد  حالياً )بحدود م ينة( إلى:
ة الكامية لد  السمطات المحمية بهاداؼ اليطط المركزية, وبالتالذ عدـ تولُّد الحس الكػامذ عدـ ت رسُّخ القناع -*

 بالمسؤولية تجااها, واذا ما يتميض عنح ل فاً مذ مستو  تنفيذ اليطط المحمية 
 عػػدـ دقػػة الم طيػػات التيطيطيػػة المركزيػػة لب ػػداا عػػف الواقػػل المحمػػذ وعػػدـ ارتباطهػػا بػػح  و اسػػتناداا إليػػح, -* 

ونلػػػيؼ )عػػػلاوةً عمػػػى ذلػػػؾ( بػػػهف ميػػػؿ اػػػذع الم طيػػػات بيػػػر موجػػػود  يػػػلًا لػػػد  السػػػمطات  بسػػبب عػػػدـ انطلاقهػػػا منػػػح 
  المحمية  
 

 السبب اليانذ: 
القدرات المؤسسية لد  السمطات المحمية مذ مجاؿ ال مؿ التنمو , وبياية مذ مجاؿ الأطر و ل ؼ الكفايات و 

مػف ايتيػاص ومهػاـ ومسػؤوليات  ت ػدعف  ولويات المجالس المحميػة كونهػا التيطيط, مما يدؿ عمى  ف التيطيط ليس م
 السمطات المركزية 

إف اذع المركزية مذ التيطيط وينل القرار, لػـ تُلػ ؼ مقػط دور السػمطات المحميػة مػذ إدارة شػؤونها الذاتيػة,  
المحميػػػة, وبالتػػػالذ عمػػػى بػػػؿ ان كسػػػت بشػػػكؿ طػػػرد  ومػػػواز  عمػػػى يػػػلاحياتها مػػػذ التشػػػاركية التنمويػػػة مػػػل مجتم اتهػػػا 

ميداقيتها مذ تحقيؽ  اداؼ التنمية المستدامة, وكذلؾ, عمى جديتها مذ تبنذ الفكر التشاركذ ويقامة اصلتػزاـ المجتم ػذ 
 بالتنمية المحمية     
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لػػ ؼ التكامػػؿ بػػيف التشػػري ات الماليػػة وارداريػػة والتنظيميػػة المت مقػػة بالتنميػػة المحميػػة المسػػتدامة عمػػى ( ػ 31)
المسػتو  المحمػذ والمركػز , وبيػاب اردارة المتكاممػػة مػذ م الجػة القلػايا البيييػػة والتنمويػة, ولػ ؼ التنسػيؽ الشػػاقولذ, 
وبيػػاب التوايػػؿ المؤسسػػاتذ بػػيف الجهػػات واردارات والسػػمطات المحميػػة واردارات المركزيػػة بسػػبب عػػدـ التحديػػد الػػدقيؽ 

اررادة الحقيقيػػة )لممسػػتويات ارداريػػة الأعمػػى( رعطػػا  دور مّ ػػاؿ لمهػػاـ كػػؿ مػػف اػػذع المسػػتويات, إلػػامةً إلػػى لػػ ؼ 
لممستويات اردارية الأدنى, واذا ما  مرز بالمقابؿ بياباً لمرببػة الحقيقيػة )لممسػتويات الأدنػى( بػاصلتزاـ الكامػؿ والمُيمػص 

 بالتوجيهات والت ميمات ا تية مف الأعمى  
لد  السػمطات المحميػة مػل الػزمف مسػتويات إداريػة مػف المػوظفيف متدنيػة ( ػ إف الواقل المويوؼ  علاع, يمؽ 41)

الكفا ة, ج مها بير مهيهة صتياذ قرارات حاسمة وبنا  سياسات ويطػط تنمويػة مسػتقمة عػف إداراتهػا المركزيػة, مهػذ بيػر 
 م تادة عمى ذلؾ وغ و بير مؤامة لح  

سيير  عماؿ يومية إجراييػة ويػدمات روتينيػة تفتقػر إلػى اذع الأسباب  علاع حولت السمطات المحمية إلى إدارات ت
لعبنيػة ومحػلات  مانهمكت السمطات المحميػة بقلػايا التػرييص اردار , تال قؿ التنمو ت و تالفكر اصستراتيجذت المستداـ

ة, بػدصً بيل السندويتش والتيطيط لترميـ الأريفة وتسوير الحػدايؽ وتسػميؾ الميػارؼ اليػحية وت بيػد الويػلات الطرقيػ
ة المستدامة كاصست لاؿ السياحذ لممساحات الحراجية ولمشواطئ البحرية  و النهريػة  و يمف التركيز عمى المشاريل التنمو 

عػادة تهايػػؿ المػوارد الطبي يػػة المتلػررة بيييػاً    الػػخ ون تقػد  ف السػػبب إنشػا  مشػاري ل لبنػػا  محطػات لميػػرؼ اليػحذ وار
تينػػذ اليػػومذ مػػف جهػػة, والتركيػػز )الػػوظيفذ( عمػػى الأعمػػاؿ والمهػػاـ التػػذ يمكػػف مػػف مػػذ ذلػػؾ اػػو اصنهمػػاؾ بال مػػؿ الرو 

        مف جهة  ير  يلالها تحقيؽ مكاسب شييية
 :المقػػترحػػات

 (, نقتر : 1791( لعام )11أولاس ـ بخصوص أحكام انتخا  المجالس المحمية في القانون )
لػػا  مجػػالس المػػدف والبمػػدات والبمػػديات بحػػولذ اليمػػث, بهػػدؼ ( مػػف القػػانوف ليرتفػػل عػػدد  ع8ت ػػديؿ المػػادة)ػ  21

 تمييؿ  ملؿ لشرايح المجتمل المحمذ 
( المت مقػة بنسػػب تمييػؿ ال مػػاؿ والفلاحػيف مػػذ المجػالس المحميػػة, بحيػث يػػتـ التمييػز بػػيف 20ػ ت ػديؿ المػػادة ) 11

  ريؼ والح ودقيؽ لم امؿ والفلاح  المحامظات بحسب طبي ة ويقؿ  نشطتها اصقتيادية, إلامةً إلى لرورة ولل ت
( بحيػػث تُحػػدد مػػدة المجػػالس المحميػػة بػػهربل سػػنوات ويكػػوف  علػػاؤاا بيػػر متفػػربيف, وص 22ػ ت ػػديؿ المػػادة ) 31

 يمكف انتياب ال لو لأكير مف دورتيف انتيابيتيف 
الس, بػػدصً مػػف ( بحيػػث تسػػمح بانتيػػاب رؤسػػا  المجػػالس المحميػػة مػػف قبػػؿ  علػػا  المجػػ25ػ ت ػػديؿ المػػادة ) 41

 تسميتهـ  مف قبؿ السمطات المركزية, وكذلؾ الأمر ميما يت مؽ بنوابهـ 
ػ إعادة النظػر مػذ شػروط الترشػيح لمقاعػد المجػالس المحميػة والمكاتػب التنفيذيػة, لتيقيػؿ اصعتبػارات التػذ تركػز  51

 عمى رمل مستو  المؤالات ال ممية المطموبة 
 عػػػػػػػػػػػدد و علػػػػػػػػػػػا  المكاتػػػػػػػػػػػب التنفيذيػػػػػػػػػػػة لممجػػػػػػػػػػػالس المحميػػػػػػػػػػػة (, لزيػػػػػػػػػػػادة 28ػ ت ػػػػػػػػػػػديؿ المػػػػػػػػػػػادة ) 61

عطايهػػا يػػلاحيات  وسػػل, بهػػدؼ الػػتمكف مػػف القيامهػػا بمهامهمػػا الواسػػ ة والمتنوعػػة عمػػى  )لممػػدف والبمػػدات والبمػػديات(, وار
 وجح  ملؿ   

حيػػث يػػتـ ميػػؿ منيػػب ريػػيس المجمػػس المحمػػذ عػػف منيػػب ريػػيس المكتػػب التنفيػػذ  ( 29ػ ت ػػديؿ المػػادة ) 71
 بيؽ عنح المن
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81  , حيػث ص يجػوز انتيػاب علػو المجمػس المحمػذ وص تجػوز علػوية المكتبالتنفيػذ  لأكيػر مػف ػ ت ػديؿ مػا يمػزـ
 دورتيف انتيابيتيف 

حيػث فيذيػة و حيػث تػؤد  إلػى ميػؿ سػمطات المجػالس عػف السػمطة التنؿ المواد التشري ية )ذات اليػمة( ػ ت دي 91
 واريلاحية ب يداً عف الت قيدات اليومية لم مؿ اردار  البيروقراطذ     تتولى المجالس رسـ السياسات التنموية 

 ثانياس ـ بخصوص تنمية القدرات المؤسسية لمسمطات المحمية, نقتر :
 ػ مذ الجانب الفنذ واردار : 2

ػزةـ مػذ تطبيػؽ  مبػد    ػ التشدد مذ ايتيار موظفذ البمديات مف ذو  اصيتيايات المطموبػة لشػ ؿ الوظػايؼ والح 
 )الرجؿ المناسب مذ المكاف المناسب( 

ب ػ التهايػؿ والتػدريب المتييػص )الم مػؽ والمسػتمر( للإداريػيف والفنيػيف والمػراقبيف الفنيػيف والتنفيػذييف بالت ػاوف 
 مل الجام ات والمراكز التدريبية المتييية الحكومية وبير الحكومية 

ت ال مميػة لممػوظفيف الم نيػيف مػذ المحامظػات, لتبػادؿ اليبػرات ج ػ تنظػيـ النػدوات والمقػا ات والمػؤتمرات والورشػا
يفاد الميتييف منهـ إلػى دورات يارجيػة, لتػهايمهـ مػذ  ومناقشة المشكلات والحموؿ المحمية المتشابهة وغ و المشتركة, وار

دارة ال مػػؿ المحمػػذ والتشػػاركذ, واصطػػلاع عمػػى تجػػارب الػػدوؿ  مجػػاؿ التيطػػيط التنمػػو  اصسػػتراتيجذ والتنظػػيـ ال مرانػػذ وار
 الأير   

د ػ اصسػػت انة )المحػػددة المػػدة والهػػدؼ( ببيوتػػات يبػػرة متيييػػة لم الجػػة المشػػكلات المحميػػة المست يػػية التػػذ 
تحتػاج إلػػى يبػػرات وتقنيػػات عاليػػة بيػػر متػػومرة لػػد  السػمطات المحميػػة, وبيايػػة مػػذ مجػػاؿ التنظػػيـ والتيطػػيط ال مرانػػذ 

 وحموؿ المشكلات البييية 
طػػوير خليػػة مػػنح المكامػػ ت والحػػوامز لم ػػامميف لػػد  السػػمطات المحميػػة الأيػػر , يػػارج اللػػوابط )المتقادمػػة( اػػػ ػ ت

 ( 1004( ل اـ )50لقانوف ال امميف الأساسذ رقـ )
 و ػ لرورة تف يؿ عممية الرقابة الوقايية لد  السمطات المحمية و امية تطبيؽ مبد  المحاسبة 

حيػث شروعاتها اليدمية واصسػتيمارية, السمطات المحمية بييوص برام  تنفيذ مز ػ لرورة التنسيؽ بيف إدارات 
  ص تت ارض مشاريل جهة ما مل مشاريل جهة  ير   و تيربها  و ت طؿ مف تنفيذاا

 ػ مذ الجانب المالذ: 1
 ) ( ػ تطوير خليات الجباية لد  السمطات المحمية وتف يؿ إجرا ات التحييؿ ولبط التهرب اللريبذ 

ب( ػ تنظيـ ولبط القطاع بير الرسمذ  و بيػر المػنظـ والػذ  يطمػؽ عميػح )اقتيػاد الظػؿ(, بتػرييص  نشػطتح )
يراداتح اللريبية    ال شوايية للاستفادة مف رسوـ تريييح وار

)ج( ػ  ف ت طذ الجهات الحكومية المركزية لمسمطات المحمية اليلاحيات والحريػة الكاميػة لتػهميف التمويػؿ الػلازـ 
اريل المحميػة اليدميػػة والتنمويػة والبيييػػة المطموبػة, مػػف الميػادر التػػذ ُ تيحػت لهػػا مػذ  حكػػاـ قػانوف اردارة المحميػػة, لممشػ

 كالقروض اصستيمارية مف الميارؼ وبيراا 
)د( ػ  ف تسػػتفيد السػػمطات المحميػػة مػػف كامػػة المجػػاصت الممكنػة التػػذ تتػػيح لهػػا تػػهميف المػػوارد المسػػتدامة, ك ػػرس 

 لأمػػػػػػػػػػلاؾ ال امػػػػػػػػػػة بالأشػػػػػػػػػػجار الميمػػػػػػػػػػرة واليػػػػػػػػػػناعية )كػػػػػػػػػػالزيتوف وال ػػػػػػػػػػار( والأزاػػػػػػػػػػار والنباتػػػػػػػػػػاب الطبيػػػػػػػػػػة  رالػػػػػػػػػػذ ا
 )كالبابون  والزيزموف والزوما والزعتر وبيراا(, وبالوقت ذاتح تشجيل  االذ الريؼ والمناطؽ الحراجية عمى اذا التوجح   
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  التشاركذ مل  مراد وتنظيمػات مجتم اتهػا المحميػة )اػ( ػ  ف تبادر السمطات المحمية )مف جهتها( إلى تف يؿ النه
 ذات الطػػػػػػػػػػابل اصقتيػػػػػػػػػػاد  وبيػػػػػػػػػػر اصقتيػػػػػػػػػػاد , مػػػػػػػػػػذ إطػػػػػػػػػػار دعػػػػػػػػػػـ وتمويػػػػػػػػػػؿ مشػػػػػػػػػػروعات اسػػػػػػػػػػتيمارية ويدميػػػػػػػػػػة 
)مسػػتدامة اريػػراد( يُيطػػط لهػػا وتنُفػػذ بالت ػػاوف بػػيف كامػػة الشػػركا  المحميػػيف, كنػػواة ) وليػػة( لتوسػػيل الت ػػاوف ونشػػر اليقامػػة 

 ية  والروح التشارك
 ويجب  ف يتـ ايتيار المشروعات بحيث:

< ػ تمبذ حاجة ممحة تحؿ مشكمة  و تسااـ مذ تحسيف الولل المحمذ, كمشروع إنشا  محطة  و  كيػر لم الجػة 
 اليرؼ اليحذ,  و مشروع إنشا  وحدات مرز وم الجة النفايات المنزلية واليمبة عمى  سس اقتيادية 

 كؿ عمى الشركا  عبياً مادياً دايماً  < ػ تكوف مجدية اقتيادياً وص تش
<ػ تكوف مكرتها بسػيطة ووالػحة لكػذ يكػوف تجميػل ر سػمالها ممكنػاً, كمشػروع مػرخب طػابقذ لمسػيارات مػذ مراكػز 
اصكتظاظغ إقامة مدارس نموذجية بير حكومية ص تهدؼ إلى الربحغ إنشا  حدايؽ نموذجية لعطفاؿ مػل المرامػؽ اللازمػة 

    الخ 
 حيث يسمح بمساامةة  كبر عدد ممكف مف السكاف والأاالذ والف اليات المحمية  ايتيار شكؿ ممكيتها, < ػ يتـ 

 ػ مذ الجانب التشري ذ: 3
إف المقترحػػات  عػػلاع, تتطمػػب بنيػػة تحتيػػة مػػف التشػػري ات لمػػتمكف مػػف تنفيػػذاا وبالتػػالذ, يجػػب إعػػادة النظػػر بكامػػة 

حيث يتـ إل ا  التشري ات الم يقة وتطوير واستيدار ما او ع  و ترتبط بها, المقترحات  علا التشري ات التذ تحكـ تنفيذ
 جديد بما يساعد عمى حسف سير ال مؿ اردار  والتنمو  المستداـ, واذ عمى عدة مستويات:

 خ ػ التشري ات المت مقة بيلاحيات ومسؤوليات السمطات المحمية لمقياـ بالأنشطة اصستيمارية  
ت مقة بامكانات التشارؾ اصستيمار  بيف السمطات المحمية والمجتمػل الأامػذ اصقتيػاد  وبيػر ب ػ التشري ات الم

 اصقتياد  
ج ػ التشري ات المت مقة بقوننة المساامات والمساعدات المجانية  و الييرية مف قبؿ المجتمػل الأامػذ اصقتيػاد  

 وبير اصقتياد  
مجػػالس المحميػػة مػػذ ممارسػػة دوراػػا بيػػر المركػػز , والأاػػـ عػػدـ د ػ التشػػري ات المت مقػػة بسػػمطات ويػػلاحيات ال

 إلزامية التيديؽ  و الموامقة مف السمطات ال ميا 
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