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 بطالة و العوامل المؤثرة فييااللمشكمة دراسة تحميمية 
 3118-1981في سورية خلال الفترة 

 
 *الدكتور صطوف الشيخ حسين

 
 (2010/ 2 /2 ل لمنشر في ب  ق   . 3119/  11/  7تاريخ الإيداع ) 

 
 ممخّص  

 
 8119-0691في سورية خلال الفترة   Unemployment  سعى ىذا البحث إلى تحميل ظاىرة البطالةي

ففي ىذا البحث تمت دراسة   تفاقمت فييا مشكمة البطالة في سورية. التيالخمس عشرة سنة الأخيرة  والتركيز عمى
المفاىيم المختمفة لمبطالة وطرق قياسيا، وتحميل تطورىا وعلاقتيا مع النشاط الاقتصادي ودخل الفرد وتم التركز عمى 

كذلك حسب المستوى التعميمي وحسب المحافظة.  بنية البطالة في سورية وذلك حسب الجنس وحسب التركيب العمري و 
وفي النياية تم تقديم نموذج اقتصاد قياسي، من نوع انحدار خطي متعدد، لتحديد الأىمية النسبية لمعوامل الاقتصادية 

. تبين، من خلال ىذا النموذج، أن سياسة الانفتاح الاقتصادي وكذلك سياسة ىذه الظاىرةوالاجتماعية المؤثرة في 
كانت العلاقة  صلاح  تركا أثر واضح عمى ظاىرة البطالة بالإضافة إلى حصة الفرد من الناتج المحمي الإجمالي.الإ

ولكن  0660لمعام   /01واضحة بين الانفتاح الاقتصادي والبطالة في بداية التسعينات  بعد إدخال قانون الاستثمار رقم/
ر التجارة مما أدى إلى وجود علاقة طردية بين الانفتاح ومعدل ثر تحريأا تلاشى ذلك الأثر ولم يبقى سوى سرعان م
الة الفائضة، لذلك، لم يترك إلا نو لم يترافق بإعادة ىيكمة وتسريح لمعمما الإصلاح الاقتصادي في سورية فإالبطالة. أ

أدت سياسة في القطاع العام التي تراجعت بشكل واضح، لذلك  فثر بسيط عمى البطالة، من خلال سياسة التوظيأ
مثل معدل نمو الاستثمارات الاقتصادية والاجتماعية الأخرى الإصلاح الاقتصادي إلى زيادة معدل البطالة. أما العوامل 

 المعنوية الإحصائية. وجود لعدم  جالخاصة والأجور ومعدل نموىا ومعدل نمو السكان تم حذفيا من النموذ
  

 .النمو الاقتصادي –ار خطي متعدد نموذج انحد -البطالة الكممات المفتاحية:  
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  ABSTRACT    

 

This research seeks to analyze the phenomenon of unemployment in Syria during the 

period 1980-2008 and focus on the last fifteen years, where the problem of unemployment 

in Syria was exacerbated. In this paper, the different concepts of unemployment and its 

measurement methods are analyzed, although the analysis of its development and its 

relationship with economic activity and per capita income, and we focused on the structure 

of unemployment in Syria, by gender and by age structure as well as by level of education 

and by governate. At the end, an econometric model, of multiple linear regression type, has 

been identified to determine the relative importance of economic and social factors 

affecting the problem of unemployment. Through this model, we found that the policy of 

economic liberalization, as well as the reform policy and the per capita income, have had a 

demonstrable impact on the phenomenon of unemployment. The relationship between the 

economic liberalization and the unemployment was evident at the early 1990s after the 

introduction of the Investment Law number /10/ in 1991, but that impact has quickly faded 

and only the impact of the trade liberalization has persisted, which led to a direct positive 

correlation between the liberalization and the unemployment rate. But the economic reform 

in Syria was not associated with the restructuring and the layoffs of workforce surplus; 

therefore, it has had only a little impact on the unemployment through the employment 

policy of the public sector which has retreated significantly. For this reason, the economic 

reform policy has leaded to an increase in the unemployment rate. Other factors such as the 

private investments growth rate, wages and its growth rate and the population growth rate 

has been deleted from the model as they are statistically not significant.  

 

 Key words: Unemployment – Multi-regression linear model – Economic growth  

 
 
 

                                                 
*
Assistant Professor, Department of Operation Management and Management Information System,  

Higher Business Institute Administration , Damascus. 



 حسين                                        8119-0691خلال الفترة البطالة و العوامل المؤثرة فييا في سورية لمشكمة دراسة تحميمية 

00 

 :مقدمة
أدى الضغط الديموغرافي المتتالي عمى سوق العمل وتباطؤ التوظيف في مرحمة الثمانينات والتسعينات في 

ويرجع أغمب الباحثين   .وق مثيلاتيا في دول العالمأغمب البمدان العربية إلى ارتفاع معدلات البطالة إلى مستويات تف
تفاقم ىذه الظاىرة إلى ضعف الميارات ليؤلاء العاطمين عن العمل وتراجع قدرة القطاع العام في ىذه البمدان عمى 

 .  (Shaban، 1995) امتصاص الفائض من القوى العاممة
عرض العمل والطمب من أىم الأسباب التي بين الخمل في سوق العمل والمتمثل في الاختلاف وفي سورية، يعد 

وتسارع وتيرة  ،زيادة متطمبات الحياةإلى العديد من العوامل منيا البطالة. ويعود ىذا الخمل بدوره أدت إلى تفاقم مشكمة 
واستمرار عدد من  ،عمميم الأساسي ىلإلمقيام بأعمال ثانوية أخرى بالإضافة  العاممينواضطرار قسم من  ،التطور

شكل . كل ىذه العوامل تإضافة إلى تزايد مساىمة المرأة في النشاط الاقتصادي ،العاممين بالعمل بعد سن التقاعد
لضغط الذي يشكمو دخول أعداد متزايدة من العمال في سن العمل إلى ا ىلإ ةسوق العمل إضافعمى  إضافياً  ضغطاً 

والطمب في سوق العمل في كل من القطاع العام والخاص ما يؤدي إلى اختلال التوازن بين العرض  ذاوى ،سوق العمل
خارج ىذين القطاعين كالقطاع  ة عملبالباحث عن العمل لتأمين فرص دفعي الأمر الذي ،ارتفاع نسبة البطالةبالتالي و 

  اليجرة الداخمية أو اليجرة الخارجية. غير المنظم أو
إلى طمب و وتوجي استقرار النمو في القطاع الخاصدور الدولة في التوظيف و  نخفاضترافقت ىذه العوامل با

إلى الخارج عن طريق استقدام عمالة من الدول المجاورة  ءعمالة ذات ميارة عالية، قد يمبى ىذا الطمب أحياناً بالمجو 
ة بالإضافة إلى عدم تشجيع الظروف الإقميمية في الحد من مشكم ذات ميارة في التامين والمصارف وتقانة المعمومات،

البطالة، حيث توافد مؤخراً إلى سورية أكثر من مميون ونصف مياجر من العراق ترافقت مع عودة العمالة السورية 
الأخيرة إضافة إلى الأزمة العالمية التي أثرت عمى العديد من الشركات سمباً وات العاممة في لبنان إلى القطر خلال السن

 ل.مما أدى إلى تزايد أعداد العاطمين عن العم
 مشكمة البحث:

تؤثر المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية عمى ظاىرة البطالة بشكل كبير ولكن ىذا التأثير يختمف من اقتصاد 
يمكن لمتخذ القرار العمل عمى حيث  .ذه المشكمةحل مشكمة البطالة رىن بتحديد العوامل المؤثرة بيفإن إلى آخر. لذلك 

فالمشكمة تكمن في تحديد الأثر النسبي لمؤشرات الاقتصاد  ع التحكم بيذه الظاىرة.التأثير عمى ىذه العوامل حتى يستطي
 أي أثر عمى مشكمة البطالة. لوتصادي أو الانفتاح الاقتصادي إذا كان الإصلاح الاق وتحديد الكمي في مشكمة البطالة.

ميا حسب النظريات الاقتصادية بناءً عمى ما سبق يمكن القول بأن دراسة البطالة والتعرف عمى أنواعيا ومفاىي
 وتحميل العوامل المؤثرة فييا يعتبر مشكمة تفرض نفسيا بإلحاح في ىذه المرحمة.

 
 أىمية البحث وأىدافو: 

تنبع أىمية البحث من أىمية كون رأس المال البشري ىو أساس التنمية، بالإضافة إلى الخطر الناجم عن التزايد 
لعمل وما يمثمو من مضاعفات في النتائج الاجتماعية والسياسية  التي ترافق حالة المستمر في أعداد العاطمين عن ا

التعطل عن العمل، حيث تعد البطالة ىي البيئة الخصبة والمواتية لنمو الجريمة والتطرف والعنف. كما أن انعدام الدخل 
راء الذين يعيشون تحت خط الفقر وما الذي يعتبر مرادفاً لمبطالة يؤدي إلى انخفاض مستوى المعيشة وزيادة عدد الفق

ظاىرة مرضية في الاقتصاد الوطني لما تفرزه من تيميش يرافق ذلك من الأوضاع غير الإنسانية. كما تعتبر البطالة 
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ييدف ىذا البحث  لذلك تظير الدولة غير قادرة عمى القيام بواجباتيا تجاه مواطنييا.وحيث  صادياقتاجتماعي وىدر 
 إلى ما يمي:

 .8119-0691واقع البطالة في سورية وتحميميا خلال الفترة  عمى تعرفال -0

تحديد أبرز العوامل الاقتصادية الكمية الأكثر فعالية في معدل البطالة وحجميا في الاقتصاد خلال الفترة  -8
 المدروسة.

الاعتماد عمى  تحديد الأوزان النسبية لممتغيرات المؤثرة في معدل البطالة وحجميا حتى يتسنى لصانع القرار -2
 .ىذه الدراسة في رسم السياسات المتعمقة في مشكمة البطالة

 تقديم أداة رياضية ميمة في تحديد العوامل المؤثرة في مشكمة البطالة في سورية -4

 

  البحث: فرضيات
 يمكن صياغة فرضيات البحث عمى الشكل التالي:

  .البطالة عدلم رفع فيم حجم السكان ومعدل نموىيؤثر   -0
 خفض معدل البطالةفي  الإصلاح الاقتصاديسياسة ر ؤثت  -8

  .البطالة عدلمخفض في  الانفتاح الاقتصاديتؤثر سياسة   -2

 .البطالة  عدلمحصة الفرد من الناتج المحمي الإجمالي في خفض نمو  يؤثر  -4

 
 منيجية البحث:

قياسي لتحديد المتغيرات  الاستقرائي من خلال تطوير نموذج ي الوصفي و المنيجمنيج التحميماعتمد البحث ال
عمى البيانات المتوفرة في المكتب المركزي للإحصاء لذلك سوف ندرس البطالة معتمدين  المؤثرة في مشكمة البطالة،

 .8119حتى العام 
 

 الدراسات السابقة:
يل لقد كانت ىناك العديد من الدراسات لمشكمة البطالة، عمى المستوى العالمي، والتي استخدمت أدوات تحم

قدم "مارك فريدمان" لصالح  0600مختمفة، وسيتم التركيز فقط عمى تمك التي استخدمت النماذج الرياضية. ففي عام 
الكونغرس الأمريكي دراسة حول البطالة والميزانية المخصصة ليا استخدم من خلاليا نموذج اقتصاد قياسي في التحميل 

(1977 ،Freiman) .مشكمة حول حول نموذج كينزي  8119في عام مع "قالي" بمنشر"  وىناك دراسة قدميا "اوليفييا
 للأجر الاسمي، وكذلك درس الإنتاجية مع البطالة بالبطالة وتناول فييا علاقة البطالة مع الأجر الحقيقي والتذبذ

(2006 ،Blanchard) عدد( وظف فييا نموذج اقتصاد قياسي )انحدار مت 8119. أما "كورس" فانو قدم دراسة في عام
لتحميل ظاىرة البطالة في الولايات المتحدة الأمريكية فوجد من خلاليا بأن الناتج المحمي الإجمالي والعجز في الموازنة 

 (Kooros، 2006) والتضخم وساعات العمل اليومية تؤثر في معدل البطالة بشكل واضح
ذكر الدراسة التي قدميا الباحث  يمكن ،أما عمى الصعيد العربي ىناك بعض الدراسات تندرج في ىذا لإطار

ثر برنامج الإصلاح الاقتصادي عمييا، كنموذج عن ىذه بطالة في مصر وأال ةعمي عبد الوىاب نجا، حول مشكم
الدراسات، حيث استخدم الباحث فييا نموذج اقتصاد قياسي)انحدار متعدد( لتحديد المتغيرات المؤثرة في معدل البطالة 
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حيث وجد فييا بأن سياسة الانفتاح الاقتصادي  8111-0604في حجم البطالة خلال الفترة وكذلك العوامل المؤثرة 
توثر عمى معدل البطالة، أما حجم السكان وبرامج الإصلاح الاقتصادي واليجرة لمخارج  لا القومي الدخلومعدل نمو 

 .(8112)نجا،  والأجور الحقيقية تؤثر عمى حجم البطالة
ديد من الدراسات الوصفية التي قام بيا المكتب المركزي للإحصاء عمى ىامش نتائج العأما في سوريا فيناك 

، حول تطور واقع 8119، في عام م بيا مجموعة من الخبراء المحمينالتعداد العام لمسكان، ومن ىذه الدراسات دراسة قا
ه الدراسة بعض جوانب التشغيل سوق العمل والتشغيل وآفاقو المستقبمية في الجميورية العربية السوية، ناقشت ىذ

 واتجاىات البطالة وبنية المتعطمين عن العمل وتطرقت إلى تحديات التشغيل وختمت في الآفاق المستقبمية لقوة العمل
 .(8119)الأشقر، 

بالإضافة إلى ىذه الدراسة ىناك دراسة، في نفس العام، حول البطالة في سورية قام المكتب وركزت عمى بيانات 
. استخدمت ىذه الدراسة نموذج اقتصاد قياس )ارتباط متعدد( وسوف نعتمد في دراستنا ىذه 8114د العام لمسكان التعدا
)الشيخ من الملاحظات والثغرات التي كانت في ىذه الدراسة نالنموذج الذي تم تطويره في تمك الدراسة مستفيدي عمى

 .(8119حسين، 
التطبيقية لصالح المكتب المركزي للإحصاء دراسة حول مسح  قدم المعيد الدولي لمدراسات 8110وفي عام 

في الجميورية العربية السورية  فبحثت ىذه الدراسة المساىمة في قوة العمل وفي العمالة  8112عام في لبطالة ا
وظروف العمل و البطالة ونقص التشغيل في سوق العمل وتطرقت إلى الإصلاحات الاقتصادية، فأجابت الدراسة عمى 
بعض التساؤلات منيا كيف يصبح المشتغل أكثر إنتاجية و كيف يمكن لممتعطمين عن العمل ومن يعانون من نقص 

 أن يصبحوا مشتغمين. لالتشغي
وعمى اعتبار البطالة تتأثر بشكل كبير بالعوامل الاقتصادية والاجتماعية التي تختمف من بمد إلى أخر وكذلك 

ويمكن أن يعزز أىمية  ذج اقتصاد قياسي بمعطيات جديدة في سورية يبدو مبرراً الحال من سنة لأخرى فان دراسة نمو 
 دراستنا ىذه والتي تدرس الأىمية النسبية لمعوامل لاقتصادية والاجتماعية المؤثرة عمى مشكمة البطالة في سورية.

من عدة جوانب وفي   لذلك سوف يتم دراسة المفاىيم والنظريات المختمفة لمبطالة ومن ثم تحميل ىذه ا لظاىرة
نياية المطاف سوف يتم استخدام نموذج رياضي لدراسة الأىمية النسبية لمعوامل الاقتصادية والاجتماعية التي تؤثر في 

 مشكمة البطالة.
 البطالةمفاىيم ونظريات 

الة،  يكثر الجدل حول البطالة إلى درجة يعزى قسم كبير من ىذه الاختلافات إلى تباين الفيم لمصطمح البط
 ،فيم أصوليا فيتساعدنا يا، لأنيا لبطالة ونوضحأن نعرض المفاىيم  المستخدمة في تعريف ا لابد بداية من لكلذ

 .، واقتراح الحمول الناجعة لحل ىذه المشكمةوتتبع نتائجيا
 فييا قوة تعرف البطالة وفقاً ليذا المفيوم بأنيا " الحالة التي لا يستخدم المجتمع :ي لمبطالةمالمفيوم العم -0

العمل فيو استخداما كاملًا أو أمثلًا ومن ثم يكون الناتج القومي  في ىذا المجتمع أقل من الناتج المحتمل مما يؤدي 
. (] 819-812ص  [.(0661)عبد القادر،  )"إلى تدني مستوى الرفاىية لأفراد المجتمع عما كان يمكن الوصول إليو

الأول يتجمى في عدم الاستخدام الكامل لمقوة العاممة المتاحة أي في حالة  ين:ومن ىذا التعريف يمكن التمييز بين بعد
أما البعد الثاني فيتمثل في حالة كون إنتاجية الفرد منخفضة عن الإنتاجية المتوسطة لبطالة السافرة والبطالة الجزئية، ا

 المتعارف عمييا، أي ىناك استخدام غير امثل لمقوة العاممة. 
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في  طموبالم تتمثل البطالة في الفرق بين حجم العمل المعروض وحجم العمل :مي لمبطالةرسالمفيوم ال  -8
السائدة، ومن ثم فإن حجم البطالة يتمثل في حجم الفجوة بين  الأجورالمجتمع خلال فترة زمنية معينة، عند مستويات 

أما منظمة العمل  .( Ehrenberg ،0699)عند مستوى معين من الأجور كمية المطموبةوالكل من الكمية المعروضة 
 فتشترط ثلاث معايير معاً حتى يعد الفرد عاطلًا عن العمل وىما: ( ILO ،1995)الدولية 

 أن يكون الفرد بدون عمل.  -0
 أن يكون الفرد مستعداً لمعمل إذا أتيحت لو الفرصة عند مستوى الأجور السائدة -8

 .1أن يكون الفرد باحثاً  عنو -2

إن البطالة تتمثل في وجود أشخاص في مجتمع قادرين  عريفيا عمى الشكل التالي :بالتالي يمكن تمخيص تو 
وراغبين فيو، وباحثين عنو، وموافقين بالولوج فيو في ظل  –بالنوع والمستوى المطموبين  –عمى العمل ومؤىمين لو 

 خلال فترة زمنية معينة. وولا يجدونالأجور السائدة  
 سوقإلى الفكر الاقتصادي بمختمف مدارسو ينظر   :في تفسير البطالةدمة المستخالنظريات الاقتصادية  -2

النظريات الكلاسيكية . تقوم نظريات متباينة لسوق العمل والبطالةو تتضمن  العمل والبطالة من وجيات نظر متعددة
 والأسعار.نة الأجور سيادة ظروف المنافسة الكاممة في كافة الأسواق ومرو أىميا  الأساسية، الافتراضاتعمى عدد من 

أما المدرسة بما فييا عناصر العمل.  ،ويؤمن الفكر الكلاسيكي بسيادة ظروف التوظف الكامل لعناصر الإنتاج كافة
ن وجدت  بوجودتعترف  لاالاحتكاكية. وىذه المدرسة و  الاختياريةبالبطالة   تعترف فقط النيوكلاسيكية  بطالة إجبارية، وا 

بطالة احتكاكية ؛  العمل بالأجر السائد في السوق، أو عاطمينكون بطالة اختيارية ؛ نظرا لرفض الالبطالة فإنيا إما أن ت
الكبير ترتب عمى أزمة الكساد العالمي . ولكن (8112)نجا،  أخرىإلى وظيفة  منلانتقال العمال  نتيجةتمك التي تتواجد 

خلال  المرتفع جداً  –أن يكون معدل البطالة المعقول  من غيروأضحى  كبير، نطاقالبطالة عمى  انتشار في الثلاثينيات
لبعض التشوىات بسبب وجود  – أساساً  –عرض تأن سوق العمل قد تإلى قد أرجع كينز ذلك لذلك ف اختيارياً  -تمك الفترة

تقر  ةينزيالكنجد أن النظرية . لذلك مستوياتيا التنافسيةإلى النقابات العمالية، التي حالت دون حرية انخفاض الأجور 
إلى قصور الطمب الكمي عمى  االتي ترجع في رأيي –والبطالة الإجبارية  الاختياريةالبطالة  ىمابوجود نوعين من البطالة 

 السمع والخدمات.
 يدل عمى مدى لأنوخاصة  أىميةذو دلالة و  اقتصادياً  البطالة مؤشراً  معدليعتبر  :حساب معدل البطالة -4

البطالة ىي جزء من  أن اعتبار ىعم. و ونالراغبين في العمل والقادرين عميو والباحثين ع صالأشخاتفشي البطالة بين 
فقدىا فانو يمكن تعريف معدل البطالة  أوقوة العمل التي لا تعمل وبحالة بحث عن عمل بما فييم من ترك وظيفتو 

 (McConnell،8112) "البمدي "النسبة بين عدد العاطمين عن العمل ومجموع أفراد القوى العاممة ف كالتالي:
المفاىيم التي تعرف العاطل وما يشير  اصةحسابو يواجو صعوبات عديدة وخ أن إلارغم بساطة ىذا المعدل 

 الأطروالظروف الخاصة بكل اقتصاد من حيث  الأفرادىذا المصطمح من مجموعة مركبة من اختيارات  إليو
 إحصائيةىناك صعوبات  أنكما  ،العمل سوقمل والطمب عميو في والمؤسسات التنظيمية والقانونية وحالة عرض الع

                                                 
 لممزيد يمكن الاطلاع عمى: 1

  .3117،171في سورية"  3112قرير المكتب المركزي للإحصاء "مسح البطالة لعام ت -1

2- OVENSEN, G. and SLETTEN, P.  (2007) The Syrian Labour Market Findings from the 

2003 Unemployment Survey, FAFO-report 2007، 170. 

 .311-1991،191-حمد "نحو مفيوم عممي لمبطالة مع التطبيق عمى مصر"، عبد القادر، عبد القادر م -2
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ولممزيد يمكن الرجوع  ،(0661)عبد القادر،  [وقوة العمل لعاطمين عن العملكل من امن حيث الحصر الدقيق ل
 .] ( 0664 )اىرنبرج،و.( Ehrenberg ،0699)إلى

 
 النتائج والمناقشة:

تطور التاريخي ليا،  ودراسة علاقة ىذه الظاىرة مع بعض سيتم تحميل ظاىرة البطالة من خلال تتبع ال
خصائص مشكمة البطالة في سورية كما سيتم دراسة المتغيرات الأخرى مثل الدخل القومي ونصيب الفرد من ىذا الدخل 

طوير توأخيراً نسعى لالبطالة حسب المحافظات. ، كما سيتم تحميل المستوى التعميمي لممتعطمينو وفقاً لمجنس والعمر 
 .البطالة ظاىرةنموذج قياسي لتحديد المتغيرات المؤثرة في 

 :3118-1981تطور معدل البطالة في سورية خلال الفترة  -1
 . ومعدلات النمو السكاني اتحيث ارتفعت معدلات الولاد ،منذ الثمانينات مشكمة البطالة برزت لقد

 مميون ووصل  90014ان حيث ك 8111و 0691خلال الفترة ما بين  عدد السكان قد تضاعفو 
بخطط تنموية اقتصادية تناسب ىذه  عالجتيا م . وتعتبر ىذه الظاىرة مشكمة ما لم تتممميون 090281إلى  8111في 

إذا لم تكن معدلات النمو الاقتصادي قادرة عمى استيعاب الأعداد المتزايدة من  العمل عمى الحد منيا أوالقنبمة السكانية 
 افدين إلى سوق العمل بشكل سنوي وبمعدلات متزايدة.الأفراد العاممين الو 
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معدل البطالة

 
 8112-1791تطور معدل البطالة خلال الفترة  (:1الشكل )

 المصدر: المكتب المركزي للإحصاء لعدة سنوات

 
والسبب  0604معدلات البطالة ضمن مستويات مقبولة نسبيا في فترة السبعينات وبشكل خاص خلال  لقد كانت

كبيرة من  أعدادتشغيل  ىذه الفترة ( والتي تم من خلال0602-0600الخطة الخمسية الثالثة ) في ذلك يعود لتطبيق
عن المطموب منو.  سوق العملن الجدد إلى ن مازال نتيجة زيادة عدد الداخميسرعا رولكن ىذا الاستقرا العاممين.

التوازن بين الطمب والعرض وىو  لخمل فينتج ا عدم قدرة الاقتصاد عمى خمق فرص عمل  ةونتيج ،وبالمقابل لذلك
 . وبالتالي نجد بأن البطالة تضاعفت خلال عشر سنوات لارتفاع معدل البطالة أدىبدوره 

 . 8114% في عام 02إلى حوالي  0664% في عام  900من 
  :البطالة في سورية النمو الاقتصادي و  -3

مشاريع الاستثمارية التي ظيور عدد من الب في بداية التسعينات ترافق 0660لعام  01القانون رقم  إن صدور
 0662-0661في الفترة ى لتشغيل أعداد جيدة من العمال. ارتفاع معدل النمو الاقتصادي و ىو ما أد ساىمت في



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 8101(1) ( العدد28المجمد ) الاقتصادية والقانونيةالعموم  مجمة جامعة تشرين 

09 

% لذلك كان 29كان معدل المشاركة ألف و  899بمغت الزيادة في عدد السكان من ىم في سن العمل، في المتوسط، 
ألف فرصة  811لي ب عمل. في الوقت نفسو كان الاقتصاد السوري قادراً عمى توفير حواألف طال 099حوالي ىناك 

جزء من البطالة  ، ىذا أدى إلى امتصاصألف فرصة عمل 21أكثر من كان ىناك طمب إضافي يقدر ب عمل وبالتالي
ىذا الوضع  .0666(% في عام 2-) حواليإلى ادي سرعان ما انخفض حتى وصل المتراكمة. ولكن ىذا النمو الاقتص

 أدى إلى تفاقم ىذه المشكمة حيث بمغت الزيادة في أعداد السكان في سن العمل، خلال الفترة
ألف طالب لمعمل سنوياً، وفر  804% أي 20ألف وبمعدل المشاركة  202، في المتوسط حوالي 0666-8112

ألف عاطل سنوياً،  28ين ازداد بمعدل ألف فرصة عمل. وبالتالي فان عدد العاطم 098 منيا فقطالاقتصاد السوري 
 . 8114تعداد عام كما أكده % 08خلال ىذه الفترة. ىذا الوضع الذي أدى وصول البطالة إلى أكثر من 

انحدر  لكن 0690( فإن معدل البطالة كان في تصاعد مستمر منذ عام 8كما ىو واضح من المخطط البياني )
يذا التراجع الكبير في معدلات البطالة، وبغض النظر عن ىذا لر اقتصادي يبر تلم يكن ىنالك  .8112فجأة وبحدة عام 

التراجع فإن منحنى البطالة يشير إلى عجز بنيوي في القدرة الاستيعابية للاقتصاد الوطني الذي لاتتوافق معدلات نموه 
  .مع معدلات نمو قوة العمل

 

 
 8112-1721عدلات البطالة خلال الفترة : تطور معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي وم(8الشكل )

 المصدر: المكتب المركزي للإحصاء لعدة سنوات

 
لقد نمت البطالة وبانتظام خلال سنوات الثمانينات والتسعينات من القرن الماضي مع تراجع معدلات النمو 

فرص العمل الجديدة الاقتصادي، وبرز بشكل كبير عدم الانسجام بين معدلات نمو قوة العمل ومعدلات النمو في 
والتوسع في الاقتصاد الوطني، ويتضح ذلك أكثر من خلال التناسب العكسي بين التراكم الرأسمالي ومعدلات البطالة 

 كما يتضح من الشكل التالي:
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 8112-1721: تطور معدل التراكم الرأسمالي في الاقتصاد الوطني ومعدلات البطالة خلال الفترة (3الشكل )

 لمكتب المركزي للإحصاء لعدة سنواتالمصدر: ا
 

معدلات التراكم في الاقتصاد الوطني، مما من خلال ىذا الشكل نلاحظ بان البطالة ارتبطت بشكل عكسي مع 
يعني أن البطالة بنيوية في أسبابيا وليست ظرفية وطارئة، وعوامل تولدىا كامنة في البنية الديموغرافية الشابة لمسكان، 

ويرجع بعض الاقتصاديين مشكمة البطالة  مناتج المحمي غير المتناسب مع زيادة العرض من قوة العمل.والنمو البطيء ل
وعدم  قدرتيا  عمى زيادة الأداء الاقتصادي ونموه،  إلى ضعف الخطط الخمسية التي تمثل البرامج التنموية في سورية

مشكمة سوف تتفاقم في الخطة الخمسية العاشرة بتراجع ويذىبون إلى حد القول بأن ال ،وبالتالي قمة فرص العمل الجديدة
في المكتب المركزي المتوفرة  ،المعطياتتشير . جديدة عملثمة بالقطاع العام في تأمين فرص دور الدولة متم

. كما ترافق 8119% في الربع الأخير من عام 9إلى عكس ىذا الرأي حيث انخفضت البطالة إلى حوالي للإحصاء، 
 (. 4الإجمالي كما ىو موضح في الشكل رقم )متوسط نصيب الفرد من الناتج المحمي رتفاع با التراجع ىذا

 
متوسط نصيب الفرد من اجمالي الدخل القومي
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 3116-1994: تطور متوسط نصيب الفرد من إجمالي الدخل خلال الفترة (4الشكل رقم)

 المصدر: ىيئة تخطيط الدولة
 

  البطالة في سورية: تركيبات -2
و بالتالي عمى  تعكس أثارىا السمبية عمى الفرد والمجتمع،ت اجتماعيةإن لارتفاع نسب البطالة نتائج اقتصادية و 

. لذلك يجب دراسة تركيبة البطالة حسب الخصائص الفردية .( 8112 )ىيئة تخطيط الدولة، مجمل التنمية البشرية
 للأشخاص مثل البطالة حسب الجنس ، حسب العمر، حسب المستوى التعميمي عمى الشكل التالي:

  
 :نسلة حسب الجالبطا -1
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%من القوى العاممة السورية في حين 09بالرغم من إن النساء يشكمن نصف المجتمع فإنين لا يشكمن سوى 
ن الدور  يزال ينظر بتحفظ لعمل المرأة وأن المجتمع لان القوى العاممة و يعود ذلك إلى أ%م94يشكل الذكور 

 بية الأولاد.تمثل في تدبير المنزل و تر يالاجتماعي المرسوم لممرأة 
 

 لعدة سنوات(: مقارنة معدل البطالة 1جدول رقم )ال
 0664 8114 2007 

 المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور
 8.4 25.7 5.2 0802 8200 0100 001 0001 904 معدل البطالة

  
 3117مة ومسح القوة العام 3114و 1994المصدر: المكتب المركزي للإحصاء تعدادي 
  

% بالنسبة لمذكور 402بنسبة  8114و  0664ارتفاع معدل البطالة خلال الفترة بين (0رقم ) يبين الجدولو 
. لإناث أي ما تزال نسبة الإناث العاطلات عن العمل أعمى بثلاثة أضعاف من مثيمتيا عند الذكوربالنسبة ل% 0400و

، 0664%، في عام 00ن البطالة كانت في صفوفيا حوالي إالقوى العاممة ف%من 09إذا كانت الإناث تشكل حوالي 
، بالمقابل نجد أن نسبة البطالة لدى 8110. وبقيت حول ىذا المستوى حتى عام 8114% في عام 82ارتفعت إلى 

 .8110% في عام  208ثم انخفضت إلى حوالي  8114% في عام 00الذكور لم تتجاوز 
 البطالة حسب التركيب العمري:  -3

الجدد  رتفاع معدلات النمو السكاني الكبيرة في الثمانينات من القرن الماضي إلى ارتفاع أعداد الداخمينأدى ا
إلى سوق العمل سنوياً حيث تشير الإحصاءات المتوفرة حول العمالة والبطالة في المكتب المركزي للإحصاء بأن ىناك 

من ىؤلاء الشباب إلى سوق  سيدخل جزء كبيراً. ألف داخل جديد إلى سوق العمل السوري سنوي 841- 811حوالي 
نجد أن ئات الشباب البطالة الاحتكاكية و يبقى فترة دون عمل إلى أن يجد العمل الملائم لو. كما تسود بين فالعمل و 

 عن العمل بانتظار فرصة عمل في القطاع العام.  معظميم يبقى عاطلاً 
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 ت العمرية(: توزع البطالة حسب الفئا5الشكل البياني )

 
 : المكتب المركزي للإحصاء لعدة سنواتالمصدر

 
متعطمين عن نسب البطالة أعمى ما تكون في العشرينيات حيث تشكل نسبة ال أن (2شكل رقم )من اليتبين و 

وقد ارتفعت ىذه النسبة لتصل  0664في عام ين المتعطم إجمالي% من 4000عاما حوالي  21من ىم تحت م العمل 
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نسبة عالية والتي تعد  8112% في مسح الطمب عمى القوة العاممة في عام 28وتجاوزت   8114 % في2008إلى 
مل إضافة لقمة الخبرات ويعود السبب في ذلك إلى عدم تكيف ىؤلاء الباحثين عن العمل مع متطمبات سوق الع .جداً 

ية ويمكن تبرير ذلك إلى ارتفاع درجة . ونلاحظ الانخفاض التدريجي لمنسب مع ارتفاع الشريحة العمر لدييم والميارات
لى وضوح الرؤية لدييم حول متطمبات سوق العمل. كما يمكن النظر إلى ىذه الظاىرة  الخبرة والميارة لدى العاممين وا 

، بأنيا تحرم المجتمع من إبداع اب الوافدين الجدد إلى سوق العملبأنيا مشكمة تتمثل بعدم قدرة الاقتصاد عمى استيع
 .( Turnahm ،1993)لشابة وقدرتيم عمى العطاءالعقول ا

 :البطالة حسب التركيب التعميمي -2
عيتيا ورأس ، المتمثمة في حجم الموارد الطبيعية ونو ن العوامل الاقتصاديةدت إلى فترة طويمة فكرة مفادىا بأسا

ن العوامل غير الاقتصادية ة باتجاه ألكن تغيرت  ىذه النظري، ىي المحدد الوحيد في عممية التنمية و المال والقوة العاممة
ن لم تكن أكثر. فالتقدم التقني والعممي يمثلان حجر الأساس في إ( ذات أىمية متساوية ..)المتمثمة في التعميم والتدريب.

 .(8112، مقصود)عبد ال عممية التنمية والتقدم الاقتصادي
لمدى انسجام السياسة  اً الزمن انعكاس عبروتطوره  ثالإناالتركيب التعميمي لممتعطمين وتفاوتو بين الذكور و  يعد

 توجياتيعكس نو أكما  ،التعميمية وتوافقيا مع احتياجات التنمية ومدى التوازن بين العرض والطمب في سوق العمل
مقابل الحالة التعميمية يؤدي إلى انخفاض الإنتاجية وبال ضكما أن انخفاالمستقبمية. الاستخداماتاستراتيجيات التعميم و 

 .  (8114)وديع،  فإن التعميم المستمر يحسن الإنتاجية
مدى تناسب مخرجات التعميم مع مدخلات سوق  لدراسةإن الاىتمام بالتركيب التعميمي لمعمالة و البطالة يأتي 

 العمل.  
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جامعي فاكثرمعهد متوسطثانويةاعداديةابتدائيةملمأمي

ذكور 1994 اناث 1994 ذمور 2004  اناث 2004
 3114و   1994 للأعوامنسب المتعطمين حسب الحالة التعميمية (: توزع 6)الشكل البياني

  
 3114-1994المكتب المركزي للإحصاء تعداد المصدر:

 
وما دون حيث  ىي من حممة الشيادة الابتدائية متعطمينبر من الالأكالنسبة (  بأن 9يبين الشكل البياني رقم )

إلى والسبب يعود  8114% في 01إلى قابل ارتفعت موبال 0664المتعطمين في  إجمالي% من 92حوالي نسبتيم بمغت 
وتتباين ىذه لدييا. نتيجة قمة الميارات والخبرات المكتسبة  ييا انخفاض الطمب عمالفئة من قوة العمل و ارتفاع نسبة ىذه 

% 0102 حواليالمتعطمين المذين يحممون شيادة ابتدائية وما دون  الذكورنسبة فقد بمغت  الإناثالنسب بين الذكور و 
إلى ارتفعت بشكل طفيف  0664في عام  %2204 الإناثبينما كانت عند  8114% في 0200إلى ارتفعت  0664عام 
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بعدم دخوليا في سوق العمل أو خروجيا  لإناثليذه الفئة من ا ويمكن تفسير النسب المنخفضة ،8114عام % 2402
فقد انخفضت نسبة  ممحوظاً  ىناك تحسناً  أنو بالنسبة لباقي حممة الشيادات نرى . متابعة التعميم أوبسبب الزواج منو 

ازدياد في إلى وىو يعود  0664مقارنة مع  8114وما فوق بشكل جيد في  الإعداديةمن حاممي الشيادات  المتعطمين
الطمب عمى العاممين في ىذه الفئات وخاصة حممة الشيادات الجامعية والمعاىد المتوسطة لتوفر الخبرات والميارات 

مع تطور الحالة التعميمية ولكن لمصمحة ترافق ة انخفاض البطالبناءً عميو يمكن القول بان  المطموبة لسوق العمل.
 الذكور حيث أن تطور الحالة التعميمية لدى الإناث لا يخفض نسبة البطالة كما ىو ملاحظ مقارنة مع الذكور.

 يم الأساسي مداىا الأوسع في فئة ذوي التعميم الأدنى من التعم  غعمى الرغم من أن البطالة تبم
تشكل نسبة  تبقى الفئات التعميمية الأعمى لكنتنخفض وبحدة عند المستويات التعميمية الأعمى، ، ل)المرحمة الابتدائية(

 :العمل كما تبين المقارنة التاليةصغيرة من قوة 
 

 3116و 1994(: توزع قوة العمل والبطالة حسب الفئات التعميمية 3رقم ) جدولال

 8119بة الفئات التعميمية عام نس 0664نسبة الفئات التعميمية عام  الفئات التعميمية

 البطالة قوة العمل البطالة قوة العمل

 4.2 14.9 13.4 27.4 أمي

 7.8 11.7 22.1 21.6 ممم

 40.0 34.9 31.5 21.4 بتدائيإ

 15.6 17.9 14.1 13.9 إعدادي

 17.7 11.6 9.1 10.0 ثانوي

 9.5 4.8 5.2 2.2 معيد متوسط

 5.1 4.1 4.3 3.3 جامعي فأكثر

 0.1 0.2 0.2 0.2 غير مبين

 100.0 100.0 100.0 100.0 المجموع

 3116مسح القوة العاممة  -1994المصدر: تعداد 
 

من  ثانوية فأكثرمستوى شيادة الذين يحممون المتعطمين نسبة أن ب 8119و 0664معطيات العامين يتضح من 
  نسبة حممة الشيادة الثانوية فأكثر إلى مجمل القوة العاممة.  من كبرأ مجمل المتعطمين ىي

 

 البطالة حسب المحافظات: -4
% من إجمالي العاطمين عن العمل في البلاد، وقد 4906لقد شكل العاطمون عن العمل في الريف نسبة 

رغم أن حصة  8119% عام 2002وقد حافظت بطالة الريف عمى ىذا المستوى  8112% عام 2008أصبحت نسبتيم 
% من إجمالي قوة العمل. بالإضافة إلى زيادة معدلات البطالة في الريف فإن 21قوة العمل في الريف لم تتجاوز 

البطالة قد كانت أوسع في عدد من المحافظات ، وتبين المقارنة استمرارية المعدلات المرتفعة لمبطالة في بعض 
ىي الأكثر تضررا وس والحسكة والسويداء والقنيطرة نت اللاذقية وطرطالمحافظات وانحسارىا في البعض الآخر، وقد كا

 . 2من البطالة
                                                 

 المكتب المركزي للإحصاء دمشق –3112مسح سوق العمل لعام  و ،1994مصدر: تعداد السكان لعام  - 2
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 (: معدلات البطالة حسب التوزع الجغرافي لعدة سنوات7الشكل )

 المصدر: المكتب المركزي للإحصاء لعدة سنوات
 

% من قوة 21و ( أن بعض المحافظات وخاصة الحسكة تعاني من بطالة واسعة تبمغ نح0يتضح من الشكل )
 8119رقم لمبطالة بين المحافظات، كما يتضح أن المحافظات ذات المعدلات المرتفعة لمبطالة عام  ىالعمل، وىو أعم

ي أسبابيا . تبدو البطالة غير متجانسة ف8112و 0664ىي ذاتيا المحافظات التي عانت من بطالة واسعة في عامي 
اعية بامتياز، وىي تعاني منذ عدة سنوات من جفاف متكرر، وضعف مثلًا، محافظة زر  ،بين المحافظات فالحسكة

معدل النشاط الاقتصادي نتيجة ارتباط معظم النشاط بالإنتاج الزراعي، وبالتالي تأثر مجموع الأنشطة بالمواسم 
ناعياً الزراعية، أي أن البطالة في المحافظة تشمل جميع قطاعات النشاط، وىي إضافة إلى ذلك لا تمتمك قطاعاً ص

ىاماً يولد فرص عمل مناسبة. أما في محافظات طرطوس واللاذقية والسويداء نجد أسباباً أخرى تتمثل في زيادة عرض 
قوة العمل الأنثوية مقارنة مع المحافظات الأخرى، بالإضافة إلى مستوى التعميم الأعمى مقارنة مع بقية المحافظات 

، أما بالنسبة لمقنيطرة  (8112)ىيئة تخطيط الدولة، اط الصناعي فيياوضعف أىمية النشاط الزراعي ومحدودية النش
فإن استمرارية الاحتلال الإسرائيمي ليضبة الجولان وتيديده لسكان المحافظة، قد شكل عاملا مثبطاً للاستثمار والنشاط 

 الاقتصادي في المحافظة بشكل عام. 
اع الاقتصادية للأسر بشكل كبير بين المناطق حيث تختمف الأوض ىذا ما تؤكده دراسة الفقر في سورية

والمحافظات، والإقامة بين الريف والحضر ضمن كل محافظة. وتظير ىذه الدراسة أن الإنفاق في كل أسرة يتراوح بين 
ليرة سورية في مدن المنطقة الجنوبية  40921ليرة سورية في المناطق الريفية في المنطقة الشمالية الشرقية و 80401

(2005 ،Ellaithy)  .  
 
 
 
 

 : 3118 – 1981خلال الفترة في سورية البطالة  ظاىرةنموذج قياسي لتحديد المتغيرات المؤثرة في  - 4

 سوف نقوم ببناء نموذج اقتصاد قياسي نسعى من خلالو إلى:
خلال الفترة  يةسور : تحديد أبرز المتغيرات الاقتصادية الكمية الأكثر فاعمية في معدل البطالة وحجميا في أولاً 
 المدروسة.
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النسبية لممتغيرات المؤثرة في معدل البطالة وحجميا حيث يتأتى لصانع القرار الاقتصادي  الأوزان: تحديد ثانياً 
 وضع السياسات الاقتصادية.

 الاقتصادي والانفتاح الاقتصادي في معدل البطالة. الإصلاحبرنامج  أثر: دراسة ثالثاً 
 البطالة: ظاىرةفي  ةثر المؤ المتغيرات  - 1

ىناك العديد من المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية تؤثر في ظاىرة البطالة. ولكن تأثير ىذه العوامل يختمف من 
التي نعتقد بأنيا توثر عمى مشكمة البطالة في المتغيرات  نناقش، من الناحية النظرية، سوف. لذلك اقتصاد إلى أخر

حجم الاستثمار الحقيقي و  حجم الأجور الحقيقية ومعدل نموه،و الحقيقي ومعدل نموه، : حجم الناتج المحمي سورية وىي 
برنامج و  ومعدل نموه، حجم السكان ومعدل نموه، التحولات الاقتصادية المتمثمة في سياسة الانفتاح الاقتصادي

وما ىو  البطالةمعدل في  فعمي تطبيق النموذج المقترح نحدد المتغيرات التي ليا تأثيروبعد  ،الاقتصادي الإصلاح
من خلال المتغيرات  تتحقق غالباً  آثارىا أن إلا ،عديد من المتغيرات الأخرىالو عمى الرغم من وجود . مقدار ىذا التأثير

 السابقة وبصورة غير مباشرة.
 ومعدل نموه: الإجماليالناتج المحمي  1-1

زيادة الناتج المحمي  إلىيؤدي  جتمع وارتفع معدل نموهنو كمما زاد الاستثمار في المإطبقا لمنظرية الاقتصادية ف
يجادارتفاع الطمب عمى العمل وبالتالي  الإجمالي كما  وبالتالي الحد من البطالة ومعدل نموىا. ،فرص عمل جديدة وا 

ل ومعد الإجماليحجم الناتج المحمي لعلاقة المتوقعة بين حجم البطالة ومعدل نموىا من جية و يمكن القول: بأن ا
 ىي علاقة عكسية. ،جية أخرى ،مننموه

 حجم الأجور الحقيقية ومعدل نموىا: 1-3 
و بالتالي  لدى أغمب المشروعات، الإنتاجمن مكونات التكاليف الكمية في عمميات  أساسياً  تعتبر الأجور مكوناً 

ادت مدفوعات الأجور وكان معدل والتشغيل فكمما ازد الإنتاجمستويات الذي بدوره يؤثر ب، و الأرباحن تغيرىا يؤثر في إف
مما  الأرباحوىو ما يؤثر عمى مستوى  ،فان ذلك سيؤدي إلى زيادة التكاليف الكمية الإنتاجيةنموىا يفوق معدلات نمو 

عمى مستوى البطالة والتشغيل  أو القيام بمشاريع جديدة وىو ما يؤثر سمباً  الإنتاجيحد بدوره من عمميات التوسع في 
البطالة ومعدل نموىا من جية وبين  معدلالعلاقة المتوقعة بين  أنإلى ارتفاع معدلات البطالة.أي حيث يؤدي ذلك 

 علاقة طردية. قد تكونومعدليا من جية  الأجورحجم 
 حجم السكان ومعدل نموه: 1-2
ض العمل يؤدي إلى ازدياد عر  زيادة معدل النمو السكاني وبالتالي ازدياد عدد السكان الناشطين اقتصادياً  إن

ن قوى الطمب لا تستطيع مجاراة العرض المتزايد من قوة العمل، وىو إلى زيادة حجم البطالة ومعدليا، لأ يوىو ما يؤد
أي أن  .ظل تراجع معدلات النمو الاقتصاديو بشكل خاص في  ما تعانى منو أغمب الدول النامية ومنيا سورية.

 علاقة طردية قد تكونة وحجم السكان من جية أخرى يجالعلاقة المتوقعة بين حجم معدل البطالة من 

(8112،McConnell). نما  ىثر متحول النمو السكاني لن يكون بشكل مباشر عموعمى اعتبار بأن أ معدل البطالة وا 
، لذلك سوف ندرس حصة الناتج المحمي اً ثر قوة العمل وىذا يحتاج إلى فترة إبطاء حتى يترك أ من خلال متحول

 النموذج.الإجمالي في 
 الاقتصادي: الانفتاحسياسة  1-4
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ىو  /01/الاستثمار رقم  قانونالاقتصادي في بداية التسعينات حيث يعتبر ظيور  الانفتاحسياسة  إتباعتم 
ذلك في القيام ببعض  أسيموقد  ،وقد جرى عميو العديد من التغييرات والتعديلات منذ ذلك الوقتا الانفتاح باكورة ىذ

دء نيوض القطاع الخاص وزيادة معدل مشاركتو في الاقتصاد وتراجع دور القطاع العام كقطاع رائد في الاستثمارات وب
في  ميماً  يمعب دوراً  أناستطاع  أن ىذا القانونلا عمى قدر التوقعات إكن تالقانون لم  أن نتائجو بالرغم من  الاقتصاد.

سياسة الانفتاح بعممية تحرير  تكما ترافق أو لطريقة تطبيقو.العممية الاقتصادية بالرغم من الانتقادات التي وجيت لو 
تطبيق سياسة  أنالتوقع بو بشكل عام يمكن عمى خمق فرص عمل نتيجة ضعف التنافسية.  نعكس سمباً التي تالتجارة 
 من مشكمة البطالة.حد الساىم إلى تالاقتصادي قد  الانفتاح

 الاقتصادي: الإصلاحسياسة  1-5
يعتقد الكثير و  8110 – 8111بدأت في العام في سورية  الاقتصادي صلاحسياسة الإ أن مياً يمكن القول عم 

في ارتفاع معدلات سيم يقد  سياسة الإصلاح الاقتصادي تطبيق  في مختمف الأدبيات الاقتصادية أنمن الباحثين و 
زالة الأنشطة اليامشية البطالة في السنوات الأولى نتيجة الإصلاحات التي سوف يجرييا حول ىيكمة الاقتص اد وا 

ولكن .  ] (Davis،8112) و (World Bank،1996) [والتشوىات في سوق العمل وكذلك إتباع أسموب الخصخصة 
بعض الشيء لأن سياسة الإصلاح سوف تجري ضمن نيج سياسة اقتصاد السوق  اً في سورية قد يبدو الموضوع مختمف

لسياسة  المتوقع الأثراتجاه جتماعي الدور الأكبر لذلك لا يمكن تحديد الاجتماعي الذي يستند إلى إعطاء البعد الا
 . الإصلاح بشكل مسبق

 
 نموذج قياسي لتحديد المتغيرات المؤثرة في معدلات البطالة: - 3

 النموذج:صياغة  3-1
امل الاقتصادية الإرتباطية بين معدل البطالة والعو  ة، لدراسة العلاقالانحدار الخطي المتعدد أسموبتم استخدام 

عمى طريقة المربعات  عتمادالا.  تم لنوع المتغيرات المستخدمة كثر ملائمة تبعاً كونو الأ والاجتماعية المؤثرة فيو،
.  وقد تم لحل ىذا النموذج والقياسية الإحصائيةوالتي تعد الأفضل من الناحية الاقتصادية و لحل ىذا النموذج الصغرى 

وفيما يمي الصيغة الرياضية أو النموذج الرياضي والتي تعبر عن  التحميل والدراسة. ضلأغرا SPSSاستخدام برنامج 
 العلاقة بين المتغيرات:

iii eDDxaaY   210log 
 حيث 
logY :    معدل البطالة لوغاريتم 

D1 نفتاحالواحد الصحيح خلال فترة الا ةأخذ قيميحيث ، الاقتصادي الانفتاحسياسة : متغير وىمي يمثل 
 .0661-0691والصفر فيما عدا ذلك أي خلال  8119-0660الاقتصادي وىي خلال 

D2 : الصحيح خلال فترة  واحدالاقتصادي وىي أيضا من المتغيرات الصورية وتأخذ القيمة  الإصلاحسياسة
 .8111-0691والصفر خلال بقية الفترة أي خلال  8119-8110خلال  الإصلاح

Xi :  متغير الاستثمارات الخاصة ومتغير الاستثمارات العامة ، ومتغير ثل متغير يمثل عدد من المتغيرات م
الأجور الحقيقية ومتغير معدل النمو للأجور وكذلك السكان ومعدل نموىم وحصة افرد من الناتج المحمي 

 الإجمالي......الخ.
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: e متغير عشوائي يعبر عن البواقي لو وسط حسابي يساوي الصفر وتباين ثابت. ىو 

ن متحول سياسة دولة اتجاه التوظيف عمى اعتبار أمتحول سياسة ال اا نود الإشارة إليو ىنا بأننا استبعدنم
 ثر ىذا المتحول.ل سياسة الانفتاح يمكن أن يعكسا أالإصلاح الاقتصادي ومتحو 

 
 نتائج تقدير النموذج: 3-3

وىو يقوم  (.Stepwise Reg)ريجي باستخدام أسموب الانحدار التدو  ، SPSSالإحصائي من خلال البرنامج 
 الأكثربيدف الوصول في النياية إلى توليفة المتغيرات التفسيرية  بعض المتغيرات تدريجياً  إسقاطأو  إضافةعمى مبدأ 

نموذجين  عدة نماذج ويمكن عرض أفضل إلىفقد تم التوصل  ، لمنتائج ووفقاً ًً في المتحول التابع .  وتأثيرافعالية 
 ىما: أساسين

 النموذج الأول: -
 يأخذ نموذج الانحدار الشكل التالي: حيث

 

)66.0()0.006(
11)28.0(1 586.0033.078.1log DXY  

 
0.902حيث كانت  R 

1lgY:  معدل البطالة لوغاريتم 
 حصة الفرد من الناتج المحمي الإجمالي   :1Xو 

1D نفتاح الاقتصادية الا: سياس 
وىو ما تبينو  ، وبين معدل البطالة الانفتاح الاقتصادي ىناك علاقة طردية بين سياسة أنيوضح النموذج 

ن معدلات البطالة أخذت أحيث يلاحظ  ،ارتفاع في معدلات البطالةه السياسة الموجبة، وحيث ترتب عمى ىذ الإشارة
حيث نلاحظ الزيادة التدريجية في (. 1رقم )ىو ما يوضحو الشكل البياني في الارتفاع بشكل ممحوظ منذ التسعينات و 

 ر قانون الاستثمار صدو الاقتصادي مع  مرحمة الانفتاحوىو بداية انطلاق  0661من العام  معدلات البطالة بدءاً 
ام الذي كان يعزى ذلك إلى ازدياد دور القطاع الخاص في الاقتصاد وتراجع دور القطاع الع أنويمكن  /01 /رقم

الحكومة  بدأتمن القوة العاممة نتيجة لتطبيق سياسات التوظيف والاستيعاب والالتزام الوظيفي الذي  كبيراً  يستوعب قسماً 
 في التخمي عنو تدريجيا.

أما أثر متحول حصة الفرد من الناتج المحمي الإجمالي كان ضعيفاً وعمى عكس ما ىو متوقع فان زيادتو أدت 
بطالة. ويمكن تفسير ذلك بأن مصدر الدخل القومي يتركز في الصناعات الاستخراجية مثل النفط التي لا إلى زيادة ال

 تحتاج إلى كثافة في القوى العاممة عمى عكس الصناعة التحويمية.
أي أن  1.61بمغ معامل التحديد حيث  مرتفعةالقدرة التفسيرية لمتغيراتو  بأنيتضح من خلال ىذا النموذج و 
معدل البطالة خلال الفترة المدروسة ترجع إلى التغيرات في المتغيرات التي ذكرت سابقا  في% من التغيرات 61 حوالي 

  .و حصة الفرد من الناتج المحمي الإجمالي الانفتاح الاقتصاديوىي سياسة 
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في  لإطلاقاىذه المتغيرات غير ميمة عمى  أنلا يعني ذلك  بعض المتغيرات إلا أن نو تم استبعادأو رغم  
ظير ضعف أالمعنوي في معدل البطالة  التأثيرظيورىا مع مجموعة المتغيرات ذات  أن إلافي معدل البطالة  التأثير
 في تفسير ىذه الظاىرة. أىميتيا

 النموذج الثاني: -
ة لتمثيل ىذه العلاقة يتمثل في إدخال متحول سياسة الإصلاح الاقتصادي في المعادل حأخر مقتر ىناك نموذج 

 ويمكن أن يأخذ الشكل التالي: 
 

)086.0(2)063.0(1)006(.1)298.0(2 191.055.0026.045.1log DDXY  
 حيث :

2lgY:  معدل البطالة لوغاريتم 
 : 1Xحصة الفرد من الناتج المحمي الإجمالي 

 : 1D والقيمة واحد فيما عدا ذلك( 0661-0691سياسة الانفتاح الاقتصادي)متغير وىمي يأخذ القيمة صفر من 

2D : والقيمة واحد فيما عدا ذلك( 8110-0691الاقتصادي)متغير وىمي يأخذ القيمة صفر من  الإصلاحسياسة 
87.02قيمة معامل التحديد الذي يقيس جودة التقدير المعتمد ىي كانت   R حوالي ، ىذا يعني بأن

وىي  ت التي ذكرت سابقاً حولاوسة ترجع إلى التغيرات في المتمعدل البطالة خلال الفترة المدر  فيمن التغيرات  90%
 . الإجمالي ادي وحصة الفرد من الناتج المحميالاقتص الإصلاح الانفتاحسياسة 

واضح مما يعزز  بأن الانفتاح الاقتصادي قد ساىم في زيادة مشكمة البطالة بشكلن خلال النموذج، نلاحظ م 
المقولة بأن قانون الاستثمار لم يجذب استثمارات إلا لفترة محددة . وبعد ذلك أصبحت الاستثمارات تتجو إلى قطاعات  

إلى جمب العمالة من الدول  تحتاج إلى مؤىلات خاصة مما دفع ىذه القطاعاتمحددة مثل البنوك والتأمين التي 
 . المجاورة

متحول الانفتاح ولكن بشكل أخف من في مشكمة البطالة كان سمبياً  صادي فإن اثرهأما متحول الاصلاح الاقت
نما من خ ي زاد أيضاً من مشكمة البطالة وىذا الاثرأ لال إيقاف لم يظير من خلال إعادة ىيكمة شركات القطاع العام وا 

لتوظيف موجية إلى الميندسين الذين دور الدولة في التوظيف. وبالنظر إلى واقع البطالة في سورية يلاحظ بأن سياسة ا
ىم في طبيعة الحال لا يعانون من مشكمة بطالة مقارنة مع الفئات الأخرى. أما الاستثمار في القطاع الخاص فإننا 

العالية التي لا تعطي  ةوالقطاعات ذات التكنولوجي ننلاحظ أن اغمب الاستثمارات تمت في قطاع المصارف والتأمي
تقدم شي ليؤلاء العاطمين الذي لا يممكون ىذه الميارات كما وجدنا في الدراسة النظرية لأن أغمبيم فرص عمل كثيرة أو 

 .من ذوي التعميم الأساسي والأمي والممم
فيو يعكس أثر  0.026كان ضعيفاً فيو لم يتجاوز  الإجماليأما أثر متحول حصة الفرد من الناتج المحمي 

 ي الإجمالي.متحولين ىي السكان و الناتج المحم
ن النمو السكاني لم يترك اثر عمى معدل ق وبأالفرضية الأولى لم تتحق بالعودة إلى فرضيات البحث نلاحظ بأن

النمو السكاني لا يؤثر بشكل فوري في مشكمة  كونالبطالة ويمكن إرجاع ذلك إلى سببين ىما: السبب الأول وىو 
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نما الزيادة في السكان سوق العمل، أما السبب الثاني ىو عدم الدقة  الرقم ىذه بعد فترة من الزمن حتى تدخل  البطالة وا 
 .3المصرح عنو في البطالة

فيما يتعمق بالفرضيات الأخرى  فإن النتائج تشير إلى عكس ما ىو متوقع كما تم تفسيره في شرح نتائج 
 النموذج. 
 

 الاستنتاجات والتوصيات:
 ج والتوصيات عمى الشكل التالي:من خلال ىذا البحث يمكن صياغة بعض النتائ

ونتيجة في عممية حساب البطالة.  وىذا ما يؤثر توجد عدة تعريفات لمبطالة وعدة طرق لتحديد المتعطل عن العمل  .0
سورية عمى تعريف منظمة العمل الدولية في حساب معدل البطالة أدى إلى حذف شريحة كبيرة من  اعتماد

ضافتيم إلى خارج قوة العمل. بناءً ( ن لا يبحثون عن عمل نتيجة احباطيم)فئة المحبطين وىم المذيالمتعطمين  وا 
 :عمى معيارين في حساب البطالة لمكتب المركزي للإحصاءن يعتمد افإننا نقترح بأعمى ما سبق 

 جل ، من أمعيار منظمة العمل الدولية في تطبيق المعيار الحالي، المنبثق من الاستمرار: المعيار الأول
 ات الدولية.المقارن

 :ي حساب المتعطل عن وسع المعيار الخاص فيتم ت بأنخذ البعد المحمي في تعريف البطالة أ المعيار الثاني
د الشريحة المستبعدة من الحساب نتيجة مؤشر منظمة العمل الدولية إلى المتعطمين عن العمل. يكون العمل بحيث تعا

نمية المستقبمية والبرامج الرامية إلى تشجيع التشغيل والحد من وضع خطط التاليدف من ىذا المعيار المساعدة في 
 مشكمة البطالة.

نقص البيانات في سوق العمل  ةيمكن أن تأخذ البطالة في سورية عدة أشكال من أىميا البطالة الاحتكاكية نتيج .8
ىذا الأمر عروضة فييا. و ارات المطموبة والموالبطالة الييكمية نتيجة التغيرات في أنماط الطمب وعدم توافق المي

ناتج عن عدم توافق بين مخرجات التعميم مع متطمبات سوق العمل وخصوصاً التعميم الفني والتدريبي. ىذه 
النظر في النظام التعميمي عمل والاحتياجات المستقبمية لو و النتيجة تتطمب من الحكومة دراسة متطمبات سوق ال

 ق  المتجددة.بحيث تجعمو يتوافق مع متطمبات ىذا السو 

سنة، ومن المحتمل أن تزداد مشاركة المرأة في  02ناقص نسبة من ىم أقل من زيادة من ىم في سن العمل وت .2
النشاط الاقتصادي في المستقبل، نتيجة توفر الخدمات التي تسيل عمميا خارج المنزل. ىذا النتيجة تحمل 

معينة قد يعجز عن توفيرىا القطاع  ناسبة مالحكومة عمى إيجاد خطط وبرامج ترمي إلى توفير فرص عمل 
 الخاص.

يجب عمى الحكومة العمل عمى تسييل الإجراءات وتنشيط بيئة الأعمال من تعزيز دور القطاع الخاص بشكل   .4
تركز عمى توفير الوظائف في الشركات  أي يجب أن يتم التركيز عمى سياسات سوق العمل الفعال كماعام، 

مال استثماري محدود وأن تستفيد ىذه الشركات من إجراءات تسجيل مبسطة ولدييا الصغيرة التي تتطمب رأس 

                                                 
متعطمين تم ن ىناك قسم كبير من الىناك دراسة قامت بيا ىيئة تخطيط الدولة من تحديد مقياس لمبطالة توصل من خلاليا با - 3

 استبعادىم من مجموعة المتعطمين ولذلك لعدم بحثيم عن عمل وعند سؤاليم عن السبب كانت الإجابة أم عدم قناعتيم بجدوى البحث 
أو بأنيم لا يممكون مؤىلات لذلك حذفت ىذه الفئة من المحبطين من مجموعة العاطمين مما أدى إلى انخفاض معدلات البطالة المصرح 

 . (3117)ىيئة تخطيط الدولة،المكتب المركزي للإحصاء  عنيا من قبل
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قدرة جيدة عمى توفير الوظائف الأمر الذي يدفع إلى وجوب تسييل الحصول عمى التراخيص بتكاليف رمزية 
 وقروض ميسرة لفترة محدودة.

صة الفرد من الناتج المحمي الإجمالي يظير النموذج الرياضي بان أىم العوامل المؤثرة في معدل البطالة ىي ح .2
وأن العلاقة طردية بين ىذه المتغيرات ومعدل الانفتاح الاقتصادي وسياسة الإصلاح الاقتصادي وسياسة 

 البطالة. لذلك يجب تحفيز القطاع الخاص من أجل الإقدام عمى التوظيف بشكل جدي.

وتم استبعاده من يؤثر في معدل البطالة  لالخاص نمو الاستثمار في القطاع اأن معدل يظير النموذج الثاني ب .9
. وبالتالي يجب دراسة الاستثمارات الخاصة وتقديم الحوافز حتى تتجو إلى الاستثمارات ذات الكثافة النموذج

 العالية من الأيدي العاممة.

ة في سورية حسب عمى مشكمة البطال اً سمبي أثراً  صادي وسياسة الإصلاح الاقتصاديسياسة الانفتاح الاقت تترك  .0
ت نتيجة انتياج بدأاعية لسياسة الإصلاح الاقتصادي النموذج الرياضي الذي تم تطويره. أي أن الآثار الاجتم

وبالتالي يجب عمى الدولة تأمين شبكة حماية اجتماعية قوية ف التوظيف عن طريق القطاع العام يسياسة توق
 ترك عوامل السوق تعمل وفق آلياتيا. قبل
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 الممحق
 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

1 0.828 0.686 0.672 0.23511 
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2 0.935 0.874 0.863 0.15211 

3 0.947 0.897 0.883 0.14067 

a. Predictors: (Constant), سياسة الانفتاح 

b. Predictors: (Constant), سياسة الانفتاح , GDPPERCQ 

c. Predictors: (Constant), سياسة الانفتاح, GDPPERCQ, سياسة الإصلاح 

 

ANOVA 

Model  

Sum of 

Squares df 

Mean 

Square F Sig. 

1 Regression 2.893 1 2.893 52.327 0.000 

Residual 1.327 24 0.055   

Total 4.219 25    

2 Regression 3.687 2 1.844 79.677 0.000 

Residual 0.532 23 0.023   

Total 4.219 25    

3 Regression 3.784 3 1.261 63.744 0.000 

Residual 0.435 22 0.020   

Total 4.219 25      

a. Predictors: (Constant), سياسة الانفتاح 

b. Predictors: (Constant), سياسة الانفتاح, GDPPERCQ 

c. Predictors: (Constant), سياسة الانفتاح, GDPPERCQ,  الإصلاحسياسة  

d. Dependent Variable: LOGUM 
 

Coefficients(a) 

Model  

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) 1.441 0.078  18.381 0.000 

 0.000 7.234 0.828 0.097 0.701 سياسة الانفتاح

2 (Constant) 0.178 0.281  0.633 0.033 

 0.000 8.925 0.692 0.066 0.586 سياسة الانفتاح

 0.000 5.860 0.455 0.006 0.033 حصة الفرد من الناتج

3 (Constant) 0.145 0.298  0.486 0.032 

 0.000 8.838 0.653 0.063 0.553 سياسة الانفتاح

 0.000 4.408 0.364 0.006 0.026 حصة الفرد من الناتج

 0.038 2.212 0.187 0.086 0.191 الإصلاحسياسة 

a. Dependent Variable: LOGUM 

 


