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Abstract 

The approval of the federal general budget in Iraq is one of 

the most important competencies of the legislative authority , 

Being one of the important financial and monetary policy 

instruments on which the state depends for its economic growth , 

Hence, the obstruction of the approval of the federal budget due to 

sectarian quotas, the absence of national interest, and the 

emergence of bargaining processes between political parties 

belonging to the regions and sectarianism , As well as the absence 

of economic plans and programs as a result of non-cognition and 

understanding of the nature of its supposed political system 

applied in Iraq and the absence of specialists would lead to a 

negative decline in the economic aspect, which will be stabilized 

on the social side and then instability of the political system . 
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 : الملخص

زنة الاتحادية العامة في العراق من اهم اختصاصات يمثل اقرار الموا    
السلطة التشريعية ، كونها تمثل احدى ادوات السياسية المالية والنقدية المهمة والتي 
تعتمد عليها الدولة في نموها الاقتصادي ، ومن ثم فأن عرقلة اقرار الموازنة الاتحادية 

روز عمليات المساومة بين بسبب المحاصصة الطائفية وغياب المصلحة الوطنية وب
الاطراف السياسية التي تنتمي الى المناطقية والمذهبية ، فضلاً عن غياب الخطط 
والبرامج الاقتصادية نتيجة عدم الادراك وفهم طبيعة النظام السياسي المفترض تطبيقه 
في العراق وغياب المختصين من شأنه ان يؤدي الى تراجع سلبي بالجانب الاقتصادي 

 سيلقي بضلاله على الجانب الاجتماعي ومن ثم عدم استقرار النظام السياسي . والذي

 الموازنة العامة ، السلطة التشريعية ، التوافقية ، الرقابة -: الكلمات المفتاحية
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 المقدمة

درجت معظم دساتير دول العالم على منح السلطة التشريعية العديد من الاختصاصات ومنها       
اصات البرلمان ، لكون مشروع قانون أقرار قانون الموازنة العامة ، الذي يعد من اهم واقدم اختص

الموازنة العامة يتطلب اجازة السلطة التشريعية عليه ، ولان الموازنة العامة تمثل اداة رئيسة من 
ادوات السياسة المالية وتعد أساس لتنمية الدولة ، وأن أي خلل فيها يؤدي الى نتائج سلبية على 

اوت الاعمال الفعلية لعملية الموازنة العامة وتختلف المستوى الاقتصادي والاجتماعي للدولة ، وتتف
من دولة الى اخرى حسب الدستور والقوانين واللوائح التشريعية والعرف وميزان القوى السياسية 

 5002وتوقعات السياسيين والشعب من دولة الى اخرى ، وبعد اخذ العراق بالنظام البرلماني عام 
على العملية السياسية برمتها من خلال ما تمارسه هذه السلطة  اصبح للسلطة التشريعية تأثير كبير

من اعمال تشريعية ومالية ورقابية ، وهذا تطلب دراسة اختصاصات السلطة التشريعية في العراق 
، لا سيما الاختصاص المالي ومحاولة التوصل الى معرفة مدى اتقانها في ممارسة هذا الاختصاص 

 سته .والنتائج المترتبة على ممار 

للبرلمااااان العراقااااي دورال مامااااا علااااى المسااااتوى التشاااارياي ، إ  ماااانح الدسااااتور صاااالاحيات   -أهميةةةةة ال:حةةةة   

واسعة لاذه الايئة كونها الايئة التشريعية الوحيدة في العراق التي تستطيع تشاريع القاوانين لا سايما 

 ستقرار السياي ي والاجتماعي . قانون الموازنة الاتحادية الذي يعد من اهم القوانين  ات الاثر على الا 

هاااااال تمسناااااات السااااااالطة  -تنطلااااااة مشاااااااكلة البحااااااث ماااااان سااااااؤال محااااااوري يتمثااااااال باااااااا : -مشةةةةةةبحة ال:حةةةةةة   

التشاااريعية مااان اداا دورهاااا فاااي اقااارار قاااانون الموازناااة الاتحادياااة بمساااتوى حققااات مااان خلالاااه الاساااتقرار 

 النواب في هذا الجانب . المجتماي والسياي ي ام كانت هناك عوامل ساهمت في عرقلة اداا مجلس

إن ممارسة السلطة التشريعية لدورها في اقرار الموازنة الاتحادية العامة في العراق  -فرضية ال:ح   
لم يطبة كما هو منصوص عليه دستوريال ؛ بسبب طبيعة تشسيل الحكومة القائمة على اساس 

 . المحاصصة الطائفية
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ية البحاث تام الاخاذ بمانلت التحليال النظلماي والماانلت مان اجال التوصال لبرهناة فر ا -منهجيةة ال:حة  

القااانوني ،  لغاارد تحديااد نطاااق دور الساالطة التشااريعية فااي دورة حياااة الموازنااة الاتحاديااة العامااة ماان 

 الناحية الدستورية والواقعية .

انتظمت الدراسة في مقدمة ومبحثين وخاتمة ، تضامن المبحاث الاول الاذي يحمال  -هيبحية الدراسة 

وان )عماااال البرلمااااان فااااي اطااااار الدسااااتور والقااااوانين الا اربعااااة مطالااااب خصاااا  المطلااااب الاول لدراسااااة عناااا

الاختصااااص التشااارياي للسااالطة التشاااريعة ، اماااا المطلاااب الثااااني فقاااد تحاااد  عااان الاختصااااص الرقاااابي 

للساااالطة التشااااريعية ، فااااي حااااين قاااادم المطلااااب الثالااااث لاااارحال مفصاااالا علااااى الاختصاااااص المااااالي للساااالطة 

والمبحاث  ة ، اما المطلاب الراباع فقاد تحاد  عان الاختصااص السيايا ي للسالطة التشاريعية ،التشريعي

الثااااني جااااا بعناااوان ) دور السااالطة التشاااريعية فاااي دورة حيااااة الموازناااة الاتحادياااة العاماااة الا نظااام لدراساااة 

ول منهاا دور السلطة التشريعية في مراحال اعاداد الموازناة الاتحادياة و لاا فاي اربعاة مطالاب ، تنااول الا 

مرحلاااة اعاااداد وتحضاااير الموازناااة العاماااة الاتحادياااة ، بينماااا تنااااول المطلاااب الثااااني مرحلاااة اقااارار الموازناااة 

الاتحادية العامة ، أماا المطلاب الثالاث فقاد تحاد  عان مرحلاة تنفياذ الموازناة العاماة ، والمطلاب الراباع 

ت الخاتمااااااااة ماااااااادونين فيهااااااااا بعاااااااا  تنااااااااول مرحلااااااااة الرقابااااااااة للموازنااااااااة الاتحاديااااااااة العامااااااااة ، وأخيااااااارال جاااااااااا

 الاستناتجات والتوصيات.

 عمل البرلمان في إطار الدستور والقوانين -الم:ح  الأول  
 الأختصاص التشريعي -المطحب الاول  

يعد العمل التشرياي من اهم وظائف البرلمان ، لأنه لا يمسن أستقرار أي نظام حسم مالم تسن لاه       
 وعه القواعد والقوانين المسيرة لأنماط الحياة داخل الدولة.  أدواته الحاكمة ، وهي مجم

الا مناااه علاااى أن العاااراق دولاااة  ات 1نااا  فاااي الماااادة ) 5002بعاااد اقااارار الدساااتور العراقاااي النافاااذ لعاااام       
. وهااذا يع ااي وجااود برلمااان منتخااب ماان الا1)ساايادة كاملااة ، نظااام الحساام فيهااا جماااوري )نيااابيالا ديمقراطااي

ها         12/15/5002عال جاارى الإنتخااب لأعضاااا البرلمااان فاي قبال الشااعب وفالف لاادورة إنتخابياة كاملااة أمااد 
. وحدد الدستور كال ماا يتعلاة بالسالطة الا 5) سنواتالا من خلال إلتراك كل مكونات الشعب العراقي 4)

التشاااريعية مااان حياااث الايكلياااة والشاااروط الواجاااب توافرهاااا بالأعضااااا و ختصاصاااات ، وفيماااا يتعلاااة 
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الا ماااان الدسااااتور علااااى أختصاصااااات الساااالطة 61ختصاصااااات التااااي هااااي مو ااااع بحثنااااا نصاااات المااااادة )بالأ 
اااا الوظيفااة التشااريعية وهااذا مااا ناا  عليااه النظااام الااداخلي لمجلااس النااواب  التشااريعية والتااي ماان أهم 

. أ  يعاااااد التشاااااريع الطرياااااة الاااااذي يؤساااااس كياااااان الدولاااااة وفاااااه تساااااتطيع الاااااوزارة الا1) 5006العراقاااااي لعاااااام 
القضااائية أن تعماال ، فااتنااان الساالطتان ملطمتااان بتطبيااة القااانون الااذي تشاارعه الساالطة  والساالطة

 . الا4)التشريعية 

  -ويمسن تحديد المراحل التي تمر بها عملية التشريع بااااااااا :

وهااااي المرحلااااة الاولااااى ماااان مراحاااال عمليااااة التشااااريع أ  تب اااا  الدسااااتور نظااااام  -إقتااااراق القااااوانين : -1
 لا من خلال إناطة حة إقراق القوانين بعشارة ناواب ، وفاي مقابال  لاا الإقتراق المشترك و 

اانح صاالاحية إقتااراق مشااروعات القااوانين لمجلااس الااوزراا فقاان ، فااي حااين نجااد أن الدسااتور  م 
. وماااان خاااالال  الا2)أعطاااق حااااة تقاااديم مشااااروعات القااااوانين لمجلاااس الااااوزراا ورئاااايس الجماورياااة 

ألا وهمااا الإقتااراق والمشااروع ولا بااد ماان الإلااارة  قاارااة هااذه المااواد يتبااين لنااا وجااود مصااط حين
بأن الإقتراق هو مجرد فسرة ولا يمسن أن يكون مشروعال مالم يذهب الى مجلس الوزراا وأ ا 
وجد مجلاس الاوزراا هاذه الفسارة تتوافاة ماع سياساته عنادها تعاده الحكوماة مشاروع قاانون 

. ومااان ثااام فاااأن  الا6)سماااة  تحاديااة تقدمااه الاااى مجلاااس النااواب لمناقشاااته ، وهاااذا مااا أكدتاااه المح
 لا يعد المشكلة التي يعاني منها المشرع أ  لام يعاد يساتطيع التشاريع وأنماا الاذي يقاوم بهاذه 

 المامة السلطة التنفيذية وما على المشرع سوى التصويت فقن .

 وهاااي المرحلاااة الثانياااة مااان مراحااال عملياااة التشاااريع أ  ياااتم فيهاااا مناقشاااة -المناقشاااة والمداولاااة : -5
مشااااريع القاااوانين المقدماااة مااان قبااال مجلاااس الاااوزراا حصااارال وياااتم قرأ هاااا ومناقشاااتها ودراساااتها 
لغاااارد أقرارهااااا ماااان قباااال مجلااااس النااااواب بالأيلبيااااة المنصااااوص عليهااااا دسااااتوريال ، وللمجلااااس 
الحااة كمجموعااة أو لجانااال أو أفاارادال بقبااول أو رفاا  أو تعااديل مشاااريع ومقترحااات القااوانين 

 . الا7)المعرو ة عليه 

تااااأتي هااااذه المرحلااااة بعااااد تصااااويت مجلااااس النااااواب علااااى مشااااروع القااااانون   -مرحلاااة التصاااادية : -1
بالموافقة عليه ، ومن ثم يقوم مجلس النواب بإحالته الى رئيس الجماورية للمصاادقة علياه 
، وتكاااااااون عملياااااااة التصااااااادية مااااااان خااااااالال مجموعاااااااة مااااااان الإجااااااارااات التاااااااي حاااااااددها الدساااااااتور 

 .الا 8)ة من مجلس النواب للمصادقة على القوانين الصادر 
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وهاااااااي أخااااااار مرحلاااااااة مااااااان مراحااااااال عملياااااااة التشاااااااريع فبعاااااااد مصاااااااادقة رئااااااايس  -مرحلاااااااة النشااااااار : -4
الجماورية على القانون ينشر في الجريدة الرسمية ،  ويعد نافذال من تاريخ نشره في الجريادة 

 . الا9)الرسمية 

وانين نجاد أن الدساتور العراقاي وعلى الريم من أنفراد السلطة التنفيذياة بتقاديم مشاروعات القا        
أورد عدة نصوص تدل على أختصاص مجلس النواب بأعداد القانون أبتدااال من أقتراحاه وصاولال الاى 

 . الا10) -تصديقه دون الحاجة الى مشروع قانون يقدم من قبل السلطة التنفيذية وهي:

أعضاائه عناد  /خامساالا " يقوم مجلس النواب بسن قاانون يعاالت حاالات إساتبدال49المادة) - أ
 الإستقالة أو الإقالة أو الوفاة ".

/رابعاالا "تنظم عملية المصادقة على المعاهدات و تفاقياات الدولياة بقاانون يسان 61المادة ) - ب
 بأيلبية ثلثي أعضاا مجلس النواب ".

 وقاااد ماااارس مجلاااس الناااواب العراقاااي دوره فاااي العمااال التشااارياي خااالال الااادورتين الاولاااى والثانياااة مااان        
خلال التصويت والمصادقة على عدد من مشروعات ومقترحات القوانين ا  بلغت في الدورة الاولى مان 

الا مشااروع تاام تقااديماا مااان 148الا مااا بااين مشااروع ومقتاارق قااانون ، منهااا )189) 5010ولغايااة  5006عااام 
انيااة ماان الا مقتاارق تاام تقديمااه ماان قباال مجلااس النااواب ، أمااا فااي الاادورة الث19قباال الساالطة التنفيذيااة و)

 . الا11)الا مقترق ومشروع 517فقد بلغ عدد مشروعات ومقترحات القوانين ) 5014ولغاية  5010عام 

ومااان خااالال ماااا تقااادم يتجاااا لناااا باااأن مجلاااس الناااواب العراقاااي لااام ينفااارد بالعمااال التشااارياي ،  و نماااا         
يقااع علااى عاااتة إلااتركت الساالطة التنفيذيااة معااه بهااذا العماال ، كمااا يمساان القااول أن أساااس التشااريع 

السااااالطة التنفيذياااااة لأنهاااااا صااااااحبة الحاااااة الوحيااااادة فاااااي تقاااااديم مشااااااريع القاااااوانين ، ومااااان ثااااام لا يمسااااان 
الحديث عن عملياة تشاريع مان دون وجاود مشاروع قاانون ، لاذلا فاأن أي إخفااق فاي العمال التشارياي 

 خفاق .لا يمسن أن يحسب للبرلمان فحسب و نما تعد السلطة التنفيذية مشتركة معه بهذا   

 

 الأختصاص الرقابي -المطحب الثاني 
 الرقابة على السحطة التنفيذيه -اولًا 
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علاى " مسااائلة رئاايس  5002ناا  الدساتور العراقااي النافاذ لعااام  -الرقابةة علةةى ر ةةجم ارجم ور ةة   - أ
الجماوريااة بنااااال علاااى طلاااب مسااابب بالأيلبياااة المطلقااة لعااادد اعضااااا مجلاااس الناااواب "  فضااالال 

الجماوريااة بالأيلبيااة المطلقااة لعاادد أعضاااا مجلااس النااواب بعااد إدانتااه ماان عاان إعفاااا رئاايس 
 -المحسمة  تحادية العليا في الحالات  تية :

 الحنث في اليمين الدستورية       * إنتهاك الدستور         * الخيانة العضلم  *

الجنائيااااة وبهااااذا فاااااو نجااااد أن الدسااااتور العراقااااي أخضااااع رئاااايس الجماوريااااة للمسااااائلة السياسااااية و        
أختلف عن بقياة الدسااتير التاي تانظم عمال  نظماة السياساية البرلمانياة والتاي تعاد رئايس الدولاة ييار 

 مسؤول أنطلاقال من مبدأ )حيث تكون السلطة تكون المسؤوليةالا ومن ثم لا يمسن محاسبته. 

ام الاداخلي لمجلاس الناواب والنظا 5002بين الدساتور العراقاي النافاذ لعاام  -الرقابة على الوزارة   - ب
. كمااااا حاااادد  دوات ووسااااائل الا15)العراقااااي الاااادور الرقااااابي  للبرلمااااان علااااى أداا الساااالطة التنفيذيااااة 

الرقابياااااة البرلمانياااااة التاااااي يساااااتطيع مجلاااااس الناااااواب مااااان خلالااااااا أداا دوره الرقاااااابي والتاااااي تتمثااااال 
 لبرلماني وال جان البرلمانية . باااااااااالسؤال والاستجواب وطرق مو وع عام للمناقشة والتحقية ا

أخااااذ المشاااارع الدسااااتوري ولأول مااااره بهااااذا  ساااالوب ، إ  ناااا   -: الرقابةةةةة علةةةةى ال يقةةةةات المسةةةةتقحة - ت
علااى " تعااد المفو ااية العليااا لحقااوق الإنسااان والمفو ااية  5002الدسااتور العراقااي النافااذ لعااام

الا 11)رقاباة مجلاس الناواب " العليا المستقلة للإنتخابات وهيئة النزاهة هيئات مساتقلة تخضاع ل

وقد مارس مجلس الناواب هاذه الرقاباة مان خالال إساتجواب رئايس المفو اية العلياا المساتقلة 
للإنتخابات )فرج الحيدريالا فيما يتعلة بأداا المفو ية في  مان نطاهة ما يجاري مان عملياات 

اانو  ن الثاااني ماان تصااويت ، لا ساايما خاالال انتخابااات مجااالس المحافظااات التااي جاارت فااي نهايااة كا
وماااارس مجلاااس الناااواب العمااال الرقاااابي خااالال الااادورات الساااابقة إلا إنهاااا لااام تسااان    5009عاااام 

بالمسااتوى المطلااوب بساابب التوافقااات السياسااية التااي قاماات عليهااا العمليااة السياسااية برمتهااا ، 
ومااان ثاااام أصاااابحت السيانااااات السياسااااية المشااااتركة بالعمليااااة السياسااااية تسسااااب الرقابااااة طابعااااال 

سااايال ممااااا يااادفع الستاااال السياساااية  خاااارى سااايما التااااي ينتلماااي إليهااااا المساااؤول الااااذي يتعاااارد سيا
. ولا يقتصاااار ساااابب الا14)للإسااااتجواب إلااااى الاااادفاع عنااااه أو محاولااااة عرقلااااة الاسااااتجواب أو منعااااه 

 ااعف العماال الرقااابي للساالطة التشااريعية علااى التوافقااات السياسااية ، فاناااك اسااباب اخاارى 
دم وجااود مستااب ابحااا  متخصاا  للموازنااة ، فضاالال عاان عاادم انتجاات هااذا الضااعف ، منهااا عاا
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استشااارة ومناقشااة الساالطة التنفيذيااة للساالطة التشااريعية لمشااروع الموازنااة وكاال مااا يتعلااة بااه 
ماان تحوياال الامااوال المقااررة فااي الموازنااة الااى الوحاادات الاداريااة وانفاااق اي اياارادات يياار متوقعااة 

 .الا12)ها في الموازنة وانفاق اموال الطوارئ التي لم يتم تحديد

 
  الأختصاص المالي  -المطحب الثال   

على " يقدم مجلس الوزراا مشروع قاانون الموازناة العاماة  5002ن  الدستور العراقي النافذ لعام      
والحساب الختامي الى مجلس النواب لاقراره "  ويكون لمجلس النواب الحة بإجراا المناقلة بين أبواب 

العاماااة وتخفاااي  مجمااال مبالغااااا ولاااه عناااد الضااارورة أن يقتااارق علاااى مجلاااس الاااوزراا  وفصاااول الموازناااة
زيااادة إجمااالي مبااالغ النفقااات. وفاااين النظااام الااداخلي لمجلااس الناااواب العراقااي مصااادقة مجلااس الناااواب 

. الا16)علاااى موازناااة مساااتقلة للقضااااا ، فضااالال عااان المصاااادقة علاااى موازناااة مجلاااس الناااواب العراقاااي ولجاناااه 
ور العماااال الرقااااابي لمجلااااس النااااواب العراقااااي فااااي المجااااالات الماليااااة  خاااارى    ناااا  فااااي المااااادة وفااااين الدساااات

/أولا/ثانياااا " لا تفااارد الضااارائب والرساااوم ولا تعااادل ولا يعفاااق منهاااا إلا بقاااانون "" واعفااااا أ اااحاب 58
الاادخول المنخفضااة ماان الضاارائب بمااا يسفاال عاادم المساااس بالحااد  دنااق الاالازم للمعيشااة وياانظم  لااا 

 . الا أن هذه المواد لم تفعل لغاية كتابة هذه السطور .الا17)بقانون " 

وماان الجاادير بالااذكر إن النظااام الااداخلي لمجلااس النااواب قااد ألااطم علااى ال جنااة الماليااة أن تأخااذ رأي       
مجلاااس الااااوزراا فااااي كاااال اقتاااراق بتعااااديل تقترحااااه ال جنااااة فااااي الإعتماااادات التااااي يتضاااامنها مشااااروع الموازنااااة 

. وفاااي الحقيقاااة فاااأن رأي الا18)يتضااامن ال جناااة تقريرهاااا رأي الحكوماااة فاااي هاااذا الشاااأن ومبرراتاااه ويجاااب أن 
مجلس الوزراا ليس قانوني ملطم ومن ثم لا يمسن اجبار او تقييد ال جنة المالية للأخذ به ، وقد مارس 

 5006 مجلااااس النااااواب العراقااااي عملااااه المااااالي ماااان خاااالال إقاااارار الموازنااااات الاتحاديااااة العراقيااااة منااااذ عااااام
 لأسباب سياسية وقانونية . 5050و 5014بإستثناا عدم إقرار موازنة عام  5050ولغاية عام 

 الأختصاص السياس ي-المطحب الرابع  
حااااادد العمااااال السيايااااا ي لمجلاااااس الناااااواب العراقاااااي  5002وفاااااي  اااااوا الدساااااتور العراقاااااي النافاااااذ لعاااااام      

 -كالأتي:
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ط القانونية لتولي منصب رئيس الجماورية إنتخاب من بين المرشحين من تتوفر فيه الشرو  -1
، وياااااؤدي رئااااايس الجماورياااااة اليماااااين الدساااااتوري أماااااام مجلااااااس  بأيلبياااااة ثلثاااااي عااااادد أعضاااااائه

 .الا19)النواب

 .الا50)لمجلس النواب الموافقة على الوزراا منفردين والمنهاج الوزاري بالأيلبية المطلقة  -5

  -: الا51)الموافقة على تعيين كل من  -1

لتميياااااز الاتحاديااااااة ورئااااايس الادعااااااا العاااااام ورئااااايس هيئااااااة رئااااايس وأعضااااااا محسماااااة ا - أ
 الإلراف القضائي بالأيلبية المطلقة بنااال على اقتراق من مجلس القضاا  على.

 السفراا وأ حاب الدرجات الخاصة.  - ب

رئيس أركان الجيش ومعاونيه ومن هم بمنصاب قائاد فرقاة فماا فاوق ورئايس جاااز  - ت
 لس الوزراا. المخابرات بنااال على اقتراق من مج

تنظاااايم عمليااااة المصااااادقة علااااى المعاهاااادات والاتفاقيااااات الدوليااااة بقااااانون يساااان بأيلبيااااة ثلثااااي  -4
 أعضاا مجلس النواب.

الموافقااة علااى الطلااب الااذي يقدمااه بشااكل مشااترك رئاايس الجماوريااة ورئاايس مجلااس الااوزراا  -2
وحالااة  لغاارد إعاالان الحاارب وحالااة الطااوارئ ، وفااي حالااة الموافقااة علااى طلااب إعاالان الحاارب

الطااوارئ يعاارد رئاايس مجلااس الااوزراا علااى مجلااس النااواب الإجاارااات المتخااذة والنتااائج فاااي 
. وقاد أرسال رئايس   يوماال مان تااريخ إنتها هاا 12إثناا مدة إعلان الحرب وحالة الطاوارئ خالال 

قانون السلامة الوطنية الى البرلمان لغرد إقارار  5014مجلس الوزراا نوري المالكي في عام 
ة الطاوارئ فاي الابلاد إلا إن البرلماان العراقاي لام يوافاة علياه ، كماا إن طلاب رئايس مجلاس حالا

الااوزراا بااإعلان حالااه الطااوارئ جاااا منفااردال ماان قبلااه بساابب يياااب رئاايس الجماوريااة جاالال 
 الطالباني .

 دور السحطه التشريعية في أقرار الموازنة الاتحادية  -الم:ح  الثاني  
 رححة الاعداد والتحضير م  -المطحب الاول  
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أن اعااداد الموازناااة يعااد عمااالال عساايرال وحاااافلال بالمساااؤوليات ، لااذلا يتوجاااب علااى السااالطة او الجااااة        
التي تقوم بهذه المرحلة ان تكون مدركة للقيم الإستراتيجية والخطن التي تعتمادها الدولاة فضالال عان 

لان نتائج هذا الاعداد ومادى فاعليتاه تاؤثر فاي جمياع . الا55)فام ما يدخل في اطار توليد  موال وجمعاا 
. ومان المتعااارف علياه ان الساالطة الا51)مراحال الموازناة اللاحقااة ومان ثام لاااا اثرهاا علاى الاقتصاااد الاوط ي 

التنفيذيااة هااي الجاااة المسااؤولة عاان إعااداد الموازنااة العامااة للدولااة ، وفااي العااراق أناااط الدسااتور العراقااي 
اعااداد وتحضااير الموازنااة للساالطة التنفيذيااة وفالتحديااد مجلااس الااوزراا ، إ   مامااة 5002النافااذ لعااام 

. الا54)يمارس مجلس الوزراا صلاحية اعداد مشروع الموازنة العامة والحساب الختامي وخطن التنمية 
كيفياة إعاداد مشاروع الموازناة العاماة  5004لسانة  94وقد بين قانون الإدارة المالية والدين العام رقم 

 -ويمسن تحديدها كالاتي : 5001بعد عام  للعراق

يقاااااوم وزياااااار الماليااااااة خاااااالال لااااااار أيااااااار مااااان كاااااال عااااااام بإصاااااادار تقرياااااار عاااااان اولويااااااات   (1)
السياسة المالية للسنة التالية ، لا سيما الحد الإجمالي المقترق للإنفاق وصدور كل وحدة انفاق 

ه مشاااااروع الحساااااابات ، ويقااااادم هاااااذا التقريااااار الاااااى مجلاااااس الاااااوزراا للمصاااااادقة علياااااه ، ويرفاااااة معااااا
الختامياااااة للموازناااااة الفيدرالياااااة للسااااانة الما اااااية ولاااااوزير المالياااااة أن يتشااااااور ماااااع وزيااااار التخطاااااين 
والتعاون الانمائي حاول الاولوياات وتخميناات اجماالي التمويال واجارااات اعاداد خطاة رأس الماال 

اق ان لا تتجااااوز . كماااا ان علاااى وحااادات الانفاااالا52)وتضااامينات الموازناااة الجارياااة لنفقاااات رأس الماااال 
الحدود العامة التي يضعاا وزير المالية في لوائح التعليمات التي تعمم على تلا الوحدات ويجاب 
ان تكاااون تقااادير النفقاااات والايااارادات التاااي تضاااعاا هاااذه الوحااادات متفقاااة ماااع اهاااداف السياساااة 

 .  الا56)المالية التي تضعاا الحكومة وتن  عليها تعليمات وزارة المالية

ر حطياااااران يقاااااوم وزيااااار المالياااااة بالتشااااااور ماااااع وزيااااار التخطاااااين والتعااااااون خااااالال لاااااا (0)
الانمائي بتعميم لوائح داخلية واهداف السياسة المالياة علاى الاوزارات والادارات لغارد إعاداد 
ميزانيتهااااا اساااااتنادال الاااااى اولويااااات السياساااااة المالياااااة المحااااددة مااااان قبااااال مجلااااس الاااااوزراا ، يتضااااامن 

ة الرئيسااااة المسااااتندة الااااى الاقتصاااااد السلااااي والاجرائااااات والجاااادول التعماااايم المقاااااييس الاقتصااااادي
. وممااااا الا57)الطم ااااي دعااااداد الموازنااااة ، فضاااالال عاااان اجمااااالي مسااااتويات النفقااااات لكاااال وحاااادة انفاااااق 

تجادر الالاارة إلياه انااه لام تارد يوماال تعليمااات إعاداد الموازناة الاى مجلااس الناواب او ل جناة الماليااة 
صاافتها احااد مكونااات وحاادات الانفاااق التااي تعااد موازنتهااا وفااة توجاااات بإسااتثناا الاادائرة الماليااة ب
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السياسة المالية للدولة وعلى السلطة التنفيذياة قباول طلبا هاا وتاوفير  ماوال لااا بعاد حصاول 
 . الا58)مصادقة مجلس النواب عليها و ماا الى الموازنة الاتحادية     العامة 

يقوم الوزير المخت  بأبلاغ هاذا التعمايم بعد وصول تعميم وزارة المالية لكل وزارة  (3)
الااى مختلااف الاادوائر التابعااة لوزارتااه طالبااال إليهااا التقييااد بمضاامونه و باادااه جاادولا بنفقااات كاال 
منها خلال مادة معيناة  ومان ثام تانظم هاذه الجاداول وتاودع ماع مساتندا ها ووثائقااا لادى دياوان 

اا لادى الاوزير ، ثام يقاوم الاوزير بدراساتها الوزارة او محاسب الوزارة ثام يقاوم بتوحيادها واياداع
ويعدل فيها بالطيادة أو النقصان أو بقا ها كما هي ، ثام يقاوم الاوزير بإرساال موازنتاه الاى مديرياة 

. وممااااا تجاااادر الالااااارة اليااااه بااااأن الااااوزارات والادارات تضااااع تقااااديرا ها الا59)الموازنااااة فااااي وزارة الماليااااة 
لااى اساااس تقاادير الانفاااق والايااراد دون الانتباااه الااى ان بااأعلى سااقف ممساان وفادسااعار الجاريااة ع

 .الا10)للتظخم دور كبير في تغيير الارقام التقديرية لكونه يعتمد على عدة عوامل اقتصادية 

وفااي لااار تمااوز يضااع كاال وزياار مشااروعال بنفقااات وزارتااه للساانة التاليااة ويرسااله الااى   (4)
ة لتبرياااااار كاااااال إعتماااااااد ماااااان الإعتمااااااادات وزارة الماليااااااة مرفقااااااال بااااااه مسااااااتندات والاحصااااااائات اللازماااااا

المطلوفااة لغاارد تخصااي   مااوال فضاالال عاان تقااديم نيااخة منااه الااى وزياار التخطااين والتعاااون 
 .الا 11)الإنمائي

تاااتم مناقشاااة مشااااريع موازناااات الاااوزارات فاااي وزارة المالياااة ، إ  تقاااوم مديرياااة الموازناااة  (5)
د  لااا يااتم الاعاالان عاان تااأريخ الباادا بالتاادقية فااي طلبااات الإعتمااادات والمسااتندات المرفقااة ، وبعاا

بالمناقشااااة مااااع الإدارات المختصااااة بحسااااب جاااادول المواعيااااد ، وقلاااايلال مااااا تبقااااق الإعتمااااادات كمااااا 
وردت فااااااأكار الاحياااااااان يااااااتم تقليااااااال أو الغااااااااا بعاااااا  الإعتماااااااادات ؛ و لاااااااا لتااااااأمين التعاااااااادل باااااااين 

توقاااااف عليهاااااا مو اااااوع الإيااااارادات والنفقاااااات ، ويعاااااد تقااااادير الاااااواردات مااااان أهااااام  عماااااال التاااااي ي
تحقياااااة التعاااااادل فاااااي الموازناااااة وحسااااان تنفياااااذها ، ولاااااذلا يجاااااب إتبااااااع أحاااااد   سااااااليب ليكاااااون 
التقاادير أقاارب الااى الواقااع ، وماان الاسااس الاولااى للتقاادير أن لا تطيااد الااواردات زيااادة وهميااة لسااد 

 .الا15)النفقات ، وأن تقدر النفقات في أوسع احتياجا ها والواردات في أ ية إمكانيا ها 
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بعاد أن تنتياي مديرياة الموازناة مان دراساة المشاروع وتوحياده ترفعاه الاى وزيار المالياة   (6)
مرفقاال بتقريار عان أرقاام الاواردات والنفقاات ماع جادول مقارناة عان الموازناة الجارياة ماع مشاروع 

 .الا11)للسنة المقبلة 

اان التعااادل (7) موجااودال  يقااوم وزياار الماليااة بمراجعااة مشااروع الموازنااة الماليااة فيمااا ا ا كا
باااين الإيااارادات والنفقاااات ، وفاااي حالاااة عااادم وجاااود التعاااادل فعندئاااذ يقاااوم وزيااار المالياااة بمعالجاااة 
هاااذا الامااار ماااع الاااوزير أو الاااوزراا المساااؤولين علاااى وحااادات الإنفااااق قبااال رفاااع المشاااروع الاااى مجلاااس 

لاااى مجلاااس الاااوزراا ، وا ا لااام ياااتم التوصااال الاااى اتفااااق باااين الطااارفين يقااادم وزيااار المالياااة  مقترحاااال إ
الوزراا لأستحصال قرار قطاي حول المو وع ، ثم يقوم مجلس الوزراا بمناقشة وجاات نظر 
وزيااار المالياااة والاااوزير المخااات  وياااتم البااات فاااي الخااالاف بالتفااااهم وفموجاااب تقريااار مقترحاااات وزيااار 

راق . وماان الملاحاا  ان القااانون قااد أوجااب علااى وزياار الماليااة إقتااالا14)الماليااة ويعاادل مااا يلااطم تعديلااه 
حلااول بشااأن  مااور المختلااف عليهااا فااي مشااروع الموازنااة وان وجااود هااذا الاان  يعااد اماارال منطقيااال 
لتنظااااايم اساااااتخدام وزيااااار المالياااااة الصااااالاحية الممنوحاااااة لاااااه فاااااي مجاااااال إعاااااداد الموازناااااة ، سااااايما ان 
القاااانون قاااد مسناااه سااالفال فاااي أن يضاااع حااادودال معيناااة للنفقاااات التاااي تقترحااااا الاااوزارات والايئاااات 

لمسااتقلة دون أن يكااون لاااا تجاااوز تلااا الحااادود ، إ  لا يبقااق لااه بعااد  لااا الا دور إستشاااري فاااي ا
. وهاذا الا12)تعديل التقديرات أمام مجلس الوزراا الاذي لاه الفصال فاي هاذا الشاأن وفاة القاانون 

يع ي ان سلطة مجلاس الاوزراا فاي تعاديل التخصيصاات المالياة لوحادات الانفااق هاي صالاحيات 
الحاااد الإجماااالي للإنفااااق العاااام وان هاااذا التعاااديل يتحقاااة مااان خااالال المناقلاااة باااين مطلقاااة  ااامن 

أبااواب الإنفاااق المقااررة للااوزارات دون تجاااوز الحااد  ق اا   الااذي يااتم الإتفاااق عليااه مساابقال بااين 
مجلااس الاااوزراا ووزيااار المالياااة ، كمااا ان لاااوزير المالياااة إمكانياااة زياااادة الإنفاااق عااان  لاااا الحاااد مااان 

 .الا16)يتقدم به الى مجلس الوزراا وللأخير المصادقة على  لا الإقتراق او رفضهخلال إقتراق 

على وزير المالية ان يقدم مشروع الموازنة العامة الى مجلس الاوزراا فاي لاار ايلاول   (8)
تشاارين الاول لغاارد  10لغاارد المصااادقة عليااه وماان ثاام احالتااه الااى مجلااس النااواب العراقااي فااي 

فااااي تحدياااااد للساااالطة التنفيذيااااة موعاااادال محااااددال دحالااااة مشاااااروع  . وقااااد يكااااون السااااببالا17)اقااااراره 
الموازنااة الماليااة الااى مجلااس النااواب ؛ و لااا لماانح الساالطة التشااريعية وقتااال كافيااال لمراجعااة الموازنااة 
وصااياية التعااديلات و قراراهااا والموافقااة عليهااا كقااانون قباال باادا الساانة الماليااة ، إ  ان لتوقياات 
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يكااااون لااااه تااااأثير رئاااايس علااااى نوعيااااة التحلياااال والمااااداولات التااااي يماااار بهااااا عمليااااة الموازنااااة يمساااان أن 
. وفااااااي مقاباااااال  لااااااا ان المشاااااارع الدسااااااتوري لاااااام يحاااااادد للساااااالطة التشااااااريعية موعاااااادال الا18)البرلمااااااان 

 للتصدية والموافقة على مشروع الموازنة وهذا ما قد يؤدئ الى تعطيل اقرار قانون الموازنة  . 

دورال أكااااار أهميااااة فااااي الظااااروف الاسااااتثنائية والطارئااااة إ  يجااااوز تعااااديل الموازنااااة  وان لااااوزير الماليااااة           
الفيدراليااة الساانوية ماان خاالال ميزانيااة تسميليااة وعلااى اساااس التغياارات الخطياارة والطارئااة فااي الاو اااع 
الاقتصااااادية او فااااي الاولوياااااات الوطنيااااة ويجاااااب أن يقاااار مجلااااس الاااااوزراا الميزانيااااة التسميلياااااة بنااااااال علاااااى 

ية مااان وزيااار المالياااة وان تصاااادق مااان جااااة تتمتاااع بسااالطة تشاااريعية وطنياااة علاااى ان يتوصااال وزيااار توصااا
الماليااااة الااااى قاااارار بضاااارورة تلااااا الميزانيااااة ، وعليااااه أن يتخااااذ توصاااايات مناساااابة ساااايما اجمااااالي الإياااارادات 

 .الا19)المقترحة والنفقات ، ويقدماا الى مجلس الوزراا 

 مرححة الاقرار -المطحب الثاني  
بعااد عملياااة اعاااداد وتحضاااير الموازناااة يقاااوم وزيااار المالياااة بإحالاااة مشاااروع الموازناااة الاااى مجلاااس الناااواب       

الااذي يعااد صاااحب الحااة الوحيااد فااي اقاارار هااذا المشااروع ، فااي حااين اكااد الدسااتور العراقااي النافااذ لعااام 
ة ، ويتضامن على ان يتم تقديم مشروع قانون الموازنة من قبل مجلس الوزراا وليس وزير الماليا 5002

مشروع قانون الموازنة العامة تقدير الإيرادات النقدية وتقدير النفقات النقدياة و ساتخدام الفاائ  
%  وي حاااة ماااع مشاااروع قاااانون الموازناااة تقريااار 2وتمويااال ال جاااط وأحتيااااطي الطاااوارئ الاااذي لا يطياااد عااان 

صااااادية التااااي علااااى حااااول الو ااااع الاقتصااااادي والمااااالي لا ساااايما فر اااايات وأساااااليب نتااااائج الخطاااان الاقت
أساساااا يقااوم مجلااس النااواب بااإقرار مشااروع قااانون الموازنااة الاتحاديااة بمااا فااي  لااا الإياارادات الجاريااة 

. ثاااام يقااااوم مجلاااس النااااواب بأحالااااة مشااااروع قااااانون الموازنااااة الااااى  الا40)والمصاااروفات و جمااااالي ديااااون الدولااااة
. وتتميااز هااذه ال جنااة الا41)ناقشااته ال جنااة الماليااة لدراسااته وابااداا الاارأي فيااه قباال عر ااه علااى المجلااس لم

. أ  الا45)باااااأن لااااايس لااااااا اختصااااااص اخااااار و لاااااا لتجناااااب تشاااااتيت تركيزهاااااا او تثقااااال كاهلااااااا باااااأمور اخااااارى 
 -: الا41)يقتصر اختصاصاا على 

 متابعة الموازنة العامة للدولة والمناقلة بين أبوابها. (1)

 إقتراق التشريعات المتعلقة بالسمارك والضرائب والرسوم . (0)

 وك والائتمان والقرود والتأمين .متابعة البن (3)
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 الإلراف على إعداد ميزانية مجلس النواب . (4)

 متابعة إعفاا الديون والتعويضات التي فر ت على الشعب العراقي . (5)

 متابعة السياسة المالية لمختلف وزارات ومؤسسات الدولة . (6)

ات ييار علنياة يحضاارها تبادأ ال جناة بدراساة مشااروع قاانون الموازناة ماان خالال جلساات او إجتماعاا      
أعضااااا ها فضاااالال عاااان بعاااا  المستشااااارين والخبااااراا ، وماااان ثاااام تقاااادم تقرياااارال الااااى مجلااااس النااااواب  حااااول 
المشروع يشمل الإجرااات التي قامت بها و سباب التي إستندت إليها في رأيها وخلال مدة زمنياة تتاراوق 

لاس موعادال اخار ، واناه يجاب علاى ال جناة بين الاسبوعين الاى أربعاة أساابيع علاى  كاار ماالم يحادد المج
المالياة أن تأخاذ رأي مجلاس الااوزراا فاي كال اقتااراق  بتعاديل تقترحاه ال جناة فااي الإعتماادات التاي تضاامنها 

ضمن في تقريرها رأي الحكومة في هذا الشأن ومبرراته .  مشروع الموازنة ومن ثم على ال جنة ان ت 

لمتعلاااة بمشاااروع قاااانون الموازناااة الاااى مجلاااس الناااواب تاااأتي مرحلاااة بعااادما يصااال تقريااار ال جناااة المالياااة ا     
مناقشة وتصدية هذا المشروع في مجلس الناواب ، يفتاتح المناقشاة عاادةل وزيار المالياة بخطااب الموازناة 
موضااااحال فيااااه سياساااااة الحكومااااة المالياااااة والاسااااباب التاااااي دعتهااااا علااااى و اااااع مشااااروع الموازناااااة فااااي الشاااااكل 

المقرر العام ل جنة المالية بخطاب يحلل فيه مشروع الموازناة ويعلال أساباب المعرود ، ومن ثم يتقدم 
التعااديلات التااي اقر هااا ل جنااة ، ثاام تباادأ المداولااة بمناقشااة المبااادئ والاسااس العامااة للمشااروع اجمااالال ، 
. وبعاااد  وبعااد موافقااة المجلاااس علااى المشاااروع ماان حيااث المبااادأ ينتقاال الاااى مناقشااته بالتفصاايل بنااادال بناادال

نتهااااااااا ماااااااان مناقشااااااااة المااااااااادة والاقتراحااااااااات بالتعااااااااديلات المقدمااااااااة بشااااااااأنها يااااااااتم أخااااااااذ الاراا علااااااااى هااااااااذه الإ 
الاقتراحات بالتعديلات اولال  ومن ثم يأخذ الرأي على المادة بمجموعااا ، ومماا تجاد الالاارة الياه اناه لا 

داولااة فيااه بعاادما يمسان التصااويت علااى مشااروع القااانون قباال مياا ي أربعااة اياام علااى الإقاال ماان انتهاااا الم
 . الا44)يكون قد تمت قرائته مرتين

 -:الا42)ويمسن تحديد دور مجلس النواب في تغيير مشروع الموازنة العامة بثلاثة امور تشريعية وهي    

صاالاحية تعااديل الموازنااة التااي تكااون ماان خاالال المناقلااة بااين الفصااول و بااواب . وان ممارسااة  - أ
أ الفصااااال باااااين السااااالطات إ  يتوجاااااب علاااااى مجلاااااس الناااااواب لااااااذه الصااااالاحية يصاااااطدم بمباااااد
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مجلااس النااواب أن يعاارد ريبتااه و رادتااه فااي المناقلااة علااى الساالطة التنفيذيااة حتاا  لا يقااع فااي 
 فخ التداخل بين السلطات .

صلاحية تخفي  مجمل مبالغ الموازنة العامة . إ  مارس مجلاس الناواب هاذه الصالاحية فاي   - ب
 ان السااااالطة التنفيذياااااة لااااام تعااااار أي أهمياااااة الا الا5011،  5010، 5009موازناااااات السااااانوات )

لااااااااذا التخفاااااااي  وقاااااااد يعاااااااود السااااااابب فاااااااي  لاااااااا الاااااااى الصاااااااراع السيايااااااا ي والتجاااااااا ب الستلاااااااي 
لتشسيلات الدولة )التنفيذية ، التشريعية الا نتيجة قياماا على اساس المحاصصة الطائفياة 

 . 

ن الدسااتور مااا بعاااد صاالاحية الإقتااراق علااى مجلااس الااوزراا بطيااادة اجمااالي النفقااات ، ولاام يبااي - ت
عاااارد المقتاااارق علااااى مجلااااس الااااوزراا فااااي حالااااة رفاااا  مجلااااس الااااوزراا إقتااااراق الطيااااادة دجمااااالي 
النفقااات فااال ساايؤخذ بااارأي مجلااس الااوزراا أم يسااتمر مجلاااس النااواب فااي إجراااتااه لتنفياااذ 
المقتاااارق ، ولساااان نجااااد أن المحسمااااة الإتحاديااااة فساااارت هااااذه المااااادة علااااى أن مجلااااس النااااواب لا 

حية زيااااادة إجمااااالي ساااقف الموازنااااة المعرو ااااة عليااااه مااان قباااال مجلااااس الااااوزراا إلا يمتلاااا صاااالا 
بموافقتااه ، وماان ثاام باتاات هااذه الصاالاحية تع ااي تنبيااه ومراجعااة الحكومااة دمااور لاام يأخااذ بهااا 
مشااروع الموازنااة و ات أهميااة لصااالا الرفاااه الإجتماااعي وماان ثاام فااأن هااذا يعااد نقطااة  ااعف 

 ة المجلس النيابي في التشريع .دستورية اخرى لأنها تقيد صلاحي

وبعاااااد ان يماااااارس مجلاااااس الناااااواب دوره فاااااي مناقشاااااة قاااااانون الموازناااااة يتخاااااذ أحاااااد القااااارارات الثلاثاااااة )     
الموافقة الرف  ، الموافقة على التعديل الا  وا ا تمت الموافقة على المشروع يصبح قانونال قابلال للتنفيذ 

ة علااى تعااديل بنااوده ، وفااي حالااة رفاا  مشااروع الموازنااة ، كمااا يحااة للمجلااس رفاا  المشااروع أو الموافقاا
فاااذا يع ااي أنااه لا يحااة ل حكومااة تحصاايل الإياارادات ودفااع النفقااات ، ولساان  ماار لاايس بهااذه البساااطة 

. ونجااد ان حالااة الا46)و نمااا لااه أثااار ساالبية علااى الاابلاد وتتوقااف حياااة الدولااة وتشاال حركااة الصااالا العااام 
وال المااادة التاااي تلااات ساااقوط النظاااام الساااابة أن تااام رفااا  مشاااروع الااارف  ناااادرة ولااام يشااااد العاااراق طااا

الموازنااة الاتحاديااة ولسنااه لاام يخلااو ماان التااأخير والخلافااات بااين مجلااس الااوزراا ومجلااس النااواب و لقاااا 
كل منهما اللاوم علاى  خار وتحملاه مساؤولية تاأخير الموازناة ،  والساؤال الاذي يطارق هناا فاي حاال تاأخير 

 نة ما الذي يتوجب على الحكومة فعله ؟اقرار مشروع المواز 
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المااده  7فاي القسام  5004لسانة  94أجاب علاى هاذا الساؤال قاانون الإدارة المالياة والادين العاام رقام     
إ  نصاااات علااااى ) ا ا لاااام تصااااادق الجاااااة  ات الساااالطة التشااااريعية الوطنيااااة علااااى الميزانيااااة الفيدراليااااة  4

اانون الاول فلااوزير الماليااة ان ي11حتاا  صااادق وعلااى أساااس المصااادقة الشااارية علااى أمااوال وحاادات / كا
واحد /اث ي عشر من المخصصات الفعلية للسنة المالياة الساابقة إلاى حاين 1/15الإنفاق ولغاية نسبة 

المصااادقة علااى الميزانيااة وتلااا  مااوال يمساان أن تسااتخدم فقاان لسااداد الإلتزامااات والمرتبااات والتقاعااد 
. وهذا الن  قاد ساست عان كيفياة تحصايل الإيارادات الا47)ت الديون الاونفقات  من الإجتماعي وخدما

في حال تأخر الموازنة لأن السثيار منهاا لا ياتم تحصايله بعاد الإقارار مبالارة و نماا ياتم تحصايلاا فاي وقات 
.                 وعلى الريم من تحديد الدستور للمدة الطمنية التي تلطم الحكومة تقديم مشاروع الا48) لاحة 
تشاااارين الاول نجااااد إنااااه لاااام يحاااادد الماااادة الطمنيااااة التااااي تلااااطم خلالاااااا مجلااااس  10الموازنااااة وهااااي فااااي  قااااانون 

الناواب بدراسااة مشاروع القااانون و قاراره ولساان يمسان القااول إناه يفتاارد علاى مجلااس الناواب ان ينجااط 
ااانون الثااااني لكاااي يكاااون القاااانون جااااهط لينفاااذ مااان قبااال الحكوماااة 11مامتاااه قبااال نهاياااة السااانة أي فاااي   كا

بدايااااة الساااانة ، ولساااان فااااي الواقااااع لا نجااااد الساااالطة التنفيذيااااة ملتزمااااة بهااااذا التاااااريخ وينيااااحب  لااااا الااااى 
مجلس النواب فقد تمتد مدة دراساته و قاراره لمشاروع القاانون الاى ماا بعاد إنتهااا السانة المالياة وفتااريخ 

الاى مجلاس الناواب  التاي وصالت 5014. وهاذا ماا حصال فاي موازناة عاام الا49)بعيد جدال مان السانة المالياة 
في حين كان من المفترد ان تصل الى مجلس النواب في  5014من قبل مجلس الوزراا في كانون الثاني 

ومن ثم اصبح مجلس النواب في و اع حارج  5050وكذلا الحال بالنسبة لموازنة  5011تشرين الاول 
اساااااية التاااااي أنتجتهاااااا مماااااا أدى الاااااى عااااادم إقرارهاااااا مااااان قبااااال مجلاااااس الناااااواب فضااااالال عااااان الخلافاااااات السي

 . الا 20)المحاصصة الطائفية والتي كانت أحد  سباب الرئيسة لعدم إقرارها 

وبعد إقرار قانون الموازنة داخال مجلاس الناواب يحاال الاى رئايس الجماورياة للمصاادقة علياه ويعاد       
لقااانون يعاااد مصااادقال عليااه خاالال خمسااة عشاار يومااال ماان تاااريخ تساالماا. وفااي حالااة عاادم الموافقااة علااى ا

الااااى مجلاااااس الناااااواب الاااااذي يقااااوم بااااادوره بعقاااااد جلساااااة لااااااذا الغاااارد ويحيااااال المجلاااااس قااااارارات الااااانق  
سااتند عليهااا 

 
والبيانااات المتعلقااة بااه الااى لجنااة مختصااة لدراسااة المشااروع المعتاارد عليااه و سااباب التااي أ

إ ا أقار المجلااس قارار عادم الموافقاة ومان ثام يعارد تقريار ال جنااة المختصاة علاى المجلاس للنظار فياه فا
مشروع القانون المرفود باديلبية يرسل الى مجلس الرئاسة للموافقة علياه وفاي حالاة عادم الموافقاة 
عليااه مااره ثانيااة ماان قباال رئاايس الجماوريااة خاالال عشاارة أيااام ماان تاااريخ وصااوله اليااه فلمجلااس النااواب 

 للاعتراد ويعد مصادقال عليهبعد اعادته اليه ان يقره بأيلبية ثلاثة أخماس عدد أعضائه يير قابلة 
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. وفي العراق لم يشاد ان تم رف  قانون الموازنة الإتحادية من قبل رئيس الجماورية ، وبعد  لا  الا21)
يتااااولى ديااااوان رئاسااااة الجماوريااااة إرسااااال القااااانون الموقااااع عليااااه ماااان قباااال رئاااايس الجماوريااااة الااااى وسااااائل 

ة )جريااادة الوقاااائع العراقياااة الا وعنااادها تااادخل الإعااالام المعتمااادة رساااميال لنشااار قاااوانين وتشاااريعات الدولااا
 .الا25)الموازنة دورة حياة التنفيذ 

ماااان خاااالال مااااا تقاااادم يتجااااا بأنااااه يااااتم نشاااار الموازنااااة بصااااور ها النهائيااااة دون نشاااار البيااااان التماياااادي       
للموازنااااة ومقترحااااات الساااالطة التنفيذيااااة ، وماااان ثاااام فااااأن هااااذا ماااان لااااأنه أن يضااااعف دور الجماااااور فااااي 

طاالاع علااى كاال مااا يتعلااة بالموازنااة وفمختلااف مراحلاااا ، وهااذا مااا يضااعف ماان قاادر هم علااى المشاااركة والإ 
محاساااابة ومسااااائلة الحكومااااة عاااان إدار هااااا للمااااال العااااام ، وفالنتيجااااة فااااأن هااااذا ماااان لااااأنه أن يااااؤدي الااااى 

. وعليااه يمساان القااول بااأن الموازنااة العامااة فااي العااراق هااي خطااة عماال الا21) ااعف فااي أداا الموازنااة العامااة 
قااوم بهااا الحكومااة ولسنهااا تبقااق فااي إطااار المشااروع الغياار قاباال للتنفيااذ الا بعااد مصااادقتها ماان المؤسسااة ت

 التشريعية .

 مرححة التنفيذ -المطحب الثال   
بعااد اقاارار قااانون الموازنااة العامااة ماان قباال الساالطة التشااريعية ونشااره فااي الجرياادة الرساامية يصاابح       

لحكوماااااة ) السااااالطة التنفيذياااااةالا بأجاط هاااااا المتعاااااددة بعملياااااات تنفياااااذ قانوناااااال واجاااااب التنفياااااذ ، وتقاااااوم ا
 ن بها في 

 
الموازنة العامة ، و لا من خلال قيام الوزارات بتنفيذ البرامج والمشروعات والخدمات التي أ

الموازناااة ، سااااعية الاااى رفاااع السفاااااة الفنياااة والتاااوفير بالتكااااليف وتفاااادي الإساااراف والتباااذير فضااالال عااان 
صااالا المختصااة بجبايااة الضاارائب والرسااوم والإياارادات العامااة الاخاارى ، ونظاارال لان الموازنااة تنشااين الم

العامة لاا جانبان هما النفقات العامة والإيرادات العامة فأن عملية تنفيذ الموازنة تكون على جانبين 
سااااابية  وترتسااااط )الإياااارادات والنفقاااااتالا ، إ  يااااتم تنفيااااذ الموازنااااة العامااااة ماااان خاااالال عمليااااات إداريااااة وح

العمليااات الإداريااة علااى أساااليب تنفيااذ الإعتمااادات المرصااودة بالموازنااة مااع الإلااارة للأحكااام التشااريعية 
 ات العلاقة بتنفيذ هذه الإعتمادات ، كما تحدد من ناحية اخرى صلاحيات السلطات المسؤولة عن 

صون والموظفون الإداريون التابعون تنفيذ الإعتمادات والإيرادات ويقوم بهذه العمليات الوزراا المخت
لااام ، أمااا العمليااات الحسااابية فتتضاامن بيانااات بقااب   مااوال العموميااة ودفعاااا وجميااع الإجاارااات 
المالية الخاصة المرافقة لاذه البياناات ) اجارااات نقدياة  اسالوب الياحب علاى الخطيناة الا وياؤدي هاذه 

 . الا 24)رتبطين بهمالاالعمليات المحاسبون )امناا الصندوق والجباة الم
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ومااان أجااال بااادأ القياااام بتنفياااذ الموازناااة مااان خااالال العملياااات الإدارياااة والحساااابية يقاااوم وزيااار المالياااة       
بإخطااار كاال وزارة بميزانيتهااا المعتماادة مبينااال فيهااا إعتماااادات الإنفاااق موزعااة علااى أبااواب وفصااول وفناااود 

الغ الموجاودة فاي الخطيناة إلا بموجاب تخصاي  . ا  لا يتم صرف أي مبلغ من المباالا22)وكذلا الإيرادات 
في قانون الموازنة السنوية أو الموازنة التسميلية أو مقرر في قانون أخر أو ديراد إساتثمارية ، ويكاون 
كل  لا بقرار صادر من وزيار المالياة ووفاة خطاة إنفااق يصاادق عليهاا وزيار المالياة ، وعلاى كال وزارة ان 

خصاا  لااا فااي الموازنااة السانوية مااالم ياان  علاى خاالاف  لااا بقااانون تلتازم بالصاارف  اامن حادود مااا م
الموازنة  فضلال عن الإستخدام القانوني من قبل الاوزارات للأماوال المخصصاة  امن وحادات الصارف 
التابعاااة      لاااام. ويجاااوز لاااوزير المالياااة أن يخاااول الاااوزراا المساااؤولين كااال حساااب ميزانيتاااه المخصصاااة لاااه 

% ماان 2وازنااة المصااادق عليهااا ماان وحاادة صاارف الااى اخاارى حتاا  نساابة بأعااادة تخصااي  مخصصااات الم
المبلااغ المرصااود ماان قااانون الموازنااة الساانوية والتسميليااة لوحاادة الإنفاااق التااي تاام تخفااي  مخصصااا ها 

 . الا26)وفة الحدود التالية 

لا يجاااوز إعاااادة تخصاااي   ماااوال باااين المصاااروفات الجارياااة دحااادى الوحااادات والمصاااروفات  -1
 خارى أو باين نفقاات التحويال دحادى الوحادات وفقارات أخارى سايما المرتبااات  الرأسامالية

 والبضائع والخدمات أو مصاريف رأس المال المتعلقة بوحدات اخرى .

بعاااد الحصاااول علاااى موافقاااة وزيااار المالياااة يجاااوز لوحااادة الإنفااااق أن تعياااد تخصاااي  أموالااااا  -5
% ماااان إجمااااالي مبلااااغ 2تاااا  نساااابة المصااااادق عليهااااا بااااين الماااادفوعات المخصصااااة فااااي الموازنااااة وح

 ماااوال المصاااادق عليهاااا لااارط أن لا يعااااد تخصاااي   ماااوال مااان رأس الماااال الاااى المصاااروفات 
 الجارية سيما المرتبات والبضائع والخدمات .

يعااد وزياار الماليااة التقرياار المتعلااة بهااذه التحااويلات ويقاادم علااى أساااس فصاالي إلااى جاااة تتمتااع  -1
 خة من هذا التقرير الى وزير التخطين .بسلطة تشريعية وطنية وترسل ني

ااانون الاول مااان السااانة المالياااة وتياااجيل  11وتقاااوم الاااوزارات بإساااتخدام  ماااوال المرصاااودة لااااا لغاياااة  كا
الإيرادات المقبو ة بعد نهاية السنة المالية كإيرادات لميزانية السنة المالية التالية ، كما على الوزارات 

ياااوم بعاااد  10ت المستحصااالة والنفقاااات المدفوعاااة الاااى وزيااار المالياااة خااالال ان  تقااادم تقاااارير عااان الإيااارادا
ماااان الشااااار التااااالي ثاااام تعااااد وزارة الماليااااة التقرياااار الموحااااد حااااول الإياااارادات  12نهايااااة كاااال لااااار فااااي موعااااد 

المستحصلة والنفقات المدفوعة على أساس التقارير المقدمة ونشرها في الجريدة الرسامية لكاي تكاون 
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. الا ان الواقااع العملااي يثباات عاادم تنفيااذ قااانون الموازنااة العامااة فااي العااراق كمااا هااو الا27)متاحااة ل جماااور 
مبااين فااي القااوانين والتشااريعات فغالبااال مااا يااتم تنفيااذ الموازنااة بطريقااة لا تاادل علااى السفااااة والمانيااة لماان 

رة بشكل تقع عليه مسؤولية تنفيذها  فضلال عن  عف أو عدم توفر منظومة الشفافية في أداا الوزا
 كامل. 

 مرححة الرقابة  -المطحب الرابع  
تعد الرقابة المالية امرال  اروري جادال دنهاا تعمال علاى التحقاة قبال كال اا يا مان ان تنفياذ الموازناة       

العامااة يسااير وفقااال للإجااازة التااي أعطاهااا البرلمااان والتأكااد ماان حساان التنفيااذ وعاادم تجاااوز الإعتمااادات 
 ااااحة تحصاااايل الااااواردات المقاااارره وتجنااااب التبااااذير و نفاااااق الإعتمااااادات وفقااااال المرصااااودة والتثباااات ماااان 

للأصول وفي الغايات التي فتحت من أجلاا ، ويساتوجب  لاا مراقباة الاذين يقوماون بتنفياذ النفقاات 
والاااااااذين يتولاااااااون تحقياااااااة الاااااااواردات وتحصااااااايلاا وفصاااااااورة عاماااااااة جمياااااااع الاااااااذين يتولاااااااون إدارة  ماااااااوال 

ة أجاااااااطة مختصااااااة بالرقابااااااة علااااااى تنفيااااااذ الموازنااااااة العامااااااة أهماااااااا الساااااالطة . وهناااااااك عاااااادالا28)العموميااااااة 
الحكوماة الحاة بتخوياال  5004لساانة  4التشاريعية ، أ  أعطاق قاانون الإدارة الماليااة والادين العاام رقام 

مجلااس النااواب لمراقبااة اداا الحكومااة فااي تنفيااذها للموازنااة ماان خاالال عاارد التقااارير الماليااة الفصاالية 
والساانوية التااي تعاادها وتعر اااا وزارة الماليااة علااى مجلااس النااواب والااذي يتااولى باادوره والنصااف ساانوية 

بالرقابااااة علااااى الموازنااااة  5002. والااااار الدسااااتور العراقااااي النافااااذ لعااااام الا29)الدراسااااة والتحلياااال والتقياااايم 
العاماااااااة ماااااااان خاااااااالال ثلاثااااااااة مراحااااااال وهااااااااي ) الرقابااااااااة السااااااااابقة ، الرقاباااااااة المعاصاااااااارة  الرقابااااااااة اللاحقااااااااة الا 

 -سنتناولاا كالاتي :و 

 الرقابة السابقة -اولا 
يمارس مجلس النواب العراقي الرقابة على أداا السلطة التنفيذية. وان هذه الرقابة تكون بالدرجة      

. إ  تبدأ هذه الرقاباة مان الياوم  ول لتقاديم مشاروع الموازناة السانوية مان الا60) ساس رقابة سياسية 
. فاناااااا ساااااتكون هنااااااك فرصاااااة للبرلماااااان باااااأداا الااااادور التشااااارياي الا61)اب قبااااال الحكوماااااة الاااااى مجلاااااس الناااااو 

. مااان خااالال قيامااه بمتابعاااة وصاااياية مشااروع الموازناااة العاماااة ماان قبااال ال جنتاااين القانونياااة الا65)والرقااابي
والمالياة داخاال مجلاس النااواب فضالال عاان أخااذ مقترحاات ال جااان الدائماة كاال حساب إختصاصاااا وماان 

. وتظاااار هاااذه الا61)قرائتاااه قااارااة اولاااى وثانياااة ومااان ثااام التصاااويت علياااه ثااام عر اااه علاااى مجلاااس الناااواب ل
ماان صاالاحيات فااي إجااراا المناقلااة بااين  5002الرقابااة ماان خاالال مااا منحااه الدسااتور العراقااي النافااذ لعااام 

أباااواب وفصااااول الموازنااااة العامااااة وتخفااااي  مجماااال مبالغاااااا ولااااه عنااااد الضااااروره أن يقتاااارق علااااى مجلااااس 
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ااانح صااالاحيات تمسناااه مااان الا64) لغ النفقااااتالاااوزراا زياااادة إجماااالي مباااا . وبهاااذا يكاااون مجلاااس الناااواب قاااد م 
تحدياد وتوجياه الإنفااق العااام للدولاة ومراقباة بنااود الموازناة وتادقيقاا وساد الثغاارات فيهاا والمنافاذ التااي 

. وبهاااذا فاااأن هاااذا الإجاااراا الرقاااابي يمااانح درجاااة أكبااار مااان التطاااور الا62)يمسااان أن تكاااون باباااال للفسااااد الماااالي 
والرقااي السياياا ي إ  يمثااال محاساابة السااالطة التنفيذيااة علاااى أعمالاااا التااي تناااوي القيااام بهاااا والمعلنااة فاااي 

. ولساان نجااد ماان الناحيااة الا 66)برنامجاااا وخططاااا الساانوية القصاايرة الماادى والمتوسااطة والبعياادة الماادى 
 النيابي لا يستطيع الرقابة بسبب قيود المحاصصة الطائفية .  الواقعية أن المجلس

افقة( -ثانياً   الرقابة المعاصرة )المر
تتجسااد الرقابااة المعاصاارة بالرقابااة علااى تنفيااذ الموازنااة بعااد إقرارهااا ، إ  ألااار لاااا الدسااتور العراقااي       

، يخت  مجلس الناواب بالرقاباة  /ثانيا61بصوره يير مبالرة عندما بين في المادة  5002النافذ لعام 
 -على أداا السلطة التنفيذية ، ويمسن أن يتحقة هذا النوع من الرقابة من خلال عدة وسائل وهي:

يع اااااي الإستفساااااار والإستيضااااااق الاااااذي يطلباااااه عضاااااو البرلماااااان مااااان الاااااوزير بشاااااأن   -السةةةةة ال   -1
. الا68)ة فاي أماار معااين . ولا يترتاب عليااه أي أثاار ساوى معرفااة ماا تعطمااه الحكومااالا67)مساألة معينااة

وقد يكون الادف من تقديم هذه الاسئلة هو مطابقة ما لديهم من بيانات ومعلومات مع ماا 
علاى أن للعضاو فاي  5002. وفين الدستور العراقاي النافاذ لعاام الا69)قد يرد في الإجابة الرسمية 

مجلااااااااس النااااااااواب توجيااااااااه  ساااااااائلة الااااااااى رئاااااااايس الااااااااوزراا والااااااااوزراا فااااااااي أي مو ااااااااوع ياااااااادخل فااااااااي 
أختصاصاااام ولكااال مااانهم  جاباااة عااان  ساااائلة وللساااائل وحاااده حاااة التعقياااب علاااى  جابااااة ، 
وأستخدم مجلس النواب العراقاي هاذه الإداة مان خالال طارق  سائلة علاى ) وزيار الداخلياة ، 

 . الا70) وزير الدفاع الا

هاو عباارة عان محاسابة الاوزارة أو الاوزراا عان تصارف مان التصارفات العاماة  -الاستجواب   -5
يتضاامن فااي طياتااه الإ هااام والنقااد لأي عماال عااام تقااوم بااه الساالطة التنفيذيااة وقااد يااؤدي الااى و 

تحريااا المسااؤولية الوزاريااة أمااام مجلااس النااواب و لااا بطاارق الثقااة بأحااد الااوزراا أو الااوزارة 
. أ  يكاااون لعضااو مجلاااس الناااواب وفموافقااة خمساااة وعشااارون عضااوال مااان توجياااه الا71)بأكملاااا

راا أو الااوزراا لمحاساابتهم فااي الشااؤون التااي تاادخل فااي أختصاصااا هم إسااتجواب الااى رئاايس الااوز 
. وأسااتخدم الا75) ولا تجااري المناقشااة فااي الإسااتجواب ألا بعااد ساابعة أيااام فااي  قاال ماان تقديمااه

مجلس النواب هذه  داة بأستجواب عدد من الوزراا من بينهم وزير الصحة ووزير التجارة 
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جراا هذا الإستجواب هو قرار ألقاا القب  على وزيار  . الا أن القرار الوحيد الذي أتخذالا71)
 .  الا74)التجارة )عبد الفلاق السودانيالا

وهاي علاى ناوعين ال جاان الدائماة وال جاان المؤقتاة ، وال جاان التاي تماارس  -اللجان البرلمانية   -1
فاي الرقابة المالية علاى الحكوماة فاي مرحلتاي إعتمااد الموازناة وتنفياذها هاي ال جاان الدائماة ، ف

مرحلة الإعتماد تقوم كل لجنة بتقديم الإقتراحات التي تقاع  امن إختصاصااا ، فضالال عان 
دراسة مشروعات القوانين واقتراق مشاروعات القاوانين المتعلقاة بأختصاصااا واباداا الارأي 
فيهاااا. أماااا فاااي مرحلاااة تنفياااذ الموازناااة العاماااة تقاااوم هاااذه ال جاااان بممارساااة الرقاباااة علاااى  جااااطة 

 -:الا72)بالشكل التالي الحكومية 

ل جان وفموافقاة أيلبية أعضا ها دعوة أي وزير أو من هو بدرجته فضلال عن وكلاا الوزراا  - أ
وا ااااااااااحاب الاااااااااادرجات الخاصااااااااااة ويياااااااااارهم ماااااااااان مااااااااااوظفي الحكومااااااااااة )ماااااااااادنيين ، عسااااااااااسريينالا 
للإستيضاااق مااع إعاالام رئاايس مجلااس الناااواب ورئاايس مجلااس الااوزراا وعلااى المسااؤول المااادعو 

 ل جنة خلال سبعة أيام من تاريخ تسلمه الدعوه . حضور اجتماع ا

يحاة ل جاان الدائمااة الطلاب بعلاام هياأة الرئاسااة مان دوائاار الدولاة ومنظمااات المجتماع الماادني  - ث
 تطويدها بالوثائة والمعلومات التي تحتاج إليها .

ل جااان الدائمااة دعااوة أي موظااف حكااومي بعلاام مرجعااه أو خبياار أو مخاات  ماان يياار أعضاااا  - ج
 اب للإستئناس برائيهم . مجلس النو 

وماان بااين ال جااان الدائمااة  ات العلاقااة بمراقبااة تنفيااذ الموازنااة العامااة لجنتااي النزاهااة والماليااة ، إ         
تخاات  الاولااى بمتااابع الفساااد المااالي والإداري فااي مختلااف أجاااطة الدولااة ومتابعااة ومراقبااة عماال الايااأت 

المتعلقااااة بالنزاهاااااة ، أمااااا الثانياااااة فتخاااات  بمتابعاااااة ومؤسسااااات النزاهااااة واقتاااااراق مشااااروعات القاااااوانين 
الموازنة العامة للدولة والمناقلة بين أبوابها وأقتراق التشريعات المتعلقة بالسمارك والضرائب والرسوم 
ومتابعااة البنااوك والائتمااان والقاارود والتااأمين والإلااراف علااى إعااداد ميزانيااة مجلااس النااواب ومتابعااة 

التاااي فر ااات علاااى الشاااعب العراقاااي ومتابعاااة السياساااة المالياااة لكااال وزارات  أعفااااا الاااديون والتعويضاااات
 .الا76)ومؤسسات الدولة
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يقاااااوم البرلماااااان مااااان خلالاااااه بتاااااأليف لجاااااان خاصاااااة مااااان باااااين أعضاااااائه لأجاااااراا   -التحقيةةةةةر البرلمةةةةةاني   -4
رلماان الاى . وتوصال الب الا77)  التحقيقات اللازمة للتعرف على المساوئ التي تنطوي عليها الإدارة الحكومية

تلا الحقائة بأجراا تحقية يستقي من خلاله ما يريد من المعلومات اللازمة كي يقرر ما يشاا في لأن 
. ولمجلااس النااواب الحااة بطلااب المعلومااات والوثااائة ماان إيااة  الا78)ياادخل فااي نطاااق الاختصاااص الحكااومي

يح معلوماااات جااااة رسااامية ،  كماااا لاااه الحاااة بطلاااب حضاااور أي شاااخ  أماماااه لااالإدلاا بشااااادة أو تو ااا
بشان أي مو وع ، وهذا ما حد  عندما أرسل البرلمان لعدد من  شخاص للإدلاا بشااادا هم حاول 
مو ااوع مجااطرة ساابايسر ، كمااا أن لأعضاااا مجلااس النااواب الحااة بالقيااام بطيااارات تفقديااة الااى الااوزارات 

  .الا79)ودوائر الدولة للاطلاع على حسن سير وتطبية أحكام القانون 

وتع اااي قياااام عااادد معاااين مااان أعضااااا البرلماااان بأثاااارة مو اااوع عاااام  -ع عةةةام لحمناقشةةةة  طةةةرو موضةةةو  -2
يتعلة بالسياسة الداخلياة أو الخارجياة لمناقشاته فاي المجلاس مناقشاة مفتوحاة يشاترك فيهاا مان يشااا 

. وقاااد أجااااز الدساااتور لخمساااة وعشااارين عضاااوال فاااي  قااال مااان أعضااااا مجلاااس الا 80)مااان أعضااااا المجلاااس 
 اااااوع عاااااام للمناقشاااااة لغااااارد استيضااااااق سياساااااة وأداا مجلاااااس الاااااوزراا أو إحااااادى الناااااواب بطااااارق مو 

الاااوزارات ويقااادم المو اااوع إلاااى رئااايس مجلاااس الناااواب ويحااادد رئااايس مجلاااس الاااوزراا أو الاااوزراا موعااادال 
. كماااا أساااتخدم مجلاااس الناااواب وسااايلة رقابياااة أخااارى لااام  الا81)ل حضاااور أماااام مجلاااس الناااواب لمناقشاااته 

عليها وهي الإستضافة ، والتي تعد من  دوات الرقابية التي  5002فذ لعام ين  الدستور العراقي النا
تسااتخدماا الاادول البرلمانيااة اسااتنادا إلااى العاارف البرلماااني فيهااا ، وقااد دعااى مجلااس النااواب رئاايس مجلااس 
الوزراا نوري الماالكي دستضاافته مان اجال استيضااق بعا   ماور المتعلقاة بالأو ااع  منياة والمالياة 

.  وياارى الباحاث أن هااذا لا يترتاب عليااه أي اجاراا قااانوني بحاة ماان لام يحضاار لان الا85)إناه لاام يحضار  إلا
الاستضاااافة بالاسااااس لااام يااان  عليهاااا الدساااتور او القاااانون وعلاااى الاااريم مااان  لاااا فاااأن هاااذه الوسااايلة 

 يمسن ان تحل السثير من القضايا التي يجالاا البرلمان. 

 الرقابة اللاحقة  -ثالثا 
هذا الناوع مان الرقاباة الإساناد الشارعي الاذي يمانح مجلاس الناواب العراقاي الحاة بممارساته  إ  يملا   

اكد الدستور علاى قياام مجلاس الاوزراا بتقاديم مشاروع قاانون الموازناة والحسااب الختاامي الاى مجلاس 
من السنة  نيسان 12. إ  يقوم وزير المالية بإعداد الحسابات الختامية السنوية في الا81)النواب لأقراره 

التالياااة ويقااادماا الاااى دياااوان الرقاباااة المالياااة والاااذي بااادوره يقاااوم بأعاااداد تقريااار رقاااابي بشاااأن الحساااابات 
حطياااااران ويقااااااوم مجلاااااس الااااااوزراا بتقااااااديم الحساااااابات الختاميااااااة وتقريااااار الرقابااااااة الااااااى  12الختامياااااة فااااااي 
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الرقاباااة الخارجياااة  حطياااران ولا باااد أن تتضااامن الحساااابات الختامياااة تقريااار 10السااالطة التشاااريعية فاااي 
الصااادر ماان ديااوان الرقاباااة العليااا والموازنااة الاولاااى والختاميااة لحساااب الخطيناااة الموحااد والتقرياار حاااول 
الفااااوارق بااااين الإياااارادات المستحصاااالة والنفقااااات ماااان جاااااة وفااااين تموياااال ال جااااط أو اسااااتخدام الفااااائ  

المحساااومة بماااا فيهاااا الااادفعات والتقاااارير المتعلقاااة بقااارود الحكوماااة الفيدرالياااة وأجماااالي الاااديون ييااار 
المتأخره  وكال ماا ينفاة مان أحتيااطي الطاوارئ للموازناة والضامانات الصاادرة مان الحكوماة الفيدرالياة 
خااااالال سااااانة فضاااااالال عااااان قيااااااام وزيااااار الماليااااااة بأعاااااداد تقريااااار عاااااان جمياااااع قاااااارود الحكوماااااات  قليميااااااة 

ب الختااامي ماان قباال الحكومااة الااى . وبعااد تقااديم الحساااالا84)والمحافظااات والحكومااات البلديااة والمحليااة 
مجلااس النااواب يقااوم المجلااس بالتأكااد ماان مطابقااة أرقااام الموازنااة التااي أقرهااا كتقااديرات ماليااة لخطااة 
عمل الحكومة مع  رقام الفعلية التي ألت اليها الموازنة نتيجة تصرفا ها الفعلياة لتنفياذ الموازناة ومان 

نحرفااات والخروقااات فااي تنفيااذ الموازنااة وماادى قابليااة خاالال هااذه المقارنااة يمساان للمجلااس أن يرصااد الا 
السااااااالطة التنفيذياااااااة علاااااااى أداا مامتهاااااااا ومااااااادى التزامااااااااا ببرنامجااااااااا الاااااااذي قدمتاااااااه الاااااااى مجلاااااااس الناااااااواب 
دستحصاااااال موافقتاااااه وتخويلااااااا صااااالاحية المبالااااارة بالتنفياااااذ ومااااادى التزامااااااا بالتشاااااريعات والقاااااوانين 

بالنتيجة بأن النفقات تطيد علاى الإيارادات أصابح مان المتوجاب . وأ ا أتجا الا82)المتعلقة بالجانب المالي 
تغطياااة ال جااااط بماااأخو ات ماااان ماااال الإحتياااااط أو مااان القاااارود  وأماااا إ ا تبااااين أن الاااواردات تطيااااد علااااى 

. وبعااد موافقااة  الا86)النفقااات فااأن الطيااادة تحااال الااى مااال الإحتياااط أو تضاااف الااى واردات الساانة التاليااة 
ب الختامي ينشر في الجريادة الرسامية ويكاون متااق ل جمااور للإطالاع علياه مجلس النواب على الحسا

لاااااام تقاااااادم الحساااااااب  5050ولغايااااااة عااااااام  5001. ألا إن الساااااالطة التنفيذيااااااة فااااااي العااااااراق منااااااذ عااااااام  الا87)
الختامي الى مجلس النواب ، كما أن مجلس الناواب لام يبادي اهتماماال بالتقاارير المالياة والرقابياة ريام 

انشاغالام بالتناافس السيايا ي وعادم تاوفر الماوظفين المختصاين فاي أداا ماماة التحليال  أهميتها بسبب
والتنقياااااب لفحااااا  أداا الموزاناااااة مااااان خااااالال التقاااااارير المالياااااة والدورياااااة ، فضااااالال عااااان انشاااااغال أعضااااااا 
المجلاااااس بتنفياااااذ  ماااااور الموجاااااه إلااااايهم مااااان قبااااال مرجعياااااا هم السياساااااية متناساااااين دورهااااام كأعضااااااا فاااااي 

. وعلى الريم من عدم تطويد مجلس النواب بتقارير  الا88)  وأعضاا في ال جنة المختصة ثانيال المجلس اولال 
الحسابات الختامية من قبل مجلس الوزراا لم يتخذ مجلس النواب أي إجراا بشأن  لا ، وهذا من 

ع لأنه أن يؤدي الى تفش ي الفساد المالي في مختلف مؤسسات الدولة بسبب عدم وجود مثل هذا النو 
ماان الرقابااة ، وخياار دلياال علااى  لااا هاادر المااال العااام الااذي لاااده العااراق طيلااة الماادة الممتاادة ماان عااام 

 . 5050ولغاية عام  5001
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 ارخاتمة 
إن للسلطة التشريعية  دور مام في إقرار قانون الموازنة الإتحادية العامة على الريم من إقتران       

رة عر ه وموافقة السلطة التنفيذية على إعتبار إنها عملاا أثناا دراسة مشروع القانون بضرو 
السلطة التي ستقوم بتنفيذ الموازنة ، الى جانب الضغوط السياسية الناتجة عن تشسيل الحكومة 
على أساس المحاصصة الطائفية ، و عف دور الجماور في المشاركة والإطلاع على مجريات إقرار 

هم على المحاسبة والمسائلة ومن ثم إنتشار الفساد المالي في قانون الموازنة  مما يؤدي الى  عف قدر 
مختلف مؤسسات الدولة ، فضلال عن  عف الدور الرقابي للسلطة التشريعية في الجانب المالي ، إ  
لم ييجل للبرلمان سوى بع  الإجرااات الرقابية البسيطة والتي لا تتناسب مع حجم الفساد المالي 

فضلال عن عدم وجود الحسابات الختامية الخاصة  5050 -5001عام الذي تشاده الدولة منذ 
بالموازنة الإتحادية ، وهذا من لأنه أن يؤدي الى تفش ي الفساد المالي في مختلف مؤسسات الدولة 
بسبب عدم وجود هذا النوع من الرقابة ، وما يؤخذ على الموازنة العامة في العراق بأنها لم تو ع في 

ف العامة الوطنية بكونها أداة تخطيطية سياسية اجتماعية ، أ  يتجا تفاوت إطار خدمة  هدا
الإيردات العامة ، فيي في  ساس تعتمد على مساهمة النفن الخام بنسب مرتفعة جدال ، بالقياس 
إلى الموارد  خرى كالضرائب والرسوم وييرها ، فضلال عن  عف مشاركة القطاع الإلتراكي 

ة كالطراعة والصناعة وقطاع الخدمات العامة مثل المصارف والتشييد والبناا بتكويناته المختلف
والاتصالات وييرها ، ويياب القطاع الخاص الذي يمثل أحد الدعامات  ساسية للنهود 
بادقتصاد العراقي ، وعليه لابد من التوجه نحو تطبية النظام البرلماني بشكله الصحيح والذي 

تحادية وفقال للصلاحيات الدستورية بعيدال عن الضغوط السياسية الحطفية يضمن إقرار الموازنة الإ
 كونها تمثل من أبرز صلاحيات السلطة التشريعية في  نظمة البرلمانية .

 -الإستنتاجات 
الإفتقااار الااى النظاارة البعياادة ويياااب الحااس الااوط ي فااي مراحاال إعااداد الموازنااة ، إ  أصاابحت  -1

يع القااااوانين ومنهااااا قااااانون الموازنااااة العامااااة الإتحاديااااة ماااان قباااال عمليااااة إقاااارار ومناقشااااة مشااااار 
مجلااس النااواب مااا هااي إلا عمليااة مساااومة باااين  طااراف السياسااية التااي تنتلمااي الااى مناطقياااة 

 ومذهبية معينة .

إفتقار الحكومة ومجلس النواب العراقي للبرامج والخطن الاقتصادية والسياسية ، بسبب  -5
النااااواب العراقااااي لطبيعااااة النظااااام الاقتصااااادي المفتاااارد  قصااااور السثياااار ماااان أعضاااااا مجلااااس
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تطبيقااه فااي العااراق  فضاالال عاان يياااب أهاال الإختصاااص وعاادم إدراكااام عاان مااا يتطلبااه البناااا 
 المؤسس ي الحديث للدولة . 

للديمقراطيااة التوافقيااة  ثاار الساالني علااى مناقشااة و قاارار الموازنااة ، لانااه بوجااود التوافقيااة  -1
يلبيااة علااى إقاارار مشااروع الموازنااة وتعطياال الاادور الرقااابي لمجلااس سااتحد ماان قاادرة  نااواب   

 النواب العراقي على تنفيذ الموازنة الإتحادية العامة .

لا يمسن تقييم وتحدياد مادى دقاة وواقعياة تقاديرات الموازناة الإتحادياة العاماة بسابب عادم  -4
قارت وجود الحساب الختامي للسنة المالية الساابقة علاى إقرارهاا علاى مادار 

 
السانوات التاي أ

، إ  تماااانح هااااذه المرحلااااة دورال رقابيااااال واضااااحال  5050ولغايااااة عااااام  5001فااااي العااااراق منااااذ عااااام 
لمجلس النواب من خلال السماق له بمراقبة الفرق بين  رقام التي أجازها البرلمان و رقاام 

 الفعلية التي نفذ ها الحكومة .

الرقابية كديوان الرقابة المالية ، فضلال عن عادم لا يوجد تعاون بين مجلس النواب وألياته  -2
 هتمااااام بتقاااااارير الرقابااااة المتعلقاااااة بمراقبااااة تصااااارفات الحكومااااة المخالفاااااة للتشاااااريعات ، إ  
تقتصاار رقابااة مجلااس النااواب علااى الاستضااافات وتوجيااه الاساائلة للعضااو الحكااومي دون أن 

 يترتب على  لا أي مسائلة قانونية .

 اااافة فقااارات  ا جنباااة مالياااة الاااى مشااارروع الموازناااة دون الرجاااوع الاااى قياااام مجلاااس الناااواب بإ -6
 الحكومة وهذا يعد خرقال دستوريال .

 -التوصيات 
تااااادريب أعضااااااا مجلاااااس الناااااواب علاااااى السياساااااة الاقتصاااااادية وتحليااااال الموازناااااة مااااان خااااالال  -1

عانة الدورات التدريبية أو المشاهدة الفعلية للبرلماناات الاخارى الناةحاة ، فضالال عان الإسات
 بالخبراا الاقتصاديين .

علاى المشارع الدساتوري أن يلتفات الاى و اع نصااوص مان لاأنها توساع مان صالاحية مجلااس  -5
النواب في مجال تعديل الموازنة وتحديد مجالات التوسع الحكاومي فاي الانفااق ، فضالال عان 

واطنين صلاحية مجلس النواب بأدراج برامج أيفلتها الحكومة ولاا تأثير كبير علاى حيااة الما
. 
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 رورة الطام الحكومة على تقديم مشروع الموازنة في موعده المحدد قانونال وفمقابل حرص  -1
 مجلس النواب على تشريع قانون الموازنة بالوقت المحدد قانونيال أيضال .

تشاااسيل لجاااان مشاااتركة مااان وزارة المالياااة ووزارة التخطاااين و ماناااة العاماااة لمجلاااس الاااوزراا  -4
ارة جمياااع مراحااال الموازناااة العاماااة علاااى أسااااس إعتمااااد مبااادأ المشااااركة تأخاااذ علاااى عاتقااااا إد

والتنسااية و يماااان الإدارات العلياااا بمشااااركة كافاااة المسااتويات الإدارياااة والاااذي مااان لاااأنه أن 
يعطااااي لاااااذه ال جنااااة الفرصااااة بأكتشاااااف مااااواطن الخلاااال التااااي ممساااان أن تحااااد  فااااي مراحاااال 

 إعداد الموازنة .

ظااااااام الااااااداخلي لمجلااااااس النااااااواب نصوصااااااال تحاااااادد فيهااااااا الماااااادة تضااااامين الدسااااااتور العراقااااااي والن -2
الطمنيااة التاااي يجاااب أن تقاادم خلالااااا الموازناااة العامااة الاااى مجلاااس النااواب ، فضااالال عااان و اااع 

 نصال دستوريال يؤكد بو وق عملية مناقشة الحسابات الختامية .

 تفعيااااااال الرقاباااااااة اللاحقاااااااة لمجلاااااااس الناااااااواب بخصاااااااوص تنفياااااااذ قاااااااانون الموازناااااااة العاااااااام بعاااااااد -6

 .تشريعه

 الهوامش :
 

، جريدة الوقائع العراقية ، العدد  ، قاعدة التشريعات العراقية 5002الا ، الدستور العراقي النافذ لعام1المادة ) - 1
 . 58/15/5002في  4015

 . 111، ص  5015، بغداد ،  1وائل عبد اللطيف ، اصول العمل النيابي  ، ج - 5
الا ،  النظام الداخلي لمجلس النواب 1. وكذلا المادة ) 5002الا ، الدستور العراقي النافذ لعام 61المادة )  -أنظر الى  - 1

 5015، بغداد ،  2، مجلس النواب ، ط 5006العراقي لعام 
 . 27،  ص 5015، بغداد ، 5وائل عبد اللطيف ، اصول العمل البرلماني ، ج- 4
 . 5002/ثانياالا ، الدستور العراقي النافذ لعام 80/اولا / ثانياالا ، )60انظر المواد )  - 2
النافذ )  5002قوانين في الدستور العراقي لعام عبد القادر محمد القيس ي ، الاحكام الدستورية المنظمة لاقتراق ال - 6

 .  86-81، ص 5015دراسة مقارنهالا ، المستبة القانونية ، بغداد ، 
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 .  117،  ص 1968، النهضة العرفية ، القاهرة ،  1إبراهيم درويش ، النظام السياي ي : دراسة فلسفية تحليلية  ، ج - 7

 . 5002/أ،ب،جالا ، الدستور العراقي النافذ لعام /خامسا118المادة )  -للمطيد أنظر الى : - 8
 . 85عبد القادر محمد القيس ي ، مصدر سابة  كره ، ص - 9

 . 5002/رابعاالا ، الدستور العراقي النافذ لعام 61/خامسا الا ، )49المواد ) –أنظر الى  - 10
عات ومقترحات القوانين للدوره التقرير العام عن المشرو  –للمطيد حول مشروعات ومقترحان القوانين ينظر الى  - 11

 . 5012الا ، الدائرة البرلمانية ، قسم المتابعة التشريعية ، 5014-5010الثانية )
الا ، النظام 15. وكذلا المادة )  5002/ ثانيال / سادسا/أ ، بالا ، الدستور العراقي النافذ لعام 61المادة )  -ينظر الى   - 15

 . 5006الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام 
 . 5002الا ، الدستور العراقي النافذ لعام 105المادة ) - 11
  5011-5009المعاد العراقي ، التحول الديمقراطي في العراق ، مجموعة رصد الديمقراطية ، التقرير الاول ،  - 14

 . 16ص
اق على الموقع في العراق ، مت 5012منظمة لراكة الموازنة الدولية ، ميا الموازنة المفتوحة لعام  تقرير  - 12

-http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budgetالالستروني

survey/country-info/?country=iq 
الا ، النظام الداخلي 11. وكذلا المادة ) 5002الا ، الدستور العراقي النافذ لعام 65أنظر المادة ) - 16 /خامسال /ثالثا/رابعال
 . 5006جلس النواب العراقي لعام لم
. وكذلا رافع خضر صالا لبر ، فصل  5002/اولا/ثانياالا ، الدستور العراقي النافذ لعام 58المادة ) -ينظر الى - 17

 . 152، ص  5015، مستبة السنهوري ، بغداد ،  1السلطتين التنفيذية والتشريعة في النظام البرلماني في العراق ، ط
 . 5006الا ، النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام 110المادة ) - 18
. وكذلا  5002/ثانيا/أالا ، الدستور العراقي النافذ لعام 118الا و ) 71/اولاالا و )70/ثالثاالا و )61المواد )  -أنظر إلى  - 19

 . 5006الا النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام  48/  47المواد )
/ ثالثاالا ، النظام الداخلي 49. وكذلا المادة )  5002/رابعاالا ، الدستور العراقي النافذ لعام 76المادة ) -ينظر الى - 50

 . 5006لمجلس النواب العراقي لعام 
 . 5002/ رابعال / خامسا/أ،ب،ج /تاسعا / أ،دالا ، الدستور العراقي النافذ لعام 61المادة ) - 51
 . 8، ص 5007ترجمة نور الاسعد ،  اعداد الموازنة ، بيروت ، المعاد الديمقراطي العراقي للشؤون الدولية ،  - 55
الا ، بيروت  U.N.D.Pعدنان محسن  اهر ، الموازنات العامة في الدول العرابية ، برنامج الامم المتحدة الانمائي ) - 51

 . 14ص 
 . 5002/رابعا الا ، الدستور العراقي النافذ لعام 80المادة ) - 54
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، قاعدة التشريعات العراقية    5004لسنة  94الا ،  قانون الادارة المالية والدين العام رقم 5الا ، المادة )6القسم ) - 52

 . 1/6/5004في  1984جريدة الوقائع العراقيه ، العدد 
لؤي طه الملا حويش وعلي كريم العمار ، الخروقات في الموازنة والتخصيصات الدستورية ،)بحث تحليلي في  - 56

 .  6، ص 5015،  59ي العراق الا ، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية ، جامعة بغداد ، العدد الموازنة الاتحادية ف
 .5004لسنة  94الا ، قانون الادارة المالية والدين العام رقم  1الا ، المادة )6القسم ) - 57
، دار الدكتور للعلوم  1فاختة لاكر رليد ، دورة حياة الموازنة الاتحادية العامة في مجلس النواب العراقي  ، ط - 58

 .44، ص 5014الادارية والاقتصادية ، بغداد ، 
،  5011، منشورات الحلني الحقوقيه، بيروت   1حسين عوا ه وعبد الرؤوف قطيش ، المالية العامة ، ط - 59

 . 119ص
والاقتصاد ،  نطار فليح وحسن عبد السريم ، المصروفات العامة بين التخطين والتنفيذ ، مجلة كلية الادارة - 10

 . 5000، بغداد ،  59الجامعة المستنصرية ، عدد 
 . 5004لسنة  94الا ، قانون الادارة المالية والدين العام رقم 4الا ، المادة )6القسم ) - 11
   5014المباديا العامة في علم المالية العامة والموازنة ، المؤسسة الحديثة للستاب ، بيروت ، خالد خضير الخير ، - 15

 . 101-105ص
 . 1990لسنة  1الا من النظام الداخلي لوزارة المالية  رقم 8المادة ) - 11
، ، وكذلا اياد سلامة  5004لسنة  94الا، قانون الادارة المالية والدين العام رقم 6الا ، المادة )6القسم ) –ينظر الى  - 14

الفلسطينية واثرها على تقديرات بسرون ، دراسة حالة قطاع يطة )نظم صنع القرار في الموازنة العامة للسلطة 
 . 24-20، ص 5015الموازنة  الجامعة الاسلامية ، يطة ، كلية التجارة ، رسالة ماجستير ، 

، دار نيبور للطباعة والنشر والتوزيع    1زينب كريم الداودي ، دورة الادارة في اعداد وتنفيذ الموازنة العامة ، ط - 12
 . 84، ص 5011ديوانية ، 

 . 7طه الملا حويش وعلي كريم العمار ، مصدر سابة  كره ، ص لوئ  - 16
 . 5004لسنة  94الا ، قانون الادارة المالية والدين العام رقم 7الا ، المادة )6القسم ) - 17
  5002المعاد الديمقراطي للشؤون الدولية ،  ترجمة نور الاسعد ، الايات التشريعية وعملية الموازنة ، بيروت ،  - 18

 .  16ص
 . 5004لسنة  94الا ، قانون الادارة المالية والدين العام رقم 2الا، المادة )7القسم ) - 19
الا  7الا ،  والقسم )7الا ، المادة )6القسم ). وكذلا  5002/اولاالا  الدستور العراقي النافذ  لعام 65المادة )  -ينظر الى  - 40

 ،   5004لسنة  94الا قانون الادارة المالية والدين العام  رقم 5المادة )
 . 5006الا ، النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام 158المادة ) - 41
 . 51المعاد الديمقراطي الوط ي للشؤون الدولية ، الايئات التشريعية وعملية الموازنة ، مصدر سابة  كره ، ص - 45
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 .5006عام الا  النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ل110،  116،  112،  114،  91المواد ) - 41
. وكذلا خالد  5006الا ، النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام 116،  114،  111،  115المواد )  -ينظر الى - 44

 . 115خضير الخير ، مصدر سابة  كره ، ص 
ادة          ) . وكذلا الم 5004لسنة  94الا، قانون الادارة المالية والدين العام رقم 1الا ، المادة )7القسم ) -ينظر الى  - 42

، وكذلا فاختة لاكر رليد ، مصدر سابة  كره        5006/ثالثا الا ، النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام 11
 .  81 - 80ص 

، دار  1المالية العامة والموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذها دراسة مقارنة ، ط عبد الباسن علي جاسم ،- 46
 . 502، ص 5014ئة القومية ، الستب والوثا

 . 5004لسنة  94الا ، قانون الادارة المالية والدين العام رقم 4الا ، المادة )7القسم ) - 47
 . 8لؤي طه الملا حويش ، علي كريم العمار ، مصدر سابة  كره ، ص  - 48
 . 70-69فاخته لاكر رليد ، مصدر سابة  كره ، ص  - 49
، الدورة الانتخابية الثانية ، السنة التشريعية الرابعة ،  9/1/5014في  2 محضر مجلس النواب العراقي رقم - 20

 الفصل التشرياي الثاني.
الا ، النظام  118،  117. وكذلا المواد )5002/ثالثا الا ، الدستور العراقي النافذ لعام  71المادة )  -ينظر الى   - 21

 . 5006الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام 
 . 5004لسنة  94الا ، قانون الادارة المالية والدين العام رقم 7، المادة ) الا7القسم ) - 25
 تقرير منظمة لراكة الموازنة الدولية ، مصدر سابة  كره . - 21
 . 150 – 118خالد خضير الخير ، مصدر سابة  كره ، ص  - 24
ون العراقي ، الدائرة الاعلامية في مجلس سيروان عدنان ميرزا ، الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة في القان - 22

 . 61، ص  5008النواب ، بغداد ، 
 .5004لسنة  94الا ، قانون الادارة المالية و الدين العام رقم  8،  2، 4،  1، 5الا ، المادة )9القسم ) - 26
 .5004لسنة  94الا ، قانون الادارة المالية  والدين العام رقم 7،9الا ، المادة )9القسم ) - 27
 . 525-521حسين عوا ة وعبد الرؤوف قطيش ، مصدر سابة  كره  ، ص - 28
. وكذلا فاختة  5004لسنة  94الا ، قانون الادارة المالية والدين العام رقم 2الا ، المادة )11للمطيد ينظر الى القسم ) - 29

 . 114لاكر رليد ، مصدر سابة  كره ، ص 
. وكذلا الرقابة البرلمانية على اعمال السلطة  5002اقي النافذ لعام /ثانياالا ، الدستور العر 61المادة ) -ينظر الى  - 60

،  11الا ، الملف UNDPالتنفيذية ، سلسلة الدراسات والمعلومات ، منشورات مشروع برنامج الامم المتحده الانمائي )
 . 52، ص 5006لبنان  

 . 5002/اولاالا ، الدستور العراقي النافذ لعام 65المادة ) - 61
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 . 104لاكر رليد ، مصدر سابة  كره ، ص فاختة - 65
.  وكذلا سيروان عدنان ميرزا   5006الا ، النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام  91، 90المواد ) -ينظر الى  - 61

 . 110مصدر سابة  كره ، ص
 . 5002/ثانياالا ، الدستور العراقي النافذ لعام 65المادة ) - 64
 . 110در سابة  كر ، ص سيروان عدنان ميرزا ، مص - 62
 . 104فاختة لاكر رليد ، مصدر سابة  كره ، ص - 66
 . 181، ص 5011، دار الثقافة ، عمان ،  5نعمان احمد الخطيب ، الوجيز في النظم السياسية ، ط - 67
   5011، بيت الحسمة ، بغداد ،  1حنان محمد القيس ي ،حقوق وواجبات اعضاا مجلس النواب العراقي  ، ط - 68

 . 101ص
، ، منشورات حلني الحقوقيه ، بيروت   1علي ي ي عباس الجنابي ، الرقابة على الموازنه العام دراسة مقارنه ، ط  - 69

 .168، ص 5012
. وكذلا المعاد العراقي ، مصدر سابة  كره  5002/سابعا/أالا ، الدستور العراقي النافذ لعام 61المادة )  -ينظر الى  - 70

 . 16، ص 
. وكذلا  479، ص 5011، دار الثقافة ، عمان ،  1عصام الدبس ، النظم السياسية ، ط -يد ينظر الى للمط  - 71

طالب كاظم العبودي ، الاستجواب البرلماني وفعاليته دراسة مقارنة ، مجلة حوار الفسر ، المركط العراقي للبحو  
 . 95-77، ص 5008،  8والدراسات المستقبلية ، العدد 

/اولاالا ، النظام 15. وكذلا المادة ) 5002/سابعا/جالا ، الدستور العراقي النافذ لعام 61المادة )  –ينظر الى  - 75
 . 5006الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام 

 .16المعاد العراقي ، مصدر سابة  كره ، ص  - 71
ن عاد الوزير أبي سلمة طارق حرب ، التطور الوزاري في العراق م  -للمطيد حول عملية الإستجواب ينظر إلى - 74

دراسة قانونية تاريخية ، دار ميزوفوتاميا للطباعه والنشر ، بغداد ،  5011الخلال الوزير العباي ي الاول حت  وزار 
 . 102ص  5011

 . 5006/اولا، ثانياالا ، النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام  87/اولا، ثانيا /77/ 76المواد  ) - 72
 .5006الا ، النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام  91و  95المواد ) - 76
سعيد السيد علي ، المنادئ  ساسية للنظم السياسية وأنظمة الحسم المعاصرة ، دار الستاب  -للمطيد ينظر الى - 77

للرقابة . وكذلا هشام محمد البدري ، لجان التحقية البرلمانية كوسيلة  146-142، ص  5015الحديث ، القاهرة ، 
/ثانياالا ، النظام 15. وكذلا المادة ) 5011، دار الفسر والقانون ، القاهره ، 1على أعمال السلطة التنفيذية  ، ط
 . 5006الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام 
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  5005محمد باهي ابو يونس ، الرقابة المالية على اعمال الحكومة ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، الاسسندرية ،  - 78

 . 112، وكذلا سيروان عدنان ميرزا ، مصدر سابة  كره ، ص 108ص
 . 5006/ثالثا/رابعا /خامساالا ، النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام 15المادة ) - 79
 . 142سعيد السيد علي ، مصدر سابة  كره  ، ص  - 80
 . 5002/سابعا/بالا ، الدستور العراقي النافذ لعام 61المادة )  - 81
/ 1/ 57لبسة اخبار العراق ، ا ا لم يحضر المالكي لمجلس النواب سيتم تحويل الاستضافة الى استجواب ،  - 85

        http://aliraqnews.com متاق على الموقع الالستروني  5011
 . 5002/اولا الا، الدستور العراقي النافذ لعام 65المادة )  - 81
 .5004لسنة  94دين العام رقم الا ، قانون الادارة المالية وال7،  6الا ، المادة )11القسم ) - 84
 . 112فاختة لاكر رليد ، مصدر سابة  كره ، ص  - 82
 . 142خالد خضير الخير ، مصدر سابة  كره ، ص - 86
 . 5004لسنة  94الا ، قانون الادارة المالية والدين العام رقم 8الا ، المادة )11القسم ) - 87
 .116فاختة لاكر رليد ، مصدر سابة  كر ، ص  - 88
 
 
 

 مة المصادر :قائ
 . 1968، النهضة العرفية ، القاهرة ،  1إبراهيم درويش ، النظام السياي ي : دراسة فلسفية تحليلية  ، ج .1

اياد سلامة بسرون ، دراسة حالة قطاع يطة )نظم صنع القرار في الموازنة العامة للسلطة الفلسطينية  .5
 . 5015كلية التجارة ، رسالة ماجستير ، واثرها على تقديرات الموازنة  الجامعة الاسلامية ، يطة ، 

الا ، الدائرة البرلمانية ، قسم 5014-5010التقرير العام عن المشروعات ومقترحات القوانين للدوره الثانية ) .1
 . 5012المتابعة التشريعية ، 

في العراق ،  5012تقرير منظمة لراكة الموازنة الدولية ، ميا الموازنة المفتوحة لعام  .4
http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-

budget-survey/country-info/?country=iq 
 .  5011، منشورات الحلني الحقوقيه، بيروت   1حسين عوا ه وعبد الرؤوف قطيش ، المالية العامة ، ط .2
 . 5011، بيت الحسمة ، بغداد ،  1، ط  حنان محمد القيس ي ،حقوق وواجبات اعضاا مجلس النواب العراقي .6
المباديا العامة في علم المالية العامة والموازنة ، المؤسسة الحديثة للستاب ، بيروت  خالد خضير الخير ، .7

،5014 . 
 

http://aliraqnews.com/%D8%A3%D8%B0%D8%A7-%D9%84%D9%85-%D9%8A%D8%AD%D8%B6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%8A-%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%B3%D9%8A%D8%AA%D9%85
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 4015، قاعدة التشريعات العراقية ، جريدة الوقائع العراقية ، العدد  5002الدستور العراقي النافذ لعام .8

 . 58/15/5002في 

، مستبة  1رافع خضر صالا لبر ، فصل السلطتين التنفيذية والتشريعة في النظام البرلماني في العراق ، ط .9
 .  5015السنهوري ، بغداد ، 

الرقابة البرلمانية على اعمال السلطة التنفيذية ، سلسلة الدراسات والمعلومات ، منشورات مشروع برنامج  .10
 .  5006، لبنان   11لف الا ، المUNDPالامم المتحده الانمائي )

، دار نيبور للطباعة والنشر  1زينب كريم الداودي ، دورة الادارة في اعداد وتنفيذ الموازنة العامة ، ط .11
 . 5011والتوزيع   ديوانية ، 

سعيد السيد علي ، المنادئ  ساسية للنظم السياسية وأنظمة الحسم المعاصرة ، دار الستاب الحديث ،  .15
 .   5015القاهرة ، 

سيروان عدنان ميرزا ، الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة في القانون العراقي ، الدائرة الاعلامية في  .11
 . 5008مجلس النواب ، بغداد ، 

 57لبسة اخبار العراق ، ا ا لم يحضر المالكي لمجلس النواب سيتم تحويل الاستضافة الى استجواب ،  .14
/1 /5011  http://aliraqnews.com        

تطور الوزاري في العراق من عاد الوزير أبي سلمة الخلال الوزير العباي ي الاول حت  وزار طارق حرب ، ال .12
 . 5011دراسة قانونية تاريخية ، دار ميزوفوتاميا للطباعه والنشر ، بغداد ،  5011

 طالب كاظم العبودي ، الاستجواب البرلماني وفعاليته دراسة مقارنة ، مجلة حوار الفسر ، المركط العراقي .16
 . 5008،  8للبحو  والدراسات المستقبلية ، العدد 

 1المالية العامة والموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذها دراسة مقارنة ، ط عبد الباسن علي جاسم ، .17
 . 5014، دار الستب والوثائة القومية ، 

 5002الدستور العراقي لعام  عبد القادر محمد القيس ي ، الاحكام الدستورية المنظمة لاقتراق القوانين في .18
 . 5015النافذ ) دراسة مقارنهالا ، المستبة القانونية ، بغداد ، 

الا ، U.N.D.Pعدنان محسن  اهر ، الموازنات العامة في الدول العرابية ، برنامج الامم المتحدة الانمائي ) .19
 بيروت .

 .  5011، دار الثقافة ، عمان ،  1عصام الدبس ، النظم السياسية ، ط .50

، ، منشورات حلني الحقوقيه ،  1علي ي ي عباس الجنابي ، الرقابة على الموازنه العام دراسة مقارنه ، ط  .51
 . 5012بيروت  

، دار الدكتور  1فاختة لاكر رليد ، دورة حياة الموازنة الاتحادية العامة في مجلس النواب العراقي  ، ط .55
 . 5014للعلوم الادارية والاقتصادية ، بغداد ، 

 

http://aliraqnews.com/%D8%A3%D8%B0%D8%A7-%D9%84%D9%85-%D9%8A%D8%AD%D8%B6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%8A-%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%B3%D9%8A%D8%AA%D9%85
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، قاعدة التشريعات العراقية   جريدة الوقائع  5004لسنة  94ون الادارة المالية والدين العام رقم قان .51

 . 1/6/5004في  1984العراقيه ، العدد 

لؤي طه الملا حويش وعلي كريم العمار ، الخروقات في الموازنة والتخصيصات الدستورية ،)بحث تحليلي  .54
،  59مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية ، جامعة بغداد ، العدد في الموازنة الاتحادية في العراق الا ، 

5015 . 

، الدورة الانتخابية الثانية ، السنة التشريعية الرابعة  9/1/5014في  2محضر مجلس النواب العراقي رقم  .52
 ، الفصل التشرياي الثاني.

عة الجديدة للنشر ، الاسسندرية ، محمد باهي ابو يونس ، الرقابة المالية على اعمال الحكومة ، دار الجام .56
 ، وكذلا سيروان عدنان ميرزا . 108ص  5005

 . 5007المعاد الديمقراطي العراقي للشؤون الدولية ، ترجمة نور الاسعد ،  اعداد الموازنة ، بيروت ،  .57
بيروت ،  المعاد الديمقراطي للشؤون الدولية ،  ترجمة نور الاسعد ، الايات التشريعية وعملية الموازنة ، .58

5002  . 
-5009المعاد العراقي ، التحول الديمقراطي في العراق ، مجموعة رصد الديمقراطية ، التقرير الاول ،  .59

5011 

نطار فليح وحسن عبد السريم ، المصروفات العامة بين التخطين والتنفيذ ، مجلة كلية الادارة والاقتصاد  .10
 . 5000، بغداد ،  59، الجامعة المستنصرية ، عدد 

 5015، بغداد ،  2، مجلس النواب ، ط 5006النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام  .11

 . 1990لسنة  1النظام الداخلي لوزارة المالية  رقم   .15

 . 5011، دار الثقافة ، عمان ،  5نعمان احمد الخطيب ، الوجيز في النظم السياسية ، ط .11
، دار  1وسيلة للرقابة على أعمال السلطة التنفيذية  ، طهشام محمد البدري ، لجان التحقية البرلمانية ك .14

/ثانياالا ، النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام 15. وكذلا المادة ) 5011الفسر والقانون ، القاهره ،
5006 . 

 . 5015، بغداد ، 5وائل عبد اللطيف ، اصول العمل البرلماني ، ج .12
 . 5015، بغداد ،  1، ج  وائل عبد اللطيف ، اصول العمل النيابي .16

Refrence : 

1. Abdul Basit Ali Jassim ، Public Finance, the State’s General Budget 
and the Control of Its Implementation, A Comparative Study, 1st 

Edition, National Books and Documents House, 2014. 
 



 5002دور البرلمان العراقي في إقرار الموازنة الإتحادية بعد عام     م0201 (26) العدد -العلوم السياسيةمجلة 

 

669 

 

 

 
2. Abdul Qader Muhammad Al-Qaisi, The Constitutional Provisions 

Governing the Proposal of Laws in the Effective 2005 Iraqi 

Constitution (A Comparative Study), The Legal Library, Baghdad, 

2012. 
3. Adnan Mohsen Daher, Public Budgets in Arab Countries, United 

Nations Development Program (UNDP)UNDP ،)Beirut  .  

4. Ali Ghani Abbas Al-Janabi, General Budget Control, A Comparative 

Study, 1st Edition, Halabi Human Rights Publications, Beirut 2006 . 

5. Bylaws of the Iraqi Parliament for the year 2006, the House of 

Representatives, 5th floor, Baghdad, 2012 

6. Bylaws of the Ministry of Finance No. 1 of 1990 .  

7. Democratic Institute for International Affairs ، translated by Nour Al-

Asaad, Legislative Bodies and the Budget Process, Beirut, 2005 .  

8. Fakhita Shaker Rashid, The Life Cycle of the General Federal Budget 

in the Iraqi Parliament   ، 1st Edition, Dr. House for Administrative and 

Economic Sciences, Baghdad, 2014 .  

9. General Report on Projects and Law Proposals for the Second Session 

(2010-2014), Parliamentary Department, Legislative Follow-up 

Section, 2015. 
10. Hanan Muhammad Al-Qaisi, Rights and Duties of Members of the 

Iraqi Council of Representatives   ، 1st Edition, House of Wisdom, 

Baghdad, 2011 .  

11. Hisham Muhammad Al-Badri, Parliamentary Investigation 

Committees as a Means of Oversight on the Work of the Executive 

Authority   ،1 st Edition, Dar Al-Fikr and Law, Cairo, 2011 . As well as 

Article (32/Second), the internal system of the Iraqi Council of 

Representatives for the year 2006 .  

12. Hussein Awada and Abdel-Raouf Qutaish, Public Finance, 1st 

Edition, Al-Halabi Human Rights Publications, Beirut 2013 . 

13. IBP Report   ، Open Budget Survey 2015 in 

Iraq ، http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-

budget-initiative/open-budget-survey/cou ntry-info/?country=iq 

14. Ibrahim Darwish, The Political System: An Analytical Philosophical 

Study, Part 1 ،The Arab Renaissance, Cairo, 1968 .  

 



 5002دور البرلمان العراقي في إقرار الموازنة الإتحادية بعد عام     م0201 (26) العدد -العلوم السياسيةمجلة 

 

622 

 

 

 
15. Iraq News Network, if Al-Maliki does not attend the House of 

Representatives, the hosting will be turned into an interrogation, 

3/27/2013  http://aliraqnews.com       
16. Iraqi Parliament Minutes No. 5 on 9/1/2014, the second electoral 

cycle, the fourth legislative year, the second legislative term. 
17. Issam Al-Debs, Political Systems, 1st Edition, House of Culture, 

Amman, 2011. 
18. Iyad Salama Bakron, Case Study of the Gaza Strip (Decision-Making 

Systems in the General Budget of the Palestinian Authority and its 

Impact on Budget Estimates   ، Islamic University, Gaza, Faculty of 

Commerce, Master's Thesis, 2012 .)  

19. Khaled Khudair Al-Khair ، General Principles in the Science of Public 

Finance and Budget, The Modern Book Foundation, Beirut, 2014. 
20. Law of Financial Management and Public Debt No. 94 of 2004, the 

rule of Iraqi legislation ، Al-Waqa’i Al - Iraqiya newspaper, No. 3984 

on 1/6/2004 .  

21. Luay Taha Al-Mulla Howish and Ali Karim Al-Ammar, Violations in 

the Budget and Constitutional Appropriations, (Analytical Research 

on the Federal Budget in Iraq), Journal of Baghdad College of 

Economics, University of Baghdad, No. 29, 2012. 
22. Muhammad Bahi Abu Younes, Financial Control of Government 

Business, New University Publishing House, Alexandria, 2002 ، p. 

108, as well as Sirwan Adnan Mirza .  

23. Nizar Falih and Hassan Abdul Karim, Public Expenditures between 

Planning and Execution, Journal of the College of Administration and 

Economics, Al-Mustansiriya University, No. 29, Baghdad, 2000. 
24. Noman Ahmed Al-Khatib, Al-Wajeez in Political Systems, 2nd 

Edition, House of Culture, Amman, 2011. 
25. Parliamentary oversight on the work of the executive branch, a series 

of studies and information, publications of the United Nations 

Development Program (UNDP)UNDP ،)File 11, Lebanon 2006 . 

26. Rafea Khader Saleh Shuber, The Separation of the Executive and 

Legislative Powers in the Parliamentary System in Iraq, 1st Edition, 

Al-Sanhoury Library, Baghdad, 2012. 
 

https://translate.google.com/translate?hl=ar&prev=_t&sl=ar&tl=en&u=http://aliraqnews.com/%25D8%25A3%25D8%25B0%25D8%25A7-%25D9%2584%25D9%2585-%25D9%258A%25D8%25AD%25D8%25B6%25D8%25B1-%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2583%25D9%258A-%25D9%2584%25D9%2585%25D8%25AC%25D9%2584%25D8%25B3-%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2586%25D9%2588%25D8%25A7%25D8%25A8-%25D8%25B3%25D9%258A%25D8%25AA%25D9%2585
https://translate.google.com/translate?hl=ar&prev=_t&sl=ar&tl=en&u=http://aliraqnews.com/%25D8%25A3%25D8%25B0%25D8%25A7-%25D9%2584%25D9%2585-%25D9%258A%25D8%25AD%25D8%25B6%25D8%25B1-%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2583%25D9%258A-%25D9%2584%25D9%2585%25D8%25AC%25D9%2584%25D8%25B3-%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2586%25D9%2588%25D8%25A7%25D8%25A8-%25D8%25B3%25D9%258A%25D8%25AA%25D9%2585


 5002دور البرلمان العراقي في إقرار الموازنة الإتحادية بعد عام     م0201 (26) العدد -العلوم السياسيةمجلة 

 

625 

 

 

 
27. Saeed Al-Sayed Ali, The Basic Proponents of Political Systems and 

Contemporary Systems of Government, Dar Al-Kitab Al-Hadith, 

Cairo, 2012  .  

28. Sirwan Adnan Mirza, Financial Supervision of the Execution of the 

General Budget in Iraqi Law, the Media Department of the House of 

Representatives, Baghdad, 2008. 
29. Talib Kazem Al-Aboudi, Parliamentary Interrogation and its 

Effectiveness, a Comparative Study, Dialogue Al-Fikr Journal, Iraqi 

Center for Research and Future Studies, No. 8, 2008. 
30. Tariq Harb, Ministerial Development in Iraq from the era of Minister 

Abi Salama al-Khalal, the first Abbasid minister until he visited 2011, 

a historical legal study, Mesopotamia House for Printing and 

Publishing, Baghdad, 2011. 
31. The Iraqi constitution in force for the year 2005, the rule of Iraqi 

legislation, the Iraqi Gazette, No. 4012 on December 28, 2005. 
32. The Iraqi Democratic Institute for International Affairs, translated by 

Nour Al-Asaad ، budget preparation, Beirut, 2007 .  

33. The Iraqi Institute, Democratic Transition in Iraq, Democracy 

Monitoring Group, First Report, 2009-2011 

34. Wael Abdel Latif, The Origins of Parliamentary Work  ، Part 1 ،
Baghdad, 2012 .  

35. Wael Abdel Latif, The Origins of Parliamentary Work, Part 2, 

Baghdad, 2012. 
36. Zainab Karim Daoudi, Management Course in Preparing and 

Executing the General Budget, 1st Edition, Nippur House for 

Printing, Publishing and Distribution   ، Diwaniyah, 2013 .  

 

 

 
 


