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 مسية العاشرة ومعالم الخطة الخمسية الحادية عشرةرؤية تحميمية لمخطة الخ

 
 *الدكتور حيان أحمد سممان

 
 

 (2010 / 9 / 44 ل لمنشر في ب  ق   . 4232/  6/  35تاريخ الإيداع )
 

 ممخّص  
 

مستوى القدرة من زيادة , 6030ولغاية عام 6002تدة من عامانطمقت الخطة الخمسية العاشرة لمفترة الزمنية المم
 رفع مستوى جودةو  ,تراكم الخبرات الوطنيةو  ,من خلبل الاستفادة من التقنيات الحديثة ,السوري سية للبقتصادالتناف

ل إلى تحقيق التنمية الاقتصادية و ركزت الخطة عمى نقطة محورية تتجسد في الوصالسمع والخدمات المنتجة وطنياً. و 
 . تيالدولة وتوجيااالسوق وانطلبقتيا و  وىما:عتماد عمى ركيزتين أساسيتين والعدالة الاجتماعية, بالا

نوات الأربع من ىنا كان السؤال المركزي المطروح في بحثنا يدور حول ىل حققت ىذه الخطة أىدافيا حلبل الس
رات الاقتصادية المحققة فعمياً . للئجابة عمى ىذا التساؤل قمنا بتحميل المؤش6006و 6002 الماضية الممتدة بين

ىناك الكثير من المعوقات التي حالت  ن  التحميل توصل الباحث إلى أراسة و من خلبل الد ,ما ىو مخطط مقارنتيا معو 
 في قطاعات الإنتاج الماديةولاسيما  ,فيما يتعمق بمعدل النمو الاقتصادي ,توصل إلى تحقيق الأىداف المنشودةدون ال

 .الكافيةنيج اقتصاد السوق الاجتماعي الأىمية  مم يتم إعطاءأم ا في الجانب الاجتماعي ف ,لزراعة والصناعةكا

 
جمالي, القيمة , اقتصاد السوق الاجتماعي, الناتج المحمي الإخطة, التخطيط, التنمية المستدامة: الةمفتاحيالكممات ال

, صناعيةال العناقيد,قطاع الإنتاج المادي, إنتاجية العمل, فاءة الاقتصادية, معدل الاستثمار, الكالمضافة الإجمالية
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  ABSTRACT    

 
The 10th quinquennial plan was launched for the period between 2006 till 2010, to 

increase the competitive ability of the Syrian Economy, be benefiting of the modern 

technology and the accumulation of national expertise and increase the quality level of the 

commodities and services produced nationally. The plan focused on a pivotal idea which is 

achieving the economic development and social justice, depending on two basics: the 

market and its launching, and the government   The central question was in this research as 

whether this plan had achieved its objectives in the last four years between 2006- 2010. To 

answer this question we analyzed the truly achieved economic indices and comparing it 

with what is being planned, and by the study and the analysis, the researcher concluded 

that there are many obstacles that prevented from achieving the desired targets, concerning 

the average of the economic growth, especially in production sectors such as agriculture 

and industry. But at the social side, the concept of the social market economy the necessary 

attention. 

 

Key words: plan, planning, continual development, social market economy, Gross 

domestic product, total added value, economic efficiency, investment rate,  material 

production sector, work productivity, Industrial clusters, marginal efficiency of capital, 

marketing gap, standard economy, hedging rate 
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 مقدمة:
التشاركية بين  وترسيخ أسس ,لقد ركزت الخطة الخمسية العاشرة عمى تفعيل عمل كل القطاعات الاقتصادية

د عن طريق ترشي وتعظيم المردودية الاقتصادية,,يقية في الإيراداتالخاص, لموصول إلى زيادة حقالقطاعين العام و 
صلبح القطاع العام,ا  و  العقلبني مع الموارد المتاحة, والتعاملالإنفاق,  وتفعيل عمل القطاع الخاص, عادة ىيكمة وا 

وكل ىذا ضمن إطار  ,تطوير السياسة المالية والنقديةوتفعيل الإنفاق الاستثماري و  توجيو الدعم وزيادة الاستثمارات,و 
وتقميل الروتين بالاعتماد عمى إقامة مؤسسات فاعمة تفعل  الأداء  ل,منظومة إدارية متطورة من خلبل مأسسة العم

الأخير من الخطة الخمسية في العام  أنناوبما ق الأىداف المخططة.وتساىم في تحقي والاقتصادي, ,الاجتماعي
 ومعالجة السمبيات.وتحديد أسباب ذلك لنتمكن من تفعيل الإيجابيات  لم يتحقق,من معرفة ما تحقق وما  بد  لا,العاشرة

  القادمة, ةوىذا سيساعدنا في تحديد المعالم الأساسية والاستشرافية لمخطة الخمسية الحادية عشر 
لأن  ,منيا ةوالغايات والأىداف المرجو في الربط بين الإمكانات المتاحة لأن الأساس المادي لنجاح أي تخطيط يتجمى 

 .متاحة والغايات والأىداف المرجوةات اليالإمكانىذه  بين المباشر يتجمى في الربط خطةالأساس المادي لنجاح أي 
يقتصر عمى تثبيت  بأن ىدف مراجعة تنفيذ الخطط الاقتصادية لا [3]شفيركوف,تشيرفيك وىذا يتوافق مع وجية نظر

نما يشمل ذلك اليدفالنواقص والعثرات التي تعترض تطبيق الخطة  الإنتاجية  اكتشاف الاحتياطيات أيضا وحسب وا 
 .للبستفادة منيا في الخطط المستقبمية المحتممة ختلبلاتالإ ومعالجةالإدارة  وتطويرلكامنة ا

 
 مشكمة البحث:

ة ية العاشرة أىدافيا الاقتصاديىل حققت الخطة الخمس التساؤل التالي: في أساسيبشكل  تتحدد مشكمة البحث
ىل تم التوصل من خلبل  عدد من الأسئمة الفرعية التالية: من خلبل ىذا السؤال المحوري  يمكن اشتقاق ؟الاجتماعيةو 

 ؟عجز الموازنةو  ,التضخمو  ,معدلات البطالةو  ,تنفيذ الخطة إلى تحقيق المؤشرات الاقتصادية الكمية كالنمو الاقتصادي
تخفيض مستوى و  ,تخفيض مستوى الفقرو  ,كتحسين المستوى المعيشي,ىل توصمت إلى تحقيق المؤشرات الاجتماعيةو 

وفي كل المجالات,وخاصة  وما ىي الإجراءات الواجب اعتمادىا لتأىيل المنشآت الحكومية والخاصة, ؟إلخ..الأمية
لتنافسية والعمل لتحسين موقع سورية عمى قائمة ا ي في القطاع الاقتصادي والإداري.أ المجالات الخدمية والإنتاجية,

ومعالجة العجز في الميزان التجاري,وزيادة فعالية التسويق, لتقميل تراكم المنتجات في المستودعات بسبب عدم  العالمية,
تستطيع بمفردىا أن تضمن التوازن  مع الإشارة إلى أن  آلية السوق لا.ا في السوقين الداخمية والخارجيةتسويقي

 [ .6] الاقتصادي
 

 فرضيات البحث:
 :مق الباحث من الفرضيات التاليةانط

  .ن الخطة الخمسية العاشرة كانت متفائمة أكثر من اللبزمإ: ولىالفرضية الأ
خارجية عوامل  :ن الخطة الخمسية العاشرة بسنواتيا الأربع الماضية لم تحقق أىدافيا بسببإ: الثانيةالفرضية 

كتراجع  ذاتية  أكثر من كونيا عائدة إلى عوامل داخمية ,والضغوط الاقتصادية الخارجية كالعوامل الطبيعيةموضوعية 
 في القطاعات الاقتصادية.  الإنتاجمستويات 
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: إن عدم تحقيق الأىداف المخططة كان بسبب تراجع معدل النمو الاقتصادي في كل الفرضية الثالثة
 القطاعات. 

 . جتماعيةالاو علبقة بين المؤشرات الاقتصادية  ةتوجد أي : لاالفرضية الرابعة 
 

 أىمية البحث وأىدافو:
أي لمفترة الزمنية من عام ,سوري في الأعوام الأربعة الماضيةلواقع الاقتصاد التكمن أىمية البحث في معالجتو 

وبالتالي الوصول إلى حالة من التعادلية بين  ,عمى المقارنة بين المخطط والمنفذبالاعتماد  ,6006ولغاية  6002
 ,وميزان الاستثمار والادخار ,وميزان الناتج المحمي الإجمالي ,الموازنة العامة لمدولة :المختمفة مثل الموازين التخطيطية

لتفعيل عمل كل  د الإجراءات الواجب اعتمادىايحدوت ..الخ.وميزان الصادرات والمستوردات,قاتوميزان الإيرادات والنف
ومن ثم   .عمى التوصيف والتحميل والاستنتاجبالاعتماد  ,اعيةوالثغرات القط ,نجازاتلإوتحميل ا ,القطاعات الاقتصادية

يساعدنا في  مما ,ينسجم مع مبادئ التخطيط العممي بما ,تم  وضع تصور أولي لكيفية إعداد الخطة الخمسية القادمة
يار البديل وبالتالي اخت ,ة المناسبة بشكل عقلبني واقتصاديالوصول إلى آلية أفضل لتخصيص الموارد وتوجيييا الوجي

ومعرفة نقاط قوة  ,حة والسياسة التي تتبناىا الدولةفي إطار الموارد المتا ,الأفضل عمى صعيد الاقتصاد الكمي والجزئي
وبالتالي نتمكن من ضبط  لخ...إارية والعمالية ومرونة سوق العملوضعف كل من السياسات المالية والنقدية والتج

وخاصة أن  من أىم التحديات التي .شكل أمثل ومعالجة التيرب الضريبيلخدمات بزيادة الإيرادات وتوفير او  الإنفاق
مناخ جاذب السوق, وخمق  اقتصادالمركزي إلى  الاقتصادالآمن من  الانتقالالسوري حالياً ىو  الاقتصادتواجو 

 [.1] للبستثمار
 :يمي ييدف البحث إلى ما

من الخطة  خلبل السنوات الأربع الماضيةة والمنفذ ةالمخططالأىداف  بين والإخفاقالنجاح  أوجومعرفة  -3
 .6006ولغاية  6002العاشرة من عام الخمسية 

فعيل تإلى الاقتراحات المناسبة اليادفة تقديم و  ,والإخفاقبيان الأسباب الكامنة وراء حالات النجاح  -6
 .الإيجابيات وتجاوز السمبيات

من الخطة  الأخيرالعام  اعتباره, ب6030ي في عاميل النشاط الاقتصادتحديد الإجراءات المعتمدة لتفع -1
 .من الأىداف المخطط ليا بأكبر درجة ممكنة لموصول أو الاقتراب ,الخمسية العاشرة

مستوى  تعميم, ,صحة ) جتماعيةقتصادية والمؤشرات الادراسة العلبقة الترابطية بين الإجراءات الا -3
 (. لخ..إالفقر

  . وشروط نجاحيا ةدية عشر الحتحديد معالم الخطة الخمسية ا  -5

 
 يجية البحث:نم

معتمدة عمى آلية  ,شاممة   وطنية   ضمن إطار رؤية   ,ستنتاجيلإاو  عمى المنيج الوصفي والتحميمي الاعتمادتم  
وىذه تحتاج إلى جيد مكثف من التحميل  ,مرحمة التخطيط الاستراتيجي يسبق عادةالذي  ,ستراتيجيلمتفكير الإ
عمى  ويكون ىذا  ,وبديل واحتمال لأنو يعتمد عمى تفاعل وتداخل أكثر من رأي ,دام أكثر من منيجواستخ ,والتركيب
 الاعتمادتم  قد و  .ي عمى مستوى القطاعات الاقتصاديةوالجزئي أ ,عمى مستوى الوطنأي  ,الاقتصاد الكمي مستوى
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 الاجتماعات والوثائق الحكومية ومحاضر ,مميةعمى المتابعات الميدانية لبعض القطاعات وتحميل الدوريات والتقارير الع
الوزارات والمؤسسات والقطاعات مع زيارات ميدانية إلى الكثير من  ,والقطاعية الصادرة عن جيات رسمية والخاصة

 .المواقع الاقتصاديةو 
 

 مخطط البحث:
   والمنفذ منيا لغاية  ,6030ولغاية6002رة من عاملمفت الخطة الخمسية العاشرة في سورية أىدافتناول البحث 

عمى لممخطط والمنفذ  اقتصادياً  تحميلبً  تضمنو ,الماضية منيا خلبل السنوات الأربع ا تم  تنفيذهدراسة م يأ ,6006
الصناعة  ,الاستخراجيةالصناعة  ,الزراعة :ات التي تناولناىا بالتحميلالقطاعومن أىم  .الكمي والجزئي المستويين
 الخدمات.  ,المال والتأمين والعقارات ,النقل ,التجارة والسياحة ,البناء والتشييد ,اءلكيرباء والما ,التحويمية

 
 النتائج والمناقشة:

 :العاشرة والنتائج المحققةالمكونات الاقتصادية لمخطة الخمسية  -أولاا 
اسعة تالخطة الخمسية الفي  ما تحققمعتمدة عمى  ,مكونات المجتمع السوري في جوىرىا من الخطة انطمقت

عة عمى مستوى تاسحيث كان معدل النمو الاقتصادي المحقق في الخطة الخمسية ال ,6005ولغاية 6003 لمفترة من
 بينما المحقق خلبل السنوات الأربع من الخطة الخمسية العاشرة وحسب التقرير ,%/3,4/الاقتصاد الوطني ىو

و ولكن ,%(3,3ي الخطة الخمسية السابقة بمقدار)أي زاد عن المحقق ف ,%/5,5ىو/ 6006الاقتصادي الحكومي لعام
 الإجماليوارتفع الناتج المحمي  ,%(3,6قدره بمعدل %/4/ خطة الحالية والبالغتراجع عن معدل النمو المخطط في ال

كانت معدلات النمو و  ,6006ل.س عاممميار /3366ليصل إلى/ 6005عام ل.س ارممي/3353,3بالأسعار الثابتة من/
ليا  ىدفاً  ووضعت الخطة  ,%(5,5-%3,5-%2,3-%5,6) :مفترة المذكورة وحسب التسمسل كما يميالاقتصادي ل

التعامل الايجابي مع  بيدف ,السوري إلى مستوى أفضل وأحسن المجتمعنقل لالخيارات والإمكانيات  تحديد وىو
 :ساعية لتحقيق أىدافيا ومن أىميا والخارجية التحديات الداخمية

 ومعدل نمو  ,%5يتجاوز في ظل معدل تضخم منخفض لا %,4نمو سنوي بحدود  قيق وسطي معدلتح
 .%/6,3سكاني بحدود /

 مع معدل نمو حصة الفرد من  ,% خلبل سنوات الخطة3يتجاوز  المحافظة عمى عجز الموازنة بحيث لا
 .سنويا %3 الدخل بحدود

 وعجز في ميزان المدفوعات لا ,%منو خارجي(60) من الناتج المحمي الإجمالي %30يتجاوز دين عام لا 
 .% 5يتجاوز 

  المحافظة عمى سعر الصرف لميرة السورية بحدود5 .% 

 للبستثمار 33% منيا64 (الإجمالينسبة الاستثمارات إلى الناتج المحمي ستثمار )الوصول إلى نسبة ا %
 % للبستثمار الخاص.31العام و

 / إلى أقل 36,1وبالتالي تخفيض معدل البطالة من / ,/ فرصة عمل3650000خمق فرص عمل بحدود /%
 .خلبل سنوات الخطة %/4,36/وخفض نسبة الفقر إلى مادون  %/,5من /
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   بمعدل (نسبة الزيادة في رأس المال إلى الزيادة في الناتج المحمي الإجمالي ي لرأس المال)تحقيق معامل حد 
 المتشائم .لمنموذج ا / وفقً 5,3 المتفاءل و/ لمنموذج ا/ وفقً 1,5/

بين  تعاونال عمى قاعدة (الاجتماعيالسوق  اقتصاد) إلى المركزي(الاقتصاد )نتقال منالانيج الخطة  واعتمدت
أنيا تولد   في جوىرىاوالتي يتجمى  ,لتحقيق التنمية المستدامة وىذا ىو الأساس الموضوعي ,القطاعات الاقتصادية

وفي  لسمم  من الأولويات وفقاً  عمى مجموعة من الأىدافالخطة  ركز ت و  .ذاتيامن  وانطلبقتيا قوتيا واندفاعيا عوامل
 ,أي زيادة معدل الدخل ,التنموي الاقتصاديالمقدس الذي يتمثل في تحقيق أركان المثمث  الاقتصاديالثالوث ) مقدمتيا

 الإجماليعمى مؤشر الناتج المحمي  كز الباحثير و  .[3] (الأسعارمستوى استقرار والتضخم أي  ,وتقميل معدل البطالة
المجتمع بأكممو وىو من  وفئات جميع قطاعاتالتي يجب أن تتوزع عمى  (يشكل )الكعكة الاقتصاديةبرأينا  باعتباره

ضرورة  عمىالخطة  وركزت .[5] إنتاج الدولة من السمع والخدمات لقياس مجمل شمولاً  الاقتصاديةأكثر المؤشرات 
صلبح التطورات التكنولوجية وزيادة مساىمة القطاع الخاص في الناتج المحمي الإجمالي ب الاىتمام  ,القطاع العاموا 

وزيادة الوزن النوعي لمصادرات  ,وتفعيل سوق الأوراق المالية ,وشركات التأمين ,وزيادة عدد المصارف الخاصة
وتحويل مكتب  ,ممستثمر السوري والعربي والأجنبيوتحسين شروط الاستثمار وتقديم حوافز استثمارية كثيرة ل ,المصنعة

ويمكن التعبير عن  .لخ..إتقميل الإجراءات الروتينيةواعتماد مبدأ النافذة الواحدة ل ,الاستثمار إلى ىيئة الاستثمار السورية
الذي يتضمن  التاليكما في الجدول  6005من الخطة الخمسية السابقة أي عامتمك الأىداف بالمقارنة مع العام الأخير 

قتصادية الجزئية وموزع عمى القطاعات الا ,%4كيفية الوصول إلى معدل نمو اقتصادي عمى المستوى الوطني قدره
عمى المقارنة بين قيمة ونسبة الناتج لكل قطاع في السنة الأخيرة من الخطة الخمسية التاسعة  معتمداً  ,للبقتصاد السوري

في الخطة الخمسية  ,وتم تجسيد معدلات النموخيرة من الخطة الخمسية العاشرةيقابمو من السنة الأ مع ما6005أي عام
 التالي:  العاشرة كما في العمود الأخير من الجدول

 
 [2]ل.س والقيمة مميون%9ومعدل نمو قدره 4222لثابتة لعام:الناتج المحمي الإجمالي حسب القطاعات بالأسعار ا(3الجدول رقم)

 التسمسل
 القطاعات

المحمي عام  الناتج
6005 

سطي معدل النمو خلبل سنوات و  6030الناتج المحمي عام
 العاشرة الخمسيةالخطة 

 النسبة القيمة نسبةال القيمة
 %3 %66 110526 %6344 624531 الزراعة 3
 %3-سالب %646 314563 %3543 322535 الصناعة الاستخراجية 6
 %35 %343 25523 %1 16345 الصناعة التحويمية 1
 %31 %345 61035 %346 36361 والمياه الكيرباء 3
 %36 %343 26652 %141 15131 والتشييدالبناء  5
 %4 %6345 155331 %3641 605544 السياحية والتجارة  2
 %4 %3542 613633 %3543 324031 والاتصالات النقل 4
 %35 %242 66644 %342 36402 المال والتأمين والعقارات 5
 %5 %3646 351151 %3141 331255 اتالخدم 6
 %4 %300 3505114 %300 3051250 المجموع 30
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لكل قطاع عمى و عمى مستوى الاقتصاد الوطني  تحديد معدل النمو الإجمالي تم  من الجدول السابق يتبين لنا أنو 
 المستقبمية حددت أىدافيا أي أنيا ,أي ما وصمت إليو الخطة الخمسية السابقة,6005عامعمى ماتحقق في  اعتماداً  هحد

أن الخطة الخمسية العاشرة كانت متفائمة أكثر من ) رى أن الفرضية الأولى المتضمنةن لذلك .بناء عمى معطيات واقعية
 حقق أىدافيا بسبب عوامل)بأن الخطة لم ت ق بخصوص الفرضية الثانية القائمةيتعم أما مابأنيا غير دقيقة. (للبزما

الخمسية العاشرة بسنواتيا  منجزات الخطة وسنعالج ىذه الفرضية من خلبل تحميل .ذاتية(داخمية  عوامل ليستو ة يخارج
 ياأىدافتحقق لم  معرفة أسباب عدم التنفيذ في القطاعات التيو ,تحديد الانحرافاتالأربع الماضية لنتمكن من 

 :كما في الجدول التاليمنفذة وال إجراء المقارنة مابين الأىداف الموضوعة سنعتمد في ذلك عمىو  .المخططة
 

 [9] بينيما ما مقدار الانحرافتحديد و  الماضيةالأربع مقارنة بين متوسط معدل النمو المخطط في الخطة والمنفذ في السنوات  :(4جدول رقم )ال
 مقدار الانحراف معدل النمو المحقق وسطي معدل النمو المخطط القطاعات
 %644- %341 %3 الزراعة

 %6+ % سالب6 - % سالب3 - الاستخراجيةالصناعة 
 %6.5- %36.5 %35 لصناعة لتحويميةا

 %045- %3646 %31 الكيرباء والماء
 %6,6- %643 %36 البناء والتشييد
 %5,5- %246 %36 التجارة والسياحة
 %046- %245 %4 النقل والاتصالات

 %345- %3046 %35 المال والتأمين والعقارات
 %341+ %641 %5 والخدمات الحكومية الشخصية خدمات المجتمع

 %342- %543 %4 المجموع
  

في تراجع فقط عند إعدادىا تجمى  ي الأساسي لمخطة الخمسية العاشرةأن التحد يتبين لنامن الجدول السابق 
متعويض يرادات للذلك خططت  لمبحث عن مصادر أخرى من الإ ,المتاحةالإنتاج النفطي بسبب تناقص الاحتياطيات 

 لاسيما عن  طريق زيادة الإنتاجية العامةو  ,معدلات النمو الاقتصادي ت أىمية خاصة لزيادةوأول .عن ىذا التراجع
عمل نتائج  إنتاجية عوامل الإنتاج. ولكن من خلبل تقييم ,رأس المال المادي ,إنتاجية رأس المال البشري :والمتضمنة

تبين أنيا كميا  الأىداف خلبل السنوات الماضية من الخطة الخمسية العاشرةما تحقق من  القطاعات الاقتصادية لمعرفة
قطاع وحقق  ,انخفض المعدل المقررحيث  ,قطاع الصناعة الاستخراجية حقق الأىداف الموضوعة باستثناءلم ت

 التسمسل وحسب ,لكن من خلبل تحميل واقع العمل في القطاعات الاقتصادية . لخدمات معدل نمو أعمى من المخططا
كل تحميل واقع عمل القطاعات الاقتصادية . سنقوم ب(توصيف المشكمة يعني نصف حميا لأن   ) وتوصيف مشاكميا

لنقف عمى العوامل الذاتية والموضوعية في كل  ,وبنوع من التفصيلأسباب عدم التنفيذ نتمكن من تحديد ل ه,عمى حد
  .عدم صحتيا وتالي نتوصل إلى برىان صحة الفرضية الثانية أوبال ,والتي حالت دون تنفيذ الأىداف المخططة ,قطاع

 تخفيض ,انحباس المطر ,الجفاف :منياو مشاكل ىيكمية وبنيوية من ىذا القطاع  ىعان قطاع الزراعة: -3
 6004ة الناتج المحمي الزراعي في عاميأدت إلى تراجع قيم شح المياه..الخ. ,نقص الأسمدة والأعلبف, الدعم

قيم الناتج الزراعي للؤعوام الثلبثة في الخطة الخمسية العاشرة  فقد كانت .6002عام في إيجابي معدل نموبعد  6005و
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وبالتالي تكون معدلات النمو الاقتصادية ليذه  ,(613-651 -666) بمميارات الميرات السوريةثابتة وبالأسعار ال
مساىمة الزراعة من إجمالي الناتج المحمي  وتراجعت %(.544سالب %,3143سالب %,546) يالسنوات وبالتسمسل ى

وكان بإمكاننا أن نتجاوز تراجع القطاع الزراعي من خلبل  %(.34%,60%,63) وحسب التسمسل من الإجمالي
 : الحصر عمى سبيل المثال لااعتماد بعض الإجراءات ومنيا نذكر 

عن طريق  في الزراعات البعمية, وخاصة مرد ودية أو غمة وحدة المساحة الواحدةزيادة المساحة المزروعة و  -3
عادة الاعتبار إلى المكننة الزراعية ,ة والتقنية المتطورةمياستخدام منتجات الثورة العم  ,وتكثيف الجولات الميدانية ,وا 
ات الخدم توفيرو  ,وتزويد المزارعين بالأسمدة والأعلبف اللبزمة لتطوير الثروة الحيوانية ,وتطبيق أساليب الري الحديثة

 .تينوبالكمية والنوعية الممتاز  ينناسباللبزمة للئنتاج الزراعي في الوقت والمكان الم
مع الإشارة ,إعادة دراسة الدعم المقدم لمزراعة وخاصة أسعار المحروقات والأسمدة ووسائل الإنتاج وغيرىا -6

في الولايات المتحدة الأمريكية الحال كما ىو  لمزارعييا ()المباشر وغير المباشر إلى أن كل دول العالم تقدم الدعم
 ألمانيا.وفرنسا و 
 قريرتالخاصة أنو وحسب  ,وتفعيل عمل القطاع الخاص في القطاع الزراعي الحكومية زيادة الاستثمارات -1

بأن القطاع الخاص يسيطر عمى الاستثمارات في ىذا قد أكد   ,15صفحةال 6006الاقتصادي عن أداء الحكومة لعام
 لذلك يمكن زيادة الاستثمارات العامة.,%045والقطاع العام %3ع المشتركوالقطا ,%..65سبة القطاع بن
 ,من عدد المشتغمين في سورية%34أنو يستوعب بحدود وخاصة ,خبرة العاممين في ىذا القطاعزيادة كفاءة  -3

 .ألف مشتغل/533/ودبحد 21الصفحة  1 /2الجدول 6006 حسب المجموعة الإحصائية لعام 6005وبمغ عددىم لعام
  6002ألف مشتغل عام /653/ الذين بمغ عددىم إلى تراجع عدد المشتغمين تأد  الزراعي لقطاع الكن ومع تفاقم مشاكل 

 عمى مستوى الاقتصاد الكمي. %3642إجمالي عدد المشتغمين نسبة شكموا من 
قامة التجمعات الصناعية خاصةتحسين شروط العمل الزراع -5 وتفعيل مشاريع التنمية  ,الغذائي التصنيع :ي وا 
والتوسع في إحداث المصارف الزراعية وتفعيل  ,ودعم الثروة الحيوانية,القروض الصغيرة والمتوسطة توفيرو  ,الريفية
قامة عقود توريد بين المؤسسات الصناعية والفلبحين ,دورىا اليجرة من الأراضي الزراعية  الحد مننضمن  حيث, وا 

 الشرقية سواء كانت ىجرة داخمية أم خارجية.وخاصة في المنطقة 
الاستراتيجية التي تضم وتوسيع دائرة المواسم  ,بحيث تحقق ربحا معقولا ,تحسين أسعار المنتجات الزراعية -2

عمى أن تضاف بعض  ,الزيتون, الخضار, الفواكو كمرحمة أولى :القطن, الشوندر, التبغ,لتشمل أيضاً  ,حاليا: القمح
 .مناسبة تضمن حياة كريمة لمفلبحيتم اعتماد سياسة سعريو  وأنرى في مراحل لاحقة. المواسم الأخ
ومؤتمر التبغ  ,القطن :عمى غرار معرض ,ومدن صناعيةإقامة معارض ومؤتمرات نوعية لممواسم الزراعية  -4

نتوسع بيا أفقيا ى ومن ثم  والبدء بإقامة المناطق الزراعية من المنطقة الشرقية كتجربة أول ,..الخوالمناطق الصناعية
وطرق  عامة وخاصة,شركات تخزين وتسويق  :مستمزمات التطوير الزراعي مثل توفيرو  .وحسب تواجد المواسم الزراعية

 لخ(....إومراكز صحية ومصارف ,ومدارس وخدمات ,ومواصلبت وشركات تبريد
ل كل متر مربع من الأرض القابمة عمى استغلب المعتمدةإعداد وتييئة الخارطة الاستثمارية الزراعية  -5
قامة السدود وتطبيق مشاريع الري الحديثة ,ومكافحة اليدر في المياه ,لمزراعة لاسيما أن و  ,وتنظيم استغلبل المياه ,وا 

مميار متر مكعب  /1/بحدود من عجز في الميزان المائي حالياً ونعاني .سورية تصنف من المناطق الجافة وشبو الجافة
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وأن  الكمية المستخدمة  ,حوض بردى والأعوج ودجمة والخابور :في المناطق الزراعية اليامة مثل شكل خاصبو  ,سنوياً 
  . الأراضي البعمية أكثر من المرويةوىذا يؤكد ضرورة التوسع في زراعة  .المياه أكثر من الكمية المتجددة سنويا من
وتحويل  الزراعات العضوية :الجيدة وخاصة ديةالتركيز عمى الأصناف الزراعية التصديرية ذات المر دو  -6

حيث  ,[5ى العالمي لمتنافسية الدولية ]وتجب الإشارة إلى أن سورية دخمت في المنتد زايا النسبية إلى مزايا تنافسية.الم
في  مقبولاً  العالمي بأن سورية حققت تقدماً  الاقتصاديالصادر عن المنتدى  6005تقرير التنافسية العالمية لعام أكد  

إلى  6002دولة في عام /365/من/53تبة /وتقدمت من المر  السوري, الاقتصادمؤشر التنافسية الكمي المقدر لنمو 
  ./ دولة ضميا التقرير313/من أصل /50المرتبة /

/ مميار ليرة 13والبالغة / دعم المزارعين بموازنتو التقديرية التي تم  اعتمادىال المخصص صندوقالدعم  -30
 لدعم المحاصيل الأساسية.  6030ليرة سورية لعام  ات/ مميار 30تم  تخصيص مبمغ /حيث  ,سورية

يجنبيم من مشكمة  يمول من قبل الحكومة والمزارعين البدء بالعمل لإيجاد صندوق تقاعد لممزارعين -33
الأساس  لأنيا ,اعةالزر تشكيل لجنة متخصصة لدراسة كيفية تطوير و  ,( بيدف تثبيتيم بأرضيم)الخوف من المستقبل
في  سيشيد تراجعاً برأينا من خلبل زيادة التوجو نحو استخدام المنتجات الزراعيةيشيد و  الذيالمادي للؤمن الغذائي 

برأينا لو حققنا ىذه الإجراءات لاستطعنا أن نتجاوز تراجع  لخ(...إنولالميتال, يتانو )الإالوقود الحيوي مثل تصنيع 
  .الزراعي الإنتاج

 عمى ضرورة تجاوز الآثار السمبية الناجمة عنالخمسية العاشرة  ركزت الخطة :الصناعة الاستخراجيةاع قط -6
رادات ىذه الإي خاصة وأن, في السنوات الأخيرة مساىمة الصناعة الاستخراجية في الناتج المحمي الإجمالي تراجع

ن تراجع الإنتاج النفطي لك .ات السابقةلمسنو % من موارد الموازنة الحكومية 50النفطية كانت تشكل أكثر من
ألف /153/و 6004/ألف برميل عام150إلى/ 6002ألف برميل عام/300إلى/ 6005/ألف برميل يومياً عام310من/
انظر التقرير الحكومي ) ألف برميل/145/بحدود 6006عام منوبمغ حتى الربع الثالث  6005يومياً عام برميل
 %/3-/بمعدل نمو سمبيو التراجع توقعت الخطة الخمسية العاشرة الوقوع في عجز  وأمام ىذا, (33الصفحة 6006لعام

وبرأينا لو لم يرتفع سعر برميل النفط لكانت الإيرادات النفطية أقل بكثير مما تحقق خلبل  خلبل سنوات الخطة الخمس.
 متضمنا /63/تقرير الحكومة صفحة ماورد في وحسبوبمميارات الميرات السورية  بمغت والتي ,من الخطة الأربعالسنوات 

فإن  ىذا ولكن من جية أخرى  (.356-333-300-300-315)كما يمي وحسب التسمسل6030لعام التقديرات الأولية
وىنا نرى أنو  ,راً برفع أسعار المشتقات النفطيةاتخذت الحكومة قراولذلك  ,()عجز في الفاتورة النفطية السوريةأد ى إلى

والتي يمكن أن  توقيف التراجع في الصناعة الاستخراجية من خلبل تطبيق بعض الإجراءاتلمن الضرورة التوجو 
 :ومنيا نطبقيا

 الأكبر من إنتاجنا عمى شكل خام, إنو وعمى الرغم من تراجع الاحتياطي النفطي, إلا أننا نصدر القسم -3 
تنفيذ  والإسراع في ,()مصفاة حمص وبانياسجديدة وتأىيل وتطوير المصافي القائمة وىي  بناء مصاف  لذلك لابد  من  

قامة و  يران,ماليزيا و  :الدول الصديقة وذات الخبرة الكبيرة في ىذه الصناعة مثل مع مشتركةال اتشركالا  وبما  فنزويلب وا 
 . بدلا من تصديره عمى شكل خام المنتج محميا  تكرير النفط يتناسب مع 
وتطوير قطاع  ,التوسع في استكشاف الآبار النفطيةو  ,خراجيالاستتفعيل العمل بشكل أكبر في القطاع  -6
والمؤسسات , عن بعد عاون مع الييئة العامة للبستشعاروبالت ,طريق التوسع بالدراسات البحثية والجيولوجية الغاز عن

 .ل النفط والغاز والثروة المعدنيةوتشجيع البحث العممي في مجا ,الأخرى العاممة في ىذا المجال
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الرمال  ,الفوسفات ن:م كلبً  لتشمل أيضاً  ,بكل فروعيادة معدل الاستثمار في قطاع الثروة المعدنية زيا -1
 ....الخ الطف البركاني ازلت,الب, الكوارتزية
وتشغيل البدء بالعمل  بعد لاسيما ,يقة والصديقة لتطوير ىذه الصناعةتفعيل العلبقات النفطية مع الدول الشق -3

سنوات وتوسيع  /5/ إضافة إلى عقود مع تركيا لمدة ,(لمصري إلى محطة دير عميااستيراد الغاز )خط الغاز العربي و 
يران :الاتفاقيات مع  مباحثات مع أذربيجان في مجال  الغاز. و ,العراق وا 

ي إلى زيادة معدل التي ستؤد ,العمل إنتاجيةفي الصناعة الاستخراجية من خلبل زيادة  الإنتاجزيادة فعالية  -5
 6006شرين الثاني عاملوثيقة صادرة عن المكتب المركزي للئحصاء في تولكن من خلبل تحميمنا  لقيمة المضافة.ا

السوق تراجعت نسبة القيمة المضافة إلى الإنتاج بسعر  :, تبين لنا أن[6ة بواقع الصناعة الاستخراجية ]متعمق
الكامنة وراء العوامل  . مما سبق يبدو لنا أن الفع  ال ىذا دليل عمى عدم التعامل الاقتصادي, و %20,5% إلى26,1من

 .عوامل خارجيةأكثر منيا  داخمية تراجع الصناعة الاستخراجية ىي عوامل 
من خلبل ركزت الخطة الخمسية العاشرة عمى تطوير قطاع الصناعة التحويمية  الصناعة التحويمية:قطاع  -5

ممة من خلبل تشغيل اليد العاتسيم بو  ,قيمة المضافة والربحية العاليةوىي مولدة  لم ,الأخرىالقطاعات  ويردورىا في تط
وتعميق  ,اتدتعديل الميزان التجاري من خلبل التعويض عن الكثير من المستور في تساىم و  ,إحداث فرص عمل جديدة

جع الإيرادات ويض عن تراوالتع أمامية أم خمفية,و  ,عمودية أم أفقية :ات مع القطاعات الأخرى سواء كانتالتشابك
من خلبل ما تحقق خلبل السنوات الماضية فإن و  %.35عنتحقيق معدل نمو لا يقل  إلى الخطة ىدفتوقد  النفطية.

  %32 توقع أن يصل إلى أكثر منمن المو  ,فقط %3645 كان بحدود لمنفذامعدل النمو 
سورية عراقة تاريخية فييا وتشكل  التي تمتمكوبرأينا يجب تفعيل ىذه الصناعة  .6005 مقارنة مع عام 6006 عام

لخبرة المواد الأولية وا توفر مثل ,ونمتمك مقومات نجاحيا ,الصناعيالقسم الأكبر من نشاط القطاع الخاص والعام 
تخفيض  :يا مثلبً منا لدعم ىذه الصناعة منح المزيد من المزاي تم  نو إضافة إلى ذلك فإ ..الخالبشرية والمزايا النسبية.

تطبيق  ية,وتحويمو من مكتب إلى ىيئة الاستثمار السور  3663 لعام 30تعديل قانون الاستثمار رقم ضريبة,معدلات ال
ياية الخدمة منح مزايا لممستثمرين الأجانب من خلبل السماح ليم  بتحويل أرباحيم وتعويض ن مبدأ النافذة الواحدة,

إصدار قانون  ر قانون المنافسة ومنع الاحتكار,صداإ ير إمكانية الاقتراض من المصارف,توفلخارج, وغيرىا إلى ا
 فيض معدلات الضرائب عمى الأرباح,تعديل النظام الضريبي وتخ د الوطني من الممارسات الضارة,تصاحماية الاق

ترسيخ أسس  ,دير الزورفي  والمدن الصناعية في عدرا وحسياء والشيخ نجار  إنجاز إنشاء ودعم سوق الأوراق المالية,
يجب أن يرتفع معدل النمو  لمزاياا أمام ىذه .لخ..إBOTوالخاص وتفعيل نظام العمل بمبدأ ركية بين القطاع العامالتشا

عند و  ,%35والذي حدد  بمقدار ,مستيدفستطيع تحقيق معدل النمو اللكي ن ,عمى الأقل%60حدودإلى  6030في عام
ل  ىذه يتفعلوىنا نقترح بعض الإجراءات  ,الماضية عةربمابين المحقق والمنفذ خلبل الأعوام الأ الفارق ذلك نتجاوز

 الحصر:  ومنيا عمى سبيل المثال لاالصناعة اليامة 
التي تراجعت من معدل نمو قدره  , سواء كانت إنتاجية العامل ,زيادة إنتاجية العمل لكل عوامل الإنتاج  -3

, (35صفحة 6006الحكومة لعام  أداءعن  يالتقرير الاقتصادحسب ) 6006( عام %3,4إلى معدل )%6002( 5,3)
ىدفت  , حيث(نسبة الزيادة في رأس المال إلى الزيادة في الناتجالكفاءة الحدي ة لرأس المال المادي ونقصد بيا ) أو

المؤشر ىذا  لكن من خلبل تحميمنا وجدنا أن  %.4 لموصول إلى معدل نمو 1,5الخطة لموصول إلى معامل حدي قدره 
 . 3,3معدل  6005ولغاية  6002بمغ لمفترة 
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إعداد الخارطة الاستثمارية الصناعية من ناحية الصناعات الواجب إقامتيا لقد تم  في السنتين الأخيرتين  –6
مكانية كبيرة لمتصدير في المجالات التي نمتمك بيا مزايا نسبيةوخاصة  ,وتمركزىاوأماكن تواجدىا  , لكن يتطمب ىذا وا 

  زيادة الاستثمارات .تمرمن خلبل تطويرىا بشكل دائم ومس
من خلبل  ,ضنات أساسية لممشاريع الصناعيةالتي تعتبر بمثابة حا ,المدن الصناعية بناءالتوسع في  -1

كمفة التقديرية ليذه المدن عمماً أن ال عامل العائدة ليم.موقيام المستمرين ببناء المصانع وال ,تخصيص المقاسم
 ,عربية وأجنبية شركات /104/وستضم بحدود ,ىكتار/32344/ قدرىاعمى مساحة  يتقد بنو  ,ل.س مميار /21/بحدود

 /656معامل المقامة عمييا بحدود /ويبمغ حجم الاستثمارات الإجمالية لم ,ألف عامل /42/ وتؤمن العمل لأكثر من
حيات لإدارة ىذه منح المزيد من الصلب إضافة إلى (60 الصفحة 6006 التقرير الحكومي لعام انظر) .ل.س مميار
  المدن.

وزيادة القيمة المضافة وتجاوز  ,وتخميصو من مشاكمو المزمنة إعادة إصلبح القطاع العام الصناعي -3
  [30] ولاسيما أن قيمة المخزون عن طريق زيادة المبيعات, المنتجات في المستودعاتالخسائر وتراكم 

 ( الكيميائية حمج وتسويق الأقطان, الإسمنت, ,سيةاليند ,النسيجيةى مؤسسات القطاع العام الصناعي )لد
 6005 من عام ليا عن الفترة المقابمة توزاد  6006 ل.س في نياية النصف الأول من عام / مميار65/تبمغ

صف انظر تقرير وزارة الصناعة عن الن) %16 نسبة قدرىامن إجمالي الإنتاج  قيمتيا تشكم  و ل.س  راتمميا /2/بمقدار
 .أن القيمة ىي أكبر من ذلك بكثير , لكن نعتقدىي الأرقام الرسمية وىذه الأرقام .(6صفحة رقم  6006م الأول من عا

تجمعات صناعية متكاممة كل منيا يدعم الآخر سواء  :تدعيم أسس العناقيد الصناعية وىيإقامة وترسيخ و  -5 
لأن القيمة المضافة تتولد في  ,قيم المضافةا يؤدي إلى زيادة المم ,كان ضمن الصناعة الواحدة أم صناعات متكاممة

 العممية الإنتاجية. منالمراحل الأخيرة 
عمى تصنيعيا حتى آخر مرحمة والعمل  ,المواد الأولية مصادرات منالخريطة الصفرية ل :اعتماد شعار -2 
[ بأنو إذا 33] القطنية ناعةمتخصصة في مجال الص اقتصاديةوقد أكدت دراسة  لتحقيق متوالية القيمة المضافة. ممكنة

ى نقطة وىكذا حت   /600الخيوط القطنية/نقطة فتصبح القيمة المضافة في  /300يمة القطن الخام كمؤشر/اعتبرنا ق
 .نقطة لمملببس المتطورة /3100/ لى/ نقطة لمملببس البسيطة وتصل إ600/ الوصول إلى مؤشر قيمة مضافة من

ر فيما لو تم تصنيعو ألبسة دولا /36/ ودن القطن الخام المصدر يعطي بحدوفي دراسات أخرى أن قيمة دولار واحد م
عمى  بالاعتمادقام الباحث بدراسة واقع شركة الشرق العامة للؤلبسة الداخمية في دمشق  بناء عمى ذلكو  [.36]راقي

كل دولار وتوصل إلى أن , 6002تحميل ميزانية ىذه الشركة والإطلبع عمى بنود التكمفة لإنتاج الألبسة الداخمية لعام
 قطنية ألبسة داخميا  إذا تم  تصنيعو المصدر إلى الخارج يعطي قيمة مضافة واحد من القطن الخام

 :ساب ذلك من خلبل المراحل التاليةوقد تم  ح .اً دولار  33بحدود 
  ليرة سورية 20اع في السوق بحدود ويب غرام,45أن وزن القميص القطني الداخمي بحدود. 

 قميص 31,1=45÷ 3000: ام يصنعالخ كيمو غرام الواحد من القطنأن ال . 

 ليرة سورية 465= 20× 31,1يعادل  يكون سعر القمصان الناجمة عن تصنيع كيمو غرام واحد. 

 ونقصد  (, طالاستيلبك الوسي–نتاجقيمة الإ التي تعبر عن) لمضافة,إذا انطمقنا من مفيوم القيمة ا
التابع  ادرة عن المكتب المركزي للئحصاء,الص ,6006حصائية السورية لعامالإجموعة حسب المبالاستيلبك الوسيط و 

 نتاج بما فيوالخدمات المستخدمة في الإ ,لمعمرةقيمة السمع غير ا بأنو يتضمن ,315لرئاسة مجمس الوزراء الصفحة
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 ستيلبك الوسيط تقريبالاوأن المادة الأولية أي القطن تشكل  من ا سمالية,ذلك تصميح وصيانة الموجودات الرأ
 داخميةام واحد من القطن عمى شكل قمصان أي أن قيمة الاستيلبك الوسيط المستخدم لتصنيع كيمو غر  ,%10بحدود

 .الرواتب والأجور والفوائد والريعتتضمن  مع ملبحظة أن ىذه التكمفة لا,تقريبا ل.س 322 ىي بحدود

 :كون لدينا وحسب المعادلة التاليةمما سبق ي
أي أن ليرة سورية .  216=  322 -465أي ,الاستيلبك الوسيط  -جمالي= قيمة الإنتاج الإلقيمة المضافةا

وىذا ينطبق عمى دولار,  31أكثر من  تقريباً  ليرة سورية 34ىذه القيمة تعادل بالدولار وعمى أساس سعر صرف الدولار 
ينطبق ىذا عمى السمع الزراعية الأخرى فقد  و 6005م عا ألف طن قطن 400بحدود  قد أنتجناو  ,د الأوليةاأغمب المو 

 لخ. ..إ6004/ ألف طن شوندر سكري عام 3122و/ 6002عام  طن قمح ملبيين /5/حواليأنتجنا 
راءات الترخيص وتسييل إج, اسة مشاكل الصناعة وآفاق تطويرىالدر  عممية عممية تشكيل لجنة وطنية -2 

في  ذين عقدا في دمشقماعية عمى غرار المؤتمر الصناعي الأول والثاني الوعقد مؤتمرات صن ,لممشاريع الصناعية
 وتقديم الدعم لمصناعات الناشئة وخاصة الصناعات التصديرية. ,6005و 6002عامي 

كان  الأن أي إنتاج ميم سواق واعتماد الإنتاج حسب الطمب,ربط الخطط الإنتاجية بالتسويقية وسبر الأ -4 
لأنو  ,في الإنتاج تراكم وزيادة المخزونن أكثر العوامل المعرقمة لمتوسع . ومساسية ىي الاستيلبككون غايتو الأنوعو ت

رأس مال مجمد يتعرض لكل مشاكل من خلبل أنو بل بالعكس  يتحول إلى تكمفة إضافية , فائدة من إنتاج لا يسوق لا
 خ.تأمين..ال ,ئدفوا سرقة, حريق, بطلبن, عطب, تمف,ومخاطر التخزين من 

اج ماذا ننتج؟ متى؟ كيف؟ الأسئمة التالية في مجال الإنت عنالتركيز في العمل الصناعي عمى الإجابة  -5 
إجراء دراسات تسويقية ىدفيا وىذا يتطمب  جي.؟ وىذه تشكل جوىر أي منظومة إنتاجية ميما كان توجييا الإيديولو لمن
, مع ارق بين العرض الكمي والطمب الإجمالي لمسمع المدروسةونقصد بيا الف, مم الإيجابي مع الفجوة التسويقيةالتأق
 كان نوعو وىي ثمى في الإنتاج أياً م الأول والأخير عمى السمعة. ويحتكم لممعادلة المك  الح  المستيمك ىو شارة إلى أن لإا

 السمعة الأفضل بالسعر الأقل.
الاستغلبل الأمثل لمموارد المتاحة وزيادة  تعزيز القدرة التنافسية لممنتجات الصناعية السورية من خلبل -6 
  . جوىر ومؤشر فعالية الإنتاج , التي تعتبرالإنتاجية

 . العالمية وخاصة في مجال الصناعة تشكيل لجنة عممية وعممية لمواجية تداعيات الأزمة المالية -30
 عالم الأمنيات والأىداف إلى عالموالتي بإمكاننا أن نطبقيا وننقميا من  ومن تحميل الإجراءات المذكورة سابقاً 

 الاقتصادوخاصة إذا توفرت إدارة إقتصادية مؤىمة لأن  أىداف سياسات  .نستطيع أن نحقق الأىداف المنشودة ,الواقع
, وتتمثل أىم وسائميا في أدوات تثبيت الأسعار خفض التضخم, والفقر,محاربة البطالة  ,الكمية تتجمى في دفع النمو

في الصناعة  الأىداف المخططة وبالتالي فإن  الأسباب الكامنة وراء عدم تحقيق [.31سياسة المالية والنقدية ] ال
 .  ثر منيا عوامل موضوعيةالتحويمية تعود لعوامل ذاتية أك

ة فقد تم  التخطيط لتحقيق معدل نمو خلبل سنوات الخط ,نظراً الأىمية ىذا القطاع قطاع الكيرباء والماء: -6 
لقطاع بسبب زيادة عجز واضح في ىذا ا وبالأساس نحن نعاني من /.%36,6/ المنفذكان ولكن  ,%/ 31/ الخمس

 ,وزيادة السكان ,من جراء التوسع في الاستثمار الصناعي ,ونمو الطمب المتزايد عمى الكيرباء, معدل الاستيلبك
لذلك ىدفت الخطة إلى تقميل ىذا الفاقد  .المنتجة الكمياتمن إجمالي  %10 والذي وصل إلى معدل ,واليدر المتزايد

 :الإجراءات التالية تنفيذولتفعيل عمل ىذا القطاع فإننا نقترح . %60إلى 
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والوصول إلى حالة التوازن  ,عمى الغاز لتخفيض التكمفة الكيربائيةالتوسع في بناء المزيد من المحطات   -3
 عمى الدولة والمواطن. اباً مما ينعكس إيج ,هبين تكمفة الكيمو وات وسعر 

 ,% بسبب الزيادة السكانية4ة تؤكد زيادة الطمب السنوي بحدودأن الخطوخاصة  ,إصلبح الشبكات القائمة -6
 ومشاريع النيضة الصناعية والزراعية.  ,ومتطمبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 المياه.الكيرباء أو  في قطاع إعادة إصلبح الشبكات القائمة سواء  -1
 بما يتناسب مع متطمبات الاحتياجات السكانية والصناعية . ,مصادر المياه والكيرباء توفير -3
من خلبل استخدام عدادات الكترونية  ,المستيمكو  يل اليدر والفاقد عن طريق المطابقة ما بين المنتجمتق -5

 والتحكم بوضعيا بحيث تمنع التلبعب في حساب الكميات.
 .وغيرىما والرياح الاعتماد عمى الطاقة الشمسيةمثل  المتجددة ةاسات في مجال الطاقتكثيف الدر  -2
دارة الموارددة كفاءة العاممين في ىذا القطاع و زيا -4   .المائية بشكل أكفأالكيربائية و  ا 

 ىذا القطاع  في وبالتالي فتراجع معدل النمو , الإرادة والإدارةتوفرت  وىذه الإجراءات نستطيع أن نطبقيا إذا ما
 .يعود لعوامل ذاتية وليست موضوعيةخلبل السنوات الأربع 

 اً حاليويشيد ىذا القطاع  %/36%/ من المخطط البالغ /6/تم  تنفيذ معدل نمو فعمي قطاع البناء والتشييد: -7
يم في نو يسأىذا القطاع  ايالذوي الدخل المرتفع. من مز  الأراضي والعقارات الفخمةمضاربات كبيرة وخاصة عمى 

عدد  نظراً لاستخدامو الكثيف لميد العاممة ومن مختمف الفئات العمرية والتعميمية. وقد تجاوز ,امتصاص البطالة
ير حسب تقر عامل ألف  /165/إلى 6005انخفض عاملكنو  عامل ألف /6002/155العاممين في ىذا القطاع عام

 تعتبرالتي محرض قوي لتنشيط المين الأخرى  طاعوتأتي أىميتو من كونو ق .34الصفحة 6006الحكومة لعام 
م زيادة نشاط ىذا القطاع إلا ورغ ...الخالنقل ,الألمنيوم ,الزجاج ,سمنتلإا ,النجارة ,مدخلبت أساسية لعممو مثل الحدادة

 مايمي: ونقترح لتفعيمو  ,تزيد أضعافا مضاعفة عن التكمفة  جدا لا يزال يشيد أسعار مرتفعةأنو 
وبشكل أخص بين القطاع العام الإنشائي والقطاع الخاص , وتنافسية بين الجيات العاممة فيتشجيع ال -3

 .ووتطوير المين الصغيرة المرافقة لعمم
واختيار الجيات الدارسة سواء من حيث البناء أم التكاليف ,  ,استخدام أحدث التقنيات في ىذا القطاع -6
 حسنة , وبأن تكون ذات خبرة دولية وسمعة لممشاريع
 وتنظيم أمور السكن العشوائي وتحويمو إلى سكن ,جمعيات ,تشجيع القطاع التعاوني السكني من تعاونيات -1 

 نظامي يتمتع بالمواصفات المينية والصحية السميمة .
وخاصة أن مشكمة السكن  ,زيادة تدخل الدولة في نشاط ىذا القطاع اليام والحيوي بالنسبة لممواطن والوطن - 3
                                                                              .بالنسبة لأغمب المواطنين السوريين وخاصة الشباب كبيراً  ت ىماً أصبح

بعد صدور  وخاصةً  ,منيما يكمل الأخر كلبً  عمى أن   ماداً تعميق التعاون بين القطاع العام والخاص اعت -5
 . الذي ينظم أمور ىذا القطاع 6005/ لعام 35وير العقاري رقم /قانون الاستثمار والتط

إلى  وجدنا أن شركات القطاع العام تنتقل من سيئ   ,ومن خلبل زياراتنا الميدانية لبعض مواقع العمل الإنشائي
اع بل القطتكمن في طبيعة ىذا  ك فالمشكمة لالولذ,الخاص تنتقل من وضع جيد إلى أفضلأسوأ بينما شركات القطاع 

ونعيدىا إلى وجيتيا  ونفعميا وىذه يمكن أن نطورىا ...الخالقوانين والأنظمة والإدارةفي المنظومة الإدارية ونقصد بيا 
 لذلك فيي عوامل ذاتية وليست موضوعية . الصحيحة 
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 خطةالأولت فقد  , مع التطورات الكبيرة التي يشيدىا العالم في ىذا القطاع :قطاع التجارة والسياحة -8 
لتطويره يتجمى بضرورة تحقيق معدل نمو  ووضعت ىدفاً  ,لتفعيل دور التجارة والسياحةخاصة  الخمسية العاشرة أىمية

  ,طفق % 2,6 و قدرهتحقق معدل نم 6006تى نياية عاملكن ح ,%/36ولمسنوات الخمس بمعدل/ يوسط
ذ عام من عجز مزمن في ميزانو التجاريمن  يعاني السوري الاقتصادوتجب الإشارة إلى أن  .المخططأي أقل من 

  :وبمميارات الميرات السورية يمي الأربع الأولى من ىذه الخطة كما لمسنواتالعجز  وكانت قيم ,6003
عمى  ومنياالاقتصادية المعتمدة  بسبب بعض الإجراءات ,  6006 وانخفض العجز في عام (.62-302-315-310)

زيادة وارتفاع معدل , تقميل استيراد المشتقات النفطية ,رات وخاصة المصنعةدزيادة الصا :الحصر سبيل المثال لا
ى من المعدل أما عمى صعيد النشاط السياحي فقد حقق معدل نمو أعم ...الخلتغطية بين الصادرات والمستورداتا

 المحققة النسبة ةتوجو الكثير من الاستثمارات نحو ىذا القطاع وتجاوزت النسب بسبب ,%/ 36/المخطط لو وىو بحدود
ليرة  اتمميار  /60/ سورية بينما المخططة كانت بحدود مميار ليرة /303/ حيث بمغت حوالي %335بحدودالمخططة 

 ) %36لوافدين بنسبةاوزاد معدل نمو السياح  %23بي الحصة الأكبر وبنسبة وصمت إلىوكان للبستثمار الأجن ,سورية
 يمي: ماقطاع فإننا نقترح ىذا ال عملولتفعيل (. 34الصفحة  6006لعام  يالاقتصاد أدائيا تقرير الحكومة عنأنظر 

شركات متخصصة  تأسيسو , وتخفيض تكاليف التصدير ,تفعيل عمل ىيئة تنمية وترويج الصادرات  -3
تحقيق بعد ذلك ل الانطلبقثم  ,لميزان التجاري كخطوة أولىاوالتوجو لتحقيق التعادل في  ,بتسويق المنتجات السورية

  .في الميزان التجاري ائضف
  لخ.إ..مثل المرافئ والمطارات والطرق ,تنشيط البنية التحتية الضرورية لتفعيل التجارة الخارجية  -6
 . عمى عمميمالدراسة تأثيرات الأزمة المالية العالمية  ,تشكيل لجان عمل متخصصة وعممية  -1
نظراً لقدم تاريخيا  ,صداً سياحياً عالمياً وخاصة أن سورية تعتبر مق ,إعداد الخارطة السياحية السورية  -3

 الحضارية..الخ(.-الثقافية-وتتواجد عمى أرضيا أىم المعالم السياحية )الدينية
 .والترويج الإعلبمي ليما عقد المؤتمرات والندوات الفاعمة لممنتجات السورية والسياحية  -5
ووضع  ,ة والتجارةتفعيل عمل غرف السياحو  ا القطاع,تنمية خبرة وميارة الكوادر البشرية العاممة في ىذ  -2

وتحسين جودة المنتج السياحي. وبالتالي يمكن  والجيات الفاعمة في القطاع العام,برامج مشتركة مع غرف الصناعة 
 .يعود لعوامل ذاتية وليست موضوعيةن عدم تنفيذ الأىداف المخططة إالقول 

فقد ركزت الخطة الخمسية  ,البنية التحتية عتباره أساسمن أىميتو وا انطلبقاً  :قطاع النقل والاتصالات -9 
 بحري, نقل بري, ) كافة المجالات من وفي %2,5بمغ المنفذ لكن و  %.4بمقدار عمى ضرورة تحقيق معدل نمو وسطي

 ويوفر فرص كبيرة للبستثمار والعمل. وتنصب الجيود ,جوي(. وخاصة أنو يمعب دوراً ىاماً في دعم المسيرة الاقتصادية
فعيل عمل ىذا ولت .لتطويره ولاسيما أن موقع سورية الجغرافي يساعدىا لتكون صمة وصل بين الشرق والغرب الآن

 :القطاع نقترح مايمي
  . BOTتشجيع التشاركية بين القطاع العام والخاص وتنفيذ الأعمال عمى مبدأ  -3
سع الأفقي فييا والتكامل والتو  ,ومطاراتل القائمة من طرق ومرافئ إجراء الصيانة الدورية لمشاريع النق -6
 وتوزيع ذلك عمى برامج زمنية ومكانية ووضعيا في سمم أولويات التخطيط الإقميمي. ,العمودي
 . وتحسين البنية التحتية في المرافئ وتطوير المعدات المستخدمة ,تطوير الأسطول الجوي والبحري -1
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عادة تفعيل شر  ,تفعيل عمل القطاع الخاص -3  وبأن تعمل عمى أسس اقتصادية أي مبدأ ,كة النقل الداخميوا 
 واستغلبل الطاقات المتاحة والكامنة. ,الربح والخسارة ()

  لتحسين أداء عممو. وتشكيل ورش عمل متخصصة ,كفاءة العاممين في ىذا القطاع تحسينزيادة و  -5
 شريعية الداعمة لذلك.وتطوير البنية الت ,تطوير خدمات الاتصالات والبريد والبرمجيات -2
 .وبحيث تشمل كافة مناطق سورية تطوير نشاط المعموماتية والتوسع في نشرىا أفقياً وعمودياً  -4
احتل المرتبة الأولى من إجمالي عدد المشاريع لأنو  ,المتدفقة إلى ىذا القطاع الاستثماراتتطوير كفاءة  -5

بحجم  اً تنتج أن عدم تحقيق الأىداف المخططة ليس متعمق. من ىذا نس[33] 6005 -3663المشمولة خلبل الفترة 
وليست داخمية الاستثمارات بل بتوجيييا وىذه تتعمق بمنظومة الإجراءات المعتمدة وبالتالي فيي مرتبطة بعوامل ذاتية 

 .خارجية موضوعية
من ناحية البدء بالعمل , تطوراً كبيراً  والعقارات  شيد قطاع المال والتأمين :والعقارات قطاع المال والتأمين -:

مصرف منيا مصرفيان  /31/ إلى حاليا والتوسع الكبير في المصارف الخاصة ووصل عددىا ,بسوق الأوراق المالية
ولذلك ركزت الخطة  إضافة إلى مؤسسة التأمين العامة, / شركة31/وزاد عدد شركات التأمين ليصل إلى ,إسلبميان

قق وحتى نياية . لكن ما تحا القطاع خلبل سنوات الخطة الخمسفي ىذ %35عمى تحقيق معدل نمو لا يقل عن 
التوازن تحظى السياسة المالية باىتمام خاص من خلبل أنيا من أىم أدوات كما  %.30ىو بحدود 6006عام

التي  لخ. وأن الموازنة الحكوميةالناتج..إ الإنفاق, الاستثمار, الادخار, :مثل الاقتصادية الاقتصادي بين المؤشرات
ومن ىنا كان التركيز  ,ىي من أىم أدوات تدخل الدولة في الحياة والنشاط الاقتصاديو شيدت زيادة من عام إلى آخر 

تعبئة المدخرات الوطنية من ناحية  ىاماً  دوراً  %. كما تمعب السياسة النقدية5عمى ضبط عجز الموازنة عند حدود 
ونحن نشيد التوسع الكبير لتداعيات الأزمة المالية العالمية  صةخا ,وتوجيييا الوجية الصحيحة نحو الاستثمارات

مي يساوي الك لجعل الطمب , وتأتي أىمية السياستين النقدية والمالية من خلبل التوجووخاصة في المجال المالي والنقدي
 لتفعيل عمل ىذا القطاع مايمي:لذلك فإننا نقترح  [.35] لعرض الكمي داخل الاقتصاد الوطنيا

المحافظة عمى سعر صرف الميرة السورية و  الانسجام والتناسق بين السياسة المالية والنقديةالاستمرار في  -3
 .وزيادة الاحتياطيات النقدية واستمرار ربطيا بسمة العملبت

  واستثمارىا في الداخل .من الخارج والعربية والأجنبية  العمل عمى جذب الأموال السورية -6
المصرفية لدى  ارتفعت الودائع لقد ,وتوجيييا بما يخدم الاقتصاد الوطني ,والتسميفات ودائعتشجيع حركة ال -1

 مقارنة  ل.س مميار 3362 إلى 6006 خلبل النصف الأول من عام م وخاص(عاالمصارف المحمية )
من عام التسميفات المقدمة لمقطاع الخاص في النصف الأول أيضا  تطورت, و 6005ل.س في عام مميار 3026مع 

 لفترة %/63/في حين بمغ معدل النمو ل.س/ مميار 311/ووصمت إلى ,%35و قدرهبمعدل نم 6006
جل حتى وارتفعت الودائع لأ ,%/50/ مع معدل مخطط قدره ,%53 أما الودائع فقد تطورت بنسبة ,6005- 6002 

التقرير الحكومي الصفحة انظر ) 6005% عام 31مقارنة مع  %13لتصل إلى 6006 في عامنياية النصف الأول 
66.) 

 لخ. ..إوالرسوم ومكافحة التيرب الضريبي طوير عمل مديرية الجمارك العامة والييئة العامة لمضرائبت -3
  .تفعيل عمل مصرف سورية المركزي من ناحية دوره العممي والرقابي -5
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ييا الوجية يوجتالجيود و ب تكثيف ولكنيا تتطمالمتاحة  بالإمكانياتأنو يمكن تطبيق ىذه الاقتراحات برأينا 
 . يعود لعوامل ذاتية وليست موضوعية. وبالتالي فإن عدم تحقيق الأىداف المنشودة الصحيحة
بينما  %6,1وحقق معدل نمو فعمي خلبل السنوات الأربع, كبيراً  شيد ىذا القطاع تطوراً  :قطاع الخدمات -;
لرواتب في القطاع العام زيادة ا :خططة ىييذ الأىداف الممن أىم الأسباب التي ساىمت في تنف%. و 5ىوالمخطط 
إضافة إلى لخ. بالصحة والتعميم والصرف الصحي..إ الاىتمام ,زنة بجانبييا الاستثماري والجاريالموازيادة , والخاص

سعة التاية في الخطة الخمسية مميار ليرة سور  /23/ نزيادة مخصصات الخدمات فمثلًب: ارتفعت مخصصات التعميم م
سوق  متطمبات وتوفير/ مميار ليرة سورية في الخطة الخمسية العاشرة بيدف زيادة ميارة الأنظمة التعميمية 364/إلى

لادة ووفيات الأميات أثناء الو  ,وتحسنت المؤشرات الأخرى مثل التعميم ما قبل الأساسي, العمل من الكفاءات المطموبة
جتمع قطاع خدمات الم كثير من المؤشرات الايجابية المحققة في مجالورغم اللخ. ومعدل الالتحاق بالمدارس...إ,

 بالمقترحات التالية ويتقدم الباحث. طاع أكثر فأكثرإلا أنو يمكن تفعيل عمل ىذا الق, والخدمات الشخصية والحكومية
  :لتحقيق ذلك التي يراىا مناسبة 

 صحة.التوجو لزيادة مخصصات الخدمات وخاصة في مجال التعميم وال  -3
 التناسب بين خريجي الأنظمة التعميمية ومتطمبات  سوق العمل. توفيروضع سياسة عممية  تضمن   -6
 وخاصة في مجال التعميم والبحث العممي. ,العام والخاص ينتعزيز التعاون بين القطاع   -1
ت الصحية وتحسين الخدما ,يةالتوسع في شبكات الأمان الاجتماعي والرعاية الصحية الأولية والاستشفائ  -3
ونرجو أن تأتي الخطوة  ,بالتوجو لتطبيق التأمين الصحي لمعاممين في القطاع الإداري بدأنا  6006ومنذ عام  .وغيرىا

 .ن في القطاع الاقتصادي وعائلبتيمالثانية في تشميل كافة العاممي
 زيادة مستوى التدريب والتأىيل لمعاممين في ىذا القطاع اليام. -5

ن خلبل فم .لمحاكاة ذلك في القطاعات الأخرى دفعناالمخططة في ىذا القطاع يجب أن يف إن تنفيذنا للؤىدا
تبين لنا بأن عدم  6006 ولغاية 6002مع المخطط ولمسنوات استعراضنا لمقطاعات التسعة السابقة ومقارنة المحقق

يؤكد عدم دقة وصحة  ىذا ماو .باستثناء قطاع الخدمات خارجية  وليست موضوعيةداخمية  يعود لأسباب ذاتيةالتنفيذ 
عدم تحقيق الأىداف المنشودة وخاصة معدل المعتمدة عمى أساس أن الثالثة  أما بخصوص الفرضية الفرضية الثانية.

لأن التراجع كان  ,نتفق مع ىذه الفرضية فإننا لا ,تراجع في كل القطاعات الاقتصاديةالنمو الاقتصادي كان بسبب ال
وكتأكيد لكلبمنا فإننا سنعتمد عمى التقرير الاقتصادي  .القطاعات الخدمية بعض فيي وليس مادال الإنتاجفي قطاعات 

  حيث يقول /5/ الصفحة 6005 الوزراء في عام عن رئاسة مجمس الصادر 6005 لعام عن أداء الحكومة
حيث انخفضت  ,)حصل تغير في نسبة مساىمة ناتج بعض القطاعات الاقتصادية في تكوين الناتج المحمي الإجمالي

طة أي السنة الثانية من الخ ,6004عام %/31/ إلى 6005عام %/34/ ة مساىمة الصناعة الاستخراجية مننسب
 %/60/ ساىمة عالية بالناتج مثل التجارةبينما حافظت بعض القطاعات عمى م .%63% إلى 61وقطاع الزراعة من 

وقطاع المال  6004عام %/36/ إلى 6005 معا %/33/ت منقطاع النقل والمواصلب ,6004و 6005في عامي
وىكذا نرى عدم صحة الفرضية  .(ات ذات الطابع الخدمي تتجو صعوداً مع الإشارة أن القطاع %5والتأمين ارتفع إلى 

  .الإنتاج وخاصة الزراعة والصناعةالثالثة لأن التراجع الأساسي في معدل النمو حصل في قطاعات 
 ,الاجتماعية()المؤشرات  و (الاقتصاديةتوجد علبقة بين )المؤشرات  التي تقول بأنو لاأما بخصوص الفرضية الرابعة و 

 ,الاجتماعيةالمؤشرات  علبقة ىذه المؤشرات مع  ىم المؤشرات الاقتصادية فيجب أن ندرسلأفإننا بعد أن استعرضنا 
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رات الاجتماعية المنفذة ىم المؤشلأ رنة مقا وسنقوم بدراسة .جوانب اجتماعية مرافقة لو لكل نشاط اقتصادي باعتبار أن  
وعندىا  (,)الفرضية الثانية التي ناقشناىا في الاقتصاديةومن ثم  نحدد مدى علبقتيا مع درجة تنفيذ الأىداف ,والمخططة

الخطة الخمسية  ومن خلبل ماورد في .؟أم لا نستطيع أن نحدد ىل توجد علبقة بين التنمية الاقتصادية والاجتماعية
ىداف فإننا ومن خلبل التحميل والمقارنة بين المحقق والمخطط وجدنا أن أغمب الأ ,المتفاءل الاحتمالوحسب  شرةالعا

فإن معدل وكمثال عمى ذلك  ,والاجتماعية الاقتصاديةالعلبقة الكائنة بين المؤشرات وىذا يؤكد   الاجتماعية لم تتحقق,
لكن  ,%33 ضو في الخطة الخمسية العاشرة إلىلتخطيط لتخفيا وتم   % 36 التاسعة كان نياية الخطةالأمية في 

بزيادة  %33,5إلى 6006كان تحت خط الفقر فقد زاد في عامالس أما بالنسبة إلى مؤشر معدل ,%33,5المحقق كان 
لباقي  ويمكن متابعة ىذه المقارنة لمخطط في الخطة الخمسية العاشرة.عن المحقق في الخطة الخمسية التاسعة وعن ا

 :(10انظر موجز الخطة صفحة ) كما في الجدول التاليالمؤشرات الأخرى 
 

 في الخطة الخمسية العاشرة المستيدفة  الرئيسية الاجتماعيةالمرامي  5الجدول رقم 
 الوضع في الخطة المرمى

 الخمسية التاسعة
 مرامي الخطة

 العاشرة الخمسية
 6006 المحقق

 لم ينفذ 34,3 32 36,1 الأطفال بالألف معدل وفيات
 لم ينفذ 1,2 1,6 1,55 الكمي % معدل الخصوبة

 لم ينفذ 52 35 55 ألف 300لكل عند الولادة معدل وفيات الأميات 
 % لم ينفذ66 %65 %65 الصحي في المدينةمعدل تنفيذ شبكات الصرف 

 لم ينفذ 61 %65 %56 بالتعميم الأساسي معدل الالتحاق
 % لم ينفذ36 %10 %33,1 ل الأساسيمعدل الالتحاق بالتعميم ماقب

 % لم ينفذ6,5 %3 %3,3 معدل التسرب في مرحمة التعميم الأساسي
 33,5 33 36 سنة 35معدل الأمية فوق 
 33,5 5,4 33,3 الفقر الأدنى معدل السكان تحت خط

 
تعبر عن عجز  ,ةماعيبين معدلات البطالة التي تعتبر آفة اجت يمكن أن نقارن أيضاً , إضافة إلى ىذه المؤشرات

د بمغت معدلات البطالة الفعمية لمسنوات لقفرص عمل لممنضمين إلى سوق العمل.  توفيرن النشاط الاقتصادي ع
  ( وبالتسمسل6005,6004,6002) أي للؤعوامالثلبث الأولى من الخطة الخمسية العاشرة 

  فترة وحسب التسمسلأما معدلات البطالة المخططة فكانت ولنفس ال ,(30,6% -5,3%-5,6%)
بينما المخطط كان بحدود  %(35,5-%3,5-%30) وبمغت بنفس الوقت معدلات التضخم .%(5 ,33,2%6,2%)
ويجعل ظروف حياتيم  ,الدخل المحدود% ومن المعروف أن التضخم يترك آثاره المباشرة عمى الناس وخاصة ذوي 5

 المترتبة عمى التضخم فقد أكد   ر السمبيةونظرا للآثا نو يرتبط بتراجع قوتيم الشرائية.لأ ,صعبة
[ إن  أفضل السبل لتحطيم الرأسمالية ىي طباعة 32] معرض ىجومو عمى الرأسمالية قائلبفي  فلبديمير إيميتش لينين()

غراق الأسواق بيا المزيد  وىكذا نجد أن  عدم تنفيذ الأىداف .ي من شأنو إفساد النظام النقدي, الأمر الذمن البنكنوت وا 
 والتي تقول بأنو لا ,وىذا يؤكد عدم صحة الفرضية الرابعة ,الاجتماعيةتنفيذ الأىداف في الاقتصادية أدى إلى تراجع 

 :  يمي إلى ذلك نذكر مات الأسباب التي أد  برأينا أن من أىم و  .المؤشرات الاقتصادية والاجتماعيةتوجد علبقة بين 
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تقرير الحكومة  . فقد ذكرحققتتج المحمي الإجمالي لم يمن النا%/64أن معدل الاستثمار المخطط/ .3
 في عامي %61لناتج المحمي بحوالي/ بأن الاستثمار الكمي حافظ عمى نسبتو من ا35/الاقتصادي الصفحة

 ومن المعروف والمؤكد أن الاستثمارات ىي التي تنعكس إيجاباً  .%64عمما أن النسبة المقررة ىي ,6004و 6002 
وخاصة إذا وجيت الوجية , باعتبارىا الحامل الحقيقي لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية ,لاجتماعيةاعمى المؤشرات 

  .م تحقيق معدلات النمو الاقتصادية. وىذا أدى إلى عدية نحو استثمار الموارد المتوفرةالصحيحة وكانت موج
لى زيادة معدل أدى إ ,%5,3بشكل وسطي ائو% بل بق4بحدو الاقتصاديإن عدم تحقيق معدل النمو  .6

أن معدل البطالة يرتفع بنحو نقطة ) ومضمونو (Okun Lawأوكين ) قانون وىذا ينسجم مع ,البطالة عن المخطط
% مقارنة بمستوى الناتج المحمي المتوقع في ظل  6ى الناتج المحمي الإجمالي بمقدارمئوية عند كل ىبوط لمستو 

 .لنمو الاقتصادي زاد معدل البطالةخفاض معدل اومع ان .لتشغيل الكامل لمموارد المتاحة(ا
إن ارتفاع معدلات التضخم الفعمية عن المخططة كان بسبب ارتفاع أسعار المشتقات النفطية وأسعار  .1

ت والتي يمكن أن نجد البديل عنيا وقد بمغت نسبتيا من إجمالي المستوردا,التحويمية لسمع الصناعةالمستوردات وخاصة 
عندىا مع سمعيا إلى  ومن المعروف أن الدول المتطورة ماىرة في تصدير التضخم .%60كورة أكثر منولمسنوات المذ
 .خارج حدودىا

مستوى الدخل الذي أي  ,فاع معدل الفقروارت ,الدخل المحدودت إلى تراجع قدرة ذوي إن العوامل السابقة أد   .3
عن وبالتالي عجزىم  ,متطمبات غير الغذائية الأساسيةاليمكن دونو تحمل تكاليف الحد الأدنى لمغذاء الكافي و  لا

وكذلك زيادة معدلات الأمية  ,فزاد معدل وفيات الأميات عند الولادة عن المخطط ,يمزم للؤمور الصحية تخصيص ما
 وانعكس ىذا بشكل مباشر عمى زيادة معدل السكان تحت خط الفقر ليبمغ ,عن المخطط وغيرىما من المؤشرات الأخرى

 .ىذه الفرضية غير صحيحةوىكذا نجد أن  %.5,4 % وليزيد عن المخطط البالغ33,5
 :4237 -4233لمفترة  ةمعالم الخطة الخمسية الحادية عشر  -ثانياا 

فبرأينا يجب أن  .الأربع من الخطة الخمسية العاشرةبعد أن استعرضنا مقارنة بين المخطط والمنفذ في السنوات 
 .بعضيادت إلى عدم تحقيق ومعرفة الأسباب التي أ,عشرة مما تحقق من الأىداف تنطمق الخطة الخمسية الحادية

 يكون بحيث ,نتقال بالمجتمع السوري نحو الأفضلالواجب اعتمادىا للئيدف الأساسي ىو تحديد الإجراءات وال
معدل وتقميل  ,الدخلوتحسين  ,عمى توليد فرص عمل أكثر لتقميل معدل البطالةوقادر  ,ذو قدرة تنافسية أعمى اقتصادنا
وخاصة في زمن  ,نة من إجمالي السكان في سن العملس 23 سنة وفوق سن 35 نسبة السكان تحت سنأي  ,الإعالة
آلية تحولات المستقبل من جراء ب ,ويسيطر عمييا حالات عدم اليقينالعالم فوضى اقتصادية عامة وشاممة  فيو يشيد
 القادمةالمعالم الأساسية التي يجب أن تنطمق منيا الخطة  ومن .المتطورة لستقطاب الميبرالية التي تمارسيا الدو الا

 الفجوة بين المخطط والمنفذ عندىا لتكون الأىداف واقعية وممكن تطبيقيا والوصول إلى تنفيذىا عمى أرض الواقع وتقل
نريد أن  لا) :عندما قالسد سيد الرئيس بشار الأأشار إليو قائد الوطن ال ا ماوفي ضوء ,كما حصل في الخطط السابقة

وأن  ,الخطوات التالية تطبيق منبرأي الباحث  ولتحقيق ذلك لابد (.لتنفيذىانضع خطة طموحة وليست لدينا الإمكانيات 
  الحصر: عمى سبيل المثال لاتكون معالم ومرتكزات لمخطة القادمة ونذكر منيا 

عالم المستقبل لاستشراف مواعتبارىا نقطة انطلبق  ,ققةالأىداف المح عند وضع والواقعية الموضوعيةاعتماد  أ.
يا في المستقبل. عندىا اتتأثير و  ,والطارئة والمتوقعة المتغيرات الداخمية والخارجيةومراعاة  ,ولخمس سنوات قادمة

وفي  المواردستنفار قوى الإنتاج المجتمعية الكامنة والمعتمدة عمى الاستغلبل الأمثل ليذا نستطيع وضع سياسة لا
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رغم أىميتيا وفي العقول وليست في  المادية وليست في الموارد المواردىذه  لأن الثروة في ,البشرية المواردمقدمتيا 
إعطاء المزيد من يتطمب  ىذاو  ,الحاضر والواقع الراىنبلأن المستقبل يتأثر بشكل مباشر  .الحقول رغم أىميتيا أيضاً 

قبل بنيت عمى أساس الخطط الجزئية من  التي الخطة العامة بة تنفيذ في مراق الصلبحيات لييئة تخطيط الدولة
 .المؤسسات والشركات والوزارات

للبنتقال بالمجتمع السوري نحو الأفضل أو صورة ذىنية لممستقبل جوىرىا العمل  إستراتيجيةاعتماد رؤية  ب.
إلى  ثم   ,الأىداف المجردة إلى الأقل  تجريداً من  الانتقالىذه الرؤية عمى أساس  تبنىويجب أن  .بالمقارنة مع الحاضر
 كما في التسمسل التالي:,الأىداف الممموسة

 والتقييم المراجعة   مستوى التنفيذ       اليدف       الإجراءات الواجب تنفيذىا        يدف      ل ا مجال

  فإننا عندئذ  ,ة أسباب النجاح والتعثرومعرف ,تحميل الإيجابيات والسمبياتمن خلبل و  سبق بالاعتماد عمى ما ت.
 سواء كانت ,والتحديات التي تواجو المجتمع السوريبتحديد الغايات والمرامي ,نبتعد عن الأحلبم والأمنيات الوردية

مقومات  الذي يعتبر من أىم ()المرونةلكي نضمن عنصر ,لمخطة نموذج يمكن أن نضع أكثر منو  ,داخمية أم خارجية
  .وغير متوقعة واجية أية أحداث طارئةوم نجاح الخطة

وبما يتناسب مع  ,مناقشة كافة البدائل واختيار أفضمياو  ,الأولويات لسمم   تحديد البدائل والخيارات وفقاً  ث.
تناغم منيا يجب أن تنسجم وت كلبً  ن  لأ ,الخمسية والطويمة الأجلو بين الخطط السنوية  الانسجام توفيرو  ,الموارد المتاحة

  .خرىمع الأ

من الأىداف الجزئية إلى  الانتقالعمى مبدأ التحميل والتركيب أي  بالاعتمادصياغة الأىداف النيائية  ج.
مادية ومالية ) بين الموازين الاقتصادية ضمن علبقات ترابطية  ,المؤشرات الكمية عمى مستوى الاقتصاد الوطني

  . يجةقائمة عمى الربط الجدلي بين السبب والنت لخ(,..إوبشرية

 الإداراتمن خلبل  وتوزيع الأدوار بينيا ,نفيذ الخطةفي إعداد وتكافة القطاعات والشرائح الاجتماعية  ماسيإ ح.
 ,الإدارة ,الإرادة ,الأىداف الموضوعة :نجاح الخطة الثلبثة الأساسية وىيوبذلك نضمن التوافق بين أركان . المحمية

وبما  لمتطبيق والتنفيذ قابمةذات مصداقية و  داري وتكون عندىا الخطةلأن ىذا يعني تطوير العمل المؤسساتي والإ
 .نامج الإصلبح الاقتصادي والإداريينسجم مع بر 

دراسة و  بعضيا بعضاً بشكل متناسب مع تنفيذ الخطة  مراحل لتقييم المعتمدةصياغة منظومة المؤشرات  خ.
  .الموازين التخطيطية صة فيوخا ,ياوتحميل العلبقات الترابطية والتشابكية بين مقومات

السياسة  :مثل ين مؤشراتيماوالعلبقات الترابطية ب والاجتماعية الاقتصاديةدراسة التناسب بين السياسات  د.
  .لخ...إوالاجتماعية ,والتجارية ,الاستثماريةو  ,اليةالعمو  ,والنقدية ,المالية

ومن ثم  بناء النماذج  المنفذ والمخطط,عن  والإحصائياتاعتماد نظام دقيق من المعمومات والبيانات  ذ.
الممكنة لإدارة  اختيار البدائلالذي يتحدد جوىره في  ,الاقتصاد القياسي الكمي :وخاصة نموذجالرياضية المناسبة 
لتحقيق التنمية المستدامة , الكمية والجزئية الاقتصاديةواختيار أفضميا بما يضمن تطبيق السياسات  ,الاقتصاد الوطني

مقدمة أساسية  تعتبرلأن المعمومات الدقيقة  ,المتعددة من اقتصادية واجتماعية وسياسية وأمنية وغيرىا جوانبياب
 .المخططةنجاح الأىداف ل وموضوعية 
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الشراكة وفي كل وتفعيل مشاريع  ,التشاركية بين القطاعات وخاصة العام والخاصو  التركيز عمى التعددية ر.
والقطاع الخاص ليتحمل  ,أي الربح والربحية الاقتصاديلمبدأ الحساب  العام لمعمل وفقاً  وتشجيع القطاع ,المجالات
 .  الاجتماعية مسؤوليتو
 

 والتوصيات: الاستنتاجات
بالاستنتاجات التالية  يتقدم الباحث صادية الفرعية,إضافة إلى الاستنتاجات السابقة المتعمقة بالقطاعات الاقت

 : الكمي يعمى مستوى الاقتصاد السور 
وخاصة ,  الاقتصاديةبسبب التراجع الأساسي في معدلات النمو  ,الخطة الخمسية العاشرة لم تنفذ أىدافيا ن  إ أ.

الذي لم يتم إعطاء نيج اقتصاد السوق الاجتماعي كما أنو  .والصناعة لاسيما الزراعةو  ,في قطاعات الإنتاج المادية
 ,الأىمية المناسبة 6005 بعث العربي الاشتراكي في شير حزيران من عاماعتمد في المؤتمر القطري العاشر لحزب ال

  .من حيث جوىره وآلية تطبيقو
وىنا تجدر  بحيث نصل إلى أكبر نسبة ممكنة بين المشمل والمنفذ., المشممةالاستثمارات تنفيذ ضرورة  ب.

اضية ىو أقل من متوسط معدل الاستثمار الإشارة إلى أن متوسط معدل الاستثمار في سورية خلبل السنوات الأربع الم
 [. 34] %61,5سطي لمدول العربية والبالغ الو 

دخالو في, الاقتصاد غير المنظم :الخمسية التاسعة ولاسيما في مجالتم  إقراره في الخطة  متابعة ما ج.  وا 
  .ناتج المحمي الإجماليمن ال %36ديشكل بحدو وحسب الدراسات الاقتصادية  يزال أنو لا ولاسيما ,التنظيم الرسمي

 ىنا يقدم الباحث بعض التوصيات التي يراىا بناءةو , يتطمب مجموعة من الإجراءاتإن تنفيذ الخطط الخمسية 
 , إضافة لما قدمو من توصيات سابقة :ومناسبة
ة الحدية والكفاء  ,عوامل الإنتاجل الإنتاجيةزيادة و  ,إعداد الخارطة العامة لمموارد الاقتصادية وتخصيصيا أ.

صلبح ,المستثمرلرأس المال   ,العممي مراكز البحثودعم  ,والخدمية الإنتاجيةوالمنشآت  ,العامة الإدارةوتحديث  وا 
  .الوطني وتطوير البنية التحتية الإبداعلتقوية 

شركات  فعالية تراجعومعالجة واقع  ,بكل أنواعوالضريبي  ومنيا التيربمكافحة كل المظاىر السمبية  ب.
  .لخوتبعثر شركات القطاع الخاص...إ ,قطاع العامال

وزيادة نسبة الصادرات  ,وعجز الموازنة ,زان التجارييوضع سياسة اقتصادية ومالية لمعالجة العجز في الم ت.
زيادة وأن يكون معدل زيادة الصادرات أكبر من معدل  .وترشيد المستوردات ,راتإجمالي الصاد إلى الصناعية

 التوازن بين الصادرات والمستورداتوخاصة تحقيق  ,الوطني الاقتصادمفاصل  يم في تنشيطيس ماوب ,المستوردات
ونقصد بمعدل التغطية النسبة بين الصادرات والمستوردات  ,%300 أو ر من واحدوعندىا يكون معدل التغطية أكب

 .  سنة واحدةخلبل 

اجع الإيرادات النفطية بسبب تراجع تضمن لنا التعويض عن تر ,جديدة  وموارد البحث عن وسائل ث.
 الاقتصادعمى  الإيجابي الانفتاحو  ,ل تفعيل قطاعات الاقتصاد الوطنيويكون ىذا من خلب .النفطية الاحتياطيات

ذات ولاسيما الصناعات  المعرفي,الصناعي و الاقتصاد الريعي والزراعي إلى  الاقتصادمن  نتقالللئوالعمل  .الخارجي
 .والقدرة التصديرية العالية المزايا التنافسية
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 ,والصغيرة القطاع الزراعي والصناعات الناشئةوبشكل خاص في مجال  ,إعادة دراسة الدعم الحكومي ج.
عداد  ,منتجينتسييلبت ائتمانية لمو  وأبحاثتجارب  :مثلمباشر الغير والعمل عمى توفير الدعم  دراسات تسويقية وا 

 .الخ. لمسمع السورية المنتجة.

لجممة العصبية بمثابة القمب المنظم للبقتصاد الوطني والأنيما  ,مابين السياستين المالية والنقديةتنسيق ال ح.
 ,والتسميفات الإيداعاتالموازنة مابين و  طوير دور مصرف سورية المركزي,وت .بشكل أفضل الضرورية لاستمرار عممو

 لخ. إ..لمصرفي مقابل ضمانات حقيقية لذلكضبط الإقراض او 

وزيادة  واتي ترتبط بعلبقة قوية وتداخل مباشر مع السياسة النقدية والمالية , ,ستثماريةتفعيل السياسة الا .خ
الجغرافي لمسكان ومع الموارد  عالتوز وتوزيع المشاريع بشكل يتناسب مع  %.10إلى أكثر منمعدل الاستثمار 

  لخ ....إوالتركيز عمى إقامة المناطق الحرة ,الاقتصادية

الزراعية لات المائية وترشيد استخدام ىذه الموارد في المجاخاصة ,الاقتصادية إيلبء أىمية أكبر لمموارد د.
لجة المياه في المشاريع إعادة معا السقاية بالرذاذ, الري الحديث, :مثلباعتماد الطرق الحديثة  ,والصناعية
 لخ ..إ.الصناعية

صلبح القطاع العام و تفعيل نيج التشاركية  ذ. عمى أساس من التكامل  العم والخاص يعمل القطاعان بحيثا 
 وبما يضمن زيادة الكفاءة والفعالية ,وعمى قاعدة المساواة وتحت الخيمة الوطنية ,والانسجام وليس الإزاحة والإلغاء

ف يتوق لأن نجاح أي مشروع اقتصادي لا .بغض النظر عن طابع الممكية لكل مفاصل الاقتصاد الوطني الاقتصادية
  تو.كيفية إدار  عمىعمى طبيعة الممكية بل 

لمتخطيط بحيث يتحول إلى داعم حقيقي  ,متطمباتو المادية والمالية والبشرية توفيرو  ,تفعيل التخطيط الإقميمي ر.
 . المركزية واللبمركزية لحدود كل من مع تحديد دقيق ,العام الشامل

وتسخيره لمصمحة تحقيق التنمية  التنمية الاقتصادية بحيث يخدم ,غير المضبوط الاقتصاديإدارة النمو  ز.
يجاد صيغة من  ,مع المحافظة عمى القيم الأصيمة,واعتماد نيج التحديث ,عمييا يكون عبئاً  أي أن لا ,العامة الشاممة وا 
 .ح الجيل الحالي والأجيال القادمةمصال ومراعاة ,والاجتماعي الاقتصادي ينعدبالتوافق بين ال

أي مع الصين وماليزيا  التوسع شرقاً  خاصةو  ,صادية مع الدول العربية والصديقةعلبقات الاقتتوسيع ال س.
يران وىي البحر الأحمر  ,ةمقولة البحار الأربع سيد الرئيس الدكتور بشار الأسدولاسيما بعد أن أرسى ال ,خ.إل.وتركيا وا 

الحرة العربية  ورية العربية عمى أساس منطقة التجارةوتوسيع وتفعيل العلبقات الس قزوينبحر و والأبيض والخميج العربي 
 .الكبرى المشتركة

ضرورة التناسب بين المرامي الكمية والإجراءات التنفيذية وتحديد الأدوار الأساسية لكل من القطاعات  ش.
وأن القطاع العام يزال يعاني من التبعثر وسيطرة الشركات الصغيرة والمتوسطة  بدليل أن القطاع الخاص لا ,الاقتصادية

 أصبحت ككرة الثمج كمما تدحرجت كبرت.زال يعاني من مشاكمو المتراكمة و ي لا

قوانين ومراسيم تشريعية من مواكبة النتائج الاقتصادية لمتطورات الكبيرة  في البنية التشريعية والقانونية  ص.
 653و اً قانون 353 كما يميوكانت عدد كبير منيا  36/6006/ 65 ولغاية 6002 عاممن  فمثلب صدر ,وتنظيمية
 (. 62صفحة  6006نظر تقرير الحكومة لعام أ ) اً تنظيمي اً مرسوم 6036 -اً تشريعي اً مرسوم

 ,المنشآت الحكومية والخاصة وفي كل المجالات وخاصة المجالات الخدمية والإنتاجية العمل عمى تأىيل ض.
ومعالجة العجز  ,سين موقع سورية عمى قائمة التنافسية العالميةتحعمى  والعمل ,الاقتصادي والإداري ينأي في القطاع
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ي السوقين لتقميل تراكم المنتجات في المستودعات بسبب عدم تسويقيا ف ,وزيادة فعالية التسويق ,في الميزان التجاري
 .لخالداخمية والخارجية ..إ

التي تدير عجمة النمو  دارة ىيالإ الكمي والجزئي, لأن   الاقتصادتطوير المنظومة الإدارية عمى مستوى  ط.
 لمعمل الحكومي . الأساسي , وىي المنسقالاقتصادي
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