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 في تونس الصندوق الوطني لمتشغيل
 (3222-3222) -الطموحات والتحديات-

 
 *الدكتور عبد الرحيم بوادقجي

 **جمال جويرو                                                                       
 

 (2010 / 2 / 6 ل لمنشر في ب  ق   . 3202/  4/  32تاريخ الإيداع )
 

 ممخّص  
 
لمتشغيؿ في تونس أحد الآليات اليامة التي تـ اعتمادىا لتوفير فرص العمؿ وخاصة عتبر الصندوؽ الوطني ي

قد تمكف الصندوؽ مف تحقيؽ العديد مف الانجازات اليامة في ىذا المجاؿ، ، فبعد التزايد السريع في أعداد طالبي الشغؿ
 والوسائؿ في سبيؿ ذلؾ. رامج بالأىداؼ  التي كاف يطمح ليا وذلؾ مف خلاؿ ابتكار العديد مف ال أغمبوبالتالي بموغ  

ونتيجة التحولات الاقتصادية المحمية والإقميمية والعالمية تعرض عمؿ الصندوؽ لمعديد مف العراقيؿ والصعوبات، 
والمعنييف إلى ايلاء ىذا الموضوع المزيد  يدعو الحكومة و ماوى، مما جعمو يخفؽ في تحقيؽ بعض الأىداؼ المنشودة

والاقتصادية والاجتماعية وخاصة عمى المستوى  عيف الاعتبار المستجدات السياسيةمف الاىتماـ والعناية مع الأخذ ب
 المحمي حتى يستطيع الصندوؽ التغمب عمى ىذه الصعوبات ويمارس عممو بفاعمية أكثر.

 
 ،الإدماج في سوؽ الشغؿ، التأىيؿ التكميمي ،الخزينة، الأزمة الاقتصادية ،مارالاستث، التشغيؿ :المفتاحيةكممات ال

 التضامف الوطني. 
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Le Fonds National de L´Emploi en Tunisie 
-Les Ambitions et Les Défis- (2000- 2009) 

 
 

DR. Abd Rahim Bawadekji* 
                                                                          Jamal Jouirou** 

 
(Déposé le 28 / 4 / 2010. Accepté 6/ 9 / 2010) 

 

  Résumé    

       

Le  fonds national de l´emploi en Tunisie est l´un des principaux mécaniques sur 

lequel s`appuie le gouvernement pour fournir le plus grand nombre d´emplois surtout après 

l´accroissement de  demandeurs. Le  fonds a réussi à réaliser de bons résultats concernant 

ses principaux buts par la mise au point des plusieurs programmes et moyens. 

En même temps le fonds se heurtait à plusieurs obstacles à cause des changements 

économiques: local, régional et mondial qui ont empêchés le fonds  de réaliser quelques 

objectifs désirés. 

Ces problèmes demandent du gouvernement et des responsables plus d´intérêt et 

d´attention à ce sujet en prenant en compte les changements politiques, économiques et 

sociologiques dans le monde et surtout le changement  local ,pour parvenir à trouver les 

meilleurs solutions qui permettront au fonds d`exercer son travail de la manière la plus 

efficace. 

 
Mots clés: L`emploi, L`investissement, Crise économique, Trésorerie, Formation 

complémentaire, Intégration dans le marché du travail , La solidarité nationale.  

 
 

 
 

  

                                                 
* Professeur au département d´économie, Faculté d´Économie, Université de Damas. 

** Étudiant en doctorat , Département d´économie, Faculté d´Économie, Université de Damas. 
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 مقدمة:
السياسي والاقتصادي  أدركت الحكومات التونسية المتعاقبة مدى أىمية التشغيؿ في ترسيخ الاستقرار

عطميف، ومناداة متوخاصة بعد تزايد طالبي العمؿ، وظيور بعض التذمر والقمؽ لدى العديد مف الأفراد الوالاجتماعي 
 العمؿ ليؤلاء الأشخاص  وخاصة أصحاب المسؤوليات العائمية. بعض الأصوات بتوفير فرص

نتيجة ذلؾ وضعت العديد مف الآليات بغية التصدي لظاىرتي البطالة والفقر ومكافحتيا بتوفير أكبر عدد ممكف 
 1مف فرص العمؿ والعناية بالمناطؽ المنعزلة، وقد تمثمت ىذه الآليات فيما يمي:

 .0550 )كانوف الأوؿ( ديسمبر 8في إحداث صندوؽ التضامف الوطني  -
 .0559)كانوف الأوؿ(  ديسمبر 00إحداث البنؾ التونسي لمتضامف في  -

 .0555 )آذار( مارس 02إحداث نظاـ القروض الصغيرة المسندة مف قبؿ الجمعيات في  -

 . 0555)كانوف الأوؿ(  ديسمبر 20إحداث الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ في  -
% مف طمبات الشغؿ الإضافية خلاؿ المخطط التاسع لمتنمية 50ليات مف تمبية وقد تمكنت تونس بفضؿ ىذه الآ

 2( حممت معيا تحديات جديدة أىميا:0229-0220(، إلا أف نياية التسعينات وفترة المخطط العاشر )0559-0220)
 ( خلاؿ المخطط العاشر، وارتفاع نسبة ألؼ  022تزايد طمبات الشغؿ بشكؿ غير متوقع )طمب إضافي

تقريبا  09222خريجي التعميـ العالي مف أصؿ مجموع الطمبات الجديدة، حيث بمغ المعدؿ السنوي لعدد الخريجيف 
 خلاؿ فترة المخطط التاسع. 02222خلاؿ فترة المخطط العاشر مقابؿ 

  وجود شريحة ىامة مف طالبي الشغؿ مف الأمييف أو مف المنقطعيف عف التعميـ لـ يخضعوا لأي إعداد ميني
 سبؽ بغية الاندماج في دورة الإنتاج .م

وبناء عمى ذلؾ تـ تأسيس وفي ضوء ذلؾ تجدد تأكيد الدولة عمى أولوية التشغيؿ ضمف اىتماماتيا الوطنية.     
 الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ.

 

 مشكمة البحث:
تعدد البرامج تزايد عدد المتعطميف عف العمؿ وخاصة بيف أصحاب الشيادات العميا رغـ الوقوؼ عمى مدى 

 .والخطط التي ينفذىا الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ لمكافحة ظاىرة البطالة
 

 أىمية البحث وأىدافو:
في التعرؼ عمى العوائؽ الأساسية التي تحوؿ دوف تحقيؽ الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ لكافة  أىمية البحث تكمف

 الأىداؼ المنشودة.
في السعي لمتوصؿ إلى مجموعة مف الإجراءات والمقترحات وتتمثؿ الغاية الأساسية مف وراء ىذا البحث 
 .المطموب تنفيذىا حتى يكوف عمؿ الصندوؽ أكثر نجاعة

                                                 
الأردن، المغرب، مصر،  -التجربة التونسية في مكافحة الفقر، حسين شخاترة وآخرون: البطالة والفقر: واقع وتحدياتمنجي العايب:  1

 .3222تونس، لبنان، المؤسسة العربية لمدراسات والنشر، الأردن 
سند فاعل  -لمتضامن في تونسصندوق التضامن الوطني والبنك التونسي لمتضامن والصندوق الوطني لمتشغيل: المنظومة الوطنية  2

 .82، ص 3222(ولالأ تشرين أكتوبر)تونس،  -بالتشغيل والإدماج الاجتماعي، مطبعة سنباكت ضلمتنمية المتوازنة والنيو 
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 فرضيات البحث:

 تمثمت أىـ الفرضيات فيما يمي:
 كانت الغاية الأساسية مف إنشاء الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ ىي توفير فرص العمؿ. -0

 المستيدفة مف خدمات الصندوؽ.أصحاب الشيادات العميا ىـ الفئة  -0
 .أمولةاصطدـ الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ بالعديد مف العراقيؿ والعثرات حالت دوف تحقيؽ النتائج الم -2

 
 البحث: يةمنيج

منشرات والدوريات التي تصدر عف الصندوؽ الوطني بالنسبة لفي ىذا البحث سيتـ اعتماد المنيج الوصفي 
والمنيج التحميمي بالنسبة لمجداوؿ والإحصائيات لمتعرؼ عمى التطورات التي طرأت  ،الويبو  المعنية الوزارة لمتشغيؿ و 

 عمى عمؿ الصندوؽ.
 

 النتائج والمناقشة:
سعى الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ المنشودة مف وراء إنشائو، إلا أف اصطدامو بالعديد مف 

أحيانا، بالإضافة إلى  وقمة خبرة المعنييفأىميا ضعؼ الموارد مقارنة بتزايد عدد طالبي الشغؿ،  ، ومفالعثرات والعراقيؿ
معولمة والأزمات الاقتصادية العالمية التي يشيدىا عالمنا بيف الفترة و الأخرى حالت دوف تحقيؽ الآثار السمبية ل

والحموؿ  التي اعتمدىا البرامج مف خلاؿلتي حققيا الصندوؽ لكافة أىدافو، إلا أف ذلؾ لا يقمؿ مف قيمة الإنجازات ا
 .التي اتخذىا

 إحداث الصندوق الوطني لمتشغيل:  -أولا
بتاريخ  0555لعاـ  020مف القانوف عدد  02تـ إحداث الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ بمقتضى الفصؿ 

. وبناء عمى ذلؾ بدأ 3عمى شكؿ حساب خاص في الخزينة 0222والمتعمؽ بقانوف المالية لعاـ  20/00/0555
 0555.4عاـ  الأوؿ تشريفممارسة عممو في شير بالصندوؽ الوطني لمتشغيؿ 

  

                                                 
 .3222والمتعمق بقانون المالية لسنة  0222لسنة  020القانون عدد  3

 4Agence Tunisienne de communication exterieure:Tunisie- le progrès pour tous, octobre 2006, p9.  



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 0202 (4) ( العدد20المجمد ) الاقتصادية والقانونيةالعموـ  مجمة جامعة تشريف 

55 

 تمويمو: -ثانيا
 5تتكوف موارد الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ مف المصادر التالية:

 اليبات وتبرعات الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف. -
 الحياة الاقتصادية.الموارد المتأتية مف خلاؿ استثماراتو وتدخلاتو في  -
 ما يتـ تخصيصو مف قبؿ الدولة لفائدة الصندوؽ. -
 الموارد الأخرى التي يمكف توظيفيا لفائدة الصندوؽ طبقا لمتشريعات المعموؿ بيا. -

وقد نص التشريع عمى طرح اليبات والتبرعات الممنوحة لمصندوؽ الوطني لمتشغيؿ مف أساس الضريبة عمى 
 أو المعنوييف. دخؿ الأشخاص الطبيعييف

 أىداف الصندوق:  -الثثا
الوطني ومكافحة البطالة يمثؿ الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ أحد الآليات التي اعتمدتيا تونس تحقيقا لمتضامف 

. ويتمثؿ اليدؼ الأساسي لمصندوؽ في تأىيؿ طالبي خاصة بعد تزايد أعداد طالبي الشغؿ مف أصحاب الشيادات العميا
توفير إلى يدؼ ي كما  6عمى الاندماج في سوؽ الشغؿ عبر عمؿ مأجور أو ببعث مشاريع خاصة.الشغؿ ومساعدتيـ 

 7إمكانيات العمؿ خاصة مف خلاؿ: ؿ وتيسيرشغالتمويلات اللازمة لكافة الأنشطة التي تسمح برفع مؤىلات طالبي ال
دماجيـ مينيا  -0 واجتماعيا ضمف أنشطة برامج تسمح بتشغيؿ الأفراد الذيف لا يمتمكوف مؤىلات مينية وا 

 وأعماؿ تخدـ المصمحة الوطنية.
 أنشطة وبرامج محددة بغية إحداث فرص عمؿ مستقمة لطالبييا مف أصحاب المؤىلات المينية. -0

 الاندماجعمى تساعدىـ برامج تسمح بتطوير إمكانيات طالبي العمؿ مف أصحاب الشيادات العميا خاصة  -2
 صغرى. أصحاب مشروعاتفي سوؽ الشغؿ كأجراء أو 

دماج ميني. -0     عمميات إعادة تأىيؿ وا 

 8ولتحقيؽ ذلؾ يقوـ الصندوؽ بما يمي:
وذلؾ عبر دورات تكوينية يتـ  للاندماج في العمؿ، فرصيـلدى طالبي الشغؿ ودعـ  )قابمية التشغيل(تعزيز  -

الاختصاصات الجديدة  تنظيميا وفقا لمتطمبات سوؽ الشغؿ والمؤىلات الأساسية لطالبي الشغؿ عبر تكويف تكميمي في
كالمعموماتية مثلا، أو تدريب بالمؤسسات الإنتاجية أو الخدمية كالبنوؾ والشركات، أو تكويف في أشغاؿ ذات مصمحة 

 عامة مثؿ تنظيؼ البيئة والحفاظ عمييا...
في  والأمثمة عمى ذلؾ عديدة نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ ما يمي: انتداب مدرسيف :الإدماج في عمل مأجور -

 برامج تعميـ الكبار وموظفيف بالجمعيات والمعاىد الثانوية وآخروف يشرفوف عمى أنشطة متنوعة بالمدف الجامعية.

المستثمريف مف الشباب الأكفاء مينيا بما يمزـ لإنشاء مشاريعيـ بعد  : وذلؾ عبر تمويؿ حفز روح المبادرة -
 ؼ الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ.دراسة مدى جدوى ىذا المشروع عمى أف يكوف ذلؾ تحت إشرا

                                                 
 .82المنظومة الوطنية لمتضامن في تونس، مرجع سابق، ص  5

6 Fonds de solidarité nationale en Tunisie, édition Simpact, 2006, p 10.  
 7 Tunisia and United Nations: National report on millennium development goals, may 2004, p 41.  

 . 22المنظومة الوطنية لمتضامن في تونس، مرجع سابق، ص  8
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فقط،  %9ومف الشروط والمقاييس الميسرة لمنح القروض لممستثمريف الصغار اعتماد نسبة فائدة سنوية مقدارىا 
وعدـ اشتراط ضمانات شخصية أو عينية والاكتفاء برىف التجييزات الخاصة بالمشروع، إضافة إلى تحديد مواعيد تسديد 

   9عمى ألا تتجاوز سبع سنوات، وتتراوح مدة الإمياؿ بيف ثلاثة أشير وسنة.القروض بحسب طبيعة المشروع 
 آلية عمل الصندوق: -رابعاً 

ما يتعمؽ ببرامج التأىيؿ التكميمي لخريجي التعميـ فيالمركزية وخاصة رغـ تعاممو الوثيؽ مع الوزارات والإدارات 
الأولى في عممو لامركزية واسعة في تخطيط برامجو العالي وبعض برامج التشغيؿ فقد اعتمد الصندوؽ منذ الخطوة 

، حيث يتـ اقتراح البرامج السنوية لمصندوؽ مف قبؿ الولايات والوزارات والأطراؼ المتعاقدة مع الصندوؽو  ،وتنفيذىا
الصندوؽ قبؿ أف تصاغ عمى شكؿ  المشرفيف المباشريف عمى عمؿتدرس وتعدؿ ىذه البرامج عند الاقتضاء مف قبؿ 

متكاممة تعرض عمى المجنة الاستشارية لمصندوؽ التي تتكوف مف ممثميف عف الوزارات المعنية لمبت في ىذه  برامج
بداء رأييا فييا. وتجتمع ىذه المجنة كمما دعت الحاجة لذلؾ. بعد ذلؾ يعرض مشروع البرنامج بعد تعديمو بناء  البرامج وا 

جمس وزاري لمنظر فيو واعتماده قبؿ عرضو عمى مجمس الوزراء عمى ملاحظات المجنة الاستشارية وتقدير كمفتو عمى م
حالتو مع سائر أبواب ميزانية الدولة   عمى مجمس النواب بغية التصويت عميو ومصادقتو.لممصادقة عميو وا 

وقد أدرج موضوع متابعة تدخلات الصندوؽ والانجازات التي حققيا والنظر في وضعية التشغيؿ عامة كبند 
أعماؿ مجمس الوزراء عند انعقاده في مطمع كؿ شير بناء عمى تقرير يقدمو الوزير المكمؼ  أساسي في جدوؿ

دارتو ال ،بالتشغيؿ يمثؿ نشاط و  محمية.إضافة إلى المتابعة الميدانية مف قبؿ وزير التشغيؿ لأعماؿ الصندوؽ وكوادره وا 
ستعراض البرامج والانجازات والصعوبات التي الصندوؽ محورا ىاما مف محاور الاجتماعات الدورية لمولاة، حيث يتـ ا

  تعترض عممو، ووضع الإجراءات العممية لمتخفيؼ مف ىذه الصعوبات تدريجيا وصولا إلى معالجتيا.
 :3222سنة آلية جديدة لبرامج الصندوق الوطني لمتشغيل ل *

بخلاؼ ما  %92العالي عف  نتيجة الخاصيات الجديدة لطمبات الشغؿ الإضافية والتي زاد فييا خريجو التعميـ
، وسعيا لمزيد دعـ المقاربة المحمية لمتشغيؿ، تـ منذ كاف عميو الحاؿ بفترة المخطط التاسع والمخطط العاشر لمتنمية

 10توجيات أساسية تمثمت فيما يمي: ةإعادة ترتيب برامج الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ في ثلاث 0225بداية سنة 
 الذيف طالت فترة بطالتيـ. خريجي التعميـ العاليتصويب البرامج نحو الفئات الأكثر استحقاقا وخاصة  - أ

 ربط التأىيؿ بالإدماج داخؿ المؤسسات. - ب

 تسييؿ فيـ البرامج مف قبؿ المؤسسات وطالبي الشغؿ وتبسيط إجراءاتيا.  - ت

 11برامج أساسية وىي:برامج الصندوؽ ضمف ستة ا ليذه التوجيات، تمت إعادة ىيكمة دوتجسي
 الإعداد لمحياة المينية.تدريبات  -0
 عقد إدماج حاممي شيادات التعميـ العالي. -0
 عقد التأىيؿ والإدماج الميني. -2
 عقد إعادة الإدماج في الحياة المينية. -0

                                                 
( كانون الثانيجانفي) -ىلا خرفان: أضواء عمى التجربة التونسية في التنمية والاستثمار والتشغيل، فرصة عمل، العدد الرابع، دمشق 9

 . 32، ص 3224
 webmaster@meipj.gov.tnتونس:، موقع وزارة التشغيل والإدماج الميني لمشباب في الانترنت 10
 المرجع نفسو. 11
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 برنامج مرافقة المستثمريف الصغار. -9
 عقد التشغيؿ والتضامف.-9
 (:SIVP) المينيةتدريبات الإعداد لمحياة  -0

أما ، ييدؼ ىذا البرنامج إلى مساعدة المنتفعيف عمى اكتساب ميارات مينية لتيسير إدماجيـ في سوؽ الشغؿ
وتكوف صيغ ، الفئات المعنية فيـ طالبو الشغؿ لأوؿ مرة والحائزوف عمى شيادات عميا منذ مدة لا تقؿ عف ستة أشير

 الانتفاع عمى الشكؿ التالي:
 تفاع بالبرامج بعد ستة أشير عمى الأقؿ مف الحصوؿ عمى الشيادة.فتح مجاؿ الان -
 استثناء بعض الاختصاصات حسب قائمة يتـ تنظيميا سنويا. -

يمكف أف يتـ بمؤسسات القطاع العاـ أحيانا فلا يوجد ما  أنو يتـ التدريب أساسا بمؤسسات القطاع الخاص، إلا -
 يمنع مف ذلؾ.

 ـ تقييـ ىذا التدريب بعد مرور الستة أشير الأولى منو.إبراـ عقد التدريب لمدة سنة، ويت -

 يمكف تمديد التدريب حسب الحالات لمدة أقصاىا ستة أشير. -

 يمكف إجراء تدريب ثاف. -

 ساعة. 022التكفؿ بمصاريؼ تكويف إضافي، ويكوف ذلؾ بطمب مف المؤسسات وفي حدود  -

 دينار تونسي. 092إسناد منحة شيرية لممنتفع قيمتيا  -

 بالتغطية الاجتماعية خلاؿ مدة العقد. التكفؿ -

 تمزـ المؤسسات التي يتـ التدريب فييا بدفع منح تكميمية لممتدربيف لدييا. -

 % خلاؿ مدة ثلاث سنوات.92بمعدؿ   تحديد نسب دنيا للإدماج -
 عقد إدماج حاممي شيادات التعميم العالي: -3

مينية بالتعاوف بيف مؤسسة خاصة وىيكؿ تكويف  ييدؼ ىذا البرنامج إلى تمكيف المنتفع مف اكتساب مؤىلات
 عاـ أو خاص وذلؾ وفقا لمتطمبات الشواغر، حيث تتعيد المؤسسة بتوظيفو في ىذا الشاغر.

أما الفئات المعنية فيـ طالبو العمؿ غير الحاصميف عمى شيادات عميا، والذيف تجاوزت فترة بطالتيـ الثلاث 
 ية.سنوات منذ حصوليـ عمى الشيادة المعن

 :وتكوف صيغ الانتفاع عمى النحو التالي
إبراـ عقد إدماج مع المؤسسة لمدة أقصاىا سنة عمى أساس مخطط لمتأىيؿ وفقا لموظيفة التي سيشغميا  -
 المنتفع.

 دينار تونسي. 092إسناد منحة شيرية لممنتفع قيمتيا  -

 تمزـ المؤسسات بدفع منح تكميمية لممنتفعيف. -

ف دينارا لممنتفع الذي يقيـ خارج الولاية التي توجد فييا المؤسسة ييتجاوز مقدارىا خمسحة إضافية لا إسناد من -
 المحتضنة طيمة فترة العقد.

 ساعة خلاؿ مدة العقد. 022تتكفؿ الدولة بقيمة التكويف في حدود  -

 تتعيد المؤسسة بانتداب المنتفعيف. -

 سنة مف الانتداب. ضيدينار تونسي لممؤسسة بعد م 0222إسناد منحة إدماج في حدود  -
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 تتكفؿ الدولة بالأعباء الاجتماعية لمدة سبع سنوات منذ الانتداب وذلؾ بشكؿ تدريجي. -

 عقد التأىيل والإدماج الميني: -2

طمبات فرص العمؿ التي مف اكتساب مؤىلات مينية موافقة لمتييدؼ ىذا البرنامج إلى تمكيف طالبي العمؿ 
 الخاصة وتعذرت الاستجابة نتيجة عدـ توفر اليد العاممة المطموبة في سوؽ الشغؿ.مجموعة مف المؤسسات تقدمت بيا 

العمؿ غير الحاصميف عمى شيادات عميا والذيف لا تستجيب مؤىلاتيـ الأولية  أما الفئات المعنية فيـ طالبو
 وتكوف صيغ الانتفاع كما يمي: لحاجيات المؤسسات والقطاعات المختمفة.

وتأىيؿ لمدة أقصاىا سنة مع المؤسسة عمى أساس مخطط لمتأىيؿ حسب الوظائؼ التي إبراـ عقد إدماج  -
 سيشغميا المنتفعوف.

 إسناد منحة شيرية لممنتفع قيمتيا ثمانوف دينارا تونسيا. -

 تمزـ المؤسسة بدفع منح تكميمية لممنتفعيف. -

 خلاؿ مدة العقد.ساعة   022 تتكفؿ الدولة بقيمة التكويف، وذلؾ في حدود  -

  قد الإدماج في الحياة المينية:ع -4
ييدؼ ىذا البرنامج إلى تمكيف فاقد الشغؿ مف اكتساب مؤىلات جديدة موافقة لمتطمبات فرصة عمؿ مشخصة 

 مسبقا بمؤسسة خاصة.
العماؿ المثبتوف الذيف فقدوا عمميـ لأسباب اقتصادية أو فنية أو إثر الغمؽ النيائي  أما الفئات المعنية فيـ

 وغير القانوني لممؤسسات، والذيف اشتغموا لفترة لا تقؿ عف ثلاث سنوات بنفس المؤسسة التي تولت تسريحيـ. والفجائي
 وتكوف صيغ الانتفاع عمى الشكؿ التالي:

 إبراـ عقد إعادة الإدماج في الحياة المينية لمدة أقصاىا سنة واحدة. -
 دينار شيريا. 022تسند الدولة لممنتفع منحة مقدارىا  -

 المؤسسة بالمساىمة بمنح تكميمية لممنتفعيف.تمزـ  -

 ساعة. 022في حدود  تتكفؿ الدولة بقيمة التكويف في المؤسسات العامة والخاصة -

 تتكفؿ الدولة بالتغطية الاجتماعية لممنتفعيف. -

 تتعيد المؤسسة المحتضنة بانتداب المنتفعيف في الحياة المينية بعد إنياء عقودىـ. -
 المستثمرين الصغار:برنامج مرافقة  -2

ع لأعمالو. وكذلؾ  داد دراسة عنو ومخطط  ييدؼ ىذا البرنامج إلى المساعدة عمى تشخيص فكرة المشروع وا 
تأىيؿ المستثمريف في كيفية إدارة المؤسسات والمجالات الفنية الضرورية لبعث المشروع، إضافة إلى إسداء المشورة 

يياكؿ ويتكفؿ الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ بدفع جزء مف مقابؿ خدمات موكمة لم، والنصيحة ليؤلاء المستثمريف الصغار
 وتكوف صيغ الانتفاع عمى النحو التالي:، العامة ولكنيا تقع عمى عاتؽ ىذه المؤسسات الصغرى

 التكفؿ بمصاريؼ التكويف في بعث المشروعات الصغرى لمدة أقصاىا مائتي ساعة. -
 ساعة.  022في الإدارة وفي المجالات الفنية لمدة التكفؿ بمصاريؼ التكويف التكميمي  -

 التكفؿ بمصاريؼ المساعدة الفنية لفائدة المستثمريف الصغار. -

إمكانية قضاء فترة تدريب بالمؤسسات العامة أو الخاصة بغية إكساب المنتفعيف القدرات المينية والتطبيقية  -
 الضرورية لإنشاء استثماراتيـ.
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دينار تونسي لبقية  82دينار تونسي لأصحاب الشيادات العميا و092يف قيمتيا إسناد منحة شيرية لممنتفع -
  المستويات التعميمية لمدة سنة تغطي فترة التأىيؿ الضرورية والأشير الأولى مف إنشاء المشروع.

  عقد التشغيل والتضامن: -6
ضمف إطار تنمية المبادرات ييدؼ ىذا البرنامج إلى إدماج مختمؼ أصناؼ طالبي الشغؿ في الحياة المينية 

 سوؽ الشغؿ. والمحمية لمنيوض بالتشغيؿ أو في نطاؽ مواكبة متغيرات محميةال
 الشغؿ مف كؿ الفئات. أما الفئات المعنية فيـ طالبو

  وتكوف صيغ الانتفاع كما يمي:
بقا تضبط نوعية ج يتـ الاتفاؽ عمييا مسمحسب برا محميةإبراـ عقود سنوية ذات أىداؼ محددة مع الإدارات ال -

 التدخؿ و الفئات المستيدفة وعدد المنتفعيف وكمفة البرنامج.
 ضبط ىذه العقود مع كؿ إدارة في إطار خطة متكاممة مع بقية البرامج التنموية المخصصة لكافة المناطؽ. -

 مع وضع خطة لمتابعة تنفيذ ىذه العقود. محميةتحويؿ الاعتمادات  لممجالس ال -

 جازات الصندوق ومشاكمو: نإ -خامساً 
 إنجازاتو: -0

في مجاؿ الاىتماـ سندا بارزا ودعامة أساسية  تدخلات الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ في تكامؿ آلياتيا  تشكؿ
دماج لمعديد مف الوافديف عمى سوؽ الشغؿ والباحثيف عف  بطالبي الشغؿ مف مختمؼ الفئات وذلؾ بتوفير فرص تأىيؿ وا 

منتفع عاـ  00929السبؿ المضمونة في إحداث فرص العمؿ، حيث ارتفع عدد المنتفعيف مف تدخلات الصندوؽ مف 
 (تشريف الأوؿ أكتوبر) منتفع حتى نياية 905902ألؼ دينار تونسي إلى  983289قدرت ب وباعتمادات 0222
لى و  12منتفع 98229مف أصحاب الشيادات العميا  المستفيديف، حيث بمغ عدد 0229 منتفع منذ إحداثو  590592ا 

 13نسي.ألؼ دينار تو  8023889إجمالية بمغت وباعتمادات  0225 (تشريف الثاني) نوفمبر وحتى نياية
 .0225 عاـويبيف الجدوؿ التالي تطور تدخلات الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ منذ إحداثو وحتى 

 
 3222 (تشرين الثاني نوفمبر) نياية -3222تطور تدخلات الصندوق الوطني لمتشغيل خلال الفترة  -0-جدول رقم ال

 الاعتمادات المحولة )أ.د( المنتفعوف السنة

0222 003929 983289 

0220 923908 823222 

0220 0293599 823222 

0222 0023820 823222 

0220 0083020 823222 

0229 0083929 823222 

0229 503580 893222 

0229 112.391 0223222 

0228 117.983 0223222 

 نوفمبر وحتى (كانوف الثانيجانفي)مف  -0225
 ثاني(تشريف ال )

893955 823922 

                                                 
12Fonds de solidarité nationale en Tunisie, op cit, p 10.  
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 8023889 974.953 المجمػوع

Source: www.webmaster@meipj.gov.tn 

 

 

 

 - 0 –الرسم البياني رقم 

 
نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ أف عدد المنتفعيف مف خدمات الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ قد تضاعؼ ثلاث 

كما اقترب عدد المنتفعيف الإجمالي مف خدمات الصندوؽ مف المميوف فرد  ،0222مقارنة بسنة  0228 سنةمرات تقريبا 
، مما يثبت صحة الفرضية الأولى بأف وظيفة الصندوؽ الأساسية تتمثؿ 0225وذلؾ منذ إنشاء الصندوؽ وحتى نياية 

كانت قميمة مقارنة بتزايد عدد المنتفعيف فكانت أقؿ مف  الاعتمادات المحولة لمصندوؽإلا أف  في توفير فرص العمؿ.
ميو ع تكانما ع 0228نخفضت قيمة الاعتماد المخصص لمفرد سنة كما ا ،0222مقارنة بسنة  0228الضعؼ سنة 

 وىذا يدعو المعنييف إلى مضاعفة اعتمادات الصندوؽ لتتناسب مع تزايد عدد المنتفعيف. .0222سنة 

ي، حيث يمثؿ قد تركزت تدخلات الصندوؽ لمصمحة الأفراد الذيف كانت مستوياتيـ العممية دوف التعميـ العالو 
  عمى الشكؿ التالي: التعميمي حسب المستوى عف العمؿ. ويتوزع المنتفعوف متعطميفمف ال ىؤلاء النواة الصمبة

 
 
 
  

 
 3222 (تشرين الثاني نوفمبر) نياية -3222خلال الفترة  توزيع المنتفعين حسب المستوى التعميمي-3-جدول رقمال

 ( % النسبة ) العدد المستوى

 %0029 0003999 يتعميـ عال

 %0229 0553590 ثانويو  إعدادي تعميـ

 %9925 9903020 دوفتعميـ ابتدائي فما 
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 %022 5903592 المجمػوع

Source: www.webmaster@meipj.gov.tn 

 

 

 
 - 3 –الرسم البياني رقم 

 
ـ مف المستويات ىالمنتفعيف مف تدخلات الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ  ثمثييلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أف حوالي 

% مف مجموع 0029العممية المتدنية )ابتدائي فما دوف(، ولـ يشكؿ المنتفعوف  مف المستويات العممية العميا سوى 
بخريجي التعميـ العالي الذيف تزايد عددىـ بشكؿ  الاىتماـ أكثر يدعو إلى مما ،0225-0222خلاؿ الفترة  المنتفعيف

، وذلؾ بإعادة 0225، وىي السياسة التي تـ اعتمادىا منذ سنة ضمف قوائـ طالبي الشغؿ في السنوات الأخيرة سريع
ترتيب برامج الصندوؽ وايلاء خريجي التعميـ العالي الذيف طالت فترة تعطميـ وزادت نسبتيـ عف النصؼ ضمف قوائـ 

 الشغؿ العناية الخاصة. طالبي
منذ نشأتو وحتى بداية يمكف الاستنتاج مف خلاؿ ما سبؽ أف الفئة الأساسية المستيدفة مف خدمات الصندوؽ 

، وذلؾ بتوجيو اىتماـ 0225ىـ أصحاب المستويات العممية المتدنية. إلا أف ىذه السياسة تغيرت منذ بداية  0225
وىو ما يثبت خطأ الفرضية الثانية باف خدمات الصندوؽ كانت موجية منذ الصندوؽ نحو أصحاب الشيادات العميا، 

  غير.  تأسيسو إلى خريجي التعميـ العالي لا
    الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ إلى ثلاثة أصناؼ وذلؾ حسب نوعية البرنامج المقدـ.خدمات مف  ويتوزع المنتفعوف

 
 
 
 

 3222 (تشرين الثانينوفمبر)نياية  -3222خلال الفترة  التدخلتوزيع المنتفعين حسب صنف  - 2 –جدول رقم ال

 ( % النسبة ) عدد المنتفعيف البرنامج

 %0929 0003209 برامج تحسيف قابميّة التشغيؿ

 %820 983089 برامج الإدماج في عمؿ مؤجر

حداث موارد الرزؽ  %0922 0903090 بعث المشاريع الصغرى وا 

 %022 5903592 المجمػوع

 تعليم عالي

 تعليم اعدادي وثانوي

 تعليم ابتدائي

توزيع المنتفعين حسب المستوى التعميمي خلال الفترة 
 3222 (تشرين الثانينوفمبر)نياية  -3222
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- 2 –الرسم البياني   

 
كانت  0225 (تشريف الثاني نوفمبر) -0222أف تدخلات الصندوؽ خلاؿ الفترة  يلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ

حداث فرص العمؿ بنسبة  ، وذلؾ بمنح القروض لممستثمريف الصغار %0922لفائدة بعث المشروعات الصغرى وا 
عبر التأىيؿ والتدريب وخاصة بالنسبة لمفئات  %0929وبرامج تحسيف قابمية التشغيؿ بنسبة  ومتابعة مشروعاتيـ،

، في حيف كاف التدخؿ ضعيفا لفائدة برامج الإدماج في عمؿ مؤجر الصعبة الإدماج في سوؽ الشغؿ تسييلا لإدماجيا
الإمكانيات %، وىو مف البرامج التي يستدعي الأمر ايلاءىا أىمية أكبر مف ذلؾ بكثير في ظؿ 820 النسبة ـ تتعد  فم

خاصة وأف نسبة ىامة منيـ تفضؿ إيجاد فرصة عمؿ دوف تحمؿ أية مسؤولية  الاستثمارالضعيفة لفئة الشباب بغية 
  .يتطمبيا الاستثمار

بعاد التضامف الوطني وتفعيميا لخدمة الأىداؼ الوطنية الأساسية الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ بعدا مف أ دجسقد ل
التي يبقى النيوض بالتشغيؿ في صدارتيا كمقوـ مف مقومات التنمية وعنصر أساسي مف عناصر الاستقرار السياسي 

 والاقتصادي والاجتماعي والنفسي.

 :مشاكمو -3
، وقد حققت الأىداؼ لمتشغيؿ كانت ناجحة إف سياسة الدولة في التشغيؿ مف خلاؿ آلية الصندوؽ الوطني

يا أصبحت مف النماذج التي يقتدى بيا في العديد مف البمداف، إلا أنيا في بعض ن  إوراء إنشائيا حتى المنشودة مف 
 الذيف بمغ عددىـ ، بؿ كانت عبارة عف مسكنات وخاصة بالنسبة لخريجي التعميـ العاليالأحياف لـ تكف صائبة

بيف طالبي الشغؿ، حيث مف المتوقع أف تصؿ ىذه النسبة  %99لاؿ الفترة الأخيرة، وقدرت نسبتيـ بألؼ سنويا خ 88
تتزايد معدلات  البطالة بيف وبالتالي س، 020914وسيزداد ضغطيـ عمى سوؽ الشغؿ حتى  0200% عاـ 92إلى 

                                                 
  www.assawab.comالانترنت، موقع: 14

 توزيع المنتفعين حسب صنف التدخل خلال الفترة
 2009( تشرين الثاني)نياية نوفمبر -2000 

برامج تحسين قابلية  
 التشغيل

برامج الادماج في عمل 
 مؤجر

بعث المشاريع الصغرى 
 وإحداث موارد الرزق
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ىـ بشكؿ سريع، ذلؾ أف عدد تزايدلذلؾ في أقرب الآجاؿ نتيجة  إيجاد الحؿ الصائب صفوفيـ إذا لـ يتـ التوصؿ إلى  
 15سياسة تدخؿ الدولة لفائدة حاممي الشيادات العميا تتسـ بميزتيف أساسيتيف:

قصور الدولة كميا عف تحقيؽ الطمبات الإضافية لفرص العمؿ بالنسبة لخريجي التعميـ العالي، والذيف تنمو  -
الظروؼ أف تستمر الدولة في انتداب عدد ىاـ مف . ومف المتوقع في مثؿ ىذه سريعةالبطالة بيف صفوفيـ بنسب 

حاممي الشيادات العميا في قطاع الإدارة لمتخفيؼ مف حدة الظاىرة بقطع النظر عف مردودىا الاقتصادي وتأثيرىا عمى 
 توازف ميزانية الدولة ومضاعفات ذلؾ فيما يتعمؽ بقدرتيا عمى مواجية أعباء الديف الخارجي مستقبلا.

أقرب في حجميا  التي يمنحيا الصندوؽ دولة يتسـ أحيانا باليشاشة والوقتية، فالقروض الصغرىنوعية تدخؿ ال -
وتسيـ في الإفادة مف مياراتيـ ودمجيـ في ونوعيا إلى الإغاثة منيا إلى خمؽ فرص عمؿ تتوافؽ وكفاءات المنتفعيف 
دماج  الدورة الاقتصادية، وكذلؾ الحاؿ بخصوص البرامج التدريبية فيي أقرب إلى المسكنات منيا إلى علاج الظاىرة وا 

16ىؤلاء في الدورة الاقتصادية والاستفادة مف مياراتيـ.
 

ومف جية أخرى أثبتت بعض التحقيقات  ومنيا دراسة لمبنؾ الدولي أف التشجيع عمى تشغيؿ خريجي التعميـ 
عي لـ تنجح ىي الأخرى في تأميف العالي عف طريؽ تكفؿ الدولة بمساىمة أصحاب الأعماؿ في نظاـ الضماف الاجتما

عمؿ مستقر بالنسبة لممنتفعيف. وترجع ىذه الدراسات السبب إلى أف مصمحة أصحاب الأعماؿ مف ىذا النوع مف الدعـ 
تقؿ مع مرور الزمف قياسا بنمو كمفة المنتفع عمييـ )عدـ تقابؿ الخبرة المكتسبة مع طموحات المنتفع في زيادة الأجر 

 17المؤجر  في استقرار المنتفع أجيرا لديو(.وعدـ الثقة لدى 
توظيؼ نسبة ىامة مف أصحاب الشيادات العميا في اختصاصات لا تمت بأية صمة لدراساتيـ الجامعية،  -

نما فقط بناء عمى نوعية التدريب الذي خضعوا لو  لفترة محدودة تقؿ عف الستة أشير في شتى الحالات، فماىي نوعية وا 
داتيـ الجامعية؟ ولماذا لـ يتـ تدريبيـ وتوظيفيـ مباشرة بعد النجاح في شيادة الثانوية العامة أو استفادة ىؤلاء مف شيا

أـ ىي عبارة عف سياسة دولة تتمثؿ في  حتى الإعدادية توفيرا لموقت والماؿ سواء كاف ذلؾ بالنسبة لمطالب أو لمدولة،
 تأجيؿ الطمب عمى العمؿ؟ 

 18التي تواجو الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ والمتمثمة فيما يمي:  الأخرىىذا بالإضافة إلى بعض التحديات 
 التونسي.تزايد  طمبات الشغؿ الناجمة عف التحولات الديمغرافية التي يشيدىا المجتمع  -
عددىـ  النقمة النوعية في ىيكمة الطمبات الإضافية التي تتميز بتزايد خريجي التعميـ العالي، الذيف ينتظر بموغ -

 (.0200-0229لاؿ المخطط الحادي عشر لمتنمية )ألؼ خ 299

 ارتفاع نسبة مشاركة المرأة في سوؽ الشغؿ. -

 تفتح الاقتصاد عمى الأسواؽ الخارجية وتنامي المنافسة داخميا وخارجيا. -

 ارتفاع نسبة البطالة بيف خريجي التعميـ العالي. -

                                                 
                                                                                                                                                                                   .                                                                                                                            3224 ،وبطالة خرجي التعميم العالي في تونسأحمد نجيب الشابي:أزمة التشغيل  -.aqlamonline.com، موقع:الانترنت 15
 المرجع نفسو. 16
 المرجع نفسو. 17
ممف صحفي عن الانجازات بمناسبة الذكرى الواحدة  -الوكالة التونسية للاتصال الخارجي ووزارة التشغيل والإدماج الميني لمشباب:تونس 18

 .2، ص 3222 (تشرين الأولأكتوبر) ،3222 -0228لمتحول والعشرون 
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%، 2قبؿ الأزمة إلى  %9النمو في تونس مف التي نجـ عنيا تراجع نسبة الاقتصادية العالمية الأخيرة الأزمة  -
 19% لامتصاص طالبي الشغؿ الجدد،02ضرورة تحقيؽ نسبة نمو تبمغ عمى وقت الذي يؤكد فيو البنؾ الدولي في ال

 وىو غير ممكف في الوقت الراىف.

يؤدي  كثرة الصعوبات والعراقيؿ التي تواجو عمؿ الصندوؽ وتصعب مف ميماتو، مما سبؽ يتبيف مف خلاؿ ما 
  إلى فشمو في بموغ بعض الأىداؼ المرسومة أحيانا وىذا يؤكد صحة الفرضية الثالثة.

 
 والتوصيات: الاستنتاجات

 الاستنتاجات:
 عد أف تـ استعراض تجربة الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ في تونس تحميلا ونقاشا تـ التوصؿ إلى النتائج التالية:ب

 تقديـ خدماتو إلى مميوف منتفع تقريبا خلاؿ عقد مف الزمف منذ إنشائو.* تمكف الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ مف 
* تنوعت البرامج والآليات التي اعتمدىا الصندوؽ بيف فترة وأخرى وذلؾ حسب مستجدات سوؽ الشغؿ 

 ، فعمد إلى توفير التأىيؿ والتدريب لراغبيو ومنح القروض لطالبييا.ومتطمباتو
 توفير فرص العمؿ لطالبييا كافة .الصندوؽ في  * رغـ الجيود المبذولة فقد فشؿ

 * ضعؼ قيمة القروض الصغرى التي يمنحيا الصندوؽ.
* عدـ التطابؽ بيف نوعية الشيادة الجامعية و التوظيؼ الذي يتـ غالبا عمى أساس التأىيؿ والتدريب الذي 

 خضع لو المنتفع.
  :التوصيات

 يقترح الباحث ما يمي: مف خلاؿ ما تـ عرضو مف نتائج 
 .تحسيف برامج التأىيؿ والإدماج الميني التي يشرؼ عمييا الصندوؽ 

  ى حتّ الذيف يضافوف سنويا إلى القائمة مع عدد طالبي الشغؿ مضاعفة الاعتمادات المحولة لمصندوؽ لتتوافؽ
 تكوف تدخلاتو أنجع

 لعالي بالتنسيؽ مع الصندوؽ الوطني لمتشغيؿ تعزيز التكامؿ بيف أنظمة التربية والتكويف الميني والتعميـ ا
 والانفتاح عمى سوؽ الشغؿ .

  لمنيوض بالعمؿ المستقؿ وذلؾ عبر رفد أصحاب المشروعات الصغرى  ياوتكثيفتطوير تدخلات الصندوؽ
 والخبرات المتوفرة.الكافي بالتمويؿ 

  انتداب المزيد مف المختصيف في مجاؿ الإدارة والتمويؿ لتطوير عمؿ الصندوؽ أكثر مع ضرورة إعطائو حيزا
 مف الحرية في ممارسة أعمالو.أوسع 

 ة الكبرى منيا، حتى يتمكف مف ممارسة عممو بفاعمية خاصّ ة لمصندوؽ في كؿ المدف التونسية بعث خلايا تابع
 أكثر عمى كافة تراب الجميورية.

  تطوير وظيفة رصد تطورات سوؽ العمؿ والبطالة عبر مختصيف يستعيف بيـ الصندوؽ لبناء مخططاتو
 .وواقعيةالمستقبمية بشكؿ أكثر دقة 
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  استشراؼ المزيد مف فرص العمؿ، وذلؾ عبر علاقات الصندوؽ مع المؤسسات والشركات الاقتصادية الكبرى
  .فرصالليا توفير آلاؼ في الدوؿ العربية والأجنبية، والتي يمكف مف خلا

نما  أف يكوف حؿ ىذه  الأمؿ  ومع توخي كؿ ىذه الإجراءات، لا نتوقع حؿ مشكمة البطالة في القريب العاجؿ وا 
نت التجربة التونسية أف معالجة ظاىرة البطالة تتطمب زمنا طويلا يقاس يحيث بالمشكمة في المستقبؿ المنظور،  

تنفيذ برامج مكافحة البطالة المتعددة والمتنوعة في تونس بدأت منذ مطمع الستينات مف  ومع أف بالعقود لا بالسنوات.
 ، ، مازالت مشكمة البطالة قائمة ت المكمفة بتنفيذىا كبيرة وواسعةضافة إلى أف موارد وصلاحيات الييئابالإالقرف المنصرـ

 % خلاؿ الفترة5تجاوز تصادي بالأسعار الثابتة مع العمـ أف المعدؿ السنوي لمنمو الاق 20بعد ما يقارب الخمسيف سنة،
، وأف نسبة النمو السكاني انخفضت إلى (0228%بعد الأزمة الاقتصادية العالمية الأخيرة )2الأخيرة وتراجع إلى 

 2008% عاـ 14.2وانخفض إلى  2006،21% عاـ 14,3في حيف بمغ معدؿ البطالة  2007 -  2006% خلاؿ1,1
 0225.22% عاـ 0039ثـ عاد إلى الارتفاع ليبمغ 

ويعتقد معظـ الاقتصادييف والمختصيف أف ىذه المشكمة ستظؿ قائمة في تونس لسنوات قادمة قد تصؿ إلى 
عشريف عاما. لذا لابد مف التحمي بالمزيد مف الواقعية في تحديد التوقعات الخاصة بمدى فاعمية برامج مكافحة البطالة، 

، مع وضع بعض التصورات التي تأخذ حدتيا كؿ القدرات الوطنية لمعالجة ىذه الظاىرة أو التخفيؼ مفومف تعبئة 
وفي سعييا لمعالجة  بعيف الاعتبار كؿ ما يمكف أف يطرأ مف مستجدات عمى الاقتصاد التونسي خاصة والعالمي عامة.

صندوؽ الوطني لمتشغيؿ تحصمت تونس مؤخرا عمى موضوع البطالة ودعـ البرامج والآليات الميتمة بيذا الشأف ومنيا ال
وتقميص نسبة  0200-0225ألؼ فرصة عمؿ خلاؿ الفترة  009مميوف دولار لتوفير  92قرض مف البنؾ الدولي بقيمة 

يتطمب تسخير الطاقات البشرية أـ أف معالجة ىذه المشكمة  ؟ولكف ىؿ ىذا ىو الحؿ 23البطالة بنقطة ونصؼ،
   مع ضرورة محاربة الفساد واليدر في سبيؿ الوصوؿ إلى الغاية المنشودة.  والإمكانيات الوطنية،
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22Institut national de la statistique: Indicateurs statistiques sur la Tunisie, Tunisie 2009, p 3.  
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