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 ممخّص  

 
وزيادة  في إطار عممية تحرير التجارة ةلسياسات التجارية والزراعية الحالية في سورياتناول البحث بالتحميل ي

 نافسة الخارجية.الانفتاح عمى الم
درس انعكاس ىذه السياسات وبالتالي أثرىا عمى واقع القطاع الزراعي، من خلبل الإشارة إلى الصعوبات يكما 

والمشاكل الرئيسة المرافقة لتمك السياسات في جوانبيا التجارية )الاستيراد والتصدير( والاستثمارية )الاستثمار الزراعي 
يجابيات وسمبيات السياسات الزراعية والتجارية عمى عرض وتحديد لإ ة البحث يتموالصناعات الغذائية(. وفي نياي

 طاع الزراعي في إطار خطة التنمية.الق
 

 .الصناعات الغذائية ،الاستثمار الزراعي ،السياسات الزراعية ،القطاع الزراعي الكممات المفتاحية:
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 سورية. -دمشق -جامعة دمشق -كمية الاقتصاد  -قسم الاقتصاد  -اعد أستاذ مس *



 محمود                                                            السياسات الزراعية والتجارية وأثرىا عمى القطاع الزراعي في سورية

03 

 2010( 7( العدد )54المجمد ) العموم الاقتصادية والقانونيةعممية  _  سمسمة مجمة جامعة تشرين لمبحوث والدراسات ال

Tishreen University Journal for Research and Scientific  Studies -Economic and Legal Sciences Series Vol.  (32) No. (5) 2010 

 

The Agricultural and Trade Policies and Their 

 Impact on The Agricultural Sector in Syria 
 

Dr. Habib Mahmoud

 

 
 (Received 13 / 5 / 2010. Accepted 9 / 11 / 2010) 

 
  ABSTRACT    

 

This paper analyses the current trade and agricultural policies in Syria taken within 

the trend toward liberalizing trade and increasing the openness of the economy to the 

foreign competition. 

The paper also examines the impact of these policies on the agricultural sector. The 

analysis is carried out by highlighting the main difficulties and problems associated with 

these policies especially in its trade part (exportation and importation) and investment one 

(agricultural investments and food production industries). The paper concludes with a 

discussion on the advantages and disadvantages of the trade and agricultural policies on the 

agricultural sector bearing in mind the intended development plan.   

 

 

Keywords: Agricultural Sector, Agricultural Policies, Agricultural Investments, Food-

Production Industries. 
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 :مقدمة
  % من تشغيل اليد العاممة90 حيث تساىم بحوالي ،من الاقتصاد السوري اً كبير  اً الزراعة جزءتمثل 

. لذا فإن (0)الجدول رقم  من إجمالي الناتج المحمي %00و (9303حصاء المكتب المركزي للئ -)مسح قوة العمل
القيمة المضافة ضروري لزيادة إجمالي الناتج المحمي التجارة في  ةً الزراعية وخاصالنمو في الإنتاج الزراعي والتجارة 

 في سورية وفرص العمل والدخل وكذلك لتحقيق ىدف الأمن الغذائي وتحويل التقانات وتطوير النوعية وتعزيز الإنتاجية.
المحمي وتشجيع  بيدف التحريرفي أواخر الثمانينات، بدأت سورية عممية الإصلبح الاقتصادي التدريجي  لقد

العممية فقد بدأت الإجراءات الحكومية المتخذة في  اع الخاص وزيادة التكامل مع الاقتصاد العالمي. وكجزء من ىذهالقط
عديدة بالتخطيط المركزي والتدخل الحكومي الكبير في مجال تحديد الأسعار  القطاع الزراعي الذي تميز لسنوات

إفساح مجال أوسع أمام  افز الاقتصادية. وقد انطوى ذلك عمىالمنتجات بالاتجاه نحو زيادة التركيز عمى الحو  وتسويق
وقد ة. التأشيري وتطبيق مبدأي اللبمركزية والتشاركي القطاع الخاص وتخفيف نظام التخطيط والتوجو نحو التخطيط

انفتاح تحدياً كبيرا لأنيا ستؤدي إلى  في مجال القطاع الزراعي في سورية السياسات الحكومية المطبقة حديثاً  تشكم
أوسع لمزراعة السورية عمى المنافسة الخارجية وبالتالي يجب أن تبنى ىذه السياسات عمى تحميل دقيق لموقع سورية 

 .الحالي في التجارة الدولية

ويوفر تحرير السياسات التجارية في ظل اتفاقية منظمة التجارة العالمية حول الزراعة فرصة لسورية لتوسيع 
وفي  الصادرات.لعمل وتوزيع الموارد ونوعية المنتجات وتحسين مناخ الاستثمار الزراعي وزيادة تجارتيا وتحسين فرص ا

والزيادات  ،تباين الأسعار زيادةيفرض تحديات عمى سورية من خلبل  نفس الوقت فإن نظام التجارة الأكثر تحرراً 
 .يا القطاعات المتأثرةالمحتممة في الواردات الغذائية وتكاليف التعديل الكبيرة التي ستتعرض ل

يجب الإشارة إلى أنو يمكن تحقيق الفوائد الرئيسة لمزراعة السورية إذا تم إلغاء معوقات التسويق والتوزيع و 
جب أن تركز السياسات والبرامج المحمية عمى تشجيع تو يكما المحمي وتعديل السياسات المحمية وتطوير بيئة الاستثمار. 

تساعد عمى زيادة التكامل بين التجارة وتطور السوق المحمية. ومن الميم بالنسبة لسورية البيئة الملبئمة التي سوف 
تمك التعديلبت قد تكون ضرورية لقدرتيا  إنتجنب استخدام سياسات الدعم كوسيمة لمنع التعديلبت المحمية حيث 

 التنافسية عمى المدى الطويل.

يمكن أن تشكل مكملب فعالا لمسياسات التجارية من خلبل  ومن الضروري الإشارة إلى أن سياسات الدعم المحمي
المثال( وتسييل برامج  سبيل طويمة الأجل عمى والقروض مرونة قرارات الإنتاج وتقانات الري معوقات التوريد )مثل

ذلك تطوير  يوالبشرية بما ف والتسويقية( وبناء الإمكانات المؤسسية والمشورة الفنية التعديل )مثل برامج الموارد تعديل
 .والتسويق وتطوير التصدير الجديد الإنتاج تقانات الميارات في مجال

وبناء عمى ما تقدم فإننا سنتناول في ىذا البحث بالتحميل والدراسة لمسياسات التجارية والزراعية الحالية في 
بعدىا بعرض لإيجابيات وسمبيات  وزيادة الانفتاح عمى المنافسة الخارجية، ونقوم في إطار عممية تحرير التجارة ةسوري

 ىذه السياسات عمى القطاع الزراعي السوري.
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 :وأهدافه البحث أهمية
لتوسيع الاستثمار  حوافز جديدة خمق وتطويريتطمب في القطاع الزراعي النمو تنبع أىمية البحث من كون أن 

خاصة مع التوجو الحالي  ،لك التحفيزذإلى تحديد سبل الوصول لسياسات المتبعة و اتحميل وبالتالي لابد من  الخاص،
 نفتاح عمى السوق الخارجي.والتجارية نحو الافي السياسة الزراعية 

 ييدف البحث إلى:وبالتالي   

 في إطار السياسات الكمية. وزراعياً  تحميل السياسات المتبعة تجارياً  .0

 .طاع الزراعييم انعكاسات السياسات التجارية والزراعية الحالية عمى واقع القو قت .9
السياسات الزراعية والتجارية في تحقيق قفزات نوعية في أداء  ةساىموتظير مشكمة البحث من أنو بالرغم من م

تزال ىناك صعوبات ومعوقات كثيرة تؤثر سمباً عمى أداء ىذا  القطاع الزراعي وتعزيز مساىمتو في الاقتصاد، إلا أنو لا
 .مع ازدياد التوجو نحو الانفتاح عمى السوق الخارجي القطاع تتطمب العمل عمى إزالتيا خاصة

 فرضيات البحث:
 يقوم البحث عمى عدة فرضيات، ىي:

 إن القطاع الزراعي السوري من أىم القطاعات الاقتصادية في سورية والتي تستحق دراسة خاصة ومستمرة. .0

  تو.ر إداطورات عديدة أصابت ىذا القطاع اقتضت اتباع سياسات جدية في ىناك ت إن .9
 

 منهجية البحث:
 .والتجارة الزراعيةالسياسة  من حيثلواقع القطاع الزراعي التحميمي الوصفي اعتمد ىذا البحث عمى المنيج 

مصادر المعمومات  أما ىذا القطاع.انعكاسات السياسات الحكومية عمى و شممت الدراسة واقع القطاع الزراعي السوري و 
ن رئاسة مجمس الوزراء والمجموعات الإحصائية الزراعية الصادرة عن وزارة فيي المجموعة الإحصائية الصادرة ع

 العالمية. الأغذيةتقارير منظمة  إلى بالإضافةالزراعة والإصلبح الزراعي، والمجموعة الإحصائية الزراعية العربية 
 

 النتائج والمناقشة:
 :الزراعة ضمن مؤشرات الاقتصاد الكمي .أولاا 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية من خلبل  عممية رائداً في بناء الاقتصاد الوطني وتساىم فيتمعب الزراعة دوراً 
مساىمتيا في الإنتاج والناتج المحمي الإجمالي، وتوفير فرص العمل، ومن خلبل أثرىا عمى باقي النشاطات غير 

تحويمية. وىي تؤثر عمى تجارة السمع الزراعية مثل التسويق والتصنيع، وتوفير المواد الخام اللبزمة لمصناعات ال
والخدمات غير الزراعية اللبزمة للئنتاج الزراعي، بالإضافة إلى دورىا في تحقيق الأمن الغذائي والحفاظ عمى البيئة 
وغيرىا. ويتغير دور الزراعة في النمو الاقتصادي والحد من الفقر مع حدوث تنمية في البمدان، ففي المراحل الأولى من 

كبر حتى من العمالة. وتكون أية يمكن أن يساىم القطاع الزراعي بنسبة كبيرة من الناتج المحمي الإجمالي ونسبة التنم
للبستثمار الرأسمالي في الزراعة نفسيا، ثم لإطلبق اليد العاممة  زيادة الإنتاجية الزراعية أساسية في ىذه الظروف، أولاً 

قل أىمية من أيصبح القطاع الزراعي  الاقتصاد. ومع مضي التنمية قدماً ورأس المال لتوظيفيما في قطاعات أخرى من 
 [.0] كمصدر رئيسي لمعمل حيث حصتو من الناتج المحمي الإجمالي، و إن كان قد يظل ميماً 

ن كانت غير مستقرة في مساىمتيا بالناتج تمتاز الزراعة في سورية بأىميتيا في رفد الاقتصاد الوطني، و  وا 
% في 00و 9333% من الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الثابتة لعام 90 حوالي 9332مثمت عام لي )المحمي الإجما
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%. وقد تأرجحت مساىمة الزراعة 0301 وتمثل التجارة الزراعية إلى الناتج المحمي الإجمالي نسبة قدرىا (9334عام 
. ومن جية أخرى زادت نسبة [9] ماضية% في السنوات الخمس ال92% و92 في الناتج المحمي الإجمالي بين نسبة

 % لنفس الفترة الزمنية.301 التجارة الزراعية إلى الناتج المحمي الزراعي بمقدار
إلى ما مقداره  9334الإجمالي في سورية بالأسعار الثابتة ليصل في عام  المحميارتفع الإنتاج لقد 

، وقد شممت بعض 9332% عن عام 242و 9333% عن عام 2422( مميار ليرة سورية أي بزيادة 9009904)
% 0942بنسبة مين والخدمات. وقد أسيم قطاع الزراعة والري أالقطاعات الرئيسية الاقتصادية كالتجارة والنقل والمال والت

% والنقل 0042% والخدمات بحدود 0140% والتجارة 9143% والصناعات التحويمية 345والصناعة الاستخراجية نحو 
(. يضاف إلى ذلك 0) ويوضح ذلك الجدول رقم .%0149% وباقي القطاعات بحدود 0340تخزين والمواصلبت وال

إلى  9333% في عام 1940مساىمة القطاع الخاص في الإنتاج المحمي الإجمالي بالأسعار الثابتة الذي ارتفع من 
% في عام 2343من جمالي بتراجع مساىمة القطاع العام في الإنتاج المحمي الإ تناسب عكساً  9334% في عام 1543
انخفاض واضح في القوة وقد ترافق تراجع معدل النمو الاقتصادي العام مع  .9334% في عام 2340ليبمغ  9333

كعام أساس  9333مقارنة مع عام  9334 عام الشرائية لممواطنين. حيث ارتفع الرقم القياسي لأسعار المستيمك في
قد كان من الطبيعي أن يتأثر قطاع الزراعة و  %.9902سنوات بمقدار  1ل %. أي أن الأسعار زادت خلب9902بنسبة 

بتراجع الأداء الاقتصادي العام، باعتباره ينتج المادة الأولية لفرع صناعي كامل، ىو فرع الصناعات الغذائية الذي يعمل 
العمل عمى المستوى الكمي،  وباعتباره يضم نسبة كبيرة من قوة ،% من إجمالي العاممين في مجال التصنيع99فيو نحو 

 .[0] % من قوة العمل النسائية9101% من قوة العمل الذكورية و 0102إذ يعمل في ىذا القطاع نحو 
 

 سورية مميون ليرةالقيمة: /  (4222-4222تطور الناتج المحمي الإجمالي في سورية بالأسعار الثابتة): (3جدول رقم )ال
 ةالسن 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 *2008

 الـزراعة 340570 361947 384005 371442 373494 398112 432713 375675 290280

 الصناعة والتعدين 611948 616686 627560 616595 695488 723752 731012 774102 184199

 التشييدو البناء  76777 82717 79748 105657 88684 93238 138959 151229 598258

 والمفرق تجارة الجممة 159463 183717 206165 206109 232840 275346 267884 334218 78630

 والتخزين والمواصلبت النقل 176202 187713 200219 216313 169245 183944 198126 222084 178032

 المال والتأمين والعقارات 34529 34176 35915 40413 52195 63305 63590 77569 352392

 الشخصية والخدماتخدمات المجتمع  43111 46473 51224 52296 56683 65160 74282 82644 236414

 الخدمات الحكومية 113927 116498 124180 135855 159836 162858 163816 202464 18527

 الييئات التي لا تيدف إلى الربح 592 687 753 762 827 995 1159 1210 316112

 رسوم جمركية - - - - 19483 17500 23001 11897 16392

 المجموع 1557119 1630614 1709769 1745442 1848774 1984210 2094542 2233092 2332238
 4222* تقرير الاستثمار في سورية الثالث                           4222المجموعة الإحصائية السورية  المصدر:

  حمي الإجمالي والناتج الزراعي يوضحيا الشكل التالي:وىناك علبقة وثيقة بين تطور كل من الناتج الم
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 )4222-4222  (تطور الناتج المحمي الإجمالي والناتج الزراعي في سورية (: 3الشكل رقم )

 4222المجموعة الإحصائية السورية  المصدر:
 

 :السياسات الزراعية العامة .ثانياا 
 ونظراً  .مما يؤدي إلى اختلبف أداء القطاع الزراعي فييا يختمف محتوى السياسات الزراعية من دولة إلى أخرى

نو يصعب تحديد مفيوم السياسة الزراعية من إف ،لغياب التفاصيل التشريعية لمخطط القطرية في الكثير من الدول العربية
الوسائل  نو في كثير من الأحيان يستدل عمىإلذلك ف ،حيث احتوائيا عمى أىداف ووسائل أو أدوات محددة لتحقيقيا

 التنفيذية والأىداف لمسياسات الزراعية من المؤشرات الاقتصادية المتعمقة بالنشاط الزراعي وما يتاح من خطط نظرية.

 :[2] إلا أنيا تندرج في إطار الحزم التالية ،وبالرغم من اختلبف السياسات الزراعية من دولة إلى أخرى

 مايطمق عمييا سياسة الإنتاج والتراكيب المحصولية والأنماط  سياسة توفير الغذاء ونمط الحيازة الزراعية أو
 الزراعية.

 .السياسات التمويمية والاستثمارية 

 .سياسات التخزين 

 .سياسات التسعير 

 .سياسات التسويق 

 .سياسات التجارة الخارجية لمسمع الزراعية 
 داف أىميا:لقد ركزت السياسات الزراعية المطبقة في سورية عمى تحقيق مجموعة من الأى

  تحقيق مساىمة فعالة لمقطاع الزراعي في إجمالي الناتج المحمي، وفي الاستقرار الاقتصادي من خلبل زيادة
 الإنتاج وتوفير المزيد من فرص العمل المنتج.

  زيادة معدلات الاكتفاء الذاتي من السمع الغذائية الرئيسة، وتضييق الفجوة الغذائية، وتحسين الميزان السمعي
قلبل الواردات.الغ   ذائي بتنمية الصادرات وا 

  تحقيق التكامل بين القطاع الزراعي والقطاعات الاقتصادية الأخرى، وذلك في مستوى تكامل المدخلبت
وتكامل الإنتاج، بحيث يوفر القطاع الزراعي نسبة ىامة من المدخلبت والمواد الخام لقطاع الصناعة، وتكثيف استعمال 

 صناعية كالآلات والأسمدة.الزراعة لممنتجات ال
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حد أىم أىداف التطوير الاقتصادي والإصلبحات الاقتصادية التي تبنتيا سورية ىو النيوض بالقطاع أوكان 
الزراعي. وشممت الإصلبحات تطوير الإنتاج الزراعي لتحقيق زيادة في معدلات النمو الاقتصادي. وقد استخدمت 

سة الزراعية لتعزيز وتشجيع توجيو رؤوس الأموال لتوظيفيا في مشاريع سورية الدعم الزراعي كإحدى أدوات السيا
الاستثمار الزراعي وتسريع معدلات زيادة الإنتاج وتحسين دخل المواطنين في المناطق الريفية وتطوير الإنتاج الزراعي 

ت الزراعية ودعم شراء بعض وتوفير المواد الغذائية بأسعار مناسبة لممستيمكين. وقد شممت أنواع الدعم دعم المستمزما
المحاصيل وتقديم الخدمات الزراعية المختمفة التي تشمل نشاطات الإرشاد الزراعي والبحوث ورعاية الصحة الحيوانية 

 وتقديم القروض الزراعية.
تفعيل دور الزراعة وزيادة مساىمتيا في الناتج المحمي الإجمالي من في سورية استيدفت السياسات الزراعية و 

ل استخدام التقنيات الحديثة لزيادة الإنتاج الزراعي وتحسينو وتوفير المتطمبات الغذائية وتحسين الظروف المعيشية خلب
ورفد الصناعة المحمية  ،لسكان الريف من خلبل زيادة الدخل الريفي وتحقيق الاكتفاء الذاتي من السمع الغذائية الرئيسة

 .ر الزراعيالزراعية بالمواد الأولية وزيادة التصدي
أعلبه، من واقع تعامل السياسات الزراعية  ذكرناوفي ىذا الإطار يمكننا أن نسوق المثال التالي، لمتدليل عمى ما 

 مميون طن بعد أن كان 940إلى حدود  9334وصل إنتاج القمح في العام قد فمع الإنتاج الزراعي. 
ألف طن  920صول الشعير إلىمح وصل ، وكذلك9332ملبيين طن في العام  245، و9333مميون طن في العام  2

، ولكن العام 9332مميون طن في العام 049ألف طن في العام السابق و 341بعد أن كان بحدود  9334في العام 
ألف طن، ولكنو لم يصل إلى  533ملبيين طن والشعير إلى حدود  043شيد تحسناً إذ وصل إنتاج القمح إلى  9335

السياسات الخاصة بالخطة الزراعية من خلبل زيادة  عمى ذلك تعديل وترتب .عوام السابقةفي الأ مستواه العادي
إضافة إلى زيادة  ،عمى حساب المساحات المخصصة لممحاصيل الصيفية لمحد من استيلبك المياه المحاصيل الشتوية

سبيل المثال رفع سعر  فعمى .مأسعار المحاصيل التي تسوق لممؤسسات الحكومية، لتشجيع الفلبحين عمى تسميم إنتاجي
لى  9334س لمكغ في العام .ل 03س إلى .ل 0044القمح القاسي من  كما تم تعويض  ،9335ل. س في العام  93وا 

المنتجين كفارق سعر زيادة أسعار المحروقات والأسمدة لبعض المحاصيل، واتخذت الإجراءات التشجيعية لتحفيز 
المتطور من خلبل التسييلبت بمنح القروض ومنح الراغبين بالتحول لمري الحديث المنتجين عمى استخدام تقانات الري 

% من قيمة الشبكة في حال التسديد 23من قيمة الشبكة في حال تسديد القيمة عمى مدى عشر سنوات و %93نسبة 
ن موجة الجفاف وخاصة التنسيق مع الدول والمنظمات المانحة لتوفير بعض المواد الغذائية لممتضررين م كما تم. نقداً 

التي كانت أكثر تضرراً سواء من المساعدات الحكومية أو من خلبل مساعدات الدول  في المنطقة الشمالية الشرقية
نظراً لأن موجات الجفاف تحدث بشكل متكرر فإن سيناريوىات مكافحة الجفاف يتم لحظيا في و  وبرامج الأمم المتحدة.

كافة  وتبني المشروعات التنموية في المناطق التصحر من المشروعات لمكافحة العديدالتوجيات العامة من خلبل إقرار 
وآخرىا مشروع التنمية في المنطقة  ،وفي البادية السورية ومشاريع التنمية الزراعية المختمفة وتعميميا عمى المناطق كافة

ير والإقراض والمشروعات المولدة لمدخل الشمالية الشرقية وغيرىا. وتشمل ىذه المشروعات استصلبح الأراضي والتشج
قرار الخطط  .وتعزيز دور المرأة وغيره كما تعتمد السيناريوىات في الخطط المختمفة من خلبل تعديل الدورات الزراعية وا 

الإنتاجية بما يتناسب مع طبيعة الموارد ومدى توفرىا، وتخفيض نسبة المحاصيل التي تحتاج إلى المياه مثل 
بيل المثال الذي بدأ تخفيض مساحتو تدريجياً لتأمين الاحتياجات المحمية وتخفيض تصدير القطن الخام عمى س القطن
 .(9)الجدول رقم  وغيره
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 مميون ليرة سورية :القيمة / الثابتة 4222بأسعار  4222-4222قيمة الإنتاج الزراعي  :(4جدول رقم )ال
 الإنتاج 2000 2003 2004 2005 2006 2007

 الإنتاج النباتي: 215382.5 226714.3 233014.2 248834.9 272163.1 224569.7

 حبوب 39208.6 67931.6 58862.7 62223.8 68879.5 54820.3

 محاصيل صناعية 37406.6 32711.2 30566.7 37304.4 28762.2 30653.8

 فواكو 65691.8 53653.6 67824.1 59717.3 85569.7 54530.7

 خضراوات 18713.4 24460.3 23863.9 25229 26907.8 28341.8

 بقول جافة 3313 6148.3 4804.6 5786.4 6355 4708.7

 رعويات 1488.7 1502.8 1439.3 1493.1 1594.1 1057.7

 صناعات ريفية 1281.8 1369 1364.6 1399.5 1426.1 1085.5

 البذار 4604.2 5167.3 5442.3 5918.3 5918.4 1809
 الغراس 464.1 811.6 847.6 869.3 885.8 893.1

 حمج الأقطان 27647.5 13371 21485.4 25857.8 26690.1 19781.5

 مزروعات أخرى 15562.8 18598.4 16513 23036 19174.4 26887.6

 لقطاع العاما ــــ 989.2 ــــ ــــ ــــ ــــ

 الإنتاج الحيواني: 121715.5 116257 140480.7 149276.5 160549.8 151106.2

 الحميب ومشتقاتو 42408 49438.8 57228.6 62031.4 67015.8 63542.3

 تكاثر الحيوان 67328.7 52026.9 65900.6 71939.2 75827.3 70751.8

 البيض 6364.7 8623.3 10005.1 7760.2 9452.2 8569

 الصوف 2795.1 2818.4 3606.3 3765.5 4283.7 4318.6

 عرالش 24.9 17.3 26 29.1 29.3 30.5

 الجمود 474.2 672.3 766.4 843 843 843

 السمك 1264 1527.4 1630 1608.1 1625.7 1621.8

 شرانق الحرير 12.6 5.5 3.5 3.5 1.2 0.8

 عسل 960.7 1056.4 1223.6 1220.8 1380 1328.5

 شمع عسمي 82.6 70.7 90.6 75.7 91.6 99.9

 يمة الإنتاج الإجمالي:ك 337098 342971.3 373494.9 398111.4 432712.9 375675.9

 الرسوم الجمركية 3472 6299 _ _ _ _

 الإنتاج الإجمالي بسعر المنتج 340570 371442 _ _ _ _

 4222المصدر: المجموعة الإحصائية السورية 
انتقل القطاع الزراعي بشكل تدريجي من التخطيط المركزي إلى التخطيط التأشيري منذ  ،وفي الإطار العام

 ،9332التخطيط التأشيري منذ عام  تم اعتمادو  .ة الخمسية السادسة، كما تم اعتماد النيج التشاركي بإطاره العامالخط
التبغ( بشكل أساسي وذلك لتحقيق الأمن الغذائي  ،الشوندر السكري ،القطن ،ويتم التخطيط لممحاصيل الرئيسة )القمح

ضمان الحفاظ عمى تخصيص مساحات بور ضمن الدورة الزراعية  وتوفير المواد الأولية لحاجة الصناعة والتصدير مع
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البعمية وتحديد نسب التكثيف في الزراعة المروية وفق الموازنة المائية الموضوعة من قبل وزارة الري، أما باقي 
 المحاصيل فيخطط ليا ضمن مجموعات نباتية وىي:

 .مجموعة المحاصيل البقولية الغذائية 
 ولية العمفية والرعوية.مجموعة المحاصيل البق 
 .مجموعة المحاصيل الزيتية والصناعية 
 .مجموعة المحاصيل والخضار الصيفية والشتوية 
 الطبية والعطرية. مجموعة النباتات 

لحظت سياسات التسويق الزراعي مجموعة من التطورات نتيجة فسح المجال لمقطاع الخاص بالدخول بشكل  لقد
ث زادت مساىمتو في مجال تسويق وتصنيع وتصدير العديد من المنتجات الزراعية، أوسع في العممية التسويقية، حي

ما تم تبسيط آلية التخطيط ك إضافة إلى مشاركتو في توفير مستمزمات الإنتاج الزراعي مثل الأسمدة والمواد الكيماوية،
ح لممنتج زراعة المحصول والانتقال من التخطيط عمى مستوى المحصول إلى مستوى المجموعة النباتية بحيث يتا

المرغوب من قبمو من خلبل عدة خيارات، واستمر منح القروض بآجاليا المختمفة من المصرف الزراعي التعاوني مع 
جميا، في حين اقتصر حصر التسويق والتصنيع أزيادة الرقابة باتجاه استخدام القروض لمغايات التي منحت من 

إلى أن وصمت الحكومة إلى  ،والشوندر السكري والتبغ وكذلك تصدير القمح بمؤسسات القطاع العام لمحاصيل القطن
الوضع الأخير بتعديل ىذه السياسات انسجاماً مع التوجيات العامة باعتماد اقتصاد السوق الاجتماعي اليادف إلى 

التنموية اليادفة إلى  التحرر الاقتصادي مع الأخذ بعين الاعتبار الواقع الاجتماعي لمسكان والتركيز عمى المشروعات
يتم إعداد الخطة الإنتاجية الزراعية وفق أسس ومعايير تضمن تحقيق و  تحسين المستوى الاقتصادي والاجتماعي.

 :ىي الأىداف العامة لمخطة وىذه الأسس

 / الناظم لمخطة الإنتاجية الزراعية. 9331/ لعام 15المرسوم التشريعي رقم 

 / ضمن التعميمات التنفيذية لممرسوم.المت 9332/ت لعام 4القرار رقم 

 / والنظام المحدد بو في استثمار أراضي البادية. 9332/ لعام 29القانون رقم 

 .إستراتيجية التنمية الزراعية المستدامة 

 .الأىداف والاستراتيجيات والسياسات المحددة بالخطة الخمسية العاشرة 

 .تحميل الواقع الراىن لمقطاع الزراعي 

 معوقات التي واجيت القطاع الزراعي والسياسات المعتمدة لمحل.الصعوبات وال 

 .استمرار التخطيط التأشيري عمى مستوى المجموعات النباتية 
 أما المعايير فيي:

  تحديد الموازنة المائية حسب المصادر المائية المتاحة بالتعاون مع مديرية الري العامة في محل المحافظة
 .مشاريع ري حكومية...( ،أنيار ،ري المختمفة )آباروالقدرة الإروائية لمصادر ال

 .تصويب ميزان استعمالات الأراضي من واقع الاستثمار الفعمي 

 والمحددة  تنظيم الدورات الزراعية لكل مصدر مائي مع تحديد نسب المحاصيل الشتوية والصيفية والتكثيفية
 من قبل وزارة الري مع التركيز عمى التعاقب.
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بالخطة الخمسية العاشرة أعمنت الحكومة عن إعادة النظر بنظام توزيع الدعم. وجاءت أولى  ومنذ بدء العمل
وأبقت عمى كميات محدودة تعادل  الخطوات برفع أسعار مادة المازوت بحوالي ثلبثة أضعاف السعر المتداول داخمياً 

ثار الاقتصادية والاجتماعية التي ترتبت ولمتخفيف من الآ لكل أسرة تباع لممستيمكين بأسعار مخفضة. ألف ليتر سنوياً 
قدمت الحكومة منحة نقدية لمزارعي القطن الذين يروون القطن بمياه  [1] عمى زيادة أسعار المحروقات عمى المزارعين

 مميار ل.س  909دولار( وبإجمالي قدره  23ليرة سورية لكل دونم ) 0333الآبار وبمعدل 
 9334ثر من مرة في العام المزارعين أكت أسعار المنتجات التي تتسمميا من مميون دولار(. كما رفع 2304)حوالي 

ورفعت أسعار القمح القاسي من  ،ليرة سورية لكل كيموغرام 20ليرة سورية إلى  01حيث رفعت أسعار القطن من 
ثم إلى  0201إلى  03.41ليرة سورية لمموسم القادم والقمح الطري من  93ثم إلى  03ليرة سورية لمكيموغرام إلى  00041

ليرة سورية لكل كيموغرام والذرة الصفراء إلى  0031ليرة سورية لمموسم القادم ورفعت أسعار الشوندر السكري إلى  05
ليرة سورية لكل كيموغرام. وقررت شراء كامل إنتاج القمح والشعير من المزارعين وعدم رفض أي كمية من الحبوب  03

كذلك وبسبب الظروف الجوية السيئة التي أدت إلى تراجع  .(9334لعام  0333و 0332في مراكز الشراء )القرارين 
بتأجيل سداد  9334لعام  0433الإستراتيجية منيا صدر القرار رقم  الإنتاج الزراعي في كافة المحاصيل وخصوصاً 

وقروض الثروة  9334و 9333قروض المصرف الزراعي التعاوني المستحقة الأداء عمى الموسم الزراعي الشتوي 
وكذلك تأجيل  ،وذلك لمدة عام كامل بالنسبة لمقروض القصيرة الأجل 9334الحيوانية التي تستحق الأداء خلبل عام 

سداد القروض المتوسطة الأجل لمدة عام بعد تاريخ استحقاق القسط الأخير بالنسبة لمفلبحين الذين يسوقون إنتاجيم من 
 عامة لتجارة وتصنيع الحبوب المحاصيل الشتوية إلى المؤسسة ال

قروض المصرف الزراعي التعاوني من غرامات التأخير وفوائد  91أو الجيات العامة الأخرى. وأعفى القانون رقم 
من جية أخرى تم  .9334واشترط أن يتم سداد ىذه القروض مع فوائدىا العادية قبل نياية عام  ،التأخير لنفس السبب

ويغطي الدعم المخصص في  9334لمعام  95الزراعي بموجب المرسوم التشريعي رقم إنشاء صندوق لدعم الإنتاج 
 الصندوق المجالات الآتية:

دعم مستمزمات الإنتاج ودعم الأعلبف والأدوية البيطرية والتمقيح الاصطناعي والمقاحات الموزعة من قبل  - أ
 اج الزراعي والثروة الحيوانية.الجيات العامة ومعالجة الأمراض الوبائية والجائحات التي تيدد الإنت

بالإضافة إلى  ،سكريالوىي القمح والقطن والشعير والشوندر  الإستراتيجيةدعم أسعار المحاصيل  - ب
المحاصيل والمنتجات الزراعية والحيوانية التي ترى الوزارة ضرورة تشجيع إنتاجيا. وستقوم مديرية صندوق دعم الإنتاج 

رة الزراعة والإصلبح الزراعي بيدف تنسيق نشاطات الصندوق بالتعاون مع الجيات الزراعي التي تم إحداثيا في وزا
 ذات العلبقة بتحديد آليات وأساليب منح الدعم لممزارعين.

 نذكر:وفي إطار التعاون مع الدول والمنظمات الدولية     
في مدينة دير الزور بتكمفة عمى إقامة مشروع مشترك لإنتاج أسمدة الأمونيا واليوريا  يقطر السوري الق اتفالا .0

 ألف طن. 233مميون دولار وطاقة إنتاجية تبمغ  133تصل إلى 

الاتفاق عمى تمويل الحكومة الإيطالية لمشروع التعزيز المؤسساتي لتطوير الزراعة العضوية في سورية  .9
 بإشراف منظمة الأغذية والزراعة لمدة ثلبث سنوات.
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من  43وىي منظمة تضم في عضويتيا  ،ويق المحاصيل الزراعيةسورية إلى الشبكة الدولية لتس امانضم .0
دول العالم وتأسست برعاية الفاو. ويسيل ذلك في الحصول عمى المعمومات وقواعد البيانات الخاصة بالمنظمة 

 وسيساىم في خمق فرص تسويقية لممنتجات الزراعية.

زراعي ليتلبءم مع متطمبات التطوير وقد صدرت بعض التشريعات الجديدة التي تستيدف تطوير القطاع ال
 والإصلبح الاقتصادي منيا:

 عمى  المتعمق بحماية الثروة الحيوانية من الأمراض الوبائية والمعدية حفاظاً  9332لعام  95 رقم صدر القانون
راض الثروة الحيوانية وعمى صحة الإنسان وسلبمتو. وتضمن القانون الإجراءات المتخذة لمنع دخول وانتشار الأم

واشترط لإدخال الحيوانات والمنتجات والمخمفات الحيوانية إلى سورية أن تكون مرفقة بشيادة صحية  .الوبائية في سورية
بيطرية صادرة عن السمطات الصحية البيطرية في البمد المصدر. كما تضمن نوع التدابير المتخذة عند ظيور حالات 

 لأمراض وبائية في الحيوانات.

 الخاص بتعديل قانون الحجر الصحي الزراعي المعمول  9333لمعام  92سو صدر القانون رقم وفي السياق نف
بو في سورية ليشمل تطبيق المعايير التي تتوافق مع المعايير العالمية فيما يخص وقاية النبات عمى المستوردات من 

الزراعية الخطيرة إلى القطر. ونص القانون الأجزاء النباتية والتربة والكائنات النافعة وبما يضمن منع دخول الآفات 
نو لإدخال أي شحنة من النباتات أو المنتجات النباتية أو الكائنات النافعة يجب الحصول عمى إذن استيراد أعمى 

ذا اتضح أن المواد المستوردة قد  وشيادة صحية نباتية صادرة عن منظمة وقاية النبات المحمية في البمد المصدر. وا 
نشر آفة يطمب من المستورد أن يقوم خلبل مدة أسبوع إما بالمعالجة المناسبة لممادة المستوردة لإزالة  تتسبب في

المخاطر التي قد تترتب عمى إدخاليا لمقطر أو إعادة تصديرىا إلى بمد المنشأ أو دولة أخرى أو إتلبفيا. وكانت سورية 
 .[2] والتزمت بالمعايير المتفق عمييا في ىذه الاتفاقية 9330عام قد انضمت إلى الاتفاقية الدولية لوقاية النبات منذ ال

 :السوريةوالتجارة الزراعية  التجاريةالسياسات ثالثاا. 
 :السياسات التجارية .3

حداث نظام النافذة الواحدة وشممت  ،ىدفت السياسات التجارية إلى تشجيع الصادرات وتنويع ىيكل الصادرات وا 
فقد أصبحت معظم السمع الزراعية مسموح باستيرادىا.  ،من التعديلبت في السياسات التجاريةالقوانين الصادرة العديد 

ية وألغيت الضريبة عمى الصادرات من السمع والجمركوتشجيعاً للئنتاج والتصدير الزراعي أزيمت معظم العوائق التجارية 
وتم تعديل القوانين  ،ار في القطاع الزراعيالزراعية الخام لاستقطاب القطاع الخاص الوطني والأجنبي إلي الاستثم

والتشريعات باتجاه زيادة الصادرات وتحسين نوعيتيا لتكون ملبئمة لمتطمبات السوق العالمية عن طريق تنظيم استعمال 
تباع أساليب لاوتم التوجيو  ،المبيدات ومنع استعمال المنشطات الضارة وتشجيع استعمال الأسمدة العضوية والحيوية

ثة في عمميات الفرز والتعبئة والتوضيب والتغميف. وتضمنت التعديلبت إعفاء الإنتاج الزراعي وتصدير المنتجات حدي
وتقديم تسييلبت بالنقل الجوي ، الزراعية من معظم الضرائب وخفض الرسوم عمى الواردات من المستمزمات الزراعية

 يقية متخصصة.بأسعار مشجعة لمتصدير وتشجيع إقامة جمعيات تعاونية تسو 
لمعام  29 وصدر قانون الإغراق لحماية الإنتاج الوطني من الممارسات الضارة في التجارة الدولية )القانون رقم

لممنتج الوطني وفي حالات  ييدف إلى معالجة الممارسات الضارة مثل حالات الإغراق التي تسبب ضرراً الذي  9332
الترتيب لإصدار قانون المنافسة ومنع الاحتكار، والتحكيم التجاري ويتم ، دعم الصادرات من قبل الدول الأخرى(
وقانون لإنشاء ىيئة  ،ات، وقانون سلبمة الغذاء، وقانون حماية المستيمكالشركوالتأجير التمويمي وقانون التجارة، وقانون 
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 010لتعديل القانون رقم  تنمية الصادرات وحماية الممكية الصناعية والتجارية وتعديل قانون الجمارك. وشكمت لجنة
ات السورية الشركالات. وىناك مشروع قانون جديد يتيح تحويل والوكات الأجنبية بالشركوالمتعمق  0519الصادر عام 

ات مساىمة. تمك الإجراءات حسنت تنافسية سورية في الأسواق شركوأشكاليا الحالية )فردية أو عائمية أو غيرىا( إلى 
 .فاءة أفضل لاقتصادىاوكشار أوسع لصادراتيا ويتوقع أن تؤدي إلى انت

 :التجارة الزراعية السورية .4
قامت سورية بتحرير التجارة الزراعية من معظم القيود الجمركية وغير الجمركية وأزيمت العوائق عمى التجارة 

ييلبت المتعمقة بالتجارة الزراعية وأصبح من الممكن المتاجرة بمعظم السمع الزراعية بحرية. وتطبق كافة الإجراءات والتس
 العامة عمى التجارة الزراعية.

-9333) وقد انخفضت مساىمة التجارة الزراعية في التجارة الكمية بشكل حاد خلبل السنوات القميمة الماضية
خلبل العشر سنوات  % سنوياً 500 يعادل مستمراً  حيث شيدت حصة التجارة الزراعية في التجارة الكمية ىبوطاً  (،9335

ارتفع معدل النمو و  مما يشير إلى أن التجارة في القطاعات الأخرى تتسارع بوتيرة أعمى من التجارة الزراعية. ،لماضيةا
 الفترة وكان معدل الزيادة خلبل  ،% خلبل فترة الدراسة109 السنوي لمتجارة الزراعية بمقدار

 بمعدل 9332 ة الزراعية في العامفي حين حدث تراجع نسبي في حجم التجار  ،%2002ىو  (9332-9332) ينب
900.% 

وكانت الحكومة قد التزمت بإجراء المزيد من الانفتاح الاقتصادي وتحقيق استثمارات أوسع في قطاع الزراعة 
ن التقدم في التجارة الزراعية يعكس زيادة في معدل نمو أمين فائض لمتصدير حيث أبيدف تحفيز الإنتاج الزراعي لت

محظورة  أون الصادرات بتأثير سياسة الانفتاح والسماح باستيراد العديد من السمع التي كانت مقيدة المستوردات أكثر م
 .من الاستيراد

وقبل البدء في تحميل واقع التجارة الخارجية لمقطاع الزراعي في الاقتصاد السوري، لابد من الإشارة إلى أنو 
، إلى أربع *وبالاستناد إلى الميزة النسبية الظاىرية ليا ياً،يمكن تصنيف السمع الزراعية السورية المتاجر بيا دول

 : [4] مجموعات سمعية أساسية ىي
 جمود الضأن، والأغنام(.ة: سمع رابحة في أسواق متنامية )السمع المتفوق 

 الخضار الطازجة والمبردة(.مع خاسرة في الأسواق المتنامية )السمع المتراجعة: س 

  (.افة أنواعيا، العنبفي الأسواق المتقمصة )الحمضيات بكالسمع الخاسرة: سمع خاسرة 

  ،السمع المتحركة بشكل عكسي: سمع رابحة في أسواق متقمصة ) مثل القطن غير المندوف، القطن المغزول
 المكسرات(.

 
 

 :سياسات التصدير الزراعي .3.4

                                                           
 لعالميثة  فثاذا مثا امتمكثت الميزة الظاهرية لمسمعة هي مؤشر يدل إذا ما كان أداء أي سمعة مصدرة يفوق المعدل من حيثث حصثص السثوق ا

السثثمعة حصثثة أكبثثر فثثي السثثوق العثثالمي وسثثاهمت فثثي مشثثاركة الصثثادرات السثثورية فثثي التجثثارة العالميثثة نقثثول إن لهثثذ  السثثمعة ميثثزة نسثثبية 
 ظاهرية.



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 9303( 5( العدد )09العموم الاقتصادية والقانونية المجمد ) مجمة جامعة تشرين 

20 

طاع التجارة. وفي نفس الوقت يعتبر التحرير التجاري أحد أكثر أشكال المساعدة الاقتصادية فعالية وملبءمة لق
فإن برامج المساعدة المحمية المكممة لا تقل أىمية من أجل تحقيق القدر الأكبر من فوائد تحرير التجارة. وبسبب توافقيا 

تطور إنتاجية الزراعة ونوعية المنتجات  يمكن أن (الصندوق الأخضر) مع منظمة التجارة العالمية فإن برامج دعم
لتقانات وبناء المقدرات وتطوير البنية التحتية  نقلبً  ئية المتاحة لمتصدير. وقد تتطمب تمك البرامج أيضاً الزراعية والغذا

كما تتمتع برامج المساعدة والدعم الخاصة بتطوير إطار السياسات الزراعية لمسماح للؤسواق بالعمل  .والذكاء التسويقي
 .بشكل أفضل بذات الأىمية
وتم تشكيل لجان من قبل  في سورية، ض الضرائب عمى صادرات السمع الزراعيةتم تخفيوفي ىذا الإطار، 

وقد قامت بتقديم كافة التسييلبت لزيادة تصدير الأغنام، حيث  ،اتحاد الغرف التجارية لتسييل عمميات التصدير
ت بوقف وفي تطور آخر صدرت عدة قرارا .9333رأس في عام ألف  تجاوزت صادرات الأغنام مميونين وخمسمائة

ىم ىذه أتصدير بعض السمع الزراعية بشكل مؤقت لتامين كفاية السوق المحمي منيا ولمحد من ارتفاع أسعارىا و 
 القرارات:

  صدرت قرارات بمنع تصدير الفروج والبيض والبطاطا ومادة السميد بأنواعو والحمص والعدس والفول اليابس
تمبية حاجة السوق الداخمية منيا بسبب ارتفاع أسعار ىذه المواد في والمعكرونة والشعيرية والبندورة لفترات مؤقتة ل

 الأسواق المحمية.

  بمنع تصدير الكسبة الناتجة عن عصر بذور  9333لعام  02أصدرت وزارة الاقتصاد والتجارة القرار رقم
لمتوفرة في الأسواق العمفية ا القطن بسبب الحاجة إلى استخداميا كمصدر عمفي ضروري وبسبب ارتفاع أسعار المواد

 .9332-9333خلبل الموسم 

 الصادرات الزراعية: .3.3.4

حثيثة لمتوسع في فتح أسواق  اً وتبذل جيود ،عمى زيادة نمو الزراعة السورية ىاماً  يعتبر التصدير الزراعي مؤشراً 
ريين. وقد حققت ويأتي في ىذا السياق توقيع اتفاقيات تجارية ثنائية مع الشركاء التجا ،جديدة لمصادرات الزراعية
قل أوكانت قيمتو سمبية لكنيا  9332حيث تحسن الميزان التجاري الزراعي في عام  ،جيداً  الصادرات الزراعية تطوراً 

مميون دولار. إلا أن إزالة التعرفة بين الدول  094وىي  9331مميون دولار من القيمة المسجمة عام  2001بحوالي 
مسببة حدوث ميزان  ،عربية الكبرى ساعدت عمى زيادة المستوردات الزراعية بقوةالأعضاء في منطقة التجارة الحرة ال

كما تتصف الصادرات والواردات الزراعية  ،تغمب عمى الصادرات الزراعية السورية صادرات السمع الخامو  تجاري سالب.
 .%20 ات الزراعية تعادلمساىمة السمع الخمس الأولى الزراعية المصدرة في إجمالي الصادر  إنحيث  ،بأنيا مركزة
 نتيجة الإصلبحات الاقتصادية وزيادة الاستثمارات بخطوات سريعة نسبياً  زادت الصادرات الزراعية مؤخراً و 
% 0305في حين بمغ معدل نمو الصادرات الزراعية  ،%502 إلى معدل نمو قدره 9332ووصمت في عام  ،الزراعية
مميون دولار  432 إلى 9333مميون دولار عام  130راعية السورية من وقد ارتفعت الصادرات الز  .[5] 9332 في عام

 ،مميون دولار 423 إلى 9331مميون دولار وارتفعت لتصل في عام  402 إلى 9332وتراجعت في عام  ،9330عام 
أن الصادرات الزراعية  ورغم .دولارمميون  0194بقيمة  9332% في عام 3302 إلىوارتفعت بمعدل نمو وصل 

والجدول التالي يبين تطور نمو الصادرات  .عمى السمع مازالت محددة بحجم الطمب الداخمي باعتدال فإنيات توسع
 الزراعية.
 

 بملايين الدولارات :/ القيمة الصادرات الزراعية السورية: (5جدول رقم )ال
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 )%(معدل النمو السنوي  الصادرات الزراعية
9333 9330 9332 9331 9332 9333-9332 9331-9332 
130 432 402 423 0149 0305 3302 

 4222التقرير الاقتصادي العربي الموحد المصدر:
 

 الصادرات في العقد الأخير كانت ناتجة عن:زيادة  أننلبحظ من الجدول 
  تشجيع الحكومة لمقطاع الخاص بتصدير السمع الزراعية، مثل السمع الزراعية المعفاة من ضريبة الإنتاج

 .لمتصدير اً خصيصنتجة الزراعي الم
  ًاً خارجيو  تطوير نوعية المنتجات الزراعية لتتلبءم مع أذواق المستيمكين محميا. 
 .تخفيض القيمة المستوفاة عمى التنازل عن الدولار الناتج عن التصدير 
 .تخفيض ضريبة سعر الصرف الأجنبي عمى المصدرين 
 المبيعات من الخضار و الفواكو المصدرة من أسواق العمولة المفروضة من قبل الإدارة المحمية عمى  إزالة

 .الجممة
 :سياسات الاستيراد الزراعي .4.4

عمى استيراد مستمزمات  قامت سورية بتحرير تجارة معظم السمع الزراعية وتخفيض التعرفة الجمركية تدريجياً 
والمحوم والزىور. وسمح  وشمل ذلك مجموعة واسعة من المنتجات من بينيا الفواكو والخضراوات .الإنتاج الزراعي

دول العالم ضمن الشروط الفنية والصحية التي تضعيا وزارة الزراعة  كافةلمقطاع الخاص باستيراد المحوم الحمراء من 
وخاضعة للئشراف الرسمي البيطري في بمد المنشأ وأن تعتمد  والمتعمقة بالمسالخ التي يجب أن تكون مرخصة أصولاً 

ستيراد البيض العقيم من البلبد الخالية من أنفمونزا الطيور. وسمح لأصحاب مصانع عصر ، وسمح با1(الياسب)نظام 
 باستيراد مادة بذور القطن الصناعية. بذور القطن حصراً 

 :لمستوردات الزراعية السورية. ا3.4.4

تيا إلى أما نسب ،%004 تعادل 9332في عام كانت نسبة المستوردات الزراعية إلى الناتج المحمي الإجمالي 
من العوامل التي ساعدت عمى تحقيق نمو سريع في المستوردات الزراعية و  %.0401الزراعي فقد تجاوز الناتج المحمي

مزيد من الانفتاح وتخفيف قائمة السمع الممنوعة من الاستيراد والتوسع في  التحول في السياسات الزراعية نحو مؤخراً 
خاصة بعد تطبيق اتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى وتوقيع العديد من  انفتاح السوق السورية أمام المستوردات

التجاريين والتي سمحت بدخول السمع الزراعية معفاة من الرسوم الجمركية أو برسوم  الاتفاقيات التجارية مع الشركاء
 .المتطمبات الداخمية من ىذه الموادالجديدة إمكانيات استيراد المواد الغذائية لتمبية  السياسات أتاحتمخفضة. وقد 

في عام  مميون دولار 0025 إلى 9333مميون دولار في عام  350طورت قيمة المستوردات الزراعية من تلقد 
 ،%..2 9332-9333مميون دولار بمعدل نمو خلبل الفترة  0394 إلىفوصمت  9332وتناقصت في عام  ،9331

 %.9905 - 9332و 9331في حين كان معدل النمو السنوي عامي 

                                                           
كيميائية أوفيزيائية  . الهاسب: هونظام وقائي يعنى بسلامة الأغذية من خلال تحديد الأخطار التي تهدد سلامته سواء أكانت بيولوجية أو  1

هي اختصار للأحرف الأولى من عبارة:  HACCPومن ثم تحديد النقاط الحرجة التي يمزم عميها لضمان سلامة المنتج  والكممة 
Hazard Analysis and Critical Control Points 
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عمى  9332ثر من معدلات نمو المستوردات الزراعية في عام أكوقد ساعد تسارع نمو الصادرات الزراعية 
 9332عاممميون دولار في  2001إلى  9331مميون دولار عام  094خفض العجز في الميزان التجاري الزراعي من 

 .الواردات الزراعية السويةو الجدول التالي يبين  [.5]
 

 بملايين الدولارات :القيمة/  الواردات الزراعية السورية: (6جدول رقم )ال
 (%)معدل النمو السنوي  الواردات الزراعية

9333 9330 9332 9331 9332 9333-9332 9331-9332 
350 502 0029 0025 0394 205 - 9905 

 4222: التقرير الاقتصادي العربي الموحد المصدر
 

والمنتجات السكرية، القيوة  الحبوب، السكر :التالية بالأصنافت الزراعية السورية متمثمة وكانت المستوردا
 .و والنباتات الصناعية، والزيوت والدىون النباتيةوالفواكوالشاي والتوابل، البذور الزيتية 

 الاستثمارات الزراعية: .5
ثمث القوى العاممة ويحافظ عمى مستوى ويوظف  ،لايزال القطاع الزراعي ىو الرائد في ىيكل الاقتصاد السوري

في استعمالات الري  ءالمواتية للؤعوام الماضية وترافقيا مع البط غير لكن العوامل المناخية. عال من الاكتفاء الذاتي
أىم المحاصيل القمح و و  ،الحديث واستخدام التقانات القديمة في الإنتاج أدت الى انحسار كمي ونوعي في الحصاد

وقد حظي ىذا القطاع بطبيعة  ،رىن إلى حد بعيد بمدى تطور القطاع الزراعي الأخرى ن تطور القطاعاتوا   .القطن
أىميا  ،لييا قانون تشجيع الاستثمار حوافز إضافية جديدةإن يضيف أالحال بإعفاءات وحوافز مشجعة استطاع 

مكانية تممك المشروع بالنسبة لممستثمر الأجن وقد بمغ عدد  .بي وتشجيع مشاريع الري الحديثالاستفادة من حفر الآبار وا 
محدثة ما  9334في عام  اً مشروع 95منيا  ،مشروعاً  032( 9334-0550المشاريع الزراعية المشمولة خلبل الفترة )

 بتكاليف استثمارية إجمالي قدرىاو  9334في عام  0150منيا  فرصة عمل خلبل الفترة السابقة، 5032 مقداره
 إلىقانون تشجيع الاستثمار نسبة  بأحكامو يعزى سبب قمة عدد المشاريع الزراعية المشممة  .س.مميون ل 0920440

وقد منحيا مزايا وتسييلبت كاممة  ،بالدعم والاىتمام الحكومي أصلبً تحظى  أنيا إلىحجم المشاريع الصناعية الأخرى 
 .[5] نوع من الضريبةإذ لا يخضع الإنتاج الزراعي و الحيواني لأي  ،دفعو وتشجيعو إلىتيدف 

 :أهمية وأهداف الاستثمار الزراعي .3.5

إنتاج السمع الرأسمالية مثل الأراضي والمباني والإنشاءات والآلات والمعدات والعدد والأدوات  الاستثماريشمل 
 ووسائط النقل. وتتجمى أىمية الاستثمار في عاممين رئيسيين:

 ل من كوبالتالي فإن زيادة حجم الاستثمار تؤثر عمى  ،قومييمثل الاستثمار أحد المكونات الرئيسة لمناتج ال
 حجم الناتج القومي والعمالة.

 مما يؤدي إلى دفع  ،وبالتالي إلى زيادة سعتو الإنتاجية ،يؤدي الاستثمار إلى زيادة التراكم الرأسمالي لممجتمع
 لعرض الكمي لممجتمع.عممية النمو الاقتصادي في المدى الطويل من خلبل زيادة تراكم رأس المال وا

الإنتاجية يمكن أن تيتم  في سورية نحو الإنتاج أو نحو تأمين الخدمات. فالمشاريع عامة الاستثماراتتتوجو 
بالإنتاج النباتي مثل الحبوب والمحاصيل الصناعية والخضار والفواكو والأعلبف )حبية وخضراء(، أو بالإنتاج الحيواني 

نتاج المحم معاً مثل المحم والحميب والبيض والأ أما  .سماك، أو تضم النشاطين النباتي والحيواني مثل إنتاج الحبوب وا 
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فيمكن أن تشمل المشاريع البحثية متضمنة الإنتاج النباتي والحيواني والمكافحة والري  ،المشاريع الخدمية )وىي حكومية(
لممنتجين مثل الرعاية البيطرية، أو مشاريع البنية والتربة، أو مشاريع التدريب والإرشاد، أو مشاريع الخدمات المباشرة 
يكتسب الاستثمار الزراعي أىمية بالغة نظراً و  التحتية مثل الطرق الزراعية وقنوات الري واستصلبح الأراضي.

لخصوصية قطاع الزراعة وما يقدمو من مساىمة في تأمين الغذاء وبناء الاقتصاد الوطني. وقد حظي قطاع الزراعة 
محدودية الموارد المتاحة وزيادة الطمب عمى المنتجات الزراعية سواء للبستيلبك المباشر لتحقيق  إنبالغ حيث  باىتمام

الأمن الغذائي المحمي أو لمتطمبات التصنيع الزراعي وزيادة التصدير لتغطية الحاجة إلى القطع الأجنبي اللبزم 
ميا عوامل جعمت الحكومة تولي ىذا القطاع كثل لمموارد المتاحة للبستيراد ولتحقيق التنمية المستدامة والاستعمال الأم

 الأىمية الكبرى.
 :عمى الاستثمارات الزراعية الحكومية أثر السياسات .6

يتأثر الاستثمار الزراعي بالسياسات الزراعية السائدة وسياسات الاقتصاد الكمي. وقد عممت سياسات التحرير 
لمقطاع الخاص المحمي والعربي والأجنبي لمدخول في الاستثمار الزراعي. وتقوم  التي اعتمدتيا سورية عمى فتح المجال

السياسات الحالية عمى توجيو الاستثمارات الزراعية نحو إقامة مشاريع تحقق زيادة في الإنتاج الزراعي بشقيو النباتي 
نتاج واستخدام التقنيات  الآلات والتجييزات الزراعية كالحديثة والحيواني وتحسين نوعيتو، وتطوير التصنيع الزراعي، وا 

دخال محاصيل زراعية جديدة، واستخدام  ونظم الري الحديث واستخدام الأسمدة المناسبة واستعمال الأصناف المحسنة وا 
تقنيات الإنتاج الحيواني المتقدمة في التربية والتمقيح الاصطناعي، وتشجيع المستثمرين لمدخول في مجال التصدير 

 الزراعي.
والمتضمن إحداث ىيئة للبستثمار في سورية ميمتيا تنفيذ  9333لعام  5المرسوم التشريعي رقم  صدرو 

السياسات الوطنية للبستثمار وتضمن المرسوم إحداث النافذة الواحدة لتقديم الخدمات لممستثمرين وتشكيل مجمس أعمى 
عديل التشريعات الخاصة بالاستثمار وتسييل للبستثمار لإدارة الييئة. وفي ىذا الإطار فقد عممت الدولة عمى ت

الإجراءات الخاصة بالترخيص لممشاريع وتطوير البنية الأساسية المشجعة عمى الاستثمار وتأمين نشر المعمومات 
الكافية عن فرص الاستثمار. وقد حددت السياسة أولويات للبستثمار وقدمت ليا التسييلبت والامتيازات الخاصة كمنح 

ستثمارية والإعفاء من ضريبة أرباح الأعمال. وحرصت عمى تشجيع الاستثمارات التي تراعي شروط التنمية الأراضي الا
ىم الخصائص التي تحدد أولوية الموافقة أالزراعية المستدامة ومنح أولوية لإقامة مشاريع لتوفير المستمزمات الزراعية. و 

 عمى إقامة المشاريع:

 الإنمائية. أن تكون منسجمة مع أىداف الخطة 

 .أن تستخدم الموارد المحمية بقدر الإمكان 

 .أن تساىم في تعزيز الاقتصاد الوطني وتشغيل العمال المحميين 

 .أن تساىم في زيادة التصدير والحد من الاستيراد 

 .أن تستخدم التقنيات الحديثة الملبئمة لحاجات الاقتصاد الوطني 

قطاب العديد من الاستثمارات المحمية والعربية والأجنبية إلى وقد نجحت سياسات وقوانين الاستثمار في است
فقد تطورت التدفقات الاستثمارية منذ بداية التسعينيات بسرعة وازداد حجم الاستثمارات الخاصة والاستثمار  ،سورية

عات نموا ممحوظا في الاستثمارات نتيجة تحسين مناخ الاستثمار و تحرير معظم قطا 9332الحكومي وشيد عام 
 الاقتصاد الوطني وفتح ىذه القطاعات أمام الاستثمار الخاص.
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 :المشاريع الصناعية الزراعية )الصناعات الغذائية( .7
تصدرت مشاريع الصناعات الغذائية وتعبئتيا وتجفيفيا قائمة المشاريع الصناعية المشمولة بأحكام قانون  

% من مجموع المشاريع الصناعية خلبل الفترة 0341سبتو ن مشكمة ما اً مشروع 224إذ بمغ عددىا  ،تشجيع الاستثمار
التطور الحاصل في الصناعات الغذائية بخطوات [. ويتسارع 5] 9334مشروع في عام  05شمل منيا  ،0550-9334

 لىإذلك  أدىو  النباتي والحيواني. المنشأمتلبحقة في سياق التنافسية الدولية والتنوع الواسع في المنتجات الغذائية ذات 
ولعل زيادة عدد مشاريع  .الجودة أنظمةماد تواع ،وتطبيق وسائل التعبئة والتوضيب والتغميف الإنتاج أساليبتطور 

الكبيرة في خدمة القطاع  لأىميتو نظراً ، تشجيع الحكومة ليذا النشاط إلىنشاط التعبئة وتجفيف المواد الغذائية مرده 
يحتاجو ىذا القطاع من التصنيع وخدمات الفرز  قتصاد السوري ولتوفير مافي استقرار الا أساساً الزراعي الذي يعتبر 

حيث يؤمن  ،لمنشاط الزراعي متمماً  ىذا النشاط يعتبر أنكما  .والتوضيب اللبزمة لعمميات التسويق الداخمي والخارجي
 وألبانة من لحوم ولممنتجات الحيواني ،خدمات التجفيف والتصنيع لممنتجات الزراعية من خضار وفواكو وحمضيات

 اً ويوفر لممزارعين فرص ،منتجات مصنعة تمبي حاجة السوق الداخمية والخارجية إلىفيطيل فترة صلبحيتيا ويحوليا 
وىي صناعات يحتاجيا الاقتصاد السوري حاجة  .في المواسم الإنتاجالكساد وتراكم  أزمةتصريف منتجاتيم ويجنبيم ل

المال  رأسلة تكاليفيا الاستثمارية وسرعة دوران تتميز ىذه الصناعة بضآو  .صادراتوالغذائي ولزيادة  أمنوماسة لتحقيق 
 .رىامن غي أكثرمن توفير فرص عمل  فضلبً  ،إدارتياالمضمونة وسيولة 

 :والتجارية السياسات الزراعية وسمبياتيجابيات إ .رابعاا 
 :ايجابيات السياسات الزراعية والتجارية .3

 أن نخمص إلى الايجابيات التالية:بق يمكن اعتمادا عمى التحميل السا

دخال  .0 زيادة المساحات المستثمرة المروية وبشكل رئيس من المياه الجوفية من خلبل مشاريع الري الحكومية وا 
 مساحات بعمية جديدة في الاستثمار من خلبل مشاريع استصلبح الأراضي الجبمية واليضابية.

فر الموارد المائية في االمروية والبعمية بحيث تتناسب مع تو  تعديل نسب التكثيف الزراعي في المناطق .9
وتخفيض نسب التكثيف الزراعي وحسب مناطق الاستقرار ونوعية التربة في مناطق الاستقرار  ،المناطق المروية

لغاء الزراعات البعمية في البادية  .الزراعي لممحافظة عمى خصوبة التربة وا 

معظم  ،الخضار ، القطن( ،البقوليات الحبية ،)القمح الإستراتيجيةصيل تحقيق الاكتفاء الذاتي من المحا .0
 وغيرىا وتوفير فائض لمتصدير في العديد منيا. ،الزيتون وزيت الزيتون، الفواكو

 تحقيق خطوات ىامة في تحسين الظروف المعيشية في المناطق الريفية والحضرية وزيادة نصيب الفرد من .2
سعرة/يوم في  9013حيث ازداد نصيب الفرد بالمتوسط من السعرات الحرارية من  ،لغذائيةالسمع الغذائية والمكونات ا

 ./يوم في السنوات الأخيرةة/ سعر  0933السبعينات إلى نحو 

ل.س في مميون  273862من  9333تطورت قيمة الناتج المحمي الزراعي الإجمالي بالأسعار الثابتة لعام  .1
محققة زيادة في حصتيا من الناتج المحمي الإجمالي من [، 3] 9333ي عام ل.س فمميون  375675إلى  0551عام 
 عمى الرغم من تطور القطاعات الأخرى وخاصة قطاع الصناعة والتعدين. ،% خلبل نفس الفترة91 إلى% 90

وتراوحت نسبتيا بين  .زيادة مساىمة المنتجات الزراعية الخام والمصنعة المصدرة في رفد الميزان التجاري .2
عمماً أن العديد من المنتجات المصنعة التي تعتمد عمى  ،% حسب السنوات من حجم الصادرات الإجمالية02-99
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المواد الزراعية لا تحسب ضمن الصادرات الزراعية مثل القطن والمنسوجات وغيرىا والتي تصل نسبتيا إلى حدود تزيد 
 .% من إجمالي الصادرات1 عن

 ،ماء ،كيرباء ،الريفية لتأمين الخدمات لمقطاع الزراعي )طرق زراعية تطور البنى التحتية في المناطق .3
 وغيرىا(.، نقل وتخزين ،اتصالات

 وغيرىا(.، رعاية صحية وبيطرية ،تأىيل ،إرشاد ،تطور الخدمات الموجية إلى القطاع الزراعي )بحوث .4

 :السمبيات الناتجة عن السياسات الزراعية .4
 ىا، يمكننا أن نعدد السمبيات التالية:يجابيات السابقة الوارد ذكر مع الإ

 تدني الخصوبة في مساحات لا بأس بيا وتموث التربة والمصادر المائية. .0

المياه الجوفية نتيجة الحفر العشوائي للآبار والضخ غير المتوازن  وخاصةنقص في مصادر المياه المختمفة  .9
وتدىور نوعية المياه الصالحة  ،بين المتاح والطمبوبروز عجز واضح  ،وانخفاض منسوب المياه الجوفية ،أو المبرمج
 وترافق ذلك مع البطء في التحول إلى تقانات الري المتطورة. ،لمري فييا

وزحف التصحر نتيجة الفلبحة والرعي الجائر وحركة الآليات  ،استمرار تدىور المراعي الطبيعية في البادية .0
 العشوائية.

 يق الاستثمار والمكننة وعدم اتخاذ خطوات جادة لمحد من ىذه الظاىرة.تفتت الحيازات الزراعية إلى حدود تع .2

 عدم مواكبة القوانين والتشريعات لعممية تطور الإنتاج الزراعي مثل قانون العلبقات الزراعية وغيرىا. .1

مما ساىم في الإقلبل من  ،عدم مواكبة أنشطة التسويق والتصدير والتصنيع لعمميات تطور الإنتاج الزراعي .2
 ريعية العمل الزراعي وعدم الاستفادة من القيمة المضافة.

 
 :الاستنتاجات والتوصيات

 السورية: عمى الزراعة بخصوص انعكاس السياسات الزراعية والتجاريةيم السابق إلى النتائج التالية و يقودنا التق

 في السنوات الأخيرة. ىناك تذبذب في أىمية القطاع الزراعي نتيجة تطور القطاعات الاقتصادية في سورية .0

ما تزال الحكومة ميتمة بالقطاع الزراعي وبتقديم دعم خاص لو يقوم عمى إصدار قوانين وتشريعات مناسبة لتفعيل  .9
القطاع وحتى بتقديم دعم مالي مباشر عبر سياسات التسعير الإداري المعوضة عن تغير تكاليف الإنتاج في 

 القطاع

 صيا بالآتي:أما بالنسبة لمتوصيات فيمكن تمخي
 .تحسين المناخ الاقتصادي الكمي من خلبل الإصلبحات التي يجب أن تكون تدريجية وعمى جميع المحاور .0

 .لوتقديم الخدمات الأساسية لتطوير البنية التحتية لمقطاع الزراعي التي من شأنيا زيادة القدرة التنافسية  .9
 اج الزراعي )بحوث، إرشاد، تدريب، وقاية، صحةتقديم الخدمات المساعدة التي من شأنيا رفع كفاءة الإنت .0
 حيوانية(.

 .وضع التشريعات اللبزمة لتشجيع الاستثمار الزراعي وتحسين المواصفات والمقاييس لمسمع والخدمات .2
من خلبل الاستمرار في تعميق إدخال المرونة في  الإستراتيجيةبذل الجيود لتحسين قطاع المحاصيل  .1
 التخطيط.
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نات الحديثة وتوسيع الإنتاج اات الأجنبية لمدخول في مجال التصدير الزراعي لإدخال التقتشجيع الاستثمار  .2
 الجودة العالية خاصة في مجال الخضار والفواكو لمتصدير إلى الأسواق الأوربية والأسواق الأخرى. ذي

 .عبر منح دعم خاص لنظام الري الحديث تشجيع الاستثمارات الميتمة بتحسين أنظمة الري .3

فير التمويل اللبزم لمقطاع الخاص عند الرغبة بالاستثمار في الزراعة بتسييل الحصول عمى قروض تو  .4
 طويمة ومتوسطة الأجل وبشروط سيمة.

الحكومة الحالية تدعم القطاع الخاص وتشجع عمى التصدير لكن مع استمرار وجود قطاع عام  ستراتيجيةاإن 
عاً رائداً لكن ىذا غير واضح من خلبل أرقام الاستثمار الحكومي والتي تعتبر الزراعة قطا الإستراتيجيةوىذه  .قوي

الزراعة قد حصمت في الآونة الأخيرة عمى حصة منخفضة من الاستثمار العام والذي تزايد بمعدلات أقل  أنتظير 
 بكثير من معدلات نمو الاقتصاد أو نمو القطاع ذاتو.

 
 :المراجع

  .12، 9332المتحدة،  الأمموالزراعة،  الأغذيةة ، منظمالسمع الزراعية أسواقحالة  -0
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