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 ممخّص  
 
% رغم الأزمة 5وصل بالمتوسط إلى  ،د الاقتصاد السوري في السنوات الأربع الماضية معدل نمو مقبولاً ي  ش  

بل كان بسبب  ،وعدوان إسرائيل عمى المنطقة، وىذا النمو لم يكن بسبب المساعدات العربية أو الدولية ،المالية العالمية
% من الناتج المحمي، ولكن ىذه الزيادة في النمو لم تكن كافية لمعالجة 55% إلي 81رفع نسبة الاستثمار من 

لم يعالج ىذا  إذالذي تبنتو الحكومة السورية بعد المؤتمر العاشر لمحزب،  ،مشكلات الجانب الاجتماعي لاقتصاد السوق
مشكلات البطالة  -عمى حساب قطاعات إنتاجية مثل الزراعة والصناعةية، الذي كان لبعض القطاعات الخدمو  -النمو

المرتفعة، وسوء توزيع الدخل رغم الزيادات التي أصابت الرواتب والأجور، وانتشار الفقر، وانخفاض إنتاجية العامل 
ي جميع المستويات نتيجة ضعف التأىيل والتدريب، ويتم اليوم طرح فكرة التشاركية بين القطاعين العام والخاص ف

للاستفادة من خبرات القطاع الخاص في خمق فرص عمل ورفع الإنتاجية القومية لموصول إلى تنمية شاممة لجميع 
 القطاعات.   
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  ABSTRACT    

 

The Syrian economy has witnessed a growth rate acceptable in the past four years; it 

reached an average of 5% despite global financial crisis and Israel's aggression on the 

region, and this growth was not because of Arab or international aid, but was due to the 

raise of the investment ratio from 18% to 25% of the GDP, but this increase in growth 

were not sufficient to address the problems of the social aspect of the market economy 

adopted by the Syrian government after the Tenth Congress of Al-Baa'th Party, so that this 

growth - which was of some service sectors at the expense of productive sectors such as 

agriculture and industry - did not address the problems of high unemployment and poor 

income distribution, despite the increases of the salaries and wages, and this growth did not 

address the widespread poverty, low worker productivity as a result of lack of skills and 

training, the partnerships between public and private sectors to be put at all levels, to 

benefit from the experiences of the private sector in creating job opportunities and raise 

national productivity for comprehensive development  access of all sectors. 
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 مقدمة:
اقتصاد السوق الاجتماعي، ردة فعل عمى اختلال النظام الرأسمالي لصالح الربح عمى حساب الأجور،فقد  عد  ي  

سعى اقتصاد السوق الاجتماعي إلى استخدام آليات السوق مع التحكم الاقتصادي والاجتماعي وضبطيا لتحقق التنمية 
عمى الفقراء، ولقد عمل ىذا النظام عمى ضمان  الاقتصادية والاجتماعية في الوقت نفسو لتخفيف الأعباء المعيشية

حصول جميع الأفراد عمى الحاجات الأساسية من صحة وتعميم وسكن ومياه وخدمات اجتماعية أخرى، ب وصف الفئات 
 الاجتماعية ىي المستفيد النيائي من التنمية.

اركة فيو بشكل عادل، ليضمن إن القسم الكبير من السكان لا يممكون القدرة عمى الدخول إلى السوق أو المش
اقتصاد السوق الاجتماعي ليذا القسم من السكان، الذين لا يشاركون في توليد الدخل أو لا يحققون دخولًا عالية في 
 السوق، مشاركتيم في التقدم الاقتصادي، من خلال إجراءات إعادة توزيع الدخل، وىذا ما لا يستطيع القطاع الخاص

السياسات الاجتماعية الشاممة. وبالتالي يتعين عمى الدولة، نتيجة لإخفاقات السوق في  بمفرده الوصول إلى ىذه
الوصول إلى ىذه السياسات، أن تتدخل وتقوم بتوزيع عادل يضمن مستوى معيشة محدداً لمجميع وبمستوى مقبول من 

 الناحية الأخلاقية.
الأساسية ليذا النيج، ويمكن  لأولويات والمياممن أىم ا د  إن تحقيق الجانب الاجتماعي في اقتصاد السوق، يع

يم الشرائح الأغنى في المجتمع بمقدار تسأن تأتي المساىمة في تحقيق الجانب الاجتماعي، من النظام الضريبي الذي 
أكبر من الشرائح الفقيرة، ويمكن أن تكون المشاركة إما نقدية أو غير نقدية، فالمساىمة النقدية قد تأتي عمى سبيل 
المثال من ضريبة الدخل التصاعدية، إذا ح ولت الإيرادات وتم توزيعيا عمى السكان ذوي الدخل المنخفض، والمساىمة 

لا يحد النظام الاجتماعي من قدرة  إذغير النقدية عن طريق تقديم خدمات عامة صحية وتعميمية لمفئات الفقيرة، 
 ءة وبشكل تنافسي.بكفا واستعداد السكان النشطين اقتصاديا عمى الإنتاج

إن تحول سورية لنيج اقتصاد السوق الاجتماعي الذي أقره المؤتمر العاشر لحزب البعث العربي الاشتراكي،يعد 
نقطة تحول في الاستراتيجية الوطنية لمحزب ولسورية، ومن شأنو تعزيز مناعة الاقتصاد الوطني، وقد جاءت الخطة 

السورية نحو اقتصاد السوق الاجتماعي من خلال دمج القطاع الخاص في  الخمسي ة العاشرة، لتؤكد توجيات الحكومة
العممية التنموية الاقتصادية والاجتماعية، وتطبيق مبدأ التشاركية بين القطاع العام والخاص في مختمف المستويات، من 

نتاج،وتذليل جميع القيود التي خلال زيادة الاستثمارات بمشاركة القطاع الخاص في تنفيذ المشروعات التنموية، وزيادة الإ
إلى زيادة مساىمة القطاع الخاص في  تحدُّ من توسيع إسيامات القطاع الخاص في العممية التنموية، بالإضافة

 الاستثمار في البنية التحتية مستفيداً من تطوير التشريعات المالية والنقدية والجمركية والاستثمارية.
الطويل لحياة الأفراد اليومية مجموعة من الضغوط منيا التوسع السريع  "دائما المجتمع يواجو عمى المدى

من إيجاد صيغة  لذلك لا بد   [1].لمتكنولوجيا، واليجرة بجميع أشكاليا، والضغوط السكانية، بالإضافة إلى التحدي البيئي"
ية في نيج اقتصاد السوق مشتركة تيتم بجميع المشكلات، وىي التوفيق بين اقتصاد السوق، وتحقيق تنمية اجتماع

 الاجتماعي.
 مشكمة البحث:

تكمن إشكالية البحث في توضيح مفيوم نيج اقتصاد السوق الاجتماعي، الذي يحاول الموازنة بين نقيضين في 
العممية التنموية، وىما آلية السوق المبنية عمى الربح، والتنافس والأىداف الفردية، والعدالة الاجتماعية المتمثمة في 

 الذي ىو بالوقت ذاتو غاية التنمية وىدفيا. لتنمية الاجتماعية التي تيتم بالإنسانا
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 أهمية البحث وأهدافه:
أىمية الموضوع الذي يعالجو، من خلال دراسة العوامل التي من شأنيا ترسيخ الجانب  أىمية البحث في تتجسد

إبراز خصائص اقتصاد السوق  ييدف البحث إلىالاجتماعي لعممية التنمية الاقتصادية المادية، وفي ىذا الإطار 
 يمعبو كل من الدولة والقطاع الخاص لترسيخ ىذا النيج في عممية الاجتماعي، وأىمية الدور الاجتماعي الذي يجب أن

يم مرحمة الخطة الخمسي ة العاشرة في سورية، ومدى نجاحيا في مواجية تحديات و التنمية، كما ييدف البحث إلى تق
 لعممية التنمية. الاجتماعيالجانب 

 
 فرضيات البحث:

 إن ترسيخ الجانب الاجتماعي لعممية التنمية لا يقل أىمية عن تحقيق الجوانب الاقتصادية المادية. -8

أنيا لم تحقق ذلك  لقد نجحت السياسات التنموية في سورية في ترسيخ الجانب المادي لاقتصاد السوق، غير -5
 نب الاجتماعي.القدر من النجاح في ترسيخ الجا

 
 منهجية البحث:

يستخدم البحث المنيج الوصفي التحميمي في استقراء واقع تطور الاقتصاد السوري في جانبيو المادي 
 والاجتماعي وفي استعراض وتحميل تجربة تطبيق اقتصاد السوق الاجتماعي.

 
 النتائج والمناقشة:

 مفهوم وخصائص اقتصاد السوق الاجتماعي: المبحث الأول:

إن اقتصاد السوق الاجتماعي ىو نيج ذو بعدين، يقوم عمى محاولة التوازن بين نظام السوق القائم عمى آلية 
أن التنمية  بوصفالعرض والطمب والمنافسة والأرباح من جية، ونظام الرعاية والتنمية الاجتماعية من جية أخرى، 

 إذقتصادي أيضاً، إن جانبي التوازن محكومان بالتناقض الاجتماعية ىي الغاية من وراء النمو الاقتصادي والنشاط الا
 اقتصاد الربح الفردي والمنفعة المحددة بالسوق، والطرف الأخر الاجتماعي المحدد بأولوية المجتمع عمى السوق.

ويمعب  يتحدد ىذا التوازن بالعوامل الوطنية والداخمية لكل بمد، إذالتوازن بين الطرفين،  فمن الضرورة تحقيق
مستوى التطور في المجال التكنولوجي والصناعي وفي مجال الإنتاج والتصدير ومستوى الإنتاجية دوراً ىاماً في اقتطاع 

نجد في الدول المتطورة التي حققت نمواً اقتصادياً كبيراً في  إذ جزء أكبر من الناتج المحمي لصالح التنمية الاجتماعية،
موارد الاقتصاد إلى التنمية الاجتماعية، "أما في الدول النامية فالعلاقة كبيرة  بتوجيو قسم كبير من ىذه الجوانب تقوم

بين مستوى النمو الاقتصادي والجانب الاجتماعي لاقتصاد السوق بسبب محدودية قدراتيا الاقتصادية في الجانب 
ام ضريبي بمتطمبات الاجتماعي وضعف الاستثمار، وبالتالي انخفاض فرص العمل، بالإضافة إلى عدم وجود التز 

إلى دور الدولة فيما يخص الرعاية والتنمية الاجتماعية وقدرتيا عمى التطوير  بالإضافة ،]5[الخدمة الاجتماعية"
وتوفر جو سياسي وديمقراطي يمتاز بالتعددية وزيادة دور النقابات والاتحادات  المستمر ليا والحفاظ عمى ىذا التطوير،

دارة لدخول في شراكة حقيقية مع القطاع الخاص للاستثمار في البنية التحتية والإنتاجية،وممثمي المجتمع المحمي؛ وا  وا 
 صحيحة لسمم الأجور.
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إىمال العوامل الخارجية ومنيا العولمة وقوتيا الصارمة، ومن ىنا يمكن لنا أن نضع  إلى ذلك لا يمكن بالإضافة
يأخذ  إذبين الدولة والقطاع الخاص، وبين السوق والمجتمع بأنو اقتصاد يجمع  تعريفاً لاقتصاد السوق الاجتماعي3

بين كل من آلية  يوازن اقتصاداً أن يكون  مقوماتو من السوق، ومقومات أخرى من الرعاية والتنمية الاجتماعية، فلابد  
 السوق والتنمية الاجتماعية.

اقتصاد السوق الاجتماعي يقوم عمى أساس تدخل الدولة المتوازن في الحياة الاقتصادية  إن   ويمكن لنا القول3
 بما يضمن حرية السوق من جية، والعدالة الاجتماعية من جية أخرى.

إن الحقيقة التي تعتمدىا الميبرالية في تحقيق نمو اقتصادي، ىي أن السوق آلية مثمى لمعمل والاقتصاد، وبتفعيل 
نيا غير صحيحة، دور السوق و  إطلاق العنان  أن إذوقف تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية أثبتت عدم فاعميتيا وا 

وبالتالي اتساع دائرة الفقر وزيادة الفروق في الثروات  لآلية السوق، سوف يؤدي إلى المزيد من الاحتكار والفوضى،
ف يكون لصالح فئة معينة وسوف يزيد الفقير فقراً والدخول، حتى لو تم تحقيق تقدم اقتصادي بمعدل مرتفع، فإنو سو 

ودور متوازن لمدولة في  والغني غناً، ولكن اقتصاد السوق الاجتماعي ييدف إلى تنمية اقتصادية وتنمية اجتماعية شاممة
 الاقتصاد والمجتمع.

 المبحث الثاني: اقتصاد السوق الاجتماعي لمرحمة الخطة الخمسيّة العاشرة في سورية:
حول سورية إلى اقتصاد السوق الاجتماعي،بتبني الخطة الخمسي ة العاشرة ليذا النيج، أدى إلى تطور في إن ت

بمغت نسبة  إذسمحت التشريعات والقوانين بنمو القطاع المصرفي والمالي وقطاع الاتصالات  إذالجانب المادي، 
(، 8ن إيرادات الخزينة العامة، والجدول رقم )% م7أي ما يعادل  %،5المساىمة لقطاع الاتصالات في الناتج المحمي 

 3[3]الآتية، لكل من القطاعات 5002و 5005يبين متوسط معدل النمو في الفترة ما بين 
 

 ( متوسط معدل نمو قطاعات الاقتصاد في سورية خلال فترة الخطة الخمسيّة العاشرة.1الجدول رقم )
 (5002-5005)متوسط معدل النمو الناتج لمفترة  القطاع

 %8.3 القطاع الزراعي
 %85 قطاع الصناعات التحويمية

 %2 قطاع البناء والتشييد
 %2.5 قطاع التجارة

 %81 قطاع الفنادق والمطاعم
 %85 قطاع النقل

 %2.3 قطاع الخدمات الاجتماعية والإنتاجية
 .10-2، ص2002سورية،جمعية العموم الاقتصادية، المصدر: إبراهيم، غسان. الأبعاد الاجتماعية للاقتصاد الريعي في 

 
نلاحظ ميل كل من القطاعات إلى النمو في فترة الخطة العاشرة، وترافق ذلك الإسراع بتطبيق اتفاقية التجارة 
العربية الحرة، وسياسات الانفتاح الاقتصادي، ورفع الدعم، وتثبيت الأجور، الذي أدى إلى انفتاح السوق السورية عمى 

ب المنتجات والخدمات ومنافستيا لمسمع المحمية، مما دفع إلى إعادة ترتيب أوضاعنا الاقتصادية ومعالجة أغم
الاختلالات التي تفاقمت نتيجة غياب عنصر المنافسة في أغمب القطاعات، وىذا كان مؤشراً عمى الإسراع بالجانب 

خفاق التنفيذ في رعاية الجانب الاجتماعي لعم المادي لمسوق، ارتفعت نسبة التسميف لمقطاعات غير  إذمية التنمية، وا 
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الإنتاجية الخدمية، بينما نلاحظ انخفاض ىذه النسبة لمقطاع الصناعي والزراعي من مجمل التسميف الحكومي البالغ 
من إجمالي [4]%55، وقد بمغت نسبة التسميف لمقطاع الزراعي والصناعي 5002مميار لمنصف الأول من عام  283
% 71ف، وىذا دليل عمى تفضيل قطاع الخدمات عمى القطاعات الإنتاجية في الحصول عمى قروض التي بمغت التسمي

 من إجمالي التسميف الحكومي. 
 قطاع الاستثمار: -2-1

، فتح المجال أمام القطاع الاقتصادي الأجنبي 8228لعام  80مع استمرار العمل في قانون الاستثمار رقم 
 1 ون المستثمر الأجنبي المعاممة نفسيا التي أعطاىا لممستثمر السوري، وصدر المرسوم رقمأعطى القان إذبالاستثمار، 

القاضي بإنشاء  5007لعام  2وبعدىا جاء قانون الاستثمار رقم  ،80، ليحل محل قانون الاستثمار رقم 5007لعام 
أدركت الحكومة أن الإعفاءات الضريبية، ليست السبيل الوحيد لجذب الاستثمار، ما لم  إذىيئة الاستثمار السورية، 

تقترن بمتطمبات أخرى لممستثمرين، تتعمق بتسييل العمل وتبسيط الإجراءات وحرية تحويل الأموال والشعور بالأمان 
بة الاستثمارات في موازنة الدولة والحرية، وعمى الرغم من صدور القوانين الناظمة والمشجعة للاستثمار إلا أن نس

"وصل متوسط حجم الإنفاق  إذ، والأجورانخفضت عمى حساب زيادة نسبة الإنفاق الجاري عمى الخدمات والرواتب 
% من الناتج المحمي الإجمالي، وكان من 52.8إلى  5002-5002الحكومي )الجاري والاستثماري( خلال السنوات 

 .[5]خطة الخمسي ة العاشرة"% وفق ال31المفروض أن يصل إلى 

 القطاع التجاري: -2-2

وألغت احتكارىا لاستيراد بعض السمع، وتركتيا حرة لمقطاع  تراجع دور الدولة في التجارة الخارجية، 
"ارتفع فائض الميزان  إذن ميم في ميزان المدفوعات لتجارة الداخمية، كما حصل ت حس  إلى االخاص،وكذلك الأمر بالنسبة 

، كما تحقق طوال الفترة فائض 5001%( عام 5، إلى )5005%( من الناتج المحمي الإجمالي عام 0.5)الكمي بنسبة 
. وقد [10] %"0.8إلى  5001% من الناتج، وتراجع في عام 5.1إلى  5002في الحساب الجاري، وصل في عام 

مشتقات النفطية، من جراء الارتفاع تحقق ىذا الفائض عمى الرغم من تراجع الصادرات النفطية وزيادة تكمفة استيراد ال
% من الناتج 81.8الكبير في سعر النفط.فمقد ازدادت أىمية الصادرات غير النفطية فبينما كانت تمك الصادرات تساوي 

، وانخفضت حصة الصادرات النفطية من 5001% عام 82.5أصبحت تساوي  5005المحمي الإجمالي عام 
، بالإضافة إلى ارتفاع نسبة السمع 5001% عام 88.1إلى  5005عام  % من الناتج المحمي الإجمالي81.02

النيائية من إجمالي الصادرات مقابل تراجع حصة السمع الوسيطة، إلا أن الصادرات الإجمالية المصنعة من السمع 
إجمالي % من 82.5الرأسمالية ما زالت منخفضة جداً؛ فبعد أن كانت صادرات سورية إلى البمدان العربية تساوي 

% نتيجة اندماج الاقتصاد السوري باقتصاد المنطقة العربية، بعد 50.1تساوي  5001الصادرات أصبحت في عام 
 [6].تفعيل اتفاق منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى

 3القطاع المالي -2-3

سورية، ، الذي سمح لممصارف الخاصة بالعمل في سورية وبمشاركة غير 5008لعام  51تم إصدار القانون 
، الخاص 5007لعام  85الخاص بتشكيل مجمس النقد، وبعد ذلك صدر المرسوم  5005لعام  53وصدر القانون رقم 

 بالترخيص لمؤسسات التمويل الصغير وفتح المجال أمام قطاع التأمين وقانون تأسيس شركات التأمين الخاصة
بطرح أسيميا  5002لذي سمح لمشركات في عام للأوراق المالية ا وتم تأسيس سوق دمشق 5005عام  13بالمرسوم 

نشاء شركات وساطة مالية وفي عام  صدر قانون سمح لمشركات الفردية بتنظيم أمورىا لمتحول إلى  5007في السوق وا 
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% من إجمالي 32.5شركات أموال؛ وازدادت الإيرادات الضريبية غير النفطية بشكل مطرد، فبينما كانت تشكل 
. وبذلك بمغت نسبة الإيرادات 5001% عام 52.6و 5007% عام 11.3، أصبحت تشكل 5000الإيرادات عام 

عمى  5002و 5001و 5007%( من الناتج المحمي الإجمالي للأعوام 85.8% و15.2% و81.5الضريبية )
حصيمة كان من المتوقع أن تشكل ال إذالتوالي. وىذه الزيادة مازالت أقل بكثير من طموح الخطة الخمسي ة العاشرة، 

% من الناتج المحمي الإجمالي؛ وتحققت الزيادة في الحصيمة الضريبية، بسبب تزايد الضرائب غير 81الضريبية 
% عام 11.5، إلى 5005% من إجمالي الضرائب عام 53.8المباشرة، أما الضرائب المباشرة فقد تراجعت من نسبة 

 .[7]5001% عام 15.5، ثم إلى 5007

 الرعاية الاجتماعية: -2-4

، القاضي بإحداث الصندوق الوطني 5088لعام  الثانيكانون  83، تاريخ 2يدف المرسوم التشريعي رقم ي
والأسر الفقيرة المستيدفة ورعايتيا من خلال تقديم معونات دورية أو طارئة، وفق  لممعونة الاجتماعية، إلى حماية الأفراد

لدولة في سورية؛ وتعزيز الاستثمار في رأس المال البشري معايير الشفافية والمساءلة وبما ينسجم مع سياسات وخطط ا
الأشد فقراً اقتصادياً واجتماعياً وتعميمياً، وربط المعونات النقدية بالتزامات تنموية من قبل  وتنمية وتمكين الأسر

ولة والمعونات المستفيدين تتعمق بالصحة والتعميم، وسوف يحصل الصندوق عمى التمويل اللازم من الموازنة العامة لمد
واليبات من داخل الجميورية العربية السورية وخارجيا، وفق الأنظمة والقوانين النافذة؛ كما أعفى المرسوم الصندوق من 

 تقديم الكفالات القضائية إلى الجيات العامة في جميع الحالات، ومن جميع الضرائب والرسوم. 

لي وقطاع الخدمات والاتصالات والتجارة، إلا أنو لم ينعكس وعمى الرغم من ىذا التقدم المحرز في المجال الما
ما يزال ىناك تحديات كبيرة أمام الاقتصاد السوري في جميع الجوانب وخاصة  إذبشكل كبير عمى الجانب الاجتماعي، 

 الجانب الاجتماعي، وسيتم عرض ىذه التحديات بشكل مفصل.
 :المبحث الثالث: تحديات اقتصاد السوق الاجتماعي

 البطالة: -3-1
، وقد بمغ متوسط معدل البطالة 5002% عام 88.2، إلى 5002% عام 1.5ازدادت معدلات البطالة من 

يبين  إذ 521122إلى  5001ووصل عدد المتعطمين في سورية عام  ،[8]%1.7حوالي  5002-5005السنوي لفترة 
وصل عدد المتعطمين  إذ(، 30-55الفئة العمرية )( و 51-50( مدى ارتفاع نسبة البطالة في الفئة العمرية )8الشكل )

لكلا الفئتين، مما يعني فعمياً تراجع فرص العمل لانخفاض الإنفاق الاستثماري في القطاع  351511فييما إلى 
الإنتاجي، وارتفاع الإنفاق الجاري في القطاع الخدمي،بالإضافة إلى ضعف مشاركة المرأة في بعض الأعمال، مما يؤثر 

 الطاقة الإنتاجية الكاممة لممجتمع. انية الوصول إلىفي إمك
في الاقتصاد السوري مازال ىو الاستيلاك وليس الاستثمار، وحصة الاستثمار من  فمحرك النمو الرئيس 

، )وىي مساوية 5002حتى  5002%( في المتوسط خلال الأعوام 50الناتج المحمي الإجمالي ما زالت لا تتجاوز)
%( 51الناتج المحمي الإجمالي خلال الخطة الخمسي ة التاسعة، وأقل مما وضعتو الخطة العاشرة ) لحصة الاستثمار من

%( في كثيرٍ من البمدان المشابية لسورية في مستوى المعيشة، 35-30من الناتج المحمي الإجمالي( بينما تتجاوز )
أسباب عدم قدرة النمو عمى تقميص  وىي أعمى من ذلك في بمدان الاقتصادات الصاعدة. وىذا الوضع ىو من أحد

 النمو الذي يحركو الاستيلاك يكون في الغالب من أنواع النمو غير المحابي لمعمالة. إن إذمعدل البطالة بشكل جذري، 
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 .2002( يبين توزع المتعطمين عن العمل في سورية حسب الفئات لمعام 1الشكل رقم )

 www.cbssyr.org/yearbook/2009/chapter3-qrالمصدر: 

 
 إذ(، 5بتدائية كما ىو موضح في الشكل رقم )بشكل ممحوظ لفئة الذين يحممون الإكما أن ىذه البطالة، ترتفع 

، وترتفع أيضاً في فئة الأميين ذات التأىيل الضعيف، الذي يتناسب مع [9]عاطل عن العمل 822305وصمت إلى 
إنتاجية  والمقاولات وقطاع النسيج والأغذية ذات القيمة المضافة الضعيفة، وىذا بدوره يؤدي إلىالعمل في الزراعة 

ضعيفة وأجور منخفضة، وبالتالي القدرة عمى الادخار محدودة إذا لم تكن معدومة، وقد بمغت البطالة أشدىا في حمب 
بحسب  17522طرطوس بمغت  ، وفي15111شخصاً عاطلًا عن العمل، وفي الحسكة بمغت  13213بمغت  إذ

 .5002المجموعة الإحصائية لعام 
 

 
 .2002( يبين عدد المتعطمين في سورية حسب الحالة التعميمية لعام 2الشكل رقم)

 www.cbssyr.org/yearbook/2009/chapter3-arالمصدر3 
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وتنتشر البطالة بين الشباب، ويبدو أن ىناك عدم ملاءمة بين الميارات التي يولدىا التعميم ونظام التدريب من 
جية، والميارات التي يطالب بيا أصحاب العمل في القطاع الخاص من جية أخرى. ومن ىنا يبرز القطاع العام 

يد من السوريين إلى التأقمم مع ىذه الأوضاع وقد سعى عد مستودعاً لمخريجين، الذين يمتمكون ميارات، بوصفو
المتقشفة، من خلال العمل في أكثر من وظيفة، أو من خلال المشاركة في نشاطات الاقتصاد غير الرسمي. ويمثل 
غياب الآمان في مجال التوظيف تحدياٍ أساسياً يواجو ملايين السوريين، لقد كان النمو السكاني العامل الأىم في وصول 

لعبت السنوات ما بعد الاستقلال في تزايد عدد السكان بنسب مرتفعة،  إذإلى ىذه النسب المرتفعة،  البطالة معدلات
نو بالرغم من وجود تحدٍ إ إذولكن النمو السكاني بدأ بالانخفاض في مرحمة الثمانينات وىو الآن من المعدلات المقبولة، 

سياسة الاستثمار في الأجيال الشابة، وتحقيق معدل نمو  إتباعقتصادية الإدارة الا سكاني، إلا أنو ذو وجيتين إذ بإمكان
 يمكن التأثير في زيادة الوعي وتخفيض معدلات النمو السكاني. إذاقتصادي مرتفع، من خلال ىذين الجانبين، 

 ضعف التأهيل: -3-2
كانت النسبة الأكبر  إذأىميا تراجع المستوى التعميمي لممشتغمين في سورية،  ة،أسباباً عد   إن لضعف الإنتاجية

من مجموع  [10]%508052لممشتغمين ىي نسبة الحاصمين عمى الابتدائية فما دون،وبمغت نسبتيم في عام 
ميم إلى نياية المرحمة لابد من مواجية ىذا التحدي بتعزيز ديمقراطية التعميم ومجانيتو، وتمديد إلزامية التع إذالمشتغمين، 

بربط التعميم بالعمل والاستثمار عن  أسموباً ومضموناً، الثانوية، والتحول من التعميم الكمي إلى التعميم النوعي وتحديثو
فقد زاد الإنفاق من قبل الدولة عمى التعميم  طريق حاضنات الأعمال، التي تضم مختمف جوانب الاقتصاد الوطني.

ثانوي والميني، ومن خلال تتبع حصة التعميم من الموازنة العامة لمدولة، نجد أن ىناك ارتفاعاً في العالي والأساسي وال
  6,8(، نلاحظ ارتفاع حصة التعميم كنسبة مئوية من الموازنة العامة من 3ىذه الحصة من خلال الشكل رقم )

وضوع التعميم كأحد أىم أركان التنمية ، وىذا يدل عمى اىتمام الحكومة السورية بم5001عام  18,7، إلى 5000عام 
 الاقتصادية والاجتماعية، ودليل عمى سعي سورية إلى تحقيق شمولية التعميم.

 

 
 ( يبين تطور حصة التعميم في سورية من الموازنة العامة لمدولة.3الشكل)

 www.cbssyr.org/yearbook/2009/chapter11-arالمصدر: 
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 في  85025وسعياً إلى التوسع في التعميم، فقد كان ىناك ارتفاع في عدد المدارس حمقة أولى وثانية من 
 5001في عام  8852، أما المدارس الثانوية فقد ارتفعت من 5001مدرسة في عام  82572إلى  5001عام 
زيادة في عدد المدارس الشرعية  ، أما في المدارس المينية فمم يكن ىناك تغير. كان ىناك5001في عام  8211إلى

 بزيادة عامة في عدد المدارس بنسبة  5001مدرسة في  852، إلى 5001مدرسة عام  35خلال الأعوام الخمسة من 

سورية بأىمية التعميم وتحقيق  يوضح ىذه الزيادة، والتي جاءت من اىتمام الآتيفي خمس سنوات، والجدول  12,43%
تبرز  إذوىذا واضح في الخطة العاشرة،  لوصول إلى تعميم شامل لمذكور والإناثوىو ا 5085ليدف الألفية في 

المرامي الكمية في مجال التعميم الأساسي، والتي تيدف لموصول إلى معدلات قيد صافي في مجال التعميم الأساسي 
 .[11]%70وزيادة في نسبة المعممين إلى  ،%1وخفض معدل التسرب من المدارس إلى  ،%98تبمغ 

 
 2002-2004( يبين تطور عدد المدارس لمحمقة الأولى والثانية والتعميم الثانوي والمهني والشرعي خلال المدة 2الجدول رقم )

 5001 5007 5002 5005 5001 السنوات

 82572 82820 85223 85210 85025 عدد المدارس حمقة أولى وثانية

 8211 8287 8172 8352 8852 عدد المدارس الثانوية

 251 217 221 252 251 عدد مدارس التعميم الميني

 852 887 73 35 35 عدد المدارس الشرعية

 82050 81578 87213 87223 82213 المجموع

 www.cbssyr.org/yearbook/2009/chapter11-arالمصدر : 
الثانوي من خلال التعميم ومع ذلك فقد لوحظ مؤخراً عدم قدرة الدولة عمى استيعاب جميع الناجحين في التعميم 

المجاني، فتنوعت أشكال التعميم لتخفف الدولة العبء الكبير الذي تقوم بو، فكان التعميم المفتوح والتعميم الموازي والتعميم 
يم فضلًا عن الافتراضي وكميا أشكال من التعميم المأجور، وبعد ذلك رخ صت الدولة لمقطاع الخاص للاستثمار في التعم

مشكمة  ن التعميم الجامعي الخاص يطرحإ إذبتدائي والثانوي، فظيرت الجامعات الخاصة، التعميم الإ وجوده في
ن  اقتصادية تتعمق بالاستثمار والعائد عمى الاستثمار، وىذا يواجو صعوبة في التحقيق عمى الأمد القصير والمتوسط، وا 

لبنى والتجييزات والمخابر ومؤىلات الجياز التعميمي ىذه الاستثمارات عممية وتربوية، فيجب أن تتمتع بالجودة في ا
من المستحيل أن يتم التعامل مع ىذا الاستثمار، الذي ييتم بالموارد البشرية مثل باقي الاستثمارات  إذوالتدريبي، 

 لا بد من وجود معاممة خاصة نظراً لموظيفة التربوية والتعميمية والإنمائية ليذه الاستثمارات. إذالتجارية 
فلا بد لمقطاع الخاص أن يدرك أىمية تقديم الدعم والمعونة إلى مثل ىذه الاستثمارات،لأنو ىو المستفيد الأكبر 

 أعماليا من البرامج والمناىج والمستوى التعميمي لمدرسييا. إلى ضرورة تمتعيا بالجودة بجميع بالإضافة من نشاطيا،
ى سوق المنافسة لذلك لا بد من إعداد القوة العاممة لتواجو أساسية لمتعميم والخبرات لمدخول إل "يوجد أىمية

نما بإيجاد طريقة لتعزيز الميارات والتعميم التغيرات التي تحدث في الاقتصاد أيضا لمعاطمين  ليس فقط لدى المشتغمين وا 
 .[12]عن العمل"

الدولة حتى تقوم بميام التنمية تحديثو تمثل واحداً من التحديات أمام  ىو إن توفير ديمقراطية التعميم وتطوير
الاجتماعية،إن تحقيق التنمية الاجتماعية في اقتصاد السوق الاجتماعي، يطرح عمى الدولة والقطاع الخاص مياماً كبيرةً 

أن تتحمل أعباء التعميم المجاني  تطويره، ويتطمب من الدولة ىو وذلك من خلال توفير التعميم بالتلازم مع تجديد
أعباء مالية أو غير ذلك، وأن تنظم نشاط القطاع الخاص التعميمي وتضبطو، من حيث الجودة والتطوير  المتطور سواء
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عمى التعميم كأساس  5083"يجب أن ينصب الاىتمام حتى عام  إذبالتلازم مع دعمو ومنحو مزايا استثمارية مختمفة، 
 .[13]ىتمام بالتفاوت الطبقي والفقر في الريف"والتدريب التخصصي والصحة والحماية الاجتماعية وفيما بعد يتم بالا

 انخفاض حصة الفرد من الناتج المحمي الإجمالي:-3-3
إن نمو الناتج المحمي ينعكس عمى وسطي حصة الفرد التي ىي حاصل تقسيم الناتج المحمي عمى عدد 

نيا لم تزد منذ إ إذ [14](3كانت كما في الجدول رقم ) 5000السكان، ويشير وسطي حصة الفرد وفق الأسعار 
فقار لفئة واسعة من  الستينات إلا مرتين، وىذا غير مرضي إذا ما أخذنا بعين الاعتبار توزيع الدخل لصالح فئة قميمة وا 

 المجتمع.
 

 ( يبين وسطي حصة الفرد من الناتج المحمي الإجمالي في سورية بالميرة السورية.3الجدول رقم )
 عام 2000 2006 2007

 أسعار جارية 55389 89672 105352

 5000أسعار  55389 63963 67181

 .2، دمشق،ص2002المصدر: سيغفان، سمير. تحديات الاقتصاد السوري ومخاطر تجاهمها، جمعية العموم الاقتصادية،
 

،  وانخفض في عام 5007% لعام 2.5، وبمغ 5002%لعام 5.8إن معدل النمو الاقتصادي كان قد بمغ 
% رغم الأزمة المالية العالمية وقد اعتمد 5معدل النمو الاقتصادي بشكل وسطي  د  ي ع إذ [15]%،1.5إلى  5001

 % من الناتج المحمي.55% إلى 81عمى رفع نسبة الاستثمار من 
غير أن الاتجاه العام للأجور لغالبية الأسر السورية تراجع كعامل كفاية بسبب اليدر في المال العام والتفاوت 

لعام  %15% الأغنى في سورية من الاستيلاك بمغت 50"حصة  ن  إي أ والأرباح، الدخل بين الأجورفي توزيع 
% من السكان ىم 30وأن نسبة  ،مرة 2.5الفارق  إن  %، أي 7% من السكان الدنيا بمغت 50، بينما حصة 5001

% أجور 12كان  8221% تحت خط الفقر الأدنى، كما أن توزيع الناتج عام 81تحت خط الفقر الأعمى، وأن 
% وىذا يشير 77إلى  % بينما زادت حصة الأرباح33فقد تراجعت حصة الأجور حتى  5001أما عام  % أرباح51و

 .[16]إلى تدىور عدالة التوزيع

% زائد 5زادت الرواتب  5002% وفي 50، كان ىناك زيادة 5001وصدرت عدة زيادات للأجور في عام 
 أن ىذه الزيادات لم تعادل ارتفاع الأسعار، مما أدى إذ%، 55زادت الرواتب ب  5001ليرة مقطوعة، وفي عام  100

أنيا كانت عامل طرد لمكفاءات والخبرات التي تجد في البمدان  بالإضافة إلى إلى تدىور الوضع المعاشي لممواطنين،
 أعمى بكثير. المجاورة دخولاً 

الفقيرة، وتظير دراسات الفقر في سورية، أن معدلات "وىذه الأوضاع أدت إلى تدىور فئات واسعة نحو الفئات 
% وىذا يشمل 30( ل.س في اليوم عن 20شون دون خط الفقر الأعمى )يالفقر مرتفعة، وتزيد نسبة السكان الذين يع

تصل في المنطقة الشرقية إلى خط الفقر  إذوتتفاوت معدلات الفقر حسب المناطق،  مميون مواطناً سورياً، 2أكثر من 
%، بينما يبين 88.5%، تمييا المناطق الحضرية في الشمال الشرقي بمعدل 87.2دنى دولار واحد في اليوم إلى الأ

ويفسر ارتفاع نسب  [17]ألف ل.س شيرياً" 55أشخاص ىي  5أن حاجة الأسرة المؤلفة من المكتب المركزي للإحصاء
 الفقر إلى ضعف القطاع الإنتاجي وسوء توزيع الدخل وقصور في السياسات الاقتصادية.
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 النضوب النفطي وانعكاساته عمى الإيرادات الحكومية: -3-4
كان لو انعكاس عمى العائد  الإنسان، مما أكثر من الاعتماد عمى الريعية تزايد الاعتماد عمى القطاعات

إلى اقتصاد المعرفة، كان لابد منو، أي  التوجو الإنسان يبذل أقل من قدراتو الكامنة، ومن ىنا إن وبدأالاقتصادي، 
 الاستثمار في الإنسان المنتج  لممعرفة والمكثف في البحث العممي والتقانة كمصدر أساسي لمنمو الاقتصادي.

 العامة الخزينة موارد في النفط  ساىمةم إن إذوقد انخفضت إيرادات النفط الحكومية بشكل كبير في سورية، 
 قطاعا مساىمة دون وىي %،7إلى  الإجمالي المحمي الناتج في مساىمتو نسبة وانخفضت 5007لعام  تراجعت

 %.1والبالغة  الناتج ىذا في لاتصالات
ن  312حوالي يومياً، إلى  برميلاً  ألف 200من انخفض في السنوات القميمة الماضية النفط من سورية إنتاج وا 

 الدولة موازنة مواجية بدء يؤكد المحمية. وىذا ما التكرير مصافي إلى منو الأىم الجزء يوردإذ ، [18]ألف برميل يومياً 
المازوت مما دفع بالدولة إلى  وخاصة المشتقات ليذه المخصص والدعم النفطية المشتقات فاتورة إلى يعود حقيقيا،ً  عجزاً 

إلى الضرائب التي زادت  بالإضافة النفطية لتعويض العجز الذي فرضو انخفاض الإنتاج،رفع الدعم عن المشتقات 
وىذا كمو  لتغطية العجز في الموازنة، والاعتماد عمى قطاع الغاز في مجال النقل وفي مجال توليد الطاقة الكيربائية،

 الإجمالي. لمحميسبب مشكلات لمقطاع الزراعي، وأدى إلى تراجع دوره في المساىمة في الناتج ا
 التراجع عن سياسات الدعم الاجتماعي: -3-5

 قامت سورية إذإن نظام الرعاية الاجتماعية اصطدم بصعوبات مع انعدام المعونات وانييار أسعار النفط، 
وخاصة المنتجات الزراعية، ومع الأخذ بعين الاعتبار النضوب النفطي، وتراجع  بإلغاء الدعم عن بعض المنتجات،

ويتضاءل اليامش أمام الدولة لمسياسات  إيرادات الدولة، يصبح صعباً عمى الدولة التوسع في الإنفاق الاجتماعي،
 الاجتماعية ومنو الاستيعاب في التعميم العالي والسكن، والذي يعاني من ركود وتضخم في الأسعار والتكاليف.

الدولة لضمان الرعاية الاجتماعية للأفراد، يمكن أن إن تحقيق توازن بين الجانبين، أي بين السوق وتدخل 
 يتحقق من خلال3

ويكفل الزمن اللازم لإعادة  يضمن ىذا الاستخدام ترشيد ىذه الموارد، إذرفع فعالية استخدام الموارد،  -*
إلى التقانة  افةبالإض إلى اقتصاد المعرفة والاستثمار في الموارد البشرية، تجددىا، ويمكن تحقيق ىذه من خلال التوجو

 والصناعات الجديدة التي تر شد في استخدم الموارد.
 رفع الإنتاجية، وخاصة إنتاجية العامل، مما يؤدي إلى تحقيق فائض اقتصادي وىذا الفائض يؤدي إلى  -*

تحقيق  يمكن العكس صحيح كمما كانت الإنتاجية ضعيفة لا إذإمكانية اقتطاع أكبر منو لحاجات التنمية الاجتماعية، 
 فائض اقتصادي كبير، وتكون إمكانية اقتطاع جزء لصالح الغايات التنموية الاجتماعية ضعيفة.

أن التخفيض في تكاليف الإنتاج لمتغمب عمى المنافسة في الصناعات الوطنية كان عمى حساب الرواتب  إذ
عن المشتقات النفطية أث ر كل الأثر عمى إلى رفع الدعم  بالإضافة والأجور كماً ونوعاً، مما يؤثر في تنمية المجتمع،

 الزراعة والصناعة وقدرتيا عمى التصدير.
أمام الدول النامية ومنيا سورية، ىو ضعف الإنتاجية وحاجتيا بالوقت ذاتو إلى تخفيض  إن التحدي الأىم

في الرعاية الاجتماعية، مما  التكاليف لمواجية المنافسة الشديدة من الدول المجاورة، وبالتالي تتأثر مجالات حراك الدول
 يخمق تناقضاً كبيراً بين السوق الذي من صالحو انخفاض الأجور وتحقيق الأرباح.
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يمكن أن تعمل الدولة بشكل منفرد أو القطاع الخاص أيضاً، ولكن لا بد من التزام المتبادل بين الطبقات  لا
ركان المجتمع في العممية التنموية بإشراف الدولة،وتفعيل أ الاجتماعية والفئات الاقتصادية والنقابات المينية وجميع

القطاع العام والمشترك مثل تفعيل القطاع الخاص لخمق فرص عمل وتجديد الدخول، وبالتالي خمق فوائض اقتصادية 
 تسيل عممية التنمية الاجتماعية.

 التحديات السياسية:-3-6
 شروط سياسية ومنيا3إن تحقيق اقتصاد السوق الاجتماعي يستمزم تحقيق 

والاقتصاد والمجتمع ومن خلال  دور الدولة الفاعل والمركزي الاستشرافي الديمقراطي عمى صعيد الأمن -*
 دورىا الاقتصادي من خلال القطاع العام الصناعي والإنشائي.

لأىمية،التي ليا قيام الدولة بخمق التوازن بين اقتصاد السوق وأىداف ومصالح الفئات والأحزاب والجمعيات ا -*
 مصالح في التنمية الاجتماعية.

 تطبيق التعددية الاقتصادية الممتزمة بالوحدة الوطنية المبنية عمى مصالح اجتماعية. -*
دد في سورية قد  أبعاده بمختمف الراىن الواقع تقييم نتيجة جاء الاجتماعي، والذي السوق اقتصاد انتياج ح 

 كثير في يتصف الذي الراىن، الواقع ىذا وتحسين لتطويره يمكن ما وغيره، والثقافية ةوالسياسي والاجتماعية الاقتصادية
 يمكن بما الأخرى الدول تجارب دراسةإلى  إضافة والإنتاجية، الاستثمار ومستوى النمو معدل بانخفاض الأحيان من

 بعدين3 خلال من التنمية ليحقق الاجتماعي السوق اقتصاد مفيوم جاء فقد لذا سورية، في التنمية أداء لتطوير اتخاذه
 حرمان وعدم والقطاعات، الشرائح لمختمف الاقتصادية والنشاطات والإبداعات المبادرات لإطلاق الاقتصادية الحرية
 عمى يرتكز الاقتصاد من النوع ىذا أن إلا الاقتصادية، والنشاطات المبادرات تمك مواكبة تستطيع لا اجتماعية فئات

لغاء الأول3 الحد أساسيةثلاثة  عناصر  لأن مجموعة، أو فئة أو لجية الاقتصادية النشاطات من نشاط أي احتكار وا 
 مختمف بين المنافسة إطلاق في فيو الثاني العنصر النشاط،أما لذلك والإضعاف الركود شأنو من نشاط أي احتكار
 تحقيق في السوق اقتصاد فشل عند الدولة تدخل حول دور في الثالث العنصر أما الأفضل، تحقيق سبيل في الجيات
  الاقتصادي. النمو نتائج من الاجتماعية الشرائح بعض وحرمان وتيميش العدالة
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