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( والتنبؤ بحصيمة ىذه 2002-2000دراسة تطور الإيرادات الضريبية في سورية )

 انطلاقاً من بيانات قطع حسابات الموازنات العامة لمدولة (2015-2010الإيرادات )
 

 الدكتور قاسم النعيمي                                                                                       
 الدكتور إبراىيم العدي

 ابتسام عمي رجوب                                                                                      
 

 (2011/  5/  22قُبِل لمنشر في   . 2011/  3/  2تاريخ الإيداع )
 

 ممخّص  
 

 ناتقطع حسابات المواز  بياناتالضريبية في سورية انطلاقاً من  الإيرادات تطور ىذا البحثنتناول في 
  لمفترة المقبمة بالتنبؤ قمنا SPSS الإحصائيوباستخدام البرنامج ، 2009-2000 للأعوامالعامة لمدولة 

كل من الضرائب ل بالتنبؤ، كما قمنا الإيرادات إجمماليونسبة مساىمتيا في  الضرائب جمماليلإ( 2010-2015)
ونسبة  الإنفاقالمال، الضرائب عمى  رأسالمباشرة، الضرائب غير المباشرة، الضرائب عمى الدخل، الضرائب عمى 

التي تسيم  وعة من النتائج والمقترحاتإلى مجمم لوصولبيدف ا ،والرسوم جممالي الضرائبمساىمة كل منيا في إ
فمع رفع شعار التطوير والتحديث في خطة الرئيس بشار الأسد، وبالتزامن  ،النظام الضريبي السوريبرفع مستوى 

الدولي بات جممياً و مع اعتماد نظام السوق الاجمتماعي وما تشيده سورية من انفتاح اقتصادي عمى المستوى العربي 
الحاجمة الماسة لتطوير النظام الضريبي القائم والانتقال بو إلى مراحل أكثر تقدماً بما يتناسب مع الواقع الاقتصادي 

 والاجمتماعي القائم وبما يفي بمتطمبات التنمية. 
 

 . ات الموازنة العامة لمدولةالضرائب في سورية، قطع حسابالإيرادات الضريبية، ، الإيرادات العامة الكممات المفتاحية:
 
 
 
 

                                                           

 سورية. -دمشق  -جامعة دمشق  -كمية الاقتصاد  -قسم الإحصاء التطبيقي  -أستاذ مساعد 
 سورية. -دمشق  -جامعة دمشق  -قسم المحاسبة  -أستاذ مساعد 

 )سورية. -دمشق  -جامعة دمشق  -كمية الاقتصاد  -قسم الإحصاء التطبيقي  -طالبة دراسات عميا )دكتوراه 



 ( والتنبؤ بحصيمة ىذه الإيرادات2009-2000دراسة تطور الإيرادات الضريبية في سورية )
 النعيمي، العدي، رجموب                                 الموازنات العامة لمدولةانطلاقاً من بيانات قطع حسابات  (2010-2015) 
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  ABSTRACT    

 

In this research we will deal with the tax income in Syria through cuts of  the 

accounts of the general budget of the State 2000-2008, and by using the statistical 

program SPSS, we estimate for (2010-2015)  the total tax and the percentage of its 

contribution to total revenues, and we estimated all of the direct taxes, indirect taxes, 

income taxes, taxes on capital, taxes on expenditure and the percentage of each one's 

contribution to the total taxes and fees to access to a set of conclusions and proposals 

that contribute to raising the level of the Syrian tax system 

Raising the slogan of development and modernization in President Bashar al-

Assad's plan as well as in conjunction with the adoption of the Social Market Economy 

and what Syria witnesses of economic openness on the Arab and international level, it 

became clear that we are in urgent need for the development of the existing tax system 

and move it to more advanced stages to commensurate with the existing economic and 

social reality and meet the requirements of development. 

 

 

 

Key Words: The general income, tax income, the taxes in Syria, cuts of the accounts of 

the general budget of the State. 
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 مقدمة: 
التنمية شعار ترفعو جمميع المجمتمعات في العالم، وتسعى إلى تحقيقو بمختمف الأساليب والأدوات، ولا يمكن 
لأي مجمتمع من ىذه المجمتمعات الادعاء بتحقيق ىدف التنمية كاملًا أو حتى الانتياء منو، والتنمية بتعدد مستوياتيا 

فنجمد في الدول المتقدمة أنظمة  ،وسياسياً( وبتعدد مراحميا تفرض سياسة ضريبية محددة)اقتصادياً واجمتماعياً 
ضريبية تعكس المرحمة التي وصمت إلييا التنمية في ىذه الدول، وبالمقابل نجمد الأنظمة الضريبية في الدول النامية 

ولى من مراحل تطور المراحل الأفمازالت تمك الأنظمة في تعكس مستوى التنمية الضعيف الذي تعيشو ىذه الدول، 
لذلك بات جممياً  ،المشكمة التي تعيشيا ىذه الدول وسورية بواقعيا الحالي تعكس مثالًا بارزاً ليذه. أي نظام ضريبي

الواقع الاقتصادي والانتقال بو إلى مراحل أكثر تقدماً بما يتناسب مع الحاجمة الماسة لتطوير النظام الضريبي القائم 
( والتنبؤ 2009-2000الضريبية في سورية ) الإيراداتولعل ىذا البحث بدراستو لتطور . القائموالاجمتماعي 

ي تحقيق فيسيم  الموازنات العامة لمدولة حسابات( انطلاقاً من بيانات قطع 2015-2010) ة ىذه الإيراداتبحصيم
   .ذلك

 
  :مشكمة البحث

تكمن مشكمة البحث في معالجمة أحد أىم المواضيع التي تعاني منيا الموازنة العامة لمدولة في سورية وىي 
تمثل  كبيرة فييلما ليا من أىمية  ، نظراً لدولةا إيراداتفي مقدمة تأتي في الإيرادات الضريبية التي مشكمة النقص 

اقع في التساؤل التالي: ما ىو و  البحثطرح إشكالية يمكن لذلك  العامة في أي اقتصاد، للإيرادات الأساسيالمورد 
؟ 2009-2000   للأعوام العامة لمدولة ع حسابات الموازناتمن بيانات قطانطلاقاً  الإيرادات الضريبية في سورية

(؟ إلا أنو ومن خلال سياسة ضريبية ىادفة تتمثل في 2015-2010مقبمة )لمفترة ال الإيراداتوما ىي حصيمة ىذه 
  يمكن أن نزيد من حصيمة الإيرادات الضريبية خلال فترة التنبؤ. الإجمراءاتاتخاذ العديد من 

 
 أىمية البحث وأىدافو: 

 تتجممى أىداف البحث في النقاط التالية:
 إيرادات الموازنة إلىونسبتيا إجممالي الضرائب والرسوم  تطور دراسة . 

 إجممالي الضرائب والرسوم. إلى تطور كل من الضرائب المباشرة وغير المباشرة ونسبتيا دراسة 

 المال )الثروة(، والإنفاق )الاستيلاك(.  رأسالدخل، و رائب ض كل من تطور دراسة 

 2015ولغاية  2010لمفترة من  التنبؤ بحصيمة كل من البنود السابقة. 

أما أىمية ىذا البحث فإنيا تكمن في دراسة الإيرادات الضريبية كأداة ىامة وفعالة لدفع وتسريع التنمية 
 اً ضريبي اً الاقتصادية وتحقيق العدالة الاجمتماعية، فمقد أصبح معروفاً لدى الاقتصاديين أن لكل نظام اقتصادي نظام

يجمب أن يكون متفقاً مع العلاقات الاقتصادية يختمف عن غيره من النظم في الدول الأخرى، وىذا النظام 
 إلى بالإضافةوالاجمتماعية والقانونية، بحيث يسعى إلى تحقيق الأىداف العامة الاقتصادية والاجمتماعية والقانونية. 

مكانية 2009-2000دراسة تطور الإيرادات الضريبية في سورية خلال الفترة أىمية ىذا البحث في  تكمنذلك  ، وا 
استناداً إلى نماذج قياسية معتمدين في ذلك عمى  2015ولغاية  2010إجمراء تنبؤ لحصيمة ىذه الإيرادات من عام 
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ئج أقرب إلى لنتمكن من الحصول عمى نتا 2009-2000بيانات قطع حسابات الموازنات العامة لمدولة للأعوام 
  الواقع.

 
 : البحث يةمنيج

عمى مجمموعة من المصادر العممية من كتب وبحوث  معتمداً في ذلك المنيجمية الوصفيةيتبع البحث 
العامة  لبيانات قطع حسابات الموازنات دراسةمع  ،ح من جموانب مختمفةضريبية تناولت الموضوع المطرو  ودراسات
وجمود  إلى الإشارةمع ضرورة لإجمابة عمى تساؤلات البحث واختبار فرضياتو. بيدف ا 2009-2000للأعوام لمدولة 

وتمثل حقيقة ، لأن ىذه البيانات بيانات فعمية صعوبة في تأمين بيانات قطع حسابات الموازنات العامة لمدولة
   الإيرادات الضريبية.

 
  فرضيات البحث:

 :في النقاط التالية تتمثل فرضيات البحث
  في كل من فترة الدراسة والتنبؤ الإيراداتإجممالي  فيجممالي الضرائب والرسوم مساىمة إزيادة نسبة . 

 في فترة التنبؤ إجممالي الضرائب والرسوم فيمساىمة الضرائب عمى الدخل  نسبة زيادة . 

  في فترة التنبؤ. إجممالي الضرائب والرسوم في المال )الثروة( رأسالضرائب عمى نسبة مساىمة زيادة 

  في فترة التنبؤ. إجممالي الضرائب والرسوم فيسبة مساىمة الضرائب عمى الإنفاق نزيادة 
 

 سابقة: ال دراساتال
 نذكر منيا:  من زوايا مختمفةواقع الإيرادات الضريبية التي تتناول  الدراساتىناك العديد من 

العامة لمدولة" لمطالب غسان  "الإيرادات الضريبية في سورية ومساىمتيا في إيرادات الموازنة دراسة حول -
تأتي أىمية ىذه الدراسة في التعرف عمى واقع الإيرادات  2009فاروق غندور، رسالة ماجمستير، جمامعة دمشق 

الإحصائية الصادرة عن انطلاقاً من بيانات المجمموعة  م والإيرادات الضريبية بشكل خاصالعامة لمدولة بشكل عا
أن النظام الضريبي السوري لم يواكب التطور الاقتصادي  إلىتائج الدراسة ، وخمصت نالمكتب المركزي للإحصاء

 حصل في سورية، كما أنو لا يتمتع بالمرونة الداخمية التي تسمح لو بالاستجمابة لمتغيرات الاقتصادية،الذي 
لذلك لا بد من  ،طالنف إنتاجعجمز الموازنة العامة لمدولة في سورية بدأ بالتفاقم مع بدء تراجمع أن  إلى بالإضافة

العامة  الإيراداتالضريبية لتعويض النقص الحاصل في  الإيراداتالتركيز عمى تحقيق تحسن مستمر في رصيد 
  لمدولة.

رسالة ماجمستير،  ،"الاتجماىات الجمديدة في النظام الضريبي السوري"، إعداد: عبد الحميم رجمال حول دراسة -
جمريت منذ أجمممة الإصلاحات الجمديدة في النظام الضريبي والتي  دراسةىدف ىذا البحث إلى  2009جمامعة دمشق 

، حيث خمصت وما ىو التغير الذي حصل في الييكل الضريبي وما لو وما عميو ،2007وحتى عام  2003عام 
الاقتصادية والاجمتماعية التي أحدثتيا  بالآثارأن المشرع الضريبي السوري لم ييتم نتيجمة مفادىا  إلىالدراسة 
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نما اىتم فقط بمطرح الضريبة ومقدارىا وزمن التشريعات  وتحدثيا  تسديدىا بالإضافة إلى نتائج أخرى الضريبية وا 
     لا يسعنا ذكرىا.

" إعداد: 2002-1990حول "أثر العدالة الضريبية عمى السكان والتنمية في سورية خلال الفترة  دراسة -
ييدف ىذا البحث إلى إظيار أثر العدالة المتوخاة في  2005يحيى ركاج، رسالة ماجمستير، جمامعة دمشق عام 

، والدور الذي تمارسو ىذه العدالة في توجميو السياسة الاقتصادية من فرض الضريبة عمى السكان والتنمية في سورية
 أجمل المحافظة عمى مسيرة التنمية في القطر خاصة مع ما يحدثو ارتفاع معدل النمو السكاني من ضغط شديد عمى

أن ىذا  عن. وفيما يخص مفيوم العدالة الضريبية فقد أسفرت الدراسة الموارد والخدمات المقدمة من قبل الدولة
ن تحقق فبشكل ضئيل ونسبي وفي  أما في التطبيق فإنو ينعدم كمياً حيث النظرية فقط  الأطرالمفيوم مفيوم شكمي وا 

شعور بتحقق أمر ما فإن لم يتحقق أصبحت الضريبة بنظره بعيدة عن العدالة، كما أن تأثر المشرع ينتاب المكمف ال
قد  2003( لعام 25( و)24لكن صدور القانونين رقم )ببعض المؤثرات يضفي عمى الضريبة عدم عدالتيا أيضاً 

   أضفيا نوعاً من العدالة وأرسيا نوعاً من المعرفة بأىمية الضرائب ودورىا. 

حول "دور ضرائب الدخل في تمويل الموازنة العامة لمدولة في سورية"، لمطالب مدين إبراىيم  راسةد -
عرض الباحث دراسة لمعدلات التمويل الظاىرية والحقيقية  2001-2000جمامعة دمشق  ،رسالة ماجمستير ،الضابط

وبعض مؤشراتو بغية الوقوف عمى حقيقة لكل من الضرائب والرسوم من خلال دراسة تحميمية لتوزع الييكل الضريبي 
، والى الانخفاض في معدلات تمويل الضرائب عمى الدخل الوضع المالي لمدولة. وتوصل الباحث إلى معرفة أسباب

، وضرورة وضعيا تحت تصرف الباحثين ضرورة التخمص من ضمنية ما يسمى سرية المعمومات الاقتصادية
   ونشرىا بالصحف اليومية. 

خالد ذوقان "، إعداد: الضريبة عمى دخل الأرباح وعلاقتيا بتشجميع الاستثمار في سوريةحول " دراسة -
الضريبية  الإعفاءاتدرس الباحث العلاقة بين كل من  2000عام  رسالة ماجمستير، جمامعة دمشق ،البعيني

ي في نشاط الاستثمار ال عومالصناعية والتجمارية وغير التجمارية من جمية  الأرباحوالمعدلات الضريبية لضريبة دخل 
( لعام 20رقم )( وقانون الضرائب عمى الدخل 10، وذلك من خلال قانون الاستثمار رقم )من جمية أخرىسورية 
الدراسة عن تحقيق الفرضيات السبعة التي وضعيا الباحث والتي تمثمت في عدم فعالية  أسفرتوقد  1991

عوامل مساعدة وليست بنفس الفعالية التي تحققيا المحفزات فيي الضريبية في جمذب الاستثمارات  الإعفاءات
  أيضاً.  الأخرىما ىو مطبق في بعض الدول  الاقتصادية الأخرى ولا تضاىي

الضريبية  الإيراداتدراسة تطور فيي تتناول  الدراساتعن باقي ىذه  ىذه تحمل شيئاً مختمفاً  دراستناأن  إلا
استناداً إلى نماذج قياسية معتمدين في  (2015-2010ىذه الإيرادات)(والتنبؤ بحصيمة 2009-2000)سوريةفي 

لنتمكن من الحصول عمى نتائج  2009-2000ذلك عمى بيانات قطع حسابات الموازنات العامة لمدولة للأعوام 
 أقرب إلى الواقع. 
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 النتائج والمناقشة:
 الضريبة )مفيوميا، أىدافيا، قواعدىا(أولًا: 

، حيث كان يقتصر دورىا عمى وتطور مفيوميا بتطورىا نشأت الضريبة مع نشوء الدولة :مفيوم الضريبة . أ
تختمف  إلى أن أصبح لمضريبة أىداف اجمتماعية واقتصادية ،تأمين الموارد اللازمة لتغطية نفقات الدولة العامة

 باختلاف النظم السياسية والاقتصادية لمدول. 
أن نكتفي بالتعريف  ويمكن لآخرباحث ومن  لأخرىمن فترة  تعددت تعاريف الضريبة وتنوعت مفاىيميا

تيم التكميفية اقدر ل والاعتباريين وفقاً  الطبيعيين الأشخاصعمى السمطات العامة  استقطاع نقدي تفرضو": التالي
(. 176، 2000، )الميايني والجمشي ."العامة ولتحقيق تدخل الدولة الأعباءمقابل بقصد تغطية  بطريقة نيائية وبلا

 (. 177-176، 2000والجمشي، مرجمع سابق،  فإن لمضريبة عناصر تتميز بيا وىي:)المياينيوبناءً عمى ما سبق 

  الضريبة التزام نقدي: أي تدفع الضريبة نقداً ولا يجموز دفعيا في صورة خدمات أو في صورة عينية وقد
 ي في المشافي السورية الخاصة.لغي ما يسمى بالعشر الصحأبعد أن  1/1/2004اعتمد ذلك من 

  غير  أكان الفرد مقتنعاً بيا أمالضريبة فريضة إجمبارية: أي لا يجموز التيرب من دفع الضريبة لمدولة سواء
مقتنع، إلا إذا كان معفياً منيا، حيث يتعرض لممعاقبة كل من يتيرب منيا بالحجمز عمى أموالو أو البيع الجمبري 

  لأموالو لسداد قيمة الضريبة.

  ،لغائيا وتعديميا الضريبة تفرض من قبل الدولة: أي أن الدولة ىي صاحبة الحق في فرض الضريبة وا 
ويكون ذلك بقانون، والقانون لا يمغى إلا بقانون، عمماً أن أحكام قانون الضريبة ممزمة لمدولة كما ىي ممزمة لمفرد، 

 دل ووضعاً لمضوابط ولمنع التعسف. والقضاء يجمب أن يكون رقيباً عمى كل مخالفة ليا إحقاقاً لمع

  تفرض الضريبة بلا مقابل: أي يدفع المكمف الضريبة دون أن يحصل مقابميا عمى نفع خاص بو، باعتباره
 من أعضاء المجمتمع وعميو أن يتحمل قسطاً من أعباء الدولة.  اً متضامن اً عضو 

 ضريبة بحسب مقدرتو النسبية عمى الضريبة تفرض وفقاً لمقدرة المكمفين: بمعنى أن كل مكمف يدفع ال
 الدفع.  

أخرى  اً إلا أن ليا أىداف ،لتحقيق منافع عامة الإنفاقالغرض من الضريبة ىو  رغم أن :أىداف الضريبة . ب
 مالية واقتصادية واجمتماعية يمكن شرحيا فيما يمي:

 والاستثمارية()الجمارية رد مالي لتغطية نفقاتيا العامةويتمثل بتحقيق مو  :اليدف المالي .1

 بالنقاط التالية:  تمثل: وتأىداف اقتصادية .2

 الأزماتمعظم الدول بعض أنواع الضرائب كأدوات لمعالجمة ستخدم : تمعالجمة الأزمات الاقتصادية 
 ،السمع ترتفع أسعارففي حالة التضخم وزيادة العرض النقدي عمى عرض السمع فإن الاقتصادية التي تمر بيا، 

لتخفض من دخميم حيث تقتطع جمزءاً من دخول الأفراد  عندئذ يمكن لمدولة أن تزيد من العبء الإجممالي الضريبي
الطمب عمى السمع والمنتجمات فإن أسعار السمع  وانخفاضفي حالة الانكماش الاقتصادي وتقيد استيلاكيم، أما 

ت الإعفاءات الضريبية مما يؤدي إلى زيادة أو تزيد معدلا الضريبةعندئذ يمكن لمدولة أن تخفض معدل  ،تنخفض
 .(5-4، 2001. )الضابط، القوة الشرائية للأفراد وخصوصاً ذوي الدخل المحدود
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  بعض المشاريع كمياً أو جمزئياً من  بإعفاء يكون ذلك: و إنتاجميةتشجميع الاستثمار وتوجمييو نحو مشاريع
، مة من الخارجمرتفعة عمى السمع والبضائع المماثوتوفير الحماية لمصناعة المحمية بفرض ضرائب  ،الضريبة

بالإضافة إلى استخدام حصيمة الضريبة في دعم القطاع الخاص لمواجمية الأزمات الاقتصادية ولقيامو بمشاريع ذات 
 .(3، 2000)جمميلاتي،  فوائد اقتصادية واجمتماعية

عن طريق زيادة الضرائب عمى وتتمثل في إعادة توزيع الدخول بين فئات المجمتمع اجتماعية:  أىداف .3
حدة التفاوت بين مستويات  بتطبيق مبدأ التصاعد الضريبي عمى دخوليم، وبالتالي تقميل ،ذوي الدخل المرتفع

تعد الضريبة في ذلك  إلى بالإضافة .الضريبة لمصمحة الدخول المنخفضةوتمويل الخدمات العامة من  الدخول
والخدمات من خلال قيام الدولة بتشجميع أو تقميل استيلاك سمعة أو خدمة وسيمة لضبط استيلاك السمع مضمونيا 

 معينة عن طريق تخفيض أو زيادة الضريبة المفروضة عمييا.

لتحقيق التوازن بين مصمحة الدولة )في حصوليا عمى مواردىا( ومصمحة المكمف في  :قواعد الضريبة . ت
ع يا المالية والاقتصادية والاجمتماعية فإن عمى المشر  ، ولتحقق الضريبة أىدافتخفيض أعبائو وعدالة التوزيع

ما بتتمثل وجموىر ىذه القواعد  ،الضريبي أن يأخذ بعين الاعتبار مجمموعة من القواعد حين وضعو لمنظام الضريبي
 : كما يراىا آدم سميث يمي

عمى وتعني أن توزع أعباء تمويل الإنفاق العام عمى المواطنين بحسب مقدرتيم التكميفية  قاعدة العدالة: .1
 . تحمل الأعباء

وتعني فرض الضريبة وتحصيميا وفق قواعد محددة وواضحة لكل من المكمف والدولة  قاعدة اليقين: .2
التي تتولى تحصيميا، من حيث معدليا، وموعد سدادىا، وكيفية تحصيميا، أي خمو القوانين الضريبية من الإبيام 

 والغموض. 

لنفسية لدافعي وتعني أن يكون موعد تحصيل الضريبة يراعي الظروف المادية وا قاعدة الملاءمة: .3
عند استلام المكمف لأجمره،  الأجمورالضرائب لكي يسيل عمى المكمفين دفعيا، كأن تحصل ضريبة الرواتب و 

 وتحصل الضريبة المفروضة عمى أرباح التاجمر بعد انتياء السنة المالية. 

ا وجمبايتيا، بحيث تكون نفقات الإدارة الضريبية في تحقق الضريبة، وفرضي قاعدة الاقتصاد في النفقات: .4
 في حدود المعقول مقارنة بالمردود الضريبي. 

التغير في إجممالي الدخل القومي، إلى نسبة التغير في حصيمة الضريبة  ياويقصد ب قاعدة المرونة: .5
تكون العلاقة طردية بين حصيمة الضرائب فكمما زاد الدخل القومي كان من الواجمب زيادة الحصيمة الضريبية ل

 والدخل القومي. 

 : الضريبية في سورية الإيرادات: واقع ثانياً 
لا يزال  النظام الضريبي السوريأن ر نذك   أنينبغي  الضريبية في سورية الإيراداتواقع  إلىقبل أن نتطرق 

 في المرحمة الأولى من مراحل نموه، حيث يعتمد عمى نظام الضرائب النوعية وعمى المطارح المتعددة، 
  تشريعات عديدة وضعت موضع التنفيذ خلال الظروف المختمفة التي مرت بيا سوريةوىو في ىيكمو وليد 

بدأت مرحمة جمديدة من تطوير وتحديث النظام الضريبي،  2003في أواخر عام ، إلا أنو (12، 2007عايب، )
/ لعام 85/ المرسوم رقم)قانون ضرائب الدخل( وحل محل  2003/ لعام 24وكان من أول ما صدر القانون رقم /

ثم تتالى صدور القوانين والتشريعات  ،)قانون مكافحة التيرب الضريبي( 2003لعام  /25/والقانون رقم  1949
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نصاً تشريعياً حديثاً...  30الحديثة في قطاع الضرائب والرسوم ليصل عدد ىذه التشريعات الجمديدة إلى حوالي 
 .(1، 2007)الحسين، وجمميع ىذه التشريعات نافذة حالياً...

 العامة لمدولةلموازنات قطع حسابات ابيانات من خلال  واقع الإيرادات الضريبية في سورية بدراسةسنقوم 
 وفق نوعين من تصنيف الضرائب:  2009-2000للأعوام

)ويقصد بيا المبالغ المفروضة  ضرائب مباشرةتصنف الضرائب في سورية إلى التصنيف الأول لمضرائب:  . أ
لمكمف الخاضع لمضريبة وفق ورأس المال، وتقوم السمطات المالية بتحصيميا بشكل مباشر من ا عمى الدخل والثروة

ويقصد بيا المبالغ المفروضة عمى الاستيلاك ) غير مباشرةضرائب و ، (26، 2002)كنعان،  سمية(جمداول ا
بيا المكمف فيدفعيا  وانتقال السمع والخدمات من شخص لآخر، أو الرسوم المفروضة عمى بعض الأعمال التي يقوم

 .(31مرجمع سابق، ،2002)كنعان،  (مباشرة عند القيام بتمك الإجمراءات أو استيلاك السمع الخاضعة ليذه الضريبة
، بالإضافة إلى تطور كل لإيرادات الموازنةونسبتيا إجممالي الضرائب تتبع تطور ( 1الجمدول رقم )يبين فيما يمي و 

 اشرة ونسبتيا إلى إجممالي الضرائب.من الضرائب المباشرة وغير المب

 
جمالي الضرائب و المباشرة وغير المباشرة الضرائب كل من تطور تتبع (: 1لجدول رقم )ا  2002-2000خلال الفترة ا 

 )المبالغ بملايين الميرات السورية(

 العام
الضرائب 
 المباشرة

 الضرائب
 المباشرة غير

إجممالي 
الضرائب 
 والرسوم

إجممالي 
 الإيرادات
 العامة

 (1) نسبة
 (3) إلى

 (2نسبة)
 (3إلى)

 (3نسبة)
 (4) إلى

 (1نسبة )
 (4) إلى

 (1نسبة )

 (4) إلى
(1) (2) (3) (4) 

2000 100762 23266 124029 174664 81.24 18.76 71.01 57.69 13.32 

2001 137403 30801 168204 226324 81.69 18.31 74.32 60.71 13.61 

2002 127148 41091 168239 221581 75.58 24.42 75.93 57.38 18.54 

2003 137117 43294 180411 237225 76 23.10 76.05 57.80 18.25 

2004 139031 46474 185505 238242 74.95 25.05 77.86 58.36 19.51 

2005 144947 47588 192535 251509 75.28 24.72 76.55 57.63 18.92 

2006 172129 50568 222697 296625 77.29 22.71 75.08 58.03 17.05 

2007 196984 51577 248561 301609 79.25 20.75 82.41 65.31 17.10 

2008 212024 56801 268825 364985 78.87 21.13 73.65 58.09 15.56 
2009 247664 62963 310626 378868 79.73 20.27 81.99 65.37 16.62 

 . الباحثةالعامة لمدولة للأعوام المذكورة، والنسب من إعداد  اتلموازناحسابات المصدر: أرقام من قطع 
 

 نلاحظ ما يمي:  السابق من الجمدول
  بنسبة فقد انخفضت  2002باستثناء عام  الدراسةتطور حصيمة الضرائب المباشرة خلال فترة

القاضي بإعفاء  2001/ لعام15وذلك بسبب صدور المرسوم التشريعي رقم/ 2001عن عام  %(6.110)
)وزارة المالية السورية، مجمموعة التشريعات الضريبية، الجمزء  الصادرات السورية والإنتاج الزراعي من الضريبة

وصدور  ،ات من السدادالقاضي بإعفاء الفوائد والغرام 2001/ لعام 25، وصدور المرسوم التشريعي رقم/(الأول
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)وزارة المالية السورية، مجمموعة التشريعات  الاغترابالمتعمق بإلغاء رسم  2002/ لعام 60/المرسوم التشريعي رقم
بدأت مرحمة جمديدة في زيادة حصيمة الضرائب المباشرة بسبب  2003. إلا أنو بعد عام (الثاني الضريبية، الجمزء

)وزارة المالية  1/1/2004والنافذ اعتباراً من  2003/ لعام 24انون رقم /تخفيض الشرائح الضريبية بموجمب الق
/ لعام 60القانون رقم / بالإضافة إلى صدور ،الجمزء الأول( مرجمع سابق، السورية، مجمموعة التشريعات الضريبية،

. (الأول الضريبية، الجمزء)وزارة المالية السورية، مجمموعة التشريعات  قاضي باقتطاع الضريبة من المنبعال 2004
 الضرائب والرسوم إجممالي إلىىو العام الذي حققت فيو الضرائب المباشرة أعمى نسبة قياساً  2001عمماً أن 

   .%(65.37ىو العام الذي حققت فيو أعمى نسبة قياساً إلى إجممالي الإيرادات ) 2008، و%(81.69)

  إجممالي الضرائب والرسوم كل من قياساً إلى 2004في عام غير المباشرة بمغت أعمى نسبة لمضرائب 
جممالي الإيرادات )25.053) بموجمب المرسوم اكتشاف مطارح ضريبية جمديدة لى ذلك إ ويعود %(19.51%( وا 

رغم صدور مرسوم التعرفة الجممركية عمى السيارات  ،رسم الإنفاق الاستيلاكيوالمتعمق ب 2004/ لعام 61رقم/
 .الجمزء الثاني( مرجمع سابق، )وزارة المالية السورية، مجمموعة التشريعات الضريبية، 6/5/2005/ تاريخ 197رقم/

  نظراً لتطور حصيمة كل من الضرائب المباشرة وغير المباشرة نلاحظ تطور حصيمة إجممالي الضرائب
 الإيرادات العامة إجممالي إلىنسبة لإجممالي الضرائب والرسوم قياساً حققت أعمى  2007والرسوم، ففي عام 

(82.41)% . 

ر المباشرة وكذلك إجممالي ونظراً لرغبة الباحثة في إجمراء تنبؤ لحصيمة كل من الضرائب المباشرة وغي
 SPSSالإحصائيباستخدام البرنامج ( نطبق أسموب الانحدار الخطي 2015ولغاية  2010لمفترة ) الضرائب

في حدود  الإجمماليحصيمة كل من الضرائب المباشرة وغير المباشرة وكذلك "بقيت النتيجمة التالية: نحصل عمى ل
المقدرة الضرائب والرسوم  إجممالي إلى، حيث بمغت أعمى نسبة لمضرائب المباشرة قياساً الدراسةحصيمتيا خلال فترة 

في المقدر جممالي الإ إلىرائب غير المباشرة قياساً %(، في حين بمغت أعمى نسبة لمض78.47) 2015في عام 
 إجممالي الإيرادات فقد بمغت أعلاىا في عام إلىالضرائب  إجممالي، أما نسبة مساىمة (%21.71) 2010عام 

الحالية وبقاء الوضع ضريبية التشريعات ال الاستمرار في تطبيق إلىفي ذلك يعود ولعل السبب  %(80.67) 2015
 : النتيجمةىذه الرسم البياني التالي يوضح  عمى ما ىو عميو حالياً.

 
  فيكل من الضرائب المباشرة وغير المباشرة نسبة مساىمة تقدير  :(1)الشكل رقم
 2015-2010خلال إجمالي الإيرادات  فيالضرائب  إجماليونسبة مساىمة إجمالي الضرائب 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

2010 2011 2012 2013 2014 2015 

 (3)الى ( 1)نسبة 

 (3)الى ( 2)نسبة 

 (4)الى ( 3)نسبة 



 ( والتنبؤ بحصيمة ىذه الإيرادات2009-2000دراسة تطور الإيرادات الضريبية في سورية )
 النعيمي، العدي، رجموب                                 الموازنات العامة لمدولةانطلاقاً من بيانات قطع حسابات  (2010-2015) 

 

07 

التنبؤ فقد في فترة الدراسة، أما في فترة قد تم قبوليا  (1يمكن القول أن الفرضية رقم )ق ما سبوبناءً عمى 
  في فترة الدراسة.  ضمن حدود نسبة مساىمتيا  الإيرادات إجمماليالضرائب والرسوم في  إجممالينسبة مساىمة  بقيت

 :  إلىأيضاً تصنف الضرائب في سورية التصنيف الثاني لمضرائب:  . ب
الناجمم  الضرائب عمى الدخلمل عمى ثلاثة أنواع من الضرائب: وتشت الضرائب المفروضة عمى الدخل: .1

ضريبة ريع العقارات وضريبة المال) رأسالضرائب عمى الدخل الناجمم عن (، و الأجمورضريبة الرواتب و عن العمل)
ضريبة دخل المين ) المال معاً  رأسالضرائب عمى الدخل الناجمم عن العمل و (، و ريع رؤوس الأموال المتداولة

، الدراسةتوضيح سنشرح ىذه الضرائب من خلال بيانات لمزيد من ال(. والحرف الصناعية والتجمارية وغير التجمارية
 (. 2009-2000خلال الفترة )الضرائب المفروضة عمى الدخل  وفيما يمي الجمدول الذي يبين تتبع تطور

 
 2002-2000 الفترةتطور حصيمة الضرائب عمى الدخل خلال تتبع (: 2الجدول رقم )

 السورية( بملايين الميراتالمبالغ )

 ضريبة العام
 دخل
 المين

ضريبة 
الرواتب 
 والأجمور

 ضريبة
 ريع

رؤوس 
الأموال 
 المتداولة

 ضريبة
 ريع

 العقارات

الضرائب 
 عمى
 الدخل

 إجممالي
 الضرائب
 والرسوم

 إجممال
 الإيرادات
 نسبة العامة

(1) 
 إلى

(5) 

نسبة 
(2) 

إلى 
(5) 

نسبة 
(3) 

إلى 
(5) 

نسبة 
(4) 

 إلى
(5) 

 نسبة
(5) 

 إلى
(6) 

 نسبة
(6) 

 إلى
(7) 

 نسبة

(5) 
 إلى

(7) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
00 86715 6161 262 1277 94415 124029 174664 91.84 6.53 0.28 1.35 76.12 71.01 54.06 

01 120151 7224 355 1452 129182 168204 226324 93.01 5.59 0.27 1.12 76.80 74.32 57.08 

02 105495 8236 371 1372 115474 168239 221581 91.36 7.13 0.32 1.19 68.64 75.93 52.11 

03 111904 9360 476 1555 123295 180411 237225 90.76 7.59 0.39 1.26 68.34 76.05 51.97 

04 114646 4765 394 1664 121469 185505 238242 94.38 3.92 0.32 1.37 65.48 77.86 50.99 

05 100569 4757 448 1516 107290 192535 251509 93.74 4.43 0.42 1.41 55.72 76.55 42.66 

06 106318 6668 565 1471 115022 222697 296625 92.43 5.80 0.49 1.28 51.65 75.08 38.78 

07 125877 7267 1036 1665 135845 248561 301609 92.66 5.35 0.76 1.23 54.65 82.41 45.04 

08 130925 10709 1222 1783 144639 268825 364985 90.52 7.40 0.84 1.23 53.80 73.65 39.63 
09 165074 11779 2129 2426 181408 310626 378868 90.10 6.49 1.17 1.34 58.40 81.99 47.88 

 . الباحثة العامة لمدولة للأعوام المذكورة، والنسب من إعداد حسابات الموازناتالمصدر: أرقام من قطع 
 يمكن أن نلاحظ ما يمي: من الجمدول 

  من أىم الضرائب المفروضة عمى ضريبة دخل المين والحرف الصناعية والتجمارية وغير التجمارية تعتبر
 %(90) الدراسةخلال فترة نسبتيا  تمويل الموازنة العامة لمدولة، حيث تجماوزت نسبة مساىمتيا فيالدخل من حيث 

من حصيمة ىذه الضريبة تتأتى من  الأكبرحصيمة الضرائب المفروضة عمى الدخل، عمماً أن الجمزء  إلىقياساً 
، وىذا يعني القطاع العام الذي لا يستطيع التيرب غالباً وبالتحديد من الضرائب المفروضة عمى الشركات النفطية

 ياً الضرائب الواجمب فرضياثل فعموجمود حالة من التشوه في ىيكمية الضرائب في الموازنة بحيث لا تم
 . (65، 2009)غندور، 

  حصيمة الضرائب المفروضة عمى  إلىقياساً  الأجموربة الرواتب و بمغت أعمى نسبة لضري 2003في عام
، ولكن نلاحظ انخفاض ىذه 2003لعام  /24%(ولعل السبب في ذلك قانون ضريبة الدخل رقم /7.59الدخل )
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  /ل.س5000/ إلى الأجمورريبة الرواتب و المعفى من ض الأدنىبسبب زيادة الحد  2004النسبة في عام 
 .(الأولالجمزء  مرجمع سابق، )وزارة المالية السورية، مجمموعة التشريعات الضريبية،

 الضرائب المفروضة عمى  إلىأقل الضرائب أىمية بالنسبة  من ضريبة ريع رؤوس الأموال المتداولة تعتبر
حصيمة الضرائب عمى الدخل إلى الدخل من حيث مقدار التمويل في الموازنة العامة لمدولة، فلا تزال نسبتيا قياساً 

سوق أوراق  وجمود ويعزى ذلك إلى عدم %(1.17فقد تجماوزت ىذه النسبة لتكون ) 2009باستثناء عام  %(1دون )
ضريبية غير كفؤة، وضعف نظم المعموماتية  إدارةوجمود  إلى، بالإضافة والسندات الأسيمفاعمة يتم فيو تداول  مالية

 .المتطورة

 رائب المفروضة عمى الدخل في لا تزال نسبة مساىمة ضريبة ريع العقارات قياساً إلى حصيمة الض
 %( رغم أن مصدرىا من أكثر المصادر دواماً وانتظاماً. 1)حدود

  حيث بمغت الدراسةإجممالي الضرائب والرسوم طيمة فترة  فيالضرائب عمى الدخل مساىمة انخفاض نسبة 
يرجمع ذلك إلى عدة و  2008%( في عام 53%( لتنخفض عاماً بعد عام وتصل إلى )76نسبة ) 2000في عام 

ة أسباب منيا: اقتصاد سورية اقتصاد منشآت صغيرة ذات إنتاجمية ضئيمة، توجمو القطاع الخاص لممشاريع الصغير 
بدافع عدم الخضوع لمضريبة وسيولة التيرب من دفعيا، تدني التجمييز الرأسمالي خاصة )الآلات( مما يصعب 

لغاء الحماية الجممركية  ضمن اتفاقية الشراكة الأوربية وضعية المنافسة في حال الاستمرار في تحرير الأسواق وا 
زادت نسبة مساىمة ىذه  2009أنو في عام  إلا(. 65، 2009ومنطقة التجمارة الحرة العربية الكبرى)غندور، 

أما فيما يتعمق بنسبة مساىمة الضرائب عمى الدخل  .%(58الضرائب في إجممالي الضرائب والرسوم لتكون بحدود )
%( 54.06نسبة وقدرىا ) 2000حيث بمغت في عام فمم تكن مستقرة خلال فترة الدراسة  الإيرادات إجمماليفي 

لتزداد  2006%( عام 38.78) إلىوتصل  ثم لتنخفض عاماً بعد عام (%57.08) وتصبح 2001لتزداد في عام 
    .يوضح ذلك السابقوالجمدول  2009ثم تزداد في عام  2008ثم تنخفض عام  2007بعد ذلك في عام 

ولغاية  2010عمى الدخل لمفترة )المفروضة ونظراً لرغبة الباحثة في إجمراء تنبؤ لحصيمة كل من الضرائب 
 نحصل عمى النتائج التالية: المذكور ل الإحصائيباستخدام البرنامج ( نطبق أسموب الانحدار الخطي 2015

  الضرائب عمى  فيبقاء نسبة مساىمة ضريبة دخل المين والحرف الصناعية والتجمارية وغير التجمارية
 %(. 90أي بحدود ) الدراسةالدخل في حدود نسبة مساىمتيا خلال فترة 

  ( بعد أن 6الضرائب عمى الدخل لتصبح بحدود ) في الأجموراستقرت نسبة مساىمة ضريبة الرواتب و%
 . الدراسة%( خلال فترة 7-%3كانت تتراوح بين )

  الضرائب عمى الدخل عاماً بعد عاماً لكن  فيازدادت نسبة مساىمة ضريبة ريع رؤوس الأموال المتداولة
 . %(1.28إلى ) 2015لتصل في عام  بشكل طفيف

  الضرائب عمى الدخل في حدود نسبة مساىمتيا خلال فترة  فيبقيت نسبة مساىمة ضريبة ريع العقارات
 .%(1أي بحدود ) الدراسة

  لتصل في  إجممالي الضرائب والرسوم في الضرائب عمى الدخلنسبة مساىمة تدريجمياً بشكل عام تنخفض
من  الأكبرلعل السبب في ذلك يعود إلى انخفاض الإنتاج النفطي، فالجمزء %( و 47.75إلى نسبة ) 2015عام 

يمكن أن تكون التشريعات ىذا و . وضة عمى الشركات النفطيةحصيمة ضريبة دخل المين تتأتى من الضرائب المفر 



 ( والتنبؤ بحصيمة ىذه الإيرادات2009-2000دراسة تطور الإيرادات الضريبية في سورية )
 النعيمي، العدي، رجموب                                 الموازنات العامة لمدولةانطلاقاً من بيانات قطع حسابات  (2010-2015) 
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والرسم البياني التالي يوضح . بالإضافة إلى أسباب أخرى الضريبية الجمديدة سبباً في انخفاض حصيمة ىذه الضرائب
 :ىذه النتائج

 
 فترة التنبؤخلال  في إجمالي الضرائب الضرائب المفروضة عمى الدخلنسبة مساىمة تقدير  :(2الشكل رقم )

 
 ( قد تم رفضيا في كل من فترتي الدراسة والتنبؤ. 2يمكن القول أن الفرضية رقم )ذكره ما سبق  وبناءً عمى

 رأسوىي الضرائب التي يكون مطرحيا بشكل أساسي  المال )الثروة(: رأسالضرائب المفروضة عمى  .2
رسوم السيارات، ضريبة ضريبة العرصات، )فرضت ىذه الضرائب بأشكال مختمفة منيا الدوري المال )الثروة(. 

الفراغ والانتقال والتسجميل رسم الانتقال عمى التركات والوصايا واليبات، رسم )ومنيا غير الدوري المواشي( 
 ما يمي: ( حيث نلاحظ 3رقم ) تطور ىذه الضرائب والرسوم من خلال الجمدول دراسةيمكن (. العقاري

 ( قياساً إلى حصيمة الضرائب عمى رأس المال 1لا تزال نسبة ضريبة العرصات ضعيفة جمداً دون )%
ويعود السبب في ذلك إلى عدم تقدير قيمة العرصات بما يتناسب مع معدلات التضخم وارتفاع أسعار العقار، 

 لعممي والواقعي. والمجموء لمتخمين الثلاثي )كل ثلاث سنوات( بطريقة عفوية لا تمت بصمة لمتقدير ا

  تعتبر رسوم السيارات من أكثر الضرائب والرسوم جمدوى وأوفرىا حصيمة، حيث شكمت نسبتيا إلى
 يعامكل من %( في 77) حدود %( لتتزايد ىذه النسبة وتصل إلى64) 2000رأس المال في عام عمى ضرائب ال

يمكن أن نفسر ذلك بأن رسوم السيارات يمكن حصرىا ضمن سجملات واضحة يسيل معيا تحديد  2009و  2008
رغامو عمى أدائيا ومعاقبة المتيربين منيا.  المكمف بيا وا 

 يعتمد عمى  اً تعتبر ضريبة المواشي من أقدم الضرائب المفروضة عمى الثروة في سورية، كان أسموبيا بدائي
يترتب عنو انخفاض دقة العمل وارتفاع التكاليف الخاصة بجمباية ىذه الضريبة  عد المواشي في المراعي، الذي

ونفقات تنقلاتيا، ولعل ىذا يتعارض مع مبدأ الضريبة القائل: أن يكون الإيراد الناتج عنيا أكبر من تكاليف جمبايتيا. 
دير ذكره أنو في عام إن ما سبق ذكره يفسر انخفاض حصيمة ضريبة المواشي طيمة فترة الدراسة، لكن من الجم

/ القاضي  بفرض ضريبة المواشي عمى كل رأس يصد ر إلى خارج 18صدر المرسوم التشريعي رقم / 2004
)وزارة المالية السورية، مجمموعة   2004الحدود السورية، وىذا ما يفسر ارتفاع حصيمة ىذه الضريبة في عام 

 .(الأول الجمزءمرجمع سابق، التشريعات الضريبية، 
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 ت نسبة مساىمة رسم الانتقال عمى التركات والوصايا واليبات في الضرائب عمى رأس المال فقد انخفض
، ولعل أحد 2009%( في عام 1.57%( لتنخفض عاماً بعد عام وتصل إلى )17.94) 2000كانت في عام 

/ لعام 101/ الذي أنيى العمل بأحكام المرسوم رقم 2004/ لعام 56أسباب ذلك صدور المرسوم التشريعي رقم /
% عمى الواقعات قيد التصفية في حال سدد المكمف الرسوم المتوجمبة 50ومنح تخفيض رسم اليبات بواقع  1952

)وزارة  نفاذ المرسوم% إذا سدد المكمف الرسم خلال السنة الثانية من 25خلال السنة الأولى من نفاذ المرسوم، و
 الجمزء الأول(. رجمع سابق،م المالية السورية، مجمموعة التشريعات الضريبية،

  يفرض رسم الفراغ والانتقال والتسجميل العقاري بمعدلات متفاوتة حسب طبيعة العقار وقيمو، حيث يستوفى
عند تسجميل العقود ونقميا وليذا يصعب التيرب من ىذا الرسم. يحتل المرتبة الثانية في الحصيمة قياساً إلى 

ام الذي حقق أعمى نسبة ليذا الرسم قياساً إلى الضرائب عمى رأس ىو الع 2009الضرائب عمى رأس المال، وعام 
المال، إلا أنو  بشكل عام تعتبر حصيمة ىذا الرسم منخفضة ولا بد من زيادتيا واستخداميا في الحد من ارتفاع 

 أسعار العقارات دون مبرر. 

  ائب والرسوم طيمة فترة بشكل عام يمكن القول ازدادت نسبة الضرائب عمى رأس المال إلى إجممالي الضر
%( لتزداد عاماً بعد عام ولعل أحد أسباب ذلك قيام سورية 2.62نسبة ) 2000الدراسة حيث بمغت في عام 

بتشجميع الاستثمار وتحريك الأموال المكتنزة والمجممدة في ممتمكات ثابتة كالعقارات والأراضي وما شابو،ىذا 
ناً لمحكومة في تنفيذ سياساتيا الاقتصادية والاجمتماعية )كتفتيت بالإضافة إلى أن ضرائب كيذه يمكن أن تكون عو 

زالة الفوارق بين الطبقات(.   الثروات وا 

 ونظراً لرغبة الباحثة في إجمراء تنبؤ لحصيمة كل من الضرائب المفروضة عمى رأس المال لمفترة 
 لنحصل عمى النتائج الإحصائي المذكور( نطبق أسموب الانحدار الخطي باستخدام البرنامج 2015ولغاية  2010)

 التالية:
 لنسبة مساىمة ضريبة العرصات في الضرائب عمى رأس المال عاماً بعد عام رغم أن  انخفاض طفيف

 %(. 1ىذه النسبة لم تصل بعد إلى )

 لنسبة مساىمة رسوم السيارات في الضرائب عمى رأس المال عاماً بعد عام لتصل في عام  زيادة طفيفة
 %(. 78.12بنسبة وقدرىا ) 2015

 لنسبة مساىمة ضريبة المواشي في الضرائب عمى رأس المال عاماً بعد عام رغم أن ىذه  زيادة طفيفة
 %(.  1النسبة لم تصل بعد إلى )

  ًانخفاض نسبة مساىمة رسم الانتقال عمى التركات والوصايا واليبات في الضرائب عمى رأس المال عاما
 %(. 0.77إلى نسبة وقدرىا ) 2015بعد عام لتصل في عام 

 لنسبة مساىمة رسم الفراغ والانتقال والتسجميل العقاري في الضرائب عمى رأس المال عاماً بعد  زيادة طفيفة
 %(.  20بنسبة وقدرىا ) 2015عام لتصل في عام 

 د عام بشكل عام ستزداد نسبة مساىمة الضرائب عمى رأس المال في إجممالي الضرائب والرسوم عاماً بع
%( نظراً لأىميتيا كأداة في تنفيذ السياسة الاقتصادية 6.57إلى نسبة وقدرىا ) 2015بشكل طفيف لتصل في عام 

 يبين ذلك:  (3رقم ) والجمدولوالاجمتماعية في سورية. 



 ( والتنبؤ بحصيمة ىذه الإيرادات2009-2000دراسة تطور الإيرادات الضريبية في سورية )
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ل الضرائب المفروضة عمى رأس المال خلايبين نتائج التنبؤ بنسبة مساىمة كل من  التالي الشكل البياني
 فترة التنبؤ: 

 
 2015-2010خلال  إجمالي الضرائبفي  الضرائب المفروضة عمى رأس المال  نسبة مساىمةتقدير (: 3الشكل رقم )

 
 في كل من فترتي الدراسة والتنبؤ.  قبوليا( قد تم 3يمكن القول أن الفرضية رقم ) ذكره  ما سبقوبناءً عمى 

وىي ضرائب ورسوم معظميا قديم يعود إلى منتصف  )الاستيلاك(:. الضرائب المفروضة عمى الإنفاق 3
سمنت، ضريبة الملاىي، رسم ريبة السكر، ضريبة الممح، رسم الإ)ضوما قبل، تمثمت ىذه الضرائب في: ىذا القرن 

المواد الكحولية، رسوم الأجميزة التمفزيونية، رسوم الأجميزة اللاسمكية اللاقطة المرسمة وقطعيا، ضريبة الإنتاج 
رسم رباء، الزراعي، رسم الإحصاء، ضريبة التبغ، ضريبة المواد المشتعمة، رسوم السيارات، ضريبة مقطوعية الكي

المتضمن فرض رسم  2004/ لعام 61(، إلا أنو مع صدور المرسوم التشريعي رقم /الإنفاق الاستيلاكي الكمالي
عمى الإنفاق الاستيلاكي ألغي عدد من ىذه الضرائب حيث نصت مواد المرسوم عمى إنياء العمل بأحكام بعض 

رسم  المواد والنصوص القانونية التي تتضمن فرض الضرائب والرسوم التالية: ضريبة السكر، ضريبة الممح،
سمنت، ضريبة الملاىي، رسم المواد الكحولية، رسوم الأجميزة التمفزيونية، رسوم الأجميزة اللاسمكية اللاقطة الإ

وتعديلاتو المتضمن نظام ضريبة الإنتاج  1957/ لعام 384المرسمة وقطعيا. كما نص عمى إلغاء القانون رقم /
 يلاتو المتضمن رسم الإنفاق الاستيلاكي الكماليوتعد 1987/ لعام 18الزراعي وألغي أحكام القانون رقم /

. سنبحث فقط في الضرائب الجمزء الثاني( مرجمع سابق، )وزارة المالية السورية، مجمموعة التشريعات الضريبية،
والرسوم الأكثر أىمية والأكثر حصيمة كالرسوم الجممركية ورسم الإنفاق الاستيلاكي الكمالي كمثال عمى ىذه 

 ة من خلال الجمدول التالي:سراتتبع تطور ىذه الرسوم خلال فترة الدالمجمموعة. يمكن 
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 2002-2000(: تطور حصيمة أىم الضرائب عمى الإنفاق خلال الفترة 4الجدول رقم )
 )المبالغ بملايين الميرات السورية(

 العام

الرسوم 
 الجممركية

رسم 
الإنفاق 

 الاستيلاكي

الضرائب 
عمى 
 الإنفاق

إجممالي 
الضرائب 
 والرسوم

إجممالي 
الإيرادات 

 العامة

نسبة 
(1) 

 إلى
(3) 

نسبة 
(2) 

 إلى
(3) 

 نسبة
(3) 

 إلى
(4) 

 نسبة
(4) 

 إلى
(5) 1 2 3 4 5 

2000 10688 932 26365 124029 174664 40.54 3.53 21.26 71.01 

2001 16881 1751 34897 168204 226324 48.37 5.02 20.75 74.32 

2002 22426 2891 47226 168239 221581 47.49 6.12 28.07 75.93 

2003 26127 4216 50744 180411 237225 51.49 8.31 28.13 76.05 

2004 28790 6298 56233 185505 238242 51.20 11.20 30.31 77.86 

2005 26758 22181 74996 192535 251509 35.68 29.58 38.95 76.55 

2006 28580 34954 96226 222697 296625 29.70 36.32 43.21 75.08 

2007 29009 39184 212613 248561 301609 13.64 18.43 85.54 82.41 

2008 28850 42196 108897 268825 364985 26.49 38.75 40.50 73.65 

2009 32386 40119 112415 310626 378868 28.81 35.69 36.19 81.99 

 العامة لمدولة للأعوام المذكورة، والنسب من إعداد الباحثة. الموازناتحسابات لمصدر: أرقام من قطع ا
 

 مما سبق يمكن أن نلاحظ ما يمي: 
  عامي كل من في مساىمة الرسوم الجممركية في الضرائب عمى الإنفاق أكثر من النصف نسبة تشكل

تخفيضات متتالية عمى الرسوم  بإجمراءولعل ما يفسر ذلك قيام سورية ،لتبدأ بعدىا بالانخفاض 2004و  2003
لغاء المستوردات عمى الجممركية المفروضة من الدول العربية الرسوم الجممركية عمى بعض السمع المستوردة كامل ، وا 

)وزارة المالية السورية، مجمموعة  ،1/1/2005بموجمب أحكام اتفاقية منطقة التجمارة الحرة العربية الكبرى منذ 
دخول سورية في عدد من اتفاقيات التجمارة الحرة  إلى بالإضافةالجمزء الثاني(. سابق، مرجمع التشريعات الضريبية، 
يرانمع دول عديدة كتركيا  و  2008، إلا أنو في عامي (372 ،2008-2007)تقرير التنمية البشرية،  والأردن وا 

 زادت نسبة مساىمة ىذه الرسوم في الضرائب عمى الإنفاق.  2009

  من بين الرسوم التي حققت ارتفاعاً ممحوظاً في حصيمتو قياساً إلى الضرائب  الاستيلاكيرسم الإنفاق
اكتشاف  إلى%( ويعود السبب في ذلك 38.75وقدرىا )  2008في عام و فقد بمغت أعمى نسبة ل، الإنفاقعمى 

)وزارة المالية .2004/ لعام 61مطارح ضريبية جمديدة من خلال رسم الإنفاق الاستيلاكي الصادر بالمرسوم رقم/
ن مساىمة رسم إبشكل عام يمكن القول  لكن الجمزء الثاني(.  مرجمع سابق، السورية، مجمموعة التشريعات الضريبية،

)جمباية موارد إضافية( أو الاقتصادي الاجمتماعي  قيقي والماليالإنفاق الاستيلاكي تبقى ضئيمة ولا تمعب دورىا الح
 . )توجميو الاستيلاك(
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( 2015ولغاية  2010لمفترة )الضرائب المفروضة عمى الإنفاق ونظراً لرغبة الباحثة في إجمراء تنبؤ لحصيمة 
 التالية:النتائج نحصل عمى المذكور ل الإحصائيباستخدام البرنامج نطبق أسموب الانحدار الخطي 

 2015لتصل في عام  عاماً بعد عام الإنفاقنسبة مساىمة الرسوم الجممركية في الضرائب عمى  انخفاض 
 %(. 20)بحدود

  عاماً بعد عام لتصل في  الإنفاقالاستيلاكي في الضرائب عمى  الإنفاقنسبة مساىمة رسم لطفيفة زيادة
 %(34بحدود ) 2015عام 

  في إجممالي الضرائب  الإنفاقبشكل عام يمكن القول خلال فترة التنبؤ ستزداد نسبة مساىمة الضرائب عمى
ويمكن أن %( 57.75) الأعمىىو العام الذي بمغت فيو النسبة  2015أكثر من النصف، وعام  إلى والرسوم لتصل

لاك وعاداتو، وتمبية حاجمة الخزينة المتزايدة كأداة لمتأثير عمى الاستينفسر ذلك في استخدام ىذا النوع من الضرائب 
الشكل البياني التالي يوضح النتائج من المال وتحصيميا بأسيل الطرق دون مراعاة لمبدأ العدالة في التكميف.

 السابقة:

 
 2015-2010 فترةالإجمالي الضرائب خلال  في تقدير نسبة مساىمة بعض الضرائب المفروضة عمى الإنفاق :(4الشكل رقم )

 
 ( قد تم قبوليا في كل من فترتي الدراسة والتنبؤ. 4يمكن القول أن الفرضية رقم )ذكره  ما سبقوبناءً عمى 

 
 :والتوصيات الاستنتاجات

 الاستنتاجات
ة نظراً راسالعامة خلال فترة الد الإيراداتجممالي الضرائب والرسوم في إ إجممالياىمة زيادة نسبة مس .1

الضرائب والرسوم، في حين بقيت ىذه  إجمماليلزيادة نسبة مساىمة كل من الضرائب المباشرة وغير المباشرة في 
ولعل السبب في ذلك يعود إلى الاستمرار في تطبيق التشريعات الضريبية النسبة في حدودىا خلال فترة التنبؤ 

 الحالية وبقاء الوضع عمى ما ىو عميو حالياً. 

وفترة  الدراسةفترة جممالي الضرائب والرسوم خلال بة مساىمة الضرائب عمى الدخل في إنس انخفاض .2
إلى انخفاض الإنتاج النفطي الذي ينعكس عمى انخفاض ضريبة دخل المين والتي التنبؤ ويعود السبب في ذلك 

انخفاض نسبة مساىمة كل من %( من الضرائب المفروضة عمى الدخل. بالإضافة إلى ذلك 90تتجماوز نسبتيا )
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الى  الأجمورزيادة الحد الادنى المعفى من ضريبة الرواتب و ضريبتي ريع رؤوس الأموال المتداولة وريع العقارات، و 
 /ل.س.   5000/

ة راسجممالي الضرائب والرسوم طيمة فترتي الدالمال في إ رأسساىمة الضرائب عمى زيادة طفيفة لنسبة م .3
المال وىي: رسوم السيارات، ضريبة  رأسوالتنبؤ نظراً لحدوث زيادات طفيفة لنسبة بعض الضرائب المفروضة عمى 

 المواشي، رسم الفراغ والانتقال والتسجميل العقاري. 

ة والتنبؤ راسجممالي الضرائب والرسوم طيمة فترتي الدفي إ الإنفاقمساىمة الضرائب عمى  زيادة نسبة .4
رغم انخفاض نسبة مساىمة الرسوم  الإنفاقالاستيلاكي في الضرائب عمى  الإنفاقسبة مساىمة رسم نظراً لزيادة ن

 الجممركية في ىذه الضرائب.  

المتعمق بضريبة التركات كان سبباً في انخفاض  2004/ لعام 56إن إلغاء المرسوم التشريعي رقم / .5
اليبات، لذلك فمن الأفضل إعادة العمل بو بمعدلات الحصيمة الإجممالية لرسم الانتقال عمى التركات والوصايا و 

تصاعدية وشرائح معدلة كإصدار تشريع يقضي بأن كل ثروة تقل عن عشرة ملايين ليرة لا تدفع ضريبة وما يزيد 
عن ذلك تدفع ضريبة فنكون قد حققنا نوعاً من العدالة، خاصة وأن ىذه الضريبة مطبقة عالمياً وىي عادلة إذا 

 ا من ناحية جمبايتيا وتقميل تكاليف ذلك.  أحسن تطبيقي

يصنف رسم الإنفاق الاستيلاكي ضمن الضرائب المباشرة وليس ضمن الضرائب غير المباشرة وىذا  .6
خطأ في التصنيف لأن من يتحمل عبء ىذا الرسم في النياية ىو المستيمك النيائي، وىذا ينسجمم مع مفيوم 

 الضرائب والرسوم غير المباشرة.

 التوصيات: 
وتحقيق  نقدم الاقتراحات التالية التي يمكن أن تسيم في زيادة الإيرادات الضريبيةانطلاقاً مما تقدم فإننا 

 : العدالة في فرض الضرائب ومعدلاتيا
خمق الثقة المفقودة بين الدوائر المالية والمكمف، إذ يعتقد قسم كبير من المكمفين أنيم لو صدقوا في  .1
المقدمة إلى الدوائر المالية فمن يؤدي ذلك إلى فرض الضريبة الصحيحة عمييم، لذلك يعمدون إلى التلاعب بياناتيم 

في بياناتيم من خلال تخفيض إيراداتيم أو زيادة نفقاتيم حتى إذا ما أجمرت الدوائر المالية تعديلات عمى بياناتيم 
 توصموا إلى الضريبة الصحيحة.

صدار النشرات تنمية الوعي الضريبي  .2 قامة الندوات، وا  لممكمفين من خلال الاتصال المباشر معيم، وا 
 الدولية ودليل الضرائب، واستخدام وسائل الإعلام كأداة لتوجميو الخطاب الإعلامي الضريبي لممكمفين.

محاولة إيجماد طريقة لنقل العبء الضريبي من أصحاب الدخل المحدود إلى أصحاب الدخل اللامحدود  .3
ة رسم الإنفاق الاستيلاكي بحيث يفرض عمى المواد بنسب متفاوتة، فالمواد التي يستيمكيا الأغنياء سرال دمن خلا

تكون نسبة الرسم عمييا عالية، وىذا الأمر غاية في السيولة من الناحية الفنية، ففي جمميع وزارات المالية في العالم 
 من ىي الفئات الاجمتماعية التي تستيمكيا.  ات اجمتماعية اقتصادية تحدد لكل مادةسراتوجمد قوائم ود

تشجميع القطاع الخاص للانخراط أكثر في النشاطات الاستثمارية المنتجمة بعد أن توافرت البيئة التشريعية  .4
  . الضريبية المحصمة الإيراداتوالتنظيمية المناسبة مما يسمح بزيادة 
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الروتين، وبنفس الوقت الاستمرار في تدريب الاستمرار في تبسيط الإجمراءات والشفافية والحد من  .5
 العاممين في الدوائر المالية لمعمل عمى تقديم أفضل الخدمات للإخوة المواطنين بأفضل وأسيل الطرق.
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