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 ممخّص  
 

والتي تعتبر من أبرز القضايا التي تستدعي اىتمام  ،مإلى ظاىرة القطاع غير المنظ   تتطرق الدراسة بشكل رئيس
 ،(النامية ،الناشئة ،ع في الاقتصاديات كافة )المتطورةالباحثين وصانعي السياسة الاقتصادية، نظراً لانتشارىا الواس

الدراسة في إطار الرغم من أىميتيا فإن الدراسات التي تبحث فييا في البمدان النامية تعتبر محدودة وغير كافية.تبحث وب
 مكونات ىذا القطاع من الأنشطة ونواتج ىذه الأنشطة من السمع والخدمات،و  مغير المنظ   المفاىيم المتعددة لمقطاع

فز ن أىم الأسباب التيوتبي الأثر ح حيث توض   حالة سوريا، التركيز عمىمع ،منظمةالنشطة غير الأالأفراد لمزاولة  تح 
الدخول إلى مجال الأعمال في وصعوبة ، ةي  وتدني مستويات الأجور الحقيق ،ية المرتفعةالسكانمعدلات النمو لالكبير 

ضافةً لتبيان، و دفع الأفراد نحو القطاع غير المنظ م  عمى وجود ىذا القطاع من آثار اجتماعية واقتصاديةما يترتب  ا 
 .وغيرىا

 
 
 ، بيئة الأعمال، العبءاجتماعيةآثار  اقتصادية، آثار ظاىرة، أنشطة، م،المنظَ  غير ،القطاع6 المفتاحيةكممات ال

 . الضريبي
 
 
 
 
 
 

                                                           
 سورية -اللاذقية -جامعة تشرين -كمية الاقتصاد-قسم الاقتصاد والتخطيط  -مدرس . 
 .سورية -اللاذقية -جامعة تشرين -كمية الاقتصاد -قسم الاقتصاد والتخطيط -طالبة دراسات عميا )ماجستير(**
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  ABSTRACT    

 

The study mainly handles the informal sector phenomenon which is the most 

prominent issues that require researches and economic policy makers, due to widespread 

economical (developed, transitional, and developing countries) 

Despite the importance of the informal sector, the studies about it in developing 

countries are limited and inadequate. 

The study examines the context of diverse aspects of informal sector, the 

components, and outputs of informal activities of goods and services. The study identifies 

the most important reasons that motivate individuals to be engaged in informal activities, 

with a focus on the case of Syrian economy, reflecting the main causes such as, low wages 

rate, high population rate and difficulty of starting business. 

In addition, the economic and social consequences of informal sector have been 

discussed. 

 

 

 

Key words: sector, informal, phenomenon, economic consequences social consequences, 

business environment, burden of taxes. 
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 مقدمة:
ولاسيما في الاقتصاديات  ،م وتأثيره عمى النمو الاقتصادي اىتماماً متزايداً تستقطب قضية القط اع غير المنظ  

أنشطتو ممتدة في مختمف الشرائح بغض و  ،موجودة في كافة الاقتصاديات م حقيقةالمنظ   القطاع غيرف.والنامية الناشئة
تتدرج في إطار المشروعية  متعددة شكالٍ يتجمى في أو ، الاجتماعيةالمستوى التعميمي والحالة  ،العمر ،النظر عن الجنس

من وجود بعض نقاط التوافق وعمى الرغم  مشروع من حيث الممارسة والسمع والخدمات المنتجة. المشروع إلى اللامن 
وحتى طرق قياس حجميا مازال في الأبحاث التي تطرقت إلى ىذه الظاىرة إلا أن الاختلاف حول ماىيتيا ومفيوميا 

 قائماً.
نما كيفية التعامل  وتجدر الإشارة إلى أن المشكمة الأساسية لم تعد تكمن في وجود القط اع غير المنظم فحسب وا 

الظاىرة لمتمكن من الوصول إلى آليات  ةمعمقين في طبيع اً الأمر الذي يتطمب دراسة وبحث ،يض حجمومعو وتخف
 .وفقاً لخصائص كل بمد  تساعد عمى تحقيق ىذا اليدف

 
 :وأهدافه أهمية البحث
وبالرغم من إدراك  الاقتصاد السوريمن كونو يسمط الضوء عمى ظاىرة موجودة في  أىمية البحثتتجمى 

ليست بكافية لتحديد طبيعتيا  لياالدراسات التي تطرقت المعنيين بالشأن الاقتصادي السوري بوجود ىذه الظاىرة فإن  
"الاقتصاد المركزي  ما يسمىمة انتقالية م  وبما أن الاقتصاد السوري يمر بمرح ،عمى الاقتصاد الوطني ومدى تأثيرىا

وبناءً عمى ذلك من الضروري  جتماعي"، فإننا نتوقع تزايد حجم الأنشطة غير المنظمةق الا" اقتصاد السو المخطط " إلى
عن ظاىرة إلى تكوين صورة واضحة  ييدف البحث .في سوريا القطاع غير المنظمالقيام بدراسة تحميمية عممية لواقع 

لقاء مكوناتو ،م من خلال توضيح مفيوموالقطاع غير المنظ   أنشطتو نتشار لا ةالرئيس مسبباتالالضوء عمى بعض  وا 
 .والآثار الاقتصادية والاجتماعية المترتبة عمى وجوده في الاقتصاد السوري  واتساع حجمو

 
 مشكمة البحث:
من أىم أبعاده صعوبة تقييم الواقع للاقتصاد السوري، و  اً حقيقي ساع ظاىرة القطاع غير المنظم تحدياً يشكل ات

التحول الأثر الحقيقي لسياسات الإصلاح و الاقتصادي بالشكل الذي يسمح لصانعي السياسات الاقتصادية من معرفة 
 6التساؤلات التالية يتصدى البحث للإجابة عن .إلى اقتصاد السوق الاجتماعي

 ما ىو مفيوم القطاع غير المنظم؟ -
 ة لانتشار أنشطة القطاع غير المنظم في سوريا ؟ ماىي الأسباب الرئيس -
 ماىي الآثار الاقتصادية والاجتماعية المترتبة عمى وجود القطاع غير المنظم في الاقتصاد السوري؟ -
 

 فرضيات البحث:
 .ضمن القطاع غير المنظم في سوريا الاقتصادية قسم كبير من الأنشطة يمكن تصنيف -

 الأجور الحقيقية من الأسباب اليامة لانتشار أنشطة القطاع غير المنظم في سوريا.تعتبر البطالة، وانخفاض معدلات  -

 آثار اقتصادية سمبية لمقطاع غير المنظم. توجد -
 .عمى الصعيد الاجتماعي لمقطاع غير المنظم آثار إيجابيةتوجد بعض  -
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 الدراسات السابقة:
المكتب المركزي للإحصاء، ،غير المنظ م النمو السكاني والقطاعد. إبراىيم عمي ،عصام الشيخ أوغمي، -

لسكاني عمى من الناحية السكانية وأثر النمو ا اقع القطاع غير المنظ م في سوريا. تقدم الدراسة عرضاً لو  0222، دمشق
دراسة خصائص المشتغمين في ىذا القطاع حسب عدة مؤشرات كالنوع الاجتماعي، الحالة القطاع غير المنظ م و 

في ضوء افتراضات  عن مستقبل ىذا القطاع م  تصو رٍ ، بالإضافة إلى تقدي0222 -5551خلال فترة  التعميمية وذلك
 .  0201-0222إحصائية متوقعة لمنمو السكاني خلال فترة 

القطاع غير المنظم في سوريا، الواقع ومتطمبات  عبد القادر ني ال، ،عصام الشيخ أوغمي ،د. إبراىيم عمي -
ىدفت  .0225، ةالاقتصاد المنظم، جمعية العموم الاقتصادية، ندوة الثلاثاء الاقتصادي الخامسة عشر الاندماج في 

 الثاني من عقدلنصف الدراسة إلى إلقاء الضوء عمى ظاىرة القطاع غير المنظم في سوريا ورصد تطوره خلال ا
 ي القطاع الحديث المنظم.  إدماجو فوالبحث في سبل التسعينيات من القرن الماضي والتعرف عمى خصائصو 

ندوة الثلاثاء الاقتصادي  جمعية العموم الاقتصادية، ،اقتصاد الظل أو الاقتصاد الخفي ،د. حيان سممان -
تأثيره  ،مفيومو، أنواعو وأبعاده ،اد الظل. تيدف الدراسة إلقاء الضوء عمى ظاىرة اقتص 0223-0222،  العشرون

 عمى الحالة الاقتصادية بشكل عام  ثم عمى سوريا بشكل خاص .                                                      
 

 منهجية البحث:
 .التحميمي في تحميل البيانات المستمدة من المكتب المركزي للإحصاء الوصفي تم استخدام المنيج 
 0252-0222 عامي بينتناول الجانب التحميمي الفترة  6المدة الزمنية لمبحث

 
 م:مفهوم وتعريف القطاع غير المنظّ : أولاا 

مجموعة من الأنشطة الاقتصادية التي تجمعيا عدة صفات  6م ىوالقطاع غير المنظَ  إن  في البدء يمكن القول 
ليس ىنالك من مفيوم متفق  ولكنتوافر شروط عمل لائقة والعمل بعيداً عن رقابة الدولة  وعدم، التنظيمأبرزىا عدم 

ن كانت بعض نقاط التوافق موجودة. ،ليذه الظاىرةعميو   فالموضوع مثار جدل وخلاف بين الباحثين الاقتصاديين وا 
تناولت ضرية في غانا أولى الدراسات التي لممناطق الح]1[5535وتعتبر دراسة الباحث البريطاني كيث ىارت 

حيث قدم  ،Informal Sectorلأول مرة استخدام مصطمح  الدراسة نفسيا تم و وفي ،مالمنظ  ظاىرة القطاع غير 
من القوى العاممة خارج سوق العمل القط اع غير المنظ م ىو ذلك الجزء  يتمثل بكون ،مفيوماً عاماً لمظاىرة (ىارت)

ن بيدف وعات عمل صغيرة من العمال الأسرييمرادف لمجمم ىو ر الباحث أن القطاع غير المنظ  وقد اعتب ،الرسمية
 .، وبالتالي اعتمد عمى حجم المنشأة وليس طبيعة عمميالقمة العيش

مصطمح  International Labour Organization (ILO)تبنت منظمة العمل الدولية  ]2[5530وفي عام 
والتي كانت ميمتيا  employment missionوالمعروفة باسم  (كينيا)تقرير بعثتيا إلى  فيالقطاع غير المنظم 

أن اليدف الرئيسي لأنشطة القطاع  إلى حيث أشار التقريرومين آنذاك.مرتبطة بقضية البطالة وأوضاع العاممين المحر 
                                                           

[2]–[3]
Women and men in the informal sector, statistical picture, international labour office, Geneva, 

2002. P 9 – 10 – 2002.  

http://www.ilo.org/public/english/employment/gems/download/women.pdf/9-11-2010/10.0PM/ 

 

http://www.ilo.org/public/english/employment/gems/download/women.pdf
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ومنذ ذلك الوقت أصبحت قضية القطاع غير المنظم من المواضيع  ،م ىو توفير مصدر عيش العائلاتغير المنظ  
 المدرجة عمى أجندة أعمال منظمة العمل الدولية.

ومن ىذه الأبحاث دراسة ،عدة أبحاث تطرقت إلى الظاىرة وقدمت مفاىيم جديدة لياوبعد تمك الدراسة ظيرت 
اعتبر  حيثم في إطار التنظيم القانوني غير المنظ  والذي بحث في القطاع ]3[(5545البروفيسور ىيرناندو دي سوتو )

وقد اقترح أن تخفف الدولة  ،م ىو الحالة التنظيميةم وغير المنظ  لمتميز بين القطاع المنظ   دي سوتو أن العامل الر ئيس
 القيود عن سوق العمل.

من الأنشطة الاقتصادية  اً م بوصفو إياه مزيجمفيوماً لمقطاع غير المنظ   ]4[جيفي إدغارقد م  5552في العام 
 . تم بعيداً عن رقابة الدولة وتيدف لمتيرب من الضرائب والموائح القانونيةتالتي 

م يتمثل بأنو مفيوماً لمقطاع غير المنظ   ،حدد المؤتمر الإحصائي الدولي الخامس عشر ]5[5553وفي العام 
 ممكيتيا لعائمة ويعمل فييا الأفراد بطريقة تعود  عائمية أوإما  ،مجموعة من وحدات العمل غير المنظمة

المؤتمر باستخدام مصطمح  أوصىونظراً لمتغيرات الحاصمة عمى سوق العمل  ،غير منظمة وبظروف عمل غير لائقة
Informal Economy. 

أو من ناحية علاقتو  ،الرسمية الإحصاءاتإما من ناحية  ،موقد حاول معظم الباحثين دراسة القطاع غير المنظ  
حيث أُطمقت عمى القطاع غير  ،الأبحاث تعددت التسمياتد ومع تعد ،بالناتج القومي الإجمالي أو العائدات الضريبية

الاقتصاد  ،الاقتصاد الموازي ،الاقتصاد السري ،الاقتصاد الرمادي ،م عدة تسميات منيا اقتصاد الظلالمنظ  
 ..الخ.الخفي.

 في أبرز الدراسات الاقتصادية في ىذا المجال.وفيما يمي بعض التعاريف الواردة 
سمعاً  نتجم بأنو مجموعة من الأنشطة الاقتصادية التي ت( القطاع غير المنظ  0220)عرف فريدريك شنايدر -

 .]6[مقايضةغير مسجمة لدى السمطات الضريبية وتتم ىذه الأنشطة إما نقداً أو بال وخدمات يتولد عنيا دخولٌ 

 
 
 

                                                           
[3]-

Gerxhani,Klarila. (informal sector in developed and less developed countries a literature 

survey),Tinbergen institute and university of Amsterdam – p 4. 2006. 
<http://www.sciencedirect.com/science?_ob=ArticleURL&_udi=B6VC6-45BC311-

2T&_user=10&_coverDate=07%2F31%2F1990&_rdoc=1&_fmt=high&_orig=search&_sort=d&_docanchor

=&view=c&_searchStrId=1403592984&_rerunOrigin=scholar.google&_acct=C000050221&_   , /9 -11-

2010/ 10.12PM/ 
[4]-

Feige. Edgar.L. "Defining and Estimating underground and informal Economies, the 

new institutional Economics approach"University of Wisconsin – Madison Development. 

Vol.`8, no7 p11 – p15.1990. 
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.137.7657&rep=rep1&type=pdf    /10-11-

2010/9.10AM/ 
 5550تقرير المؤتمر الدولي الخامس عشر لخبراء إحصاءات العمل ]- 1 [

[6]-
Schneider. Friedrich," shadow Economies of 545 countries all over the word – what do 

we really know", Johannes kepler university of Linz – Austria. P5 – 6. 2006  

http://www.sciencedirect.com/science?_ob=ArticleURL&_udi=B6VC6-45BC311-2T&_user=10&_coverDate=07%2F31%2F1990&_rdoc=1&_fmt=high&_orig=search&_sort=d&_docanchor=&view=c&_searchStrId=1403592984&_rerunOrigin=scholar.google&_acct=C000050221&_version=1&_urlVersion=0&_userid=10&md5=c5197516837aca66c75c85a3b0103575
http://www.sciencedirect.com/science?_ob=ArticleURL&_udi=B6VC6-45BC311-2T&_user=10&_coverDate=07%2F31%2F1990&_rdoc=1&_fmt=high&_orig=search&_sort=d&_docanchor=&view=c&_searchStrId=1403592984&_rerunOrigin=scholar.google&_acct=C000050221&_version=1&_urlVersion=0&_userid=10&md5=c5197516837aca66c75c85a3b0103575
http://www.sciencedirect.com/science?_ob=ArticleURL&_udi=B6VC6-45BC311-2T&_user=10&_coverDate=07%2F31%2F1990&_rdoc=1&_fmt=high&_orig=search&_sort=d&_docanchor=&view=c&_searchStrId=1403592984&_rerunOrigin=scholar.google&_acct=C000050221&_version=1&_urlVersion=0&_userid=10&md5=c5197516837aca66c75c85a3b0103575
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.137.7657&rep=rep1&type=pdf
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م ىو مجموعة الدخول المكتسبة غير المبمغة لمسمطات ( أن القطاع غير المنظ  5552ويرى فيتو تانزي ) -
 .]7[أو مجموع الدخول غير الواردة في الحسابات القومية ،الضريبية

تدخل م ىو مجموعة من الأنشطة الاقتصادية التي لا ( القطاع غير المنظ  5553ىاتسوف)ويعرف انغماير  -
في إطار الحسابات القومية والتي تقسم إلى أنشطة اقتصادية يتولد عنيا دخول يجب أن تخضع لمضرائب وأنشطة 

 ]8[اقتصادية ذاتية

م إلى أربعة أقسام وفقاً لمدخل تشكل بمجموعيا القطاع غير ( القطاع غير المنظ  5552فيجي ) إدغارصنف  -
 6المنظم وىي

(6وىو مجموعة من الأنشطة الاقتصادية غير القانونية أي مجموعة الأنشطة illegalالاقتصاد غير القانوني ) .أ 
 دخوليا المنتجة غير قانونية.

مجموعة الأنشطة الاقتصادية التي تتجنب القوانين والموائح وىو  6(unreportedالاقتصاد غير المسجل ) .ب 
 مجموعة الأنشطة التي دخوليا لا تخضع لمضريبة. أي،الضريبية

مجموعة الأنشطة التي تنتج دخولًا لا تدرج في الإحصاءات (6 وىو unrecorded)الاقتصاد غير المقيد  .ج 
 الرسمية لمناتج والدخول القوميين.

 ،ة من الوضع القانوني كحقوق العمالم(6 ويشمل جميع الأنشطة المحرو informalالاقتصاد غير الرسمي ) .د 
 ]9[لممكية.وعلاقات ا،نظام الحماية والضمان الاجتماعي

م ىو مجموعة أنشطة اقتصادية مشروعة أو غير مما تقدم سابقاً يمكننا أن نخمص إلى أن القطاع غير المنظ  
  وخدمات وتتم معاملاتيا إما نقداً أو بالمقايضة ينتج عنيا سمعٌ  ،م خارج إطار القنوات الاقتصادية الرسميةتتمشروعة 

والناتج  التقديرات الرسمية لمدخلولا تدخل في لا تخضع لمحسابات الضريبية  عنيا دخولٌ ، ويتولد يما معاً بكميأو 
 .القوميين

 م:مكونات القطاع غير المنظّ :ثانياا 
  م نظراً لمتداخل الكبير والتشابك في طبيعة ىذه الأنشطةكثيراً حصر أنشطة القطاع غير المنظ   يصعب

 إلا أنو يمكن تقسيميا إلى ما يمي6 ،والخدمية الإنتاجيةو تواجدىا في كافة القطاعات 
ولكنيا تصبح مخالفة من حيث  ،)التعامل بيا مسموح(أنشطة مشروعة من حيث السمع والخدمات المنتجة .أ 

 ،ىذه الأنشطة تتم في العمن ولأىداف معيشية نتيجة الظروف الحياتية الصعبة،الممارسة بحكم الموائح والقوانين التنظيمية
 حي الأحذية.ماس ،كالباعة الجوالين

ولكن اليدف منيا التيرب الضريبي أو التجنب  ،أنشطة تتم في إطار مشروع وتنتج سمعاً وخدمات مشروعة .ب 
 الضريبي.

وخدمات غير  ونتاج ىذه الأنشطة سمعٌ ، أنشطة غير مشروعة6 وىي الأنشطة المحرمة في القوانين والتشريعات .ج 
 .اناً عميو الاقتصاد الإجراميالمخدرات وىو ما يطمق أحي ،كتيريب السلاح ،مشروعة

                                                           
الأثر عمى الموازنة العام  العامة" مؤسسة شباب  -الأسباب –المكونات  –المفاهيم -،"الاقتصاد الظمّي د. أندراوش، عاطف وليم  ] –8] - [7

 . 2005، 16-15-14-13 الإسكندرية، مصرالجامعة، 
 

 .71Edgar. Feige.L-71مرجع سابق ص  -]-9 [
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ولا تدخل في الإحصاءات ،لا تخضع لمسمطات الضريبية المذكورة أعلاه يتولد عنيا دخولجميع الأنشطة 
 الرسمية لمدخل القومي.

 ولتوضيح مكونات أنشطة القطاع غير المنظ م تعرض الباحثة الجدول التالي6 
 

 القطاع غير المنظّم مكونات .(1الجدول رقم )
 المعاملات غير النقدية المعاملات النقدية نوع النشاط

أنشطة غير 
 مشروعة

الاتجار في السمع المسروقة والاتجار في السلاح 
 .والمخدرات وتصنيعيا

 .مقايضة المخدرات والسمع المسروقة والميربة

 التجنب الضريبي التيرب الضريبي التجنب الضريبي التيرب الضريبي 
أنشطة 
 مشروعة

الأعمال الحرة التي لا  ولدخ
 يبمغ عنيا

الدخول التي يحصل عمييا الفرد 
من الأعمال غير المبمغ عنيا 
والتي تتصل بالخدمات والسمع 

 المشروعة

 التخفيضات والمزايا
 التي تمنح لمموظفين

تبادل السمع والخدمات 
 المشروعة

جميع الأعمال التي يقوم 
بيا الفرد لنفسو أو 

المساعدة التي يحصل 
 ييا من جيرانوعم

 Schneider, Friedrich&Domink Enste “ Hiding In The Shadows,The growth of Underground 6المصدر 
Economy” ,Economic Issues ,International Monetary Funding, P 2-3, 2005/11-12-

www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues30/chi/issue30c.pdf2010/3:AM 
 

 :المناقشةالنتائج و 
 :ة لنشوء القطاع غير المنظملأسباب الرّئيسا: أولاا 

بجانبيه المشروع  م واتساع حجمهكبيراا في نشوء القطاع غير المنظّ هنالك العديد من الأسباب التي تمعب دوراا 
 :والتي تتمثل بمايمي ، وغير المشروع

 :ضرائب الدخل -2

العوامل  اشرة وغير المباشرة وضرائب الضمان الاجتماعي منبالضرائب الم ءمعظم الدراسات إلى أن عب تؤكد
الدخل المحقق وكمما كانت ىذه النسبة  الضريبة إلىنسبة عبء الضريبي ىو فال ،مة لوجود القطاع غير المنظ  الرئيس

فالضريبة تمثل عبئاً حقيقياً يحاول الفرد  ،مرتفعة كمما شكمت حافزاً للاتجاه إلى مصادر لا ترصدىا السمطات الضريبية
الأمر عند الأفراد العاممين في  ولا يتوقف ،بعيدة عن رصد السمطاتأو الوحدة التشغيمية تفاديو من خلال مزاولة أعمال 

نما يتعداه لمعاممين في القطاع المنظم مالقطاع غير المنظ   إضافية خارج إطار  حيث يعمد ىؤلاء لمزاولة نشاطات وا 
لا تخضع دخوليا المحققة لمضرائب.وفيما يمي بعض ردود الأفعال تجاه معدلات الضريبية العالية والتي  ،العمل الرسمي

الأمر الذي دفع  ،% من الدخل31ة لضرائب الدخل إلى تصل المعدلات الحدي ،دراسات في السويدرصدتيا بعض ال
الدافع  أن   ،كل من كندا والنمسا في أثبتت الدراسةوقد ،دىم ومزاولة نشاطات بعيدة عن السمطاتر الأفراد لتخفيض موا

http://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues30/chi/issue30c.pdf
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 سوريا أما في.]10[وغير المباشرةالضرائب المباشرة  ارتفاع معدلاتم ىو القوي وراء انخراط الأفراد بالقطاع غير المنظ  
ست فئات موزعة حسب  تضريبة دخل تضمنل خضعت 0255لغاية الشير الثاني من عام لرواتب والأجورفإن  ا

 6 التالي كما ىو مبي ن في الجدول ضريبة الدخل  الأولى من ل.س1222وأعفيت مستوى الدخل 
 

 (1) ضريبة الدخل عمى الرواتب والأجور .( 2الجدول رقم )

 فئة الدخل ) ل.س( المعدل الأساسي
1%  1225-4222  

3% 4225-50222  

5% 50225-52222 

55% 52225-02222  

53% 32222-02225  

 وما فوق 32225 02%

 2003لعام  24رقم  المصدر : قانون ضرائب الدخل والأجور

 
 النحو عمىالشرائح الضريبية  وتعديل ،ل.س 52222رفع الحد الأدنى المعفى من الضريبة إلى  تم   من ثم  

 الآتي6
 (2( . ضريبة الدخل عمى الرواتب والأجور)3الجدول رقم )

 فئة الدخل ) ل.س( المعدل الأساسي
1%  52225-51222  

3% 51225-02222  

5% 02222-01222 

55% 01225-32222  

53% 32225-34222  

52% 34225-12222 
55% 12225-31222 
 وما فوق31222 00%

 2011لعام  42ضرائب الدخل والأجور رقم المرسوم التشريعي لالمصدر : 
 

ن  معدلات الضريبة المباشرة عمى الرواتب والأجور في سوريا ليست مرتفعةً مقارنةً بالدول  إيمكن القول 
التي يسعى من و الأسعار المرتفعة  تنعكس فيالتي  الضرائب غير المباشرةب وبالتالي فإن  تأثيرىا أقل مقارنةً الأخرى،

                                                           
[21]

-Loyze, Norman."Economic of informal sector, simple evidence From Latin America." 

Word bank, Washington. Dc. 20433. P12 – p13:/-

<http://wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/1997/02/01/000009265_3970619111006/R

endered/PDF/multi0page.pdf>26-2-2051/11.48AM                                                                  .       

http://wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/1997/02/01/000009265_3970619111006/Rendered/PDF/multi0page.pdf
http://wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/1997/02/01/000009265_3970619111006/Rendered/PDF/multi0page.pdf
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ويتحم ل عبئيا المستيمك، ولاسيما أن  معدلات الأجور الحقيقة في سوريا  تعويض الضريبة التي يسددىاخلاليا المنتج 
ل.س غير كافٍ  52222ل المعفى من الدخ الحد الأدنى بقيَ و  ،عمى الرغم من الزيادات التي طرأت تعاني من التدني

لتأمين الاحتياجات الغذائية وحدىا في ظل ىذه الأسعار المرتفعة،وبالتالي من الطبيعي لجوء الأفراد إلى أعمال إضافية 
 ىذه الضرائبعبء غير رسمية تؤمن دخولًا إضافية تساعد في تحم ل 

 :زيادة معدلات السكان -3

وجود جزء كبير  سينتج عنو من معدلات النمو الاقتصادي والتنمية بوتيرة أكبرية نمو السكانالمعدلات إن  ارتفاع 
العام( وبالتالي شيوع  الإنفاقمن الأفراد خارج دائرة الانتفاع بالخدمات الاجتماعية والصحية المقدمة من قبل الدولة )

أكبر من قدرة السوق  تومن جية ثانية سيكون الوافدون إلى سوق العمل بمعدلا ،من جية يمالفقر في قسم كبير من
وبالتالي ، الرسميةخارج السوق النظامية عمى استيعابيم وبالتالي وجود فائض عمالة يترتب عميو بقاء جزء كبير منيا 

تمثل عبئاً ضاغطا عمى الاقتصاد الوطني  خطوات إنمائية موازيةسكاني المرتفعة التي لا تقابميا فإن معدلات النمو ال
 صاً . عموماً وسوق العمل خصو 

لارتفاع معدلات  ةً نتيج، 1990-1985بين عامي  %53.1السكان بنسبة عدد  اديازد شيدت في سورياو 
ذا ما قارنا ىذه النسبة بنسبة ، سنة 95-51الخصوبة ودخول عدد كبير من الإناث في سن الإنجاب  أعداد التغير في وا 

 الزيادة السكانية لن يظير تأثيرىا عمى سوق العمل  لكون، 0221-0222المشتغمين بين عامي 
قد انخفضت بمقدار  0221 -0222فإننا سنجد أن  أعداد المشتغمين بين عامي سنة تالية  51)كقوة عمل وافدة( حتى

أن  النمو في الاقتصاد الوطني كان ضعيفاً بشكل لم يتمكن من خمق فرص عمل تستوعب مما يظير بوضوح  2.6%
تغي ر وعند مقارنة ىذه النسبة بنسبة  %52.43 بنسبةالسكان  دعدازداد  5551-5552أما خلال الفترة  الزيادة.ىذه 

وذلك مرد ه للانتعاش  %5.55بمقدار ازدادت نجد أن  أعداد المشتغمين  0252-0221أعداد المشتغمين بين عامي 
فساح المجال لمقطاع الخاص بأن يأخذ دور تطوير الاستثمارات وزيو الذي شيده الاقتصاد خلال ىذه الفترة  اً ادة عددىا، وا 

سوق العمل يعاني مأزقاً  بقيَ ، ومع ذلك إيجاد فرص عمل جديدةفي السوق السورية إضافةً لمحاولة الحكومة  أكبر
مب فإن ، ومن جانب الطالقوة العاممةمضاعفاً، فمن جانب العرض أدت معدلات النمو المتزايدة لمسكان إلى زيادة أعداد 

قدرة الاقتصاد الوطني عمى خمق فرص عمل تستوعب ىذه الزيادة مازالت دون المستوى المطموب، الأمر الذي يدفع إلى 
 اليد العاممة خارج القطاع الرسمي. بقاء قسم كبير من

 البطالة والفقر -4
اسي امل الأسالفقر الع حيث يمثلوثيق  لاقة ارتباط م عالعلاقة بين الفقر والقطاع غير المنظ   ن  إالقول  يمكن

فعندما يجد المرء نفسو غير قادر عمى تأمين احتياجاتو وأسرتو فإنو ،مالذي يدفع الأفراد باتجاه القطاع غير المنظ  
ن اضطر لمزاولة أعمال  ، ونتيجةً لشعوره لائقةفييا شروط عمل  ليسسيبحث عن أي مصدر لتوفير الدخل اللازم وا 

 لوجود عدد كبير من الأفراد  إضافةً  بعيداً عن رقابة الدولة ولاسيما سمطتيا الضريبية بالحرمان سيسعى جاىداً لمعمل
ولا يقتصر م ميرباً من الفقر قطاع غير المنظ  لا يمتمكون مقومات العمل في القطاع الرسمي وبناءً عمى ذلك يمثل ال

تدفعيم الأوضاع المعيشية الصعبة إلى مزاولة  حيث مالعاممين في القطاع المنظ  يتعداه إلى عمى أولئك الأفراد بل الأمر 
، ومولدةً لو رلمفق ةأما بالنسبة لمبطالة فيي رديفغير منظمة إما أثناء الدوام الرسمي أو بعد انتيائو. أعمال إضافية

ىو كل شخص يبحث عن العمل وراغب فيو وقادر عميو ولكن  حسب تعريف منظمة العمل الدولية عن العملفالعاطل 
العام( فإنو سيتجو لمعمل في ،وبالتالي عندما لا يجد الفرد فرصة لمعمل داخل القطاع الرسمي )الخاص ،دون جدوى
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ن كان لا يتناسب وقبولو بأي عمل  ،مقنوات أخرى كالقطاع غير المنظ   ل يمي شك وفيما أو مستواه العممي. وكفاءتووا 
 )النصف الأول( 0252-0225يوضح تط ور نسب البطالة في سوريا خلال الفترة  بياني  

 

 
 )النصف الأول(2010-2001تطور نسب البطالة في سوريا خلال فترة  -( 1الشكل رقم )

 ، اعتماداا عمى أرقام مسوح قوة العمل ، المكتب المركزي للإحصاءالمصدر : من إعداد الباحثة 
 

 خلال  السابق يمكننا ملاحظة أن المعدلات الرسمية لمبطالة في سوريا قد شيدت انخفاضاً من الشكل 
عن الفترة السابقة ليا إلَا أن ىذا الانخفاض كان ناتجاً عن انخفاض أعداد القوة العاممة نفسيا  0223-0221عام 

، إلا  أن  ىذه 0225-0224عامي  للارتفاع خلالوليس ناتجاً عن تأمين فرص العمل، حيث نجد أن ىذا المعدل عاد 
ن كانت تمثل المعد لات الرسمية المصر ح بيا فيي مرتفعة وبالتالي قسم كبير من أولئك العاطمين عن العمل  المعدلات وا 

معدلات الرواتب والأجور  ومن جيةٍ ثانية إن  ، سيجدون القطاع غير المنظَم ممجأً ليم يحمييم من الفقر و الحاجة
ة لمرواتب يأن  التدني في المعدلات الحقيق ،حيثدفع باتجاه القطاع غير المنظ م عامللمفقر و  رئيسة سبب المنخفض

عمل أفضل تمك نيم من مواجية ، دافعاً إياىم لمبحث عن فرص دوالأجور يرخي بظلالو عمى المستوى المعيشي للأفرا
، بالانخفاضة يسوريا تتسم الرواتب والأجور الحقيقوفي  .خارجيا والتحديات المعيشية، سواء داخل القنوات الرسمية أ

 أطفال (، ة، ثلاثأم ،ة أفراد ) أبحيث أن  الراتب أو الأجر وتعويضاتيما لا تكفي لمعيشة أسرة مكونة وسطياً من خمس
بالرغم من أن  معدلات الرواتب والأجور قد شيدت  شخص، و 1.4متوسط أفراد الأسرة في سوريا يقدر ب عمماً أن  

% ، شباط 02بنسبة  0229الثانية أيار ،%01، بنسبة 0222الأولى آب،  –زيادات متكررة 0222-0222لال فترة خ
ارتفاع الأسعار كان كفيلًا ل بعد الزيادة الأخيرة ، إلَا أن ل.س شيرياً لكل عام 422% وقدتم إضافة 1بنسبة  0222

تمت زيادة معدلات الأجور بإضافة  0255آذار وفي شير  بامتصاص أثر ىذه الزيادات عمى المستوى المعيشي.
 % 02، وزيادةً قدرىا 52222% لمراتب دون 32ل.س عمى الراتب المقطوع ومنح زيادة قدرىا  5122

 وفيما يأتي تعرض الباحثة جدولًا يوض ح تطور الأجر الحقيقي خلال خمس سنوات ل.س وما فوق 52222لمراتب من 
0221-0252 . 
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 2010-2005متوسط الأجر الحقيقي في سوريا عن الفترة  -(4الجدول رقم )
متوسط الأجر  العام

 الاسمي)ل.س(
الرقم القياسي 

 للأسعار
 0221الأساس  وفق سنةمتوسط الأجر الحقيقي 

 
2005 7727 100 7727 

2006 8693 551 7560 

2007 9017 114.84 7851.79 

2009 11096 136.11 8152.29 

2010 13292 142.10 9354 

 ، الأرقام القياسية للأسعار.مسوح سوق العملحصائيات المكتب المركزي للإحصاء،الباحثة اعتماداا عمى إ حسابات :المصدر
 

إلا  أن يا زيادة طفيفة فالفارق بين المعدلات  معدلات الأجور الحقيقة زيادةمن الجدول السابق يمكننا ملاحظة 
 ، حيث أن  متوسط الأجر الحقيقيبعد الزيادة الأخيرة وحتى،يستمر في الاتساع الزياداتة والاسمية للأجور رغم ي  قالحقي

 تسارعأي زيادة وبمجرد انتشار شائعة حوليا وىذا مرده أن   .ل.س55529 بمغَ ) بشكل تقديري( 0255لشير نيسان 
سعار بمقدار الضعف الأقبل صدورىا عن طريق زيادة حتى فعاليات السوق من تجار وصن اع إلى إجياض أثرىا 

يوضح الفجوة بين المعدلات الاسمية  بيانيٌ  يمي شكلٌ  وفيما المواطن ضريبة الزيادة قبل منحو إياىا.وبالتالي يدفع 
 .0252-0221عن الفترة  ة للأجوري  والحقيق

 

 
 2010-2005ة للأجور في سوريا يّ الفجوة بين المعدلات الاسمية والحقيق-(2الشكل رقم )

 (4: من إعداد الباحثة، اعتمادا عمى حسابات الجدول رقم )المصدر 
 

عمى الرغم من  ة للأجوريمن الشكل السابق يمكننا ملاحظة اتساع الفارق بين المعدلات الاسمية والحقيق
 ولة عمللمزا يدفعو ما يشكل عبئاً حقيقياً عمى المستيمك وىو، 0255الزيادات المتكررة وانتياءً بالزيادة الأخيرة في آذار 

وىذا لا يتوقف عمى الأفراد خارج القطاع الرسمي فحسب بل  يساعد في تحسين دخمو بعيدا عن أي اقتطاعات، ثانٍ 
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7727 متوسط الأجور الاسمية 8693 9017 11096 13292
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ي عمل ثانٍ غير خاضع إلى التأقمم مع الوضع بالانخراط فن حيث يمجأ العاممو  يتعداه لمعاممين في الوظائف الرسمية
بسبب الخمل  مالًا إضافية خارج القطاع الرسمي% من العمالة السورية تزاول أع52أن   أظيرت دراسةٌ ، حيث لمرقابة

 ]11[الكبير بين الأجور والأسعار، والرقم يميل للارتفاع
 :كثافة القوانين وتعقيداتها -5

تمثل كثرة القوانين عاملًا ميماً يقمل من رغبة الأفراد وقدرتيم عمى الارتباط بعمل داخل القطاع المنظم 
عن  رتسجيل الممكية، الحواجز التجارية، حد أدنى من رأس المال...( فالقوانين والموائح تعب)تراخيص مزاولة العمل، 

 تدخل الحكومة في الأسواق المختمفة )سوق السمع، سوق العمل، سوق الائتمان( وبالتالي كمما زادت الموائح والقوانين
التي يفرضيا ذلك التدخل مما يدفعيم لدى الأفراد في التيرب من القيود الكمية والسعرية  ولدت رغبةَ  شفافيتيات وقم

الإجراءات من  ية فإن كثرة القوانين يتولد عنيا كثيرللالتفاف حول ىذه الموائح ولاسيما الضريبية منيا، ومن جية ثان
تمثل عاملًا آخراً  التي من الروتين والبيروقراطية المتبعة في الدوائر الحكومية مما يتطمب وقتاً طويلًا يقود إلى حالة

ي بيئة كثافة القوانين وتعقيداتيا بصورة واضحة ف أثريتجمى و  .، تفادياً ليذه الإشكاليةيدفع باتجاه القطاع غير المنظ م
شياره، من تسجيل الن المرتبطة بالنشاط الاقتصادي، بدءاً  الإجراءاتىي مجموعة الأعمال، فبيئة الأعمال  شاط وا 

وبالتالي كمما اتسمت ىذه الإجراءات بالصعوبة و التكمفة العالية والروتين أصبح  ،حتى تصفيتووالحصول عمى ائتمان 
ح بيئة وفيما يمي عر  .طمب وتقديم الرشاوى بأنواعيالالأفراد أكثر عرضةً لمتجاذب الإداري، وأفسح المجال  ض يوض 

 0255-0225ت تتعمق ببيئة الأعمال  خلال الفترة وفقاً لعدة مؤشرا الأعمال في سوريا
 
 

 2011-2009خلال الفترة  مؤشرات بيئة الأعمال في سوريا -( 5الجدول رقم )
 بدء النشاط التجاري المؤشر
دول المنطقة  سوريا البمد

2011 

 OECDدول 

2011 2009 2010 2011 
 5.6 8.1 7 7 8 عدد الإجراءات

 13.8 20 13 17 17 الوقت )بالأيام(
الدخل متوسط من % التكمفة )

 (القومي لمفرد
18.2 27.8 38.1 38 5.3 

من %)الحد الأدنى لرأس المال
 (القوميممفرد الدخلمتوسط 

4353.8 1012.5 355.1 104 15.3 

 تسجيل الممكية المؤشر
دول المنطقة  سوريا البمد

2011 

 OECDدول 

2011 2009 2010 2011 
 4.8 6 4 4 4 عدد الإجراءات

 32.7 32.5 19 19 19 الوقت )بالأيام(

 4.4 5.7 27.9 28 28.1 من قيمة العقار( %التكمفة )

                                                           

 .23-20-ص-2007" المكتب المركزي للإحصاء،  دمشق ،2004-1994د. شيخ حسين ، صطوف ، " البطالة في سوريا   -[11] 
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 استخراج التراخيص المؤشر
دول المنطقة  سوريا البمد

2011 

 OECDدول 

2011 2009 2010 2011 
 15.8 18.7 26 26 26 عدد الإجراءات

 166.3 151.9 128 128 128 الوقت )بالأيام(

الدخل  متوسط من %التكمفة )
 (القومي لمفرد

697 540.3 568.4 409.7 62.1 

 الحصول عمى الائتمان المؤشر
 OECDدول  2011دول المنطقة  سوريا البمد

2011 2009 2010 2011 
 مؤشر قوة الحقوق القانونية 

(0 – 10) 
1 1 1 3 6.9 

 4.7 3.3 0 0 0 مؤشر عمق المعمومات الائتمانية

 تحصيل الضرائبسيولة  المؤشر
دول المنطقة  سوريا البمد

2011 

 OECDدول 

2011 2009 2010 2011 
 43 32.8 42.9 42.9 43.5 من الأرباح( %معدل الضريبة )

 14.2 21.6 20 20 20 عدد المدفوعات سنوياً 

 199.3 194.1 336 336 336 الوقت )بالساعات(

 إنفاذ العقود المؤشر
دول المنطقة  سوريا البمد

2011 

 OECD2011دول 

2009 2010 2011 
 - - 55 55 55 عدد الإجراءات

 1.7 3.7 2.3 2.3 2.3 الوقت )بالسنوات(

 9.1 13.6 29.3 29.3 29.3 )% من قيمة المطالبة(التكمفة

 2011-2010-2009المصدر : تقارير أنشطة الأعمال الصادرة عن البنك الدولي
 

صعوبات جم ة يعاني من  خلال الجدول السابق يمكننا أن تستنتج أن  الدخول إلى مجال الأعمال في سوريامن 
، ولكن التكمفة المرتفعة لبدء النشاط ورأس المال المطموب ىاءبالرغم من الإصلاحات التي تحاول الحكومة السورية إجرا

الفئات الأضعف من الشباب تنفيذ نشاطاتيم بمعزل عن القنوات الرسمية ولاسيما  للابتعاد عنيدفع بالأفراد 
إضافةً لصعوبات تسجيل الممكية التي تقضي عمى فرص التمويل التي تطمبيا المشروعات الجديدة بضمانة ىذه والنساء،

رارات التي سمحت بافتتاح وبالرغم من صدور العديد من القالممكية ولاسيما المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم، 
إلا أن سوريا مازالت في  ،ت في أجندة خدمات المصارف العامةالمصارف الخاصة، والتسييلات الائتمانية التي أدرج

قائمة البمدان يصنف الحصول فييا عمى ائتمان بالصعوبة البالغة، وذلك نظراً لعدم توافر تغطية في السجلات الحكومية 
وعدم توافر مراكز خاصة تؤمن ىذه المعمومات، حيث يتوقف الحصول عمى الائتمان في سوريا  لممعمومات الائتمانية،
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بشكلٍ كبير عمى معايير غير مصرفية مثل المعرفة الشخصية أو سمعة الزبون في السوق ، حجم القرض، النفوذ 
وقد  لمتوجو نحو القطاع غير المنظ م،السياسي، ومنو فإن  عدم الحصول عمى الائتمان اللازم يمنح الأفراد دافعاً كبيراً 
ائح % إذا تم تسييل المو 33% إلى 22أشارت دراسة لمبنك الدولي أن  حجم القطاع غير المنظ م يمكن أن ينخفض من 

خرة عمى سم م التصنيف وأخيراً لابد من الإشارة إلى أن سوريا ما زالت في مرتبة متأالخاصة ببدء النشاط الاقتصاد، 
 .ل العمل في القطاع غير المنظ م، الأمر الذي يدفع بكثير من الأفراد لتفضيجال توافر بيئة أعمال ملائمةفي مالعالمي 

 آثار القطاع غير المنظّم:ثانياا 
يل يمكن أن نتناول بعضيا عمى سب مظاىر اقتصادية منيا واجتماعية م في عدةآثار القطاع غير المنظ   ىتتجم

 6المثال لا الحصر
 الآثار الاقتصادية  -5

حيث أن أنشطة ىذا القطاع ،م سمباً عمى الإحصاءات الرسميةالإحصاءات الرسمية6يؤثر القطاع غير المنظ   - أ
من أنشطتو ىي خارج دائرة التدفقات النقدية  إضافةً إلى أن الدخول المتحصمة ،غير مسجمة لدى السمطات الرسمية

الإحصائيات الرسمية  والنتيجة حدوث تشوه في ىيكل ،لمناتج والدخل القوميينوبالتالي لا تدخل في المقاييس الرسمية 
عطاء صورة  مما يصعب عمى صانعي  ،ومعدلات نموه الوطني الاقتصاد واقععن وغير حقيقية غير واضحة وا 

الخمل كي يتم السياسات الاقتصادية معرفة الأثر الفعمي لمسياسات الاقتصادية والاجتماعية المطبقة ومعرفة مواطن 
 .مستقبلاً  تداركيا والعمل عمى حميا

 لأن   ،متعتبر الحصيمة الضريبية المتأثر الأساسي من أنشطة القطاع غير المنظ   6الضريبيةالعائدات  - ب
 ضعفيأي لا تخضع لمضريبة مما يؤدي إلى تآكل القاعدة الضريبية و ،لسمطات الضريبيةدخوليا غير مقيدة لدى ا

 تحاول الحكومات فرض ضرائب جديدة ،لذلكالتي تعتبر المورد الأساسي لمموازنات الحكوميةالحصيمة الضريبية 
وبالتالي زيادة وخاصةً الضرائب غير المباشرة التي تحاول الحكومات من خلاليا أن تطول كافة الدخول المتحققة 

لعبء عن طريق ممارسة أنشطة بعيدة مما يدفع أولئك لمتيرب أو تجنب ىذا ا ،مالعبء عمى العاممين في القطاع المنظ  
ومن جية أخرى سيضعف إنفاق الدولة العام وبالتالي عندما يشعر المكمف أن الخدمات  ،السمطات الرسمية مرأىعن 

 أداء الضريبة. منالمقدمة لو لا تتناسب والضرائب التي يسددىا فيزداد شعوره بضرورة التيرب 

 6وىما اتجاىينيتجمى تأثير القطاع غير المنظم عمى النمو الاقتصادي في  النمو الاقتصادي6-ج
عمى م يؤدي إلى ضعف الإيرادات الضريبية وبالتالي الحد من قدرة الدولة 6 إن القطاع غير المنظ  الاتجاه الأول

لاتجاه المحفزة لمنمو الاقتصادي ويرى مؤيدو ىذا ا الإنتاجالتحتية التي تعتبر أساس عممية الإنفاق العام ولاسيما البنى 
تظير أن زيادة حجم القطاع غير المنظم نقطة واحدة من  (نورمان لويز )وفي دراسة لـضرورة كبح حجم ىذا القطاع، 

 .]12[%5.00تؤدي إلى نقص في معدل النمو الاقتصادي  الإجماليالناتج المحمي 
مما يؤدي  ،م يتم ضخيا في الأسواق الرسميةمن أنشطة القطاع غير المنظ  6 إن الدخول المحققة لاتجاه الثانيا

كدت إلى زيادة في الإنفاق الاستيلاكي والذي بدوره يحفز عممية الإنتاج التي تزيد من نشاط السوق وحركتو، حيث أ
سمي ويطالب ىؤلاء يتم إنفاقو بسرعة في الاقتصاد الر ما لا يقل عن ثمثي الدخل المكتسب الدراسة التجريبية أنو 

القطاع غير المنظ م كنسبة من في دراسة لو أنزيادة حجم  وقد أشار فريدريك شنايدر ،بضرورة زيادة حجم ىذا القطاع
                                                           

[23]-Loyze, Norman."Economic of informal sector, simple evidence From Latin  America.“..مرجع سابق 
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 عمى البمدان المتقدمة صناعياً والبمدان التي تشيد مرحمة التحول الاقتصادي  إيجابي   الناتج المحمي الإجمالي لو تأثيرٌ 
 .]13[عمى البمدان النامية سمبي   و تأثيرٌ 

 ممامما تقد م يمكن القول بالرغم من الاتفاق عمى أن  القطاع غير المنظ م يؤدي إلى إنقاص الحصيمة الضريبية  
 ،ولكن في الدول المتقدمة إن  النقص في الحصيمة الضريبية يعوضو إلى حدٍ ما عموماً، يؤثر عمى النمو الاقتصادي

% من أنشطة القطاع غير المنظ م في تمك 12-92بة في القطاع الرسمي، إضافةً إلى أن  الدخول المكتس ثمثي إنفاق
أي أن  تأثير  ،GDPزيادة في  يترتب عميياالبمدان ىي أنشطة كمالية وبالتالي تنتج سمعاً وخدمات تخمق قيمة مضافة 

، أما الأنشطة تخمق نوعاً من المعاوضةعة الاقتصادي في البمدان المتقدمة ليس سمبياً كون طبيىذا القطاع عمى النمو 
، ودرجة النمو الاقتصادي في ىذه ب الأنشطة ىي أنشطة معيشية بسيطةفي البمدان النامية فالحال مختمف كون أغم

البمدان غير قادرة عمى تعويض الفاقد في الحصيمة الضريبية ميما ازداد الإنفاق، الأمر الذي يجعل من القطاع غير 
 مباً عمى النمو في ىذه البمدان.المنظ م يؤثر س

،حيث يقوم العامل بمزاولة ولا سيما في القطاع الحكومي جع ثقافة العمل ايؤثر القطاع غير المنظ م في تر  -د
 نشاطو غير المنظم في أوقات الدوام الرسمي  مما يضعف إنتاجيتو في القطاع الرسمي.  

 .وجودتيات مما يؤثر سمباً عمى مستوى الصناعا قميمةمع والمنتجات بجودةٍ لس  ا يوَفر القطاع غير المنظم-ه
 :الآثار الاجتماعية -2

م إلا أن آثاره الاجتماعية قد تأخذ طابعاً إيجابياً يتمثل في بالرغم من سمبية الآثار الاقتصادية لمقطاع غير المنظ  
 6عدة نواحٍ 
وبالتالي فإن مزاولة الأعمال  ،مفي القطاع غير المنظ   غالبية الفقراء يعممونحيث أن  ،تخفيف وطأة الفقر -5

يؤمن ، إضافةً إلى أن  القطاع غير المنظ م ضمن القطاع غير المنظم يحقق ليم دخولًا تؤمن لقمة العيش بالحد الأدنى
من  %94، وفي سوريا لشراء من قبل ذوي الدخول الضعيفةالسمع والخدمات بأسعار منخفضة وبالتالي يتيح إمكانية ا

 لمنظ م . القطاع غير اب يعممون % من فقراء الحضر35فقراء الريف و 

لرسمية عمى قدر السوق اتلا  ، حيثم دوراً كبيراً في امتصاص فائض العمالةيمعب القطاع غير المنظ   -1
تساعد في الإنقاذ  الرغم من كون الأنشطة التي تم مزاولتيا ليست بالشأن الكبير إلا أنيا تمثل فرصة عملو ب ،استيعابو

 .من براثن الفقر

حيث تمارس المرأة عمميا إما داخل  ،عمل لمنساء ولاسيما في الدول الناميةم فرص يؤمن القطاع غير المنظ   -3
في تمك البمدان لممرأة  العممي التحصيلولاسيما أن  ،( أو خارجو في ورشات عمل صغيرة، منتجات منزليةمنزليا )حياكة

 مقارنةً مع الرجل. قميل

م دوراً في تخفيف حدة الاضطرابات التي يمكن أن تحدث نتيجة رفض الفقراء يمعب القطاع غير المنظ   -4
 والمتعطمين لمواقع الذي يعيشونو وبالتالي الحفاظ عمى حالة الاستقرار.

من أن  القطاع غير المنظ م يوفر فرص عمل للأفراد ذوي التحصيل العممي الضعيف، ولكنو بنفس بالرغم  -5
 الوقت يؤثر سمباً عمى التعميم كأحد العوامل التي تش جع الطلاب عمى ترك الدراسة والالتحاق بسوق العمل باكراً. 

                                                           
[24]-Schneider ,Friedrich, ”Shadow economy, An international survey ”Johannes KeplerUniversity of 
Linz , AUSTRIA,P23-25, 2009 . 
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والتوتر الاجتماعي كونو يخفف من حدة القطاع غير المنظ م يمكن أن يكون صمام الأمان للاستياء الشعبي  -6
 يؤمن فرصاً لمعاطمين عن العمل . الفقر و

 

 :الاستنتاجات والتوصيات
 :الاستنتاجات

فع والأىداف لمزاولة ىذه من حيث طبيعة الأنشطة وتباين الدوامتنوعة ومتشابكة حالة م القطاع غير المنظ   -
عايير المستخدمة في الم وتعددالأنشطة، مما أدى إلى تن وع المفاىيم الواردة في الدراسات الاقتصادية التي تطر قت إليو، 

 ، التيربحول بعض سمات أنشطتو كالعمل بعيداً عن رقابة الدولة عدة نقاط توافقع ذلك ىنالك مو  تحديد مفيومو،
 (ةرخص لمزاولة المينالضريبي، عدم وجود 

القطاع غير المنظ م يؤثر سمباً عمى النمو الاقتصادي في الدول النامية ولكن تأثيره عمى النمو الاقتصادي في  -
 الحصيمة الضريبية.  النقص فيالدول المتقدمة ليس سمبياً نظراً لإمكانية تعويض 

 اً ، كونو سببغير المنظ م في سوريا شطة القطاعلانتشار أن سبب رئيس ةيمعدلات الأجور الحقيقانخفاض  -
يدفع الأفراد العاممين في القطاع الرسمي لمزاولة أعمالٍ ثانوية تدر دخولًا إضافية  تمكنيم من تأمين احتياجاتيم  اً أساسي  

 . المعيشية 

، عمى انتشار القطاع غير المنظ م في سوريا الضرائب غير المباشرة تؤثر بشكل أكبر من الضرائب المباشرة -
من أىم الأساليب التي يمكن أن التالي تمثل الأسعار المرتفعة ببالأسعار و  تنعكسنظراً لكون الضرائب غير المباشرة 

 المتحققة من القطاع غير المنظ م . تطال الدخول

في سوريا ازدياد عدد السكان بمعدلات كبيرة ، يخمق فائض قوة عمل يفوق قدرة الاقتصاد الوطني عمى  -
 .انتشار البطالة خاصةً بين الشباب، الأمر الذي يؤدي إلى اتساع حجم القطاع غير المنظ م  مما يؤدي إلىاستيعابو 

لبدء النشاط التجاري والصعوبة  المرتفعة التكمفةعدم وجود فرص عمل وعدم اعتماد الشفافية إضافةً إلى  -
البالغة في الحصول عمى ائتمان يمقي بظلالو عمى بيئة الأعمال في سوريا مما يشكل عامل دفع للأفراد ولاسيما الفئات 

 الأضعف من شباب ونساء نحو القطاع غير المنظ م . 

 :التوصيات
 6من خلال ما سبق يمكننا تقديم المقترحات التالية

وتحديد أبعادىا الاقتصادية والاجتماعية وسبل  ممحدد لظاىرة القطاع غير المنظ   ضرورة وضع مفيوم -
م ظاىرة عالمية إلا أنو متنوع ويختمف من فبالرغم من كون القطاع غير المنظ   ،بمد يتلاءم وخصائص كل المعالجة بما

 .والقانوني و الاقتصادي والاجتماعي والسياسيضعبمد إلى آخر وفقاً لو 

السكان عن طريق تنظيم الإنجاب ونشر التوعية حول الصحة الإنجابية، لأن  نمو  معدلات  لتخفيضالسعي  -
تزايد عدد السكان بمعدلات مرتفعة يرىق الاقتصاد الوطني من جية ويشكل عامل ضغط عمى سوق العمل بإيجاد 

 فائض من قوة العمل .

(، وتفعيل دور مكاتب التشغيل، تجارة وخدماتفعيل القطاعات الإنتاجية )زراعة، صناعة، التركيز عمى ت -
الأمر الذي يساعد في خمق فرص عمل تخفف من البطالة الموجودة من جية وتحقق استثماراً لرأس المال البشري من 

 جيةٍ ثانية  
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مة ملاءمنطمق  من في القطاع الرسمي)عام ، خاص( والأجورب ة لمرواتيالعمل عمى تحسين المعدلات الحقيق -
 . المقترحة قتصاديةالاسياسة التكاليف المعيشة وليس فقط من منطمق ال متطمبات

عمى لتخفيف عبء الضرائب غير المباشرة حماية المستيمك،تشجيع لجنة ى ضبط الأسعار و عمالعمل  -
 مواجية الصعوبات المعيشية.، وتمكين المواطنين من المواطنين

قطاع الأعمال والتي تدفع حتى المنشآت الاقتصادية د إلى الصعوبات التي تحول دون دخول الأفراالحد من  -
 القائمة نحو القطاع غير المنظ م .

التي تساعد في تحويل أنشطة القطاع غير المنظم إلى الحالة النظامية ، مع مراعاة  الآلياتالعمل عمى تحديد  -
تجعل العمل في ظل الدولة محفزاً أكثر أوضاع العاممين فيو . ويمكن البدء بتقديم المساعدات والتسييلات القانونية التي 

 ولا سيما من ناحية الأمان  والاستقرار الاجتماعي.   
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