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 ة وأثره عمى معدل النمو الاقتصاديتحرير التجارة الخارجي
 في سورية 

  

 *عفيف صندوقد. 
 
 

 (2011 / 8 / 24 ل لمنشر في ب  ق   . 3122/  4/  8تاريخ الإيداع )
 

 ممخّص  
يبين البحث أساليب تحرير التجارة الخارجية ومدى تأثيره عمى معدل نمو الاقتصاد السوري وسوق العمل، 

والتجارية بشقيو السياسات التجارية وسياسات العمالة لتأمين البيئة الاقتصادية وضرورة إصلاح القطاع الخارجي 
وذلك باتباع طريق الانفتاح التجاري، وتسريع الاندماج في التجارة المواتية للانتقال إلى اقتصاد السوق الاجتماعي، 

 الاقتصادي. العالمية التي تساىم في زيادة معدل نمو التجارة الخارجية ومن ثم معدل النمو 
كما يؤكد البحث ضرورة اتخاذ المواقف الاستراتيجية ورسم السياسات المتكاممة للاندماج في الاقتصاد 

 -عمى الرغم من الزيادة المتوقعة لعدد الأفراد في سن العمل -العالمي، وتأمين فرص العمل في الاقتصاد الوطني
 يمة العمل.وتحسين المستوى المعيشي لمعاممين ورفع الأجور وفق ق
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  ABSTRACT    

 

 

The research highlights the external trade liberalization manner and its effects on the 

growth rate of the Syrian Economy and on the employment market. The reform of 

external sector in both trade policy and employment policy is necessary to create a 

convenient economical environment, in order to change to  the social and market 

economy by opening the market and accelerating integration in the international trade 

which will lead to increasing the external trade rate and the growth rate. 

 

The research also insists on the necessity of creating a strategy and consistent policies to 

integrate in the world economies and to create jobs despite the increase in population and 

labour age and improve the standard of living and that wages should be equal to the work 

real value. 
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 مقدمة:
 يقميملاقات الاقتصادية عمى المستوى الإة الدولية اىتمام الحكومات ومخططي العشغل موضوع تحرير التجار 

السياسات التجارية باعتبارىا وثيقة الصمة  إصلاح، فكانت جيود المجتمع الدولي منصبة عمى 2:59والدولي منذ عام 
وعات، وقد أسفرت جيود التعاون ودعم القدرة التنافسية في الأسواق الدولية وتوازن ميزان المدف لاقتصاديابالنمو 

قات ختص كل منيا بميدان معين من ميادين العلاي خمق عدد من المنظمات الدولية التي عني الدول يقتصادالا
، فإلى 2:59عانت منيا بمدان العالم قبل عام التي  الاقتصادية تساسية من المشكلاالاقتصادية الدولية وبمشكمة أ

ن كان التخطيط لإنشاء منظمة لمتجارة الدولية تعنى بمعالجة إلغاء القيود الكمية يجانب صندوق النقد والبنك الدولي
سمبية لمتجارة يرتكز عمى الاتفاقيات المتعددة الأطراف بدلا من الاتفاقيات الثنائية وآثارىا ال يوتتولى قيام نظام عالم

 عمى نمو التجارة الدولية وتوسعيا.
 الاقتصاديتحت رعاية المجمس  2:59- 2:57بدأت مفاوضات الدول لتنظيم العلاقات التجارية في السنوات 

نتيجة ىذه  توالاجتماعي للأمم المتحدة وتم التفاوض بشأن تخفيض الرسوم الجمركية وتنظيم التجارة الدولية وكان
ثم  1مؤسسة  دولة 34بين  2:58اقية العامة لمتعريفة الجمركية والتجارة )الغات( في عام المفاوضات توقيع الاتف

وأصبحت ىذه الاتفاقية الأداة الرئيسة لتنظيم التعاون الدولي في  2:59من أول عام  ضعت موضع التنفيذ اعتباراً و  
إطار المفاوضات بين الدول في  الدوليةتحكم التجارة  (الغات)مسائل التجارة الخارجية والسياسات التجارية، وظمت 

تعتبر أكثر  يوالت 5::2لغاية آخر جولة أورجواي التي اختتمت أعماليا عمى المستوى الوزاري في مدينة مراكش 
 اتفاقية التجارة في اتفاقية شممت  39مفاوضات التجارة أثراً عمى مستقبل التجارة الخارجية، حيث توصمت إلى إقرار 

)الغاتس( واتفاقية الممكية الفكرية )تربس( واتفاقية فض المنازعات واتفاقية الخدمات واتفاقية التجارة في  )الغات(السمع 
مبادئ رئيسة وىي  ة، كما ترتكز اتفاقيات التجارة الدولية عمى ثلاثونظام مراجعة السياسات التجارية الاستثمار )ترمس( 

 لوطنية ومبدأ شفافية السياسة التجارية. مبدأ الدولة الأولى بالرعاية ومبدأ المعاممة ا
تضع الدراسة منظارىا حول إمكانية رفع معدلي النمو والاستخدام عن طريق تنظيم وتحرير وفي ىذا السياق، 

والعالمية، وذلك من خلال تقييم  ة وتسريع اندماجيا في التجارة الإقميميةالتجارة الخارجية في الجميورية العربية السوري
الضرورية لرفع معدل نمو التجارة الخارجية  الاقتصاديةالتجارية التي تنفذىا الحكومة السورية لتوفير البيئة  السياسات

. وتعتبر معدلات البطالة المرتفعة من أكبر التحديات أمام تأمين فرص العمل في الاقتصاديومن ثم معدل النمو 
معدل  إن ألف شخص سنوياً إذ 361-311العمل حوالي الاقتصاد الوطني وحسب التقارير الرسمية بمغ عدد طالبي 

ازدادت نسبة إذ  ومن المتوقع زيادة النسبة نتيجة لمزيادة السكانية المرتقبة، :311% في عام 9.6البطالة قد تجاوز 
 .311:2-3115% خلال الفترة 21العمالة وسطياً بحدود 

 إصلاحالاقتصاد السوري، وضرورة معدل نمو عمى يبين البحث مجالات تحرير التجارة الخارجية ومدى تأثيرىا 
التي  الاقتصاديةالقطاع الخارجي بشقيو سياسة التجارة الخارجية وسياسة العمالة في الاقتصاد الوطني لتأمين البيئة 

 والاجتماعية. الاقتصاديةتسعى إلييا محاور الخطة الخمسية العاشرة لمتنمية 
 

 فو:اىدأأىمية البحث و 
في أىمية إمكانية رفع معدل النمو الاقتصادي ومستوى العمالة من خلال تحرير التجارة لبحث تكمن أىمية ا

 الخارجية في الاقتصاد السوري.
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ييدف البحث إلى كشف الدور الإيجابي الميم لتحرير التجارة الخارجية في رفع مستوى العمالة ورفع مستوى 
 النمو الاقتصادي في سورية.

 
 البحث: مشكمة

لبعض أن تحرير التجارة الخارجية في سورية سيؤدي إلى إغراق السوق السورية بالمنتجات المستوردة يعتقد ا
ج ج السوري من الصمود أماميا وبخاصة المنتجات الصينية والتركية منيا، مما يؤدي إلى إزاحة المنت  وعدم تمكن المنت  

 السوري من السوق وتخفيض مستوى العمالة والنمو الاقتصادي.
الواقع يمكن للاقتصاد السوري تفادي النتيجة السابقة من خلال متابعة الإصلاحات الاقتصادية والاستفادة في 

ظير إمكانية ج السوري ورفع درجة تنافسيتو مثل المنتجات النسيجية، الأمر الذي ي  من الميزة النسبية التي يتمتع بيا المنت  
 مالة من خلال تحرير التجارة الخارجية.تحقيق زيادة في النمو الاقتصادي ورفع معدل الع

 
 البحث:فرضيات 
 علاقة موجبة بين تحرير التجارة الخارجية السورية وبين زيادة معدل نمو الاقتصاد السوري.ك ىنا -

 وبين مستوى التنمية الاقتصادية والاجتماعية في سورية.زيادة الصادرات ىناك علاقة إيجابية بين  -

 
 منيجية البحث:

ث عمى المنيج الوصفي والتحميمي وذلك بالرجوع إلى المراجع العربية والأجنبية والبحوث والدراسات البح اعتمد
المستمر وتحسين المستوى  الاقتصاديطبيعة العلاقة بين التجارة الخارجية والعمل والنمو في والدوريات التي اىتمت 

، كما والاجتماعية الاقتصاديةغة سياسات التنمية طبيعة متبادلة، تؤثر وتتأثر ببعضيا عند صياكالمعيشي لمعاممين 
 .تمت محاولة تعميق التحميل باستخدام المنيج الإحصائي الكمي القياسي

 
 الاقتصاديأولًا: العلاقة بين تحرير التجارة الخارجية والعمل وزيادة معدل النمو 

لعلاقات المالية والتجارية فيما بينيا، قطاع التجارة ينمو في كل الدول وأدى ذلك إلى قيام شبكة واسعة من اأخذ 
وكان نتيجة ذلك اتساع السوق الدولية وتقسيم العمل الدولي بشكل مختمف عن السابق، إلا أن دول العالم عانت من 

وسرعة انتشارىا من الدول التي  الاقتصاديةللأزمات المالية و نتيجة التعرض  الاقتصاديةالآثار السمبية لتدويل الحياة 
 فييا وانعكاسيا عمى الدول الأخرى.ولدت 

العالمي  الاقتصادييعد تحرير التجارة في الوقت الحالي أمراً ضروريا للإسراع بعممية التنمية في ظل النظام 
 تحرير التجارة التي يؤكدىا خبراء المنظمات الدولية بالنقاط التالية: سمبيات من رغمعمى الالجديد 
ن سياسات الحماية المتبعة في بعض الدول الأخرى ا  ت المحمية لمخطر و إن تحرير التجارة يعرض الصناعا -

 تقيد فرص زيادة صادرات الدول فيما بينيا.
  يعتبر أحيانا قيام الدول بدافع من نفسيا بتحرير التجارة أمرا غير متسم بالحكمة لأن ذلك قد يقمل الحوافز لدى

 الدول الأخرى لمتصرف بالمثل.
 انفتاح التجارة التي تتمثل في ما يمي: إيجابيات يمكن أن تمحو بيد أن ىذه السمبيات لا
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 .التركيز عمى الكفاءة في تخصيص الموارد الاقتصادية والاعتماد عمى الميزة النسبية في الإنتاج 

 لدى المنتجين المحميين نتيجة مواجية القوى التنافسية في الأسواق الأخرى. نتاجزيادة كفاءة الإ 
 نتاجالمنافسة في الأسواق العالمية نتيجة استخدام التكنولوجيا الجديدة في الإ زيادة القدرة عمى . 
  .زالة قيود الاستيراد  انخفاض أسعار السمع نتيجة لتحرير التجارة الخارجية وا 

لإقامة  إقميميةلقد فرض النظام التجاري الدولي الجديد عمى مختمف الدول تحرير التجارة والدخول في ترتيبات 
ىذا المناخ الدولي تواجو الدول النامية عمى الخصوص تكاليف باىظة لعممية التحرير منيا ما  تجارة حرة وفي مناطق

يتعمق بتخفيض أسعار الصرف وبالتالي ارتفاع معدل التضخم. كما أن الصناعات التي كانت تتمتع بالحماية سوف 
د كبيرة من العاممين بينما تتحقق زيادة الصادرات ببطء تتأثر بمنافسة المستوردات ويترتب عمى ذلك الاستغناء عن أعدا

في وقت تضع الدول الأخرى حواجز وتدعم صادراتيا وىذا ىو مأزق تحرير التجارة لمدول النامية التي تواجو العديد من 
التي تمثل  لاسيما لمسمع كثيفة الاستخدام لمعمالة والسمع الزراعيةو الحواجز التي تضعيا الدول الصناعية المستوردة 

 الصادرات الرئيسة لمعظم الدول النامية.
عمى العلاقة الوثيقة بين الانفتاح التجاري وزيادة سرعة معدل  3لقد دلت إحدى دراسات صندوق النقد الدولي

من خلال الكشف عن العوامل المختمفة المؤثرة عمى معدلات النمو، كما بينت أن التعريفات الجمركية  الاقتصاديالنمو 
منخفضة يمكن أن تكون قيوداً عمى بعض المنتجات الأساسية، أما التعريفات غير الجمركية فيصعب قياسيا كمياً ال

لأنيا مرتبطة بأشكال متعددة مثل سياسة أسعار الصرف التمييزية التي تسمح لممصــدرين بسعر صرف أعمى من مثمو 
ات الانتشار الواسع ليا، أو استخدام معايير الصحة لممستوردين أو سياسة فرض القيود عمى استيراد بعض السمع ذ

النباتية والصحة العامة والمعايير الفنية بيدف الحماية، كما أشارت إلى أن اعتماد الانفتاح )صادرات ومستوردات( 
نما عمى مستوى التنمية  وأضاف ، الاقتصاديةكنسبة من الناتج المحمي الإجمالي لا يعتمد عمى الانفتاح التجاري فقط وا 

جمالي الناتج المحمي الحقيقي أي معدل النمو  البنك الدولي أن تحرير التجارة الخارجية أدى إلى تسارع نمو الصادرات وا 
 . الاقتصادي

ولكن  الاقتصاديأن تحرير التجارة يرفع معدلات النمو  4 2:89عام  Bhagwati الاقتصاديلقد أثبت أيضاً 
دراسة مراحل التحرير بدءاً من سياسة إحلال الواردات إلى السياسة التجارية  ليس بالضرورة أن يكون سريعاً ، وأن

المنفتحة دلت عمى أن الاقتصاد الوطني قد تعرض لتشوىات نتيجة التدابير الحمائية وأن استجابة الصادرات والنمو 
 الاقتصاد الكمي. الملائمة عمى مستوى الاقتصاديةلمتحرير التجاري تكون جيدة في ظل السياسات  الاقتصادي

لاسيما من انخفاض و  العالمية الاقتصاديةعانت سورية مثميا مثل باقي الدول النامية من سمبيات الأوضاع 
مستويات النمو وتدىور معدلات التبادل الدولي وتفاقم مشكمة المديونية حيث تعارض نمط تقسيم العمل الدولي مع 

ى صادرات المواد الأولية واستيراد السمع المصنعة، كما أن التغيرات طويمة احتياجات التنمية وبقيت ىذه الدول تعتمد عم
الأجل في الاقتصاد العالمي أدت إلى إضعاف دور التجارة الخارجية في عممية التنمية. لقد وجدت الدول النامية ضرورة 

واردات لتقميل اعتمادىا تغيير نمط التخصص الدولي وىكذا سمكت سياسة التصنيع التي تعتمد عمى سياسة إحلال ال
عمى الخارج ولكن تطبيق ىذه السياسة كما يرى خبراء المؤسسات الدولية اقترنت بحماية جمركية وغير جمركية عالية 
أدت إلى استبعاد المنافسة الأجنبية وعزلة السوق المحمية عن السوق العالمية، وأما النتائج التي ترتبت عمى السياسة 

ية وضعف القدرة التنافسية في الأسواق العالمية نتاجوانخفاض الإ الاقتصاديةفي ىدر الموارد  الحمائية فكانت تتمثل
ن أوتباطؤ معدلات النمو في حين استطاعت الدول التي أخذت بسياسة تشجيع الصادرات أن تدخل عالم التصنيع و 
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 يرية وتحقق معدل نمو اقتصادي عال  صناعات تصد ين تبنأتصل إلى درجة عالية من التنافسية في الأسواق العالمية و 
 ومستمر ومثال ذلك ما حصل في دول جنوب شرق آسيا.

من جية أخرى يرى خبراء منظمة الأمم المتحدة لمتجارة والتنمية أن سياسة تشجيع التصدير ليست النموذج 
عيد بالتصنيع، كما يرى خبراء حد العناصر اليامة لدى الدول حديثة الأالوحيد الناجح، وأن سياسة إحلال الواردات تمثل 

البنك والصندوق الدوليين أن سياسة تشجيع التصدير لا تعني إلغاء الحماية الوطنية والأخذ بحرية التجارة بشكل مطمق 
ن التحول من سياسة إحلال الواردات إلى سياسة تشجيع التصدير يتطمب أن تكون السياسة التجارية محايدة بين إبل 

فيو إلى إعاقة  إلى الحد الذي لا يؤدين الحماية الجمركية مطموبة وا   ،لمسوق المحمية نتاجاع الإقطاع الصادرات وقط
إلى الوقوف في وجو  حمية عن السوق العالمية وألا تؤديالتنمية الصناعية في الأجل الطويل، أو عزلة السوق الم

 المنافسة الأجنبية.
 

  :ثانياً: أساليب تحرير التجارة الخارجية
وتوفير فرص  الاقتصادياعتمدت الدول أساليب متعددة لتحرير التجارة الخارجية بيدف تسريع معدل النمو لقد 

الإقميمي والعالمي  الاقتصاديالعمل وتحسين مستوى الأجور وتسريع الاندماج في الأسواق العالمية وتحقيق التكامل 
 الأساليب في تحرير التجارة الخارجيةشركائيا التجاريين الرئيسيين، ومن أىم ىذه بين فيما بينيا و 

 :5ما يمي 
لى زيادة  الاقتصاديالذي ىدف إلى تحريك النمو  الاقتصادي صلاحتحرير التجارة الخارجية في إطار الإ  .2 وا 

المحمي والقدرة التنافسية لمسمع أمام المستوردات، والتوجو نحو التصدير واستخدام التقنيات الحديثة اللازمة  نتاجالإ
 ر منتجات جديدة.لتطوي

ات الييكمية التجارية التي ىدفت للانضمام إلى منظمة التجارة صلاحتحرير التجارة الخارجية في إطار الإ  .3
 العالمية.

ومع الشركاء التجاريين الأساسيين،  قميميةتحرير التجارة الخارجية في إطار إبرام اتفاقيات التجارة الحرة الإ  .4
 .الاقتصاديندماج في الأسواق العالمية وتحقيق التكامل والتي كان اليدف منيا تسريع الا

5.  

 :الاقتصادي صلاحالإ

 الاقتصاديوما يتبعو من الاستقرار  الاقتصادي صلاحإن التوجو نحو تحرير التجارة الخارجية في إطار الإ
اعمية الأداء ف و يؤدي الى زيادةعمى مستوى الاقتصاد الكمي سوف يسيل عممية الاندماج في الاقتصاد العالمي 

صل تحرير التجاري وبالتالي يمكن تحقيق معدل نمو اقتصادي عال يساعد في تخفيض مستوى الفقر، ولا يمكن ف
لما لو من أثر عمى تحرير الأسعار المحمية وأسعار الصرف ونظام الاقتصادي  التجارة الخارجية عن الإصلاح

صلاحالصرف الأجنبي وتحرير الحساب الرأسمالي و  ات الضرورية صلاحالأمان الاجتماعي وغيرىا من الإ شبكات ا 
حول عممية الاندماج  Bhagwatiمثل المثال الواضح لما قدمو . إن أسعار أجور اليد العاممة تالاقتصاديللانفتاح 

في الاقتصاد العالمي وما تساىم بو في رفع أجور العمالة غير الميرة وبالتالي انخفاض التباين بين أجور العمالة 
 .6لميرة وغير الميرةا
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 ات الييكمية التجارية:صلاحالإ
إحدى البوابات الأساسية للاندماج في نظام التجارة العالمية  7يمثل الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية

رة( متعدد الأطراف الذي يشمل التجارة في السمع )المنسوجات، والمنتجات الزراعية، وتدابير الاستثمار المتعمقة بالتجا
لأجيزة أخرى كجياز تسوية المنازعات وىيئة  إضافةوالتجارة في الخدمات وحقوق الممكية الفكرية ذات الصمة بالتجارة 

رفع مستوى المعيشة وضمان إيجاد فرص إلى استعراض ومراجعة السياسات التجارية. وتيدف منظمة التجارة العالمية 
 الوطنية.  الاقتصاديةيات التنمية وتوسيع التجارة لرفع مستو  نتاجعمل وزيادة الإ

إن الانضمام لمنظمة التجارة العالمية يتطمب تقديم التزامات من الدول المنضمة حديثاً في مجال الرسوم 
الجمركية أمام مستوردات السمع، أما في مجال الخدمات فإن ىذه الدول تستطيع تقديم التزامات محددة لفتح أسواقيا 

فييا، وتتعمق غالبية التزامات الدول لتحرير تجارة  الاقتصاديةيتناسب واحتياجات التنمية لممنافسة الأجنبية بما 
نغلاق إلى االخدمات بمبدأ المعاممة الوطنية وبالنفاذ للأسواق التي ىي إحدى طرق المتاجرة بالخدمات، ويعود ذلك 

لغياب  إضافةلأىميتيا الاستراتيجية،  بعض قطاعات الخدمات أمام المنافسة، واقتصار احتكارىا عمى القطاع العام
 التشريعات والقوانين وتطبيقاتيا المتعمقة بالمنافسة في السوق.

 
 اتفاقيات التجارة الحرة:

، وكان أحد ملامحيا إنشاء منظمة قميميةات تطورات سريعة في تحرير التجارة العالمية والإيشيد عقد التسعين
نشاء مناطق التجارة الحرة كالنافتا كالاتحاد الأوربيالكبرى  الاقتصادية كتلاتالت، وقيام 6::2التجارة العالمية عام  ، وا 

وأسيان وميركسور، كما اعتمدت بعض الدول المتجمعة عمى تحرير التجارة البينية فيما بينيا أو عقد اتفاقيات تجارية 
الأوروـ المتوسطية، أو اتفاقية تيسير  مع بعض الدول عمى اعتبار أنيا الشريك التجاري الأول ليم كاتفاقيات الشراكة

، أو اتفاقيات التجارة الحرة مع GAFTAوتنمية التبادل التجاري ومشروع إقامة منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى 
الولايات المتحدة الأمريكية بيدف تنمية التجارة والاستثمار بين دول متباعدة جغرافياً كدول الشرق الأوسط وشمال 

 ا.أفريقي
 

 تأثير تحرير التجارة الخارجية عمى العمالة: –ثالثاً 
الجيود التي بذلتيا غالبية الدول المتوجية نحو تحرير التجارة الخارجية والاندماج في التجارة  من رغمعمى ال

ظمة التي تضمنتيا بعض اتفاقيات التجارة الحرة ومن بينيا اتفاقيات من الاقتصاديةات صلاحالعالمية في إطار الإ
التجارة العالمية أو اتفاق الاندماج مع الشركاء التجاريين بالتجمعات التجارية الكبيرة، بقيت جيود الدول النامية في 

، واستطاع عدد قميل منيم تنويع منتجاتيم التصديرية غير النفطية والمواد الأولية، ةالاندماج بالتجارة العالمية ضعيف
عالمية وىذا يعني أن تحرير التجارة الخارجية بالمجمل لم يؤد ىدف التحرير في زيادة والاستفادة من انفتاح الأسواق ال

 القدرة التصديرية، وبالتالي كان لذلك تأثير واضح في إمكانية تأمين فرص العمل في الاقتصاد المحمي.
ياكميا وغيرت ى الاقتصادي صلاحسيا التي تبنت الإآإن بعض الدول مثل تونس والمغرب وبعض دول شرق 

استطاعت إقامة صناعات موجية  8ية للاستفادة من المزايا التنافسية في الصناعات ذات العمالة الكثيفة نتاجالإ
لمتصدير أي التوجو نحو السوق الخارجي، وصناعات أخرى موجية لمسوق المحمي قادرة عمى منافسة المستوردات، 

 .9يةنتاجالقطاعات الإ وىذا بدوره أدى إلى تطوير سوق العمل وأجور العمل في
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وتجدر الإشارة إلى أن دراسة تأثير تحرير التجارة الخارجية عمى معدلي النمو والاستخدام حسب كل أسموب من 
أساليب التحرير وتجييز البيانات الإحصائية لكل  عمى حدة غير ممكن نظراً لتداخل النتائج، وظيور أثر التحرير 

ياسة الصناعات التصديرية حققت زيادة في تشغيل العمالة التي كان معظميا من بكاممو، ولكن يمكن الاستنتاج أن س
 العمالة غير المؤىمة وأغمبيا من النساء الريفيات. 

قد يؤدي إلى زيادة التصنيع المحمي، وأن التوجو نحو  نتاجإن تخفيض التعريفة الجمركية عمى مستمزمات الإ
زيادة تشغيل العمالة وزيادة الطمب إلى لممستوردات من الممكن أن يؤدي سياسة التصنيع المحمي لممنتجات المنافسة 

عمى العمالة الماىرة وشبو الماىرة، كما من المتوقع أن يؤدي تحرير التجارة الخارجية إلى تعرض المنتجين المحميين 
كنيا في الواقع غير لضغوطات تساىم في تسريح العمال في الصناعات المحمية القائمة بيدف منافسة المستوردات ول

قادرة عمى المنافسة، وىي صناعات ذات كمفة عالية بحيث لا يمكن استمرارىا دون الإعانات والدعم الذي تتمقاه من 
 الحكومة.
 

 السياسات المتممة لدعم تحرير التجارة الخارجية -رابعاً 
ر وبما يضمن إيجاد فرص إن زيادة حجم التجارة الخارجية بيدف تحقيق معدل نمو اقتصادي مرتفع ومستم

عمل جديدة يتطمب العناية بسياسات التصنيع والتجارة والاستثمار وذلك بيدف تحقيق التوازن في الاقتصاد الوطني 
إلى العديد من المسائل التي تيم التبادل التجاري  إضافةوتوسيع مجالات تحرير التجارة، وتنظيم المنافسة العادلة 

الخاص وغيرىا، وتعتبر ىذه السياسات في سوق العمل محفزة لإيجاد فرص عمل جديدة  كقواعد المنشأ ودعم القطاع
سياسات سوق العمل من أىم العوامل لتحرير التجارة الخارجية، ولقد بينت اتفاقات منظمة التجارة  إصلاحن إحيث 

 لتحرير التجارة الخارجية بما يمي: 10العالمية أىم ىذه السياسات المتممة
  ة والمنافسة:نظام التجار  -2

التجارة الخارجية عمى الاستيراد والتصدير معاً ومواجية المنافسة الدولية وليس الانعزال والتصنيع عمى تعتمد 
أساس تطبيق سياسة إحلال الواردات أو سياسة تشجيع التصدير، ومن الملاحظ أن المنافسة الدولية قد ازدادت في 

 الآونة الأخيرة نتيجة ما يمي:

 تفاقيات متعددة الأطراف لتحرير التجارة العالمية عبر منظمة التجارة العالمية ساىمت بإنياء نظام تنفيذ الا
 الحصص التصديرية وسياسة تشجيع التصدير.

  تنفيذ اتفاقيات الشراكة الأوربية المتوسطية والاتفاقيات الثنائية مع الشركاء التجاريين ساىمت في النفاذ إلى
 ياسة إحلال الواردات ذات الحمائية العالية.الأسواق والانتياء من س

 لغاء القوائم السمبية أدى إلى شراء مدخلات الإ بأسعار دولية  نتاجتخفيض متوسط سعر التعريفة الجمركية وا 
لغاء التمييز في تسويق المنتجات لمسوقين المحمي والخارجي.  تنافسية وا 

 

 تحرير التجارة في الخدمات:  -3
السمع تحرير التجارة في الخدمات وىي تعتبر عاملًا أساسياً في دفع القدرة التصديرية رافق تحرير التجارة في 
الأنشطة في وخمق فرص عمل جديدة  الاقتصاديية وبالتالي زيادة معدل النمو نتاجلمسمع ومصدراً ىاماً لزيادة الإ

ىا، ويمكن الاستفادة في مجال تحرير الخدمية المتعددة كما في قطاع تكنولوجيا المعمومات والاتصالات والمصارف وغير 
في  ين الدول قد تراجعت عما كانت عميون ىجرة العمالة بإالتجارة في الخدمات عبر الانتقال المؤقت لمعمالة حيث 
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قميمي تأمين بالتالي يمكن عن طريق التعاون الإ، و قميميةالسنين الماضية بسبب اتفاقيات منظمات العمل الدولية والإ
 الكبرى. قميميةلعمالة الماىرة وفق معايير متفق عمييا بين دول التجمعات العالمية والإحرية تنقل ا

 تنظيم المنافسة:  -4
وبالتالي خمق فرص عمل جديدة  الاقتصاديةإن تحفيز القطاع الخاص من الممكن أن يساىم في زيادة الأنشطة 

جراءات اللازمة لى تطوير قواعد السوق واتخاذ الإو ن تحرير التجارة الخارجية يتطمب بالدرجة الأا  للاقتصاد الوطني و 
ن وضع قانون لممنافسة يساىم ا  لممنافسة بيدف تحفيز الشركات الجديدة ومساندة الشركات العاجزة لمخروج من أزمتيا، و 

 في تنظيم أعمال الشركات وتأمين المدخلات والخدمات بجودة عالية وأسعار منافسة.
 ارة والاستثمار: تنظيم الخدمات المتعمقة بالتج -5

جراءات التأسيس لممارسة ا  دارية والتخميص الجمركي و جراءات الإالخدمات المتعمقة بالاستثمار بالإتنحصر 
 دمات الحدودية والمواصفات عمى الإنتاججراءات تأمين العمالة وفق القوانين الجارية، وأيضاً الخا  الأعمال والاستثمار و 
ىذه الخدمات من الممكن أن يؤمن البيئة التجارية والاستثمارية الملائمة  إصلاح لكترونية. إنلإواستخدام الخدمات ا

 لمقطاع الخاص لتوسيع أنشطتو والقيام بالتبادل التجاري السميم وضمان النفاذ إلى الأسواق.
 قواعد المنشأ:  -6

تفاقيات الشراكة الأوربية طار اإإن تعدد القواعد والضوابط وتباينيا بين مختمف اتفاقيات التجارة الحرة سواء في 
المتوسطية أو اتفاقيات التجارة الحرة أو في إطار منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى كميا قد تؤدي إلى تشويو التبادل 

ضافةالتجاري، و  لأسواق، وعميو إلى اية لمنفاذ نتاجتكاليف إلى المعاملات التجارية، ووضع العقبات أمام الشركات الإ ا 
من دول أخرى كقواعد  نتاجالجيات المعنية بوضع قواعد لممنشأ أحدىا يسمح بتراكم المنشأ لمدخلات الإقامت بعض 

المنشأ الأوربية، وثانييا لا يسمح أبداً بتراكم المنشأ كما في اتفاقيات التجارة الحرة مع الولايات المتحدة الأمريكية غير أن 
وتحسين القدرة التصديرية بين الشركاء  نتاجالحرة يساىم بتعزيز كفاءة الإتوحيد قواعد المنشأ لمختمف اتفاقيات التجارة 

 كافة. التجاريين
 تحفيز القطاع الخاص:  -7

الاقتصادي، وتطبيق  عمالة الفائضة في السوق في ظل الإصلاحلم يعد القطاع العام قادرا عمى استيعاب ال
ير أن إنشاء المؤسسات اليادفة لمتصدير قادت إلى زيادة الكمي. غ الاقتصادينفاق وتحقيق الاستقرار سياسة ترشيد الإ

مواجية المنافسة عمى وبالتالي كانت سبباً لإيجاد فرص عمل جديدة إلا أن عدم مقدرة ىذه المؤسسات  الاقتصاديالنمو 
عادة برامج لإ الاقتصاديين اليوم بوضع، ويقوم بعض الميتمين الإيجابية  ثارىاآالدولية أدى إلى تراجع أدائيا وانخفاض 

السمع ذات العمالة الكثيفة القادرة عمى مواجية  إنتاجلدعم التصدير وتأىيل العمالة الماىرة بيدف  نتاجىيكمة الإ
من الممكن أن يساىم في  11ن تدريب مخرجات التعميم بما يتوافق وسوق العملإالمنافسة في الأسواق العالمية، حيث 
المستوى المعيشي. وفي ىذا السياق يمكن الاعتماد عمى القطاع الخاص لتنفيذ  القضاء عمى البطالة وبالتالي تحسين

ىذه البرامج بيدف خمق فرص عمل تعتمد عمى ىذه المخرجات المدربة في مجال تكنولوجيا المعمومات والاتصالات 
 والتجارة الالكترونية.
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 الأخرى المكممة لسياسة التجارة الخارجية:  الاقتصاديةالسياسات  -8
جراءات الضرورية لدعم سياسة التجارة الخارجية وذلك من حيث نوع إصلاح النظام الضريبي من أىم الإيعتبر 

عفاءات بيدف رفع القدرة التنافسية، وقد تم تطوير الضرائب غير المباشرة، وفرض ضريبة ونسب الإالضريبة، ونسبتيا 
إلى تخصيص مبالغ أعمى من أجل البحث والتطوير  إضافةالقيمة المضافة، وتغيير النسب الضريبية عمى الدخل، 

والاجتماعية اللازمة لدعم دور القطاع العام  الاقتصاديةودعم الابتكارات والتحديثات لما لو من تأثير عمى البيئة 
عادة توزيعيا وفق سوق الا  و  نتاجوالخاص في تنويع الإ  عمل.يجاد فرص العمل الجديدة وتأمين الكوادر البشرية المؤىمة وا 

وعميو يمكن التأكيد أن السياسات المتعمقة بدعم تحرير التجارة الخارجية ترتبط بالإجراءات المتعمقة بالتجارة 
والاستثمار والبيئة التنظيمية لممنافسة، كما أن السياسات المرتبطة بسوق العمل ليا دور في دعم تحرير التجارة 

 العمالة المطموبة في الصناعات الوطنية. الخارجية من حيث التدريب والتأىيل والحصول عمى
 تحرير التجارة الخارجية وآثارىا في الجميورية العربية السورية: -خامساً 

تباع سياسة إحلال الواردات وىيمنة القطاع اات بيبدأ تغيير سياسة التجارة الخارجية في سورية خلال السبعين
، وبدأ التوجو نحو الاقتصاديات بدأت مسيرة التحرر ينياية الثمانين الصناعي والتجارة الخارجية، وفي نتاجالعام عمى الإ

اليادفة لتحسين كفاءة  الاقتصادي صلاحتباع سياسة تشجيع الصادرات في إطار سياسة الإرجية باتحرير التجارة الخا
زالة التشوىات نتاجتخصيص الموارد الإ قامت الحكومة الناتجة عن سياسة إحلال الواردات، فقد  الاقتصاديةية وا 

بتخفيض القيود عمى عمميات الاستيراد والتصدير وتبسيط كافة الإجراءات المتعمقة بالمبادلات التجارية وتطوير معدلات 
تأمين الاحتياجات التموينية والسمع الغذائية الأساسية من قبل  إلىالتعريفة الجمركية، وبالتالي استندت سياسة الاستيراد 

ص، أما سياسة التصدير فقد اعتمدت عمى تحديد السمع المطموب تصديرىا في كل مؤسسة عمى القطاعين العام والخا
ذلك ظمت  من رغمعمى الية، و نتاجأساس توفير الحد الأدنى من القطع الأجنبي لموفاء بحاجات ىذه المؤسسات الإ

ارة تعدد شروط منح التراخيص، سورية تعاني من أكثر أنظمة التجارة تقيداً في العالم وقد تضمنت القيود عمى التج
وارتفاع وتشتت التعريفة الجمركية، كما أدت القيود عمى القطع الأجنبي في سياق نظام تعدد أسعار الصرف وغياب 

 نظام قابمية تحويل الحساب الجاري إلى ترسيخ ىذه القيود وزيادة تكاليفيا عمى الاقتصاد الوطني.
ت العشرة الأخيرة نحو تحرير التجارة الخارجية تدريجياً، حيث ساعد ثم توجيت الحكومة السورية خلال السنوا

والعالمية والتركيز عمى  قميميةعمى تحرير تجارتيا وتسارع خطاىا نحو الانفتاح عممية الاندماج التدريجي بالاتفاقيات الإ
رص عمل للأفراد في شريحة وقادرة عمى إحداث ف الاقتصادين التجارة الخارجية تساىم في زيادة معدل النمو إمقولة 

 الاقتصادي صلاحتباع طريق تحرير التجارة الخارجية كل من الإعمى ا الإصرار عمى. كما ساعد 75-26سن العمل 
المستمر، والانفتاح عمى النظام التجاري العالمي، وظيور منظمة التجارة العالمية، وزيادة المنافسة في الأسواق العالمية، 

والمناطق الحرة لمتجارة بين دول الشمال ودول الجنوب، وأيضاً لمدور الذي يمعبو تحرير  تصاديةالاقوظيور التكتلات 
والاجتماعية، والمكاسب العديدة في مجال توفير فرص العمل، وزيادة  الاقتصاديةالتجارة الخارجية في دفع عجمة التنمية 

 .الاقتصاديةرجية في السياسة الدخل من خلال اندماج السياسات المساعدة لسياسة التجارة الخا
لقد تم تخفيض التعريفة الجمركية وتخفيض الحواجز الجمركية والإدارية المتبقية من الفترة السابقة كتراخيص 

، كما تم إلغاء بعض 12الاستيراد واستبداليا باستمارة إحصائية ومحاولة إعادة ىيكمة التعريفة الجمركية والنظام الضريبي
عات وتسييل الحصول جزئياً عمى القطع الأجنبي لإجراء المعاملات الجارية ووضع قنوات لتسييل القيود عمى المدفو 

قامة مناطق حرة لمتصنيع والتصدير.  تمويل التجارة الخارجية، وا 
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ية وتحريك النمو نتاجات الأخيرة في تنويع القاعدة الإصلاحلقد ساىم تحرير التجارة الخارجية من خلال الإ
لتالي خمق فرص عمل جديدة وتحسين مستويات المعيشة، ولكن حسب تقارير البنك الدولي تبين أنو رغم وبا الاقتصادي

% فقد بقيت أعمى من المتوسط في الدول النامية والبالغ 31انخفاض معدلات التعريفة الجمركية في سورية إلى حوالي 
لصناعية أعمى من مثيلاتيا في الدول النامية، ويعني ذلك ، كما أن معدلات الحماية عمى السمع ا13% 24نسبتيا 

 .ضرورة بذل الجيود لتخفيضيا إلى مستوى المعدل المعمول بو لدى غالبية الدول النامية

 (:311 – 3111عض المؤشرات في الاقتصاد السوري خلال الأعوام )
 )أسعار جارية بمميارات الميرات السورية(

 :311 3119 3118 3117 3116 3115 3114 3113 3112 3111 السطر البيان

الصادرات 
السمعية 
 والخدمية

(2) 437.83 46:.39 515.21 456.:7 623.56 729.39 784.61 88:.:4 :13.18 843.61 

المستوردات 
السمعية 
 والخدمية

(3) 374.98 3:7.9: 435.29 426.26 588.2: 699.99 718.6: 874.68 9::.16 895.77 

فائض أو 
عجز 

ميزان ال
 التجاري

(4) 73.96 73.4: 8:.:3 41.92 46.37 3:.51 76.:2 27.47 4.13 -63.27 

الناتج 
المحمي 
 الإجمالي

(5) :15.73 :77.49 2133.41 2185.27 2377.9: 2617.55 2815.:8 3128.94 3556.17 362:.26 

( 2نسبة )
 %19.:3 %:47.9 %49.76 %61.:4 %52.15 %51.56 %43.32 %64.:4 %48.29 %47.22 (6) (5إلى )

( 3نسبة )
 (5إلى )

(7) 3:.28% 41.83% 42.82% 3:.45% 48.78% 4:.21% 46.75% 48.95% 47.88% 42.26% 

( 4نسبة )
 %3.18- %1.23 %1.92 %4.98 %6:.2 %3.89 %3.98 %8.93 %7.57 %6:.7 (8) (5إلى )

تغير 
 الاستيراد

(9) - 44.13 38.3: -:.14 273.15 222.7: 29.82 266.:9 246.59 -225.4: 

 :85.1 538.34 423.97 2:9.64 66.:34 2:3.84 62.97 3:.66 72.87 - (:) تغير الناتج

( 9نسبة )
- %59.91 %64.57 - (21) (:إلى )

28.52% 95.19% 57.73% :.53% 5:.97% 42.82% -
265.4:% 

المكتب المركزي للإحصاء.-  (.3121، :311، 3112المجموعات الإحصائية للأعوام ) -مصدر البيانات الأولية: 
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 من خلال الجدول والشكل السابقين يمكننا ملاحظة ما يمي:
 اً ( منو أن نسبة الصادرات السمعية والخدمية من الناتج قد بمغت متوسط6ظير الجدول السابق في السطر )ي  

 (.:311-3111(% خلال المدة )48.17)
متوسطاً سبة المستوردات السمعية والخدمية من الناتج قد بمغت ( منو أن ن7ظير الجدول في السطر )كما ي  

 (.:311-3111(% خلال المدة )2:.44)
( الذي ظير :311نلاحظ خلال مدة الدراسة في الجدول وجود فائض في الميزان التجاري السوري عدا عام )

 المحمي الإجمالي في العام نفسو. (% من الناتج3.18-( مميار ليرة، وشكل ىذا العجز نسبة )63.27فيو عجز بمقدار)
متوسطاً ( 3119-3111( منو أن الميل الحدي للاستيراد قد بمغ خلال المدة )21ظير الجدول في السطر )ي  

 (.3114(% رغم انخفاضو في عام )49.43)
( مميار في عام :225.4( منو انخفاض الاستيراد بشكل حاد بمقدار )9ظير الجدول في السطر )كما ي  

اكبو انخفاض الصادرات في المدة ذاتيا فكانت المحصمة ظيور عجز في الميزان أذ و (، 3119في عام ) عمّا( :311)
 (.:311( مميار عام )63.27بحوالي )  -كما ذكرنا سابقاً –التجاري 
 

 كل  حيث تم اعتبار  SPSSوبيدف محاولة تعميق التحميل الكمي تم إدخال بيانات الجدول السابق عمى برنامج 
( في :311-3111ن الصادرات والمستوردات متغيرين مستقمين والناتج المحمي الإجمالي متغيراً تابعاً خلال المدة )م

 سورية وعميو يمكننا ملاحظة ما يمي:

Table 1-  Model Summary(c)  

Mode

l R R Square 

Adjusted 

R Square 

Std. Error 

of the 

Estimate 

Durbin-

Watson 

1 .972(a) .944 .937 152.85614   

2 .985(b) .970 .961 119.93372 1.789 

(a) Predictors: (Constant), Import. 

(b) Predictors: (Constant), Import, Export. 

(c) Dependent Variable: Gross domestic product. 

 
تباين الناتج المحمي % من 8:ن نسبة إ%، أي 8:يشير الجدول السابق إلى أن معامل التحديد قد بمغ 

الإجمالي في سورية قد تم تفسيره بواسطة معادلة الانحدار خلال مدة الدراسة، وىذا يعني إمكانية اعتبار مرد تغير 
 الناتج إلى تغيرات الصادرات والمستوردات.

 
Table  3 - ANOVA(c)  

Mode

l   Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

2 Regressio

n 
3226122.166 2 1613061.083 112.142 .000(b) 

  Residual 100688.676 7 14384.097     

  Total 3326810.842 9       

(b) Predictors: (Constant), Import, Export. 
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(c) Dependent Variable: Gross domestic product. 

 
الرياضية بين الصادرات والمستوردات  ن العلاقةإككل معنوي، أي  الانحدارظير الجدول السابق أن نموذج ي  

 كمتغيرين مستقمين وبين الناتج كمتغير تابع ليا معنى.

 

Table  3- Coeffecients(a)
 

Sig. t 

Standardize

d 

Coefficients 

Unstandardized  

Coefficients 
              

Model Beta 

Std. 

Error B 

.018 3.065  
177.28

1 
543.299 

(contant) 2 

.003 4.350 2.198 1.328 5.778 İmport  

.044 -2.448 -1.237 1.499 -3.669 Export  

(a) Dependent Variable: Gross domestic product. 

 
من خلال الجدول السابق يمكننا استنتاج معادلة العلاقة بين الصادرات والمستوردات كمتغيرين مستقمين مع 

 ( كما يمي::311-3111ل المدة )الناتج المحمي كمتغير تابع خلا

Ŷ= 543.299 + 5.778 (Import) – 3.669 (Export) 

 (GDP) المستوردات الصادرات

 الناتج
 

 وتفسيرىا:
 ، شريطة انعداممميار ليرة 6.889بمقدار متوسطاً الناتج  ا ازدادمميار  2كمما زادت المستوردات السورية بمقدار  
 أثر العوامل الأخرى . 

 ، شريطة انعداممميار ليرة :4.77بمقدار متوسطاً نخفض الناتج امميار  2دت الصادرات السورية بمقدار كمما زا
 أثر العوامل الأخرى . 

ىذا يؤكد ضرورة إعادة النظر في ىيكمية التجارة الخارجية السورية وبخاصة الصادرات التي تظير وبخلاف النظرية 
فقد يكون مرد ذلك عدم احتواء ىيكل الصادرات عمى قيم مضافة ناتجة سوري، الاقتصادية ذات أثر سمبي عمى الناتج ال

 عن التصنيع تؤدي إلى زيادة الناتج المحمي الإجمالي السوري.
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تشير الأشكال الثلاثة السابقة إلى التحقق من أن نموذج الانحدار يحقق خضوع الأخطاء إلى التوزيع الطبيعي، 
 انساً في تباين ىذه الأخطاء، الأمر الذي يجعل النموذج مقبولًا.وكذلك يحقق تج

إزاء  خاصة  بفي الواقع يعاني الاقتصاد السوري من انخفاض درجة التنافسية في منتجاتو السمعية والخدمية و 
 ىذا تحرير التجارة الخارجية وغزو البضائع الأجنبية لمسوق السوري وبخاصة البضائع التركية والصينية، إلا أن

 
الواقع لا ينفي إمكانية الانطلاق من الميزات النسبية للإنتاج السوري السمعي والخدمي والقيام بالإصلاحات 

ما يتطمبو ذلك من تخفيض لمعبء الضريبي عمى  خاصة  بالاقتصادية المطموبة لرفع درجة تنافسية المنت ج السوري، و 
 مستمزمات ذلك المنت ج.

% عام 9.6عمى سوق العمل وبالتالي انخفاض معدل البطالة إلى  الاقتصادينفتاح لقد أثبتت الدراسات أثر الا
ويظير ىذا الأثر جمياً عمى مستوى القطاعات  14 3115% قبل عام 23.4و  21.9حاً بين بعد أن كان مترجّ  :311

العربية ساىم في توفير فرص  ن تأمين الصادرات لمدولإ إذبعد تنفيذ اتفاقية التجارة الحرة العربية الكبرى،  الاقتصادية
ية السمعية، وفي القطاعات الخدمية كالمصارف والاتصالات والمعموماتية، وذلك نتاجعمل جديدة في القطاعات الإ

نتيجة زيادة الصادرات السورية إلى الدول العربية وباقي العالم، فقد بينت مؤشرات التجارة الخارجية أن حجم المبادلات 
/ مميار ليرة سورية 23بعد أن كان / :311/ مميار ليرة سورية في عام 485مع الدول العربية قد بمغ /التجارية السورية 

، من جية أخرى دلت المؤشرات الإحصائية أن نسبة المبادلات التجارية السورية مع الدول العربية بعد 15:::2في عام 
 .16 3116% في عام 25كانت بعد أن  3117% في عام 38تنفيذ الاتفاقية قد ارتفعت إلى حوالي 

 اتفاقيات التجارة الحرة:
في إطار اتفاقية  9::2قامت سورية بتنفيذ برنامج إقامة منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى في بداية عام 

 تحرير وتسيير التجارة العربية الكبرى ، ثم أعقبو وضع أسس اتفاقية تحرير التجارة في الخدمات العربية بدءاً من عام
لأسباب متشابكة  3115، ولحق ذلك اتفاقية الشراكة السورية الأوربية التي بقيت في حدود التوقيع في عام 3111

ثنائية مع دول الجوار وعمى الأخص مع إيران ومع تركيا  إقميميةتتعمق بمنطقة الشرق الأوسط، ثم وقعت عدة اتفاقيات 
التجاري وتشجيع الاستثمارات الأجنبية المباشرة في المنطقة من تنمية التبادل لإقامة مناطق تجارية حرة تيدف إلى 

وقد تمت الموافقة عمى خلال دعم آليات السوق وفتح الاقتصاد السوري أمام المنافسة العالمية وتحرير النظام المالي، 
 .مؤخراً انضمام سورية إلى منظمة التجارة العالمية 

 :الدول العربيةاتفاقية تيسير وتنمية التبادل التجاري بين 
كان أولى ملامح تحرير التبادل التجاري لسورية في إطار العمل العربي المشترك اتفاقية تسييل التبادل التجاري 

والجــمارك، وأمور الزراعة  ،ن تيسير التبادل التجاري وتسييل وتنظيم تجارة الترانزيتإ إذوتنظيم تجارة الترانزيت، 
عمى تشكيل التي نصت  2:56عام  17دة الرابعة لميثاق إنشاء جامعة الدول العربيةمن أىم تطبيقات الما والصناعة،

ورغم السنين التي قطعتيا الجامعة العربية لم ، والمالية الاقتصاديةون ؤ عدد من المجان الدائمة أىميا المجنة الدائمة لمش
 الاقتصاديؤسسية والتشريعية لمتعاون يخرج إطار العمل العربي المشترك عن ىذه المحاور المذكورة من الناحية الم

ات والقرارات التي يمكن تمخيصيا ياتخاذه صيغاً وأشكالًا مختمفة من الآليات والاتفاق من رغمبالبين الدول العربية 
 بالنقاط التالية: 
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  إزالة حواجز التجارة بين الدول العربية. 
 إعطاء ميزة لمتبادل التجاري إزاء العالم الخارجي.  
 التبادل التجاري وتنظيم تجارة الترانزيت تسييل. 
  عقد اتفاقيات تتعمق بتسديد المعاملات الجارية وانتقال رؤوس الأموال. 
 عقد اتفاقيات تتعمق بالاستثمار وتنمية التبادل التجاري. 

الجوانب ، التي تيدف إلى ربط اتفاقية تيسير وتنمية التبادل التجاري بين الدول العربيةفيما بعد دخمت سورية 
لى التوزيع العادل نتاجالإ لى التدرج الانتقائي في تحرير التبادل التجاري من القيود والرسوم، وا  ية والتبادلية والخدمية وا 

لى إنشاء سوق سمعية عربية مش  تركة.لممنافع والتكاليف بين الأطراف المتعاقدة بالتبادل التجاري، وا 
اوض في تحرير التجارة لوضع مجموعة من الإعفاءات والأفضميات لقد اعتمد تطبيق الاتفاقية عمى آلية التف

خلال  إقامة منطقة التجارة الحرة العربية الكبرىىذه الاتفاقية تضمن البرنامج التنفيذي لتفعيل لمسمع والمنتجات العربية، و 
تبادلة مع الأعضاء في وعميو أصبحت السمع ذات المنشأ العربي والم (3116-9::2)مرحمة انتقالية مدتيا سبع سنوات 

القواعد البرنامج التنفيذي  كما تضمنالاتفاقية معفاة من الرسوم الجمركية والرسوم ذات الأثر المماثل لمتعريفة الجمركية، 
 والأسس والجدول الزمني لتحرير تبادل السمع العربية تدريجياً ومعاممتيا وفق مبدأ المعاممة الوطنية.

نما يتطمب إزالة الرسوم والضرائب ذات إن تحرير التجارة العربية  لا يتحقق بإزالة الرسوم الجمركية فحسب وا 
عادة التقييم الجمركي عمى  ن إ إذالتفصيمية لمسمع العربية المستوردة،قواعد المنشأ الأثر المماثل والقيود غير الجمركية وا 

يا في الدولة إنتاجمى قيمة مضافة ناشئة عن مؤىمة للإعفاء الجمركي عندما تحتوي عتعتبر السمعة ذات المنشأ العربي 
، وقد طبقت الدول المتعاقدة في المرحمة الانتقالية قواعد ىذه السمعة نتاج% من القيمة النيائية لإ51لا تقل عن  والعض

د المنشأ بين الدول العربية لا يتحقق إلا بقواع نتاجالمنشأ التي تستخدم قاعدة القيمة المضافة، غير أن تحقيق تكامل الإ
تعمل الدول من عدة دول عربية، و  إنتاجالتراكمية التي تتيح لمدول الأعضاء بتحقيق منتج عربي وبمشاركة مستمزمات 

عمى تذليل الصعوبات التي تعترض الأمر الذي سيساعد عمى استكمال قواعد منشأ أكثر تفصيلًا لمسمع العربية العربية 
 من قبل الدول الأعضاء في المنطقة. تنفيذ قواعد المنشأ المعمول بيا حالياً 

ىي زيادة التجارة والاستثمارات لسورية إن أىم الانعكاسات الايجابية لإقامة منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى 
إلى إيجاد فرص  إضافة، قميميةلأسواق الإإلى االبينية العربية وتحسين الخدمات الضرورية لمتجارة والاستثمار والنفاذ 

قامة الخدمات المرتبطة بالتجارة.العم  ل الضرورية للاستثمار والتجارة وا 
 :18اتفاقية الشراكة السورية الأوربية

مع الاتحاد الأوربي وبالتالي بدأت المفاوضات الاستكشافية مع  منطقة تجارة حرةكما تطمعت سورية إلى إقامة 
حركة  تحريرإلى  الأورو ـ متوسطية، التي تسعى ضمن إطار اتفاقيات الشراكة 9::2دول الاتحاد الأوربي في عام 

 السمع والخدمات بإنشاء منطقة التجارة الحرة التي تضم دول الاتحاد الأوربي ودول جنوب وشرق البحر المتوسط
ويشمل الاتفاق تحرير تجارة السمع المصنعة والسمع الزراعية  وزيادة المساعدات المالية، الاقتصاديوتكثيف التعاون 

، كل ذلك بيدف إنشاء منطقة ازدىار إلى اتفاق الممكية الفكرية إضافةة الخدمات وحرية حركة رأس المال وتجار 
مشتركة من خلال تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية مستمرة أي تسريع معدلات النمو وتحسين المستوى المعيشي 

 . للأفراد وتقميص الفجوة التنموية بين الطرفين المتعاقدين
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إلى توقيع اتفاقية الشراكة السورية الأوربية التي بقيت في حدود التوقيع  3115رت سورية في عام بادلقد 
لأسباب متشابكة تتعمق بمنطقة الشرق الأوسط، وعمى الرغم من أن ىذه الاتفاقية لم تدخل حيز التنفيذ رسمياً إلا أنيا 

قتصاد الوطني وتقوية المؤسسات وتصميم السياسات ، مثل إعادة ىيكمة الاالاقتصاديةات صلاحكانت حافزاً عمى الإ
 قميميةإلى إصدار القوانين الضرورية لتنسجم مع التطورات الدولية والإ إضافةبما يتفق ومشروع وثيقة الاتفاقية، 

لك الحديثة مثل قانون المنافسة وقوانين حقوق الممكية الفكرية وقانون حماية المستيمك وغيرىا. وكانت تسعى من وراء ذ
 الاستثماررؤوس الأموال العربية وزيادة استقطاب الحصول عمى الايجابيات المتوقعة في مجال الاستثمار و إلى 

التي بدورىا الصناعي وزيادة التصدير،  نتاجدخار المحمي وبالتالي توسيع قاعدة الإلأالأجنبي المباشر أو زيادة ا
 الخارج بحثاً عن العمل.وبالتالي تقميص اليجرة نحو  ستسمح مستقبلًا بإيجاد فرص عمل جديدة وزيادة الدخل

يجابية من حيث الاأن نتائج الانضمام إلى وتشير تجارب الدول العربية الأخرى المنضمة إلى الشراكة الأوربية 
يجاد فرص جديدة لمعمل ، وتحقيق مستوىً  معيشي أفضل لمفرد، وزيادة معدل  تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر، وا 

لن تظير قبل عشر سنوات من تنفيذ الاتفاق وقبل التوزيع العادل لممنافع والأعباء بين الطرفين  الاقتصاديو النم
المختمفة بين دول الاتحاد الأوربي ودول  الاقتصاديةبين مستويات التنمية  المتعاقدين نظراً للاندماج غير المتكافئ 

 جنوب المتوسط.
 :19عالميةإلى منظمة التجارة ال انضمام سورية

التجارة بيدف الاندماج أيضاً في التجارة العالمية، وعميو بذلت سورية  إصلاحلقد استمرت سورية في عممية 
المحمية، وتمك المتعمقة بالانضمام  الاقتصاديةات صلاحجيوداً كبيرة لتحرير تجارتيا الخارجية، وتمثمت ىذه الجيود بالإ

لى اتفاقية الشراكة الأورو إلى منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى ـ سورية والاتفاقيات الثنائية، وجميعيا ساعد عمى  وا 
تحقيق تقدم نحو الالتزام بقواعد ونظم منظمة التجارة العالمية، وبالتالي سوف تكتسب سورية مصداقية الشريك التجاري 

 في الاقتصاد العالمي.بعد الانفتاح والتحول إلى اقتصاد السوق الاجتماعي وتسييل إمكانية الاندماج 
تجميد الطمب السوري الذي ، غير أن 3112تشرين الأول  21وقد تم تقديم طمب الانضمام لممنظمة رسمياً في 
التجارة العالمية لمبدء في المفاوضات دفع سورية لدعم طمب  لم يدرج بعد عمى جدول أعمال المجمس العام لمنظمة

 .وقد تمت الموافقة عمى انضمام سورية إلى المنظمة في العام الماضي ،3116وعام  3115الانضمام ثانية في عام 
تحديث القطاع المالي و تحرير التجارة الخارجية في سورية،  الاقتصادي صلاحمحاور الإلقد كان من أىم 

 ، من خلال:تحسين مناخ الاستثمارو  والمصرفي
 والمرافئ والمطارات. وتحديث البنية التحتية، كمد الطرقاتحرة صناعية،  مناطقإنشاء  .2
جراءات جديدة متعمقة بالتجارة: إصدار قانون التجارة وقانون الشركات تشريعات .3 لغاء  و تحديثو وا  القيود وا 

 عمى أنظمة التجارة الخارجية.

 . 3116عام  منذ GAFTAعمى السمع العربية في إطار اتفاقية  الرسوم الجمركيةإلغاء  .4

 الأورو ـ سوريةفي إطار اتفاقية الشراكة  سنة 23 ة خلالالأوروبي السمعك الرسوم الجمركية عمى يفكت .5
 .3115عام بالأحرف الأولى في بروكسل  ةالموقع

يران. .6  اتفاقيات التجارة الحرة الثنائية مع البمدان العربية المختمفة، ومع بعض الدول الأجنبية مثل تركيا وا 
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جراءات جديدة مصرفية: قانون تأسيس المصارف تشريعات .7  ،قانون السرية المصرفيةالخاصة والإسلامية،  وا 
من خلال مشروع قانون جديد لمقطع الأجنبي، تنظيم عمميات القطع الأجنبي الإرىاب، و مكافحة غسل الأموال و قانون 
 المصرفية وغيرىا. توحيد أسعار الصرف وتحديث آليات الدفعإلى  إضافة

جراءات جديدة مالية: تحديث الأنظمة ال تشريعات .8 ، قانون الماليات العامة قانون ضريبة الدخلضريبية، وا 
 وغيرىا.

جراءات جديدة في مجال الاستثمار: تعديل قانون الاستثمار رقم / تشريعات .9 وتعديلاتو  2::2/ لعام 21وا 
نشاء ىيئة عامة لتنشيط الاستثمار،، و 3118/ لعام :/ ورقم /9بالمرسوم رقم / والمساىمة في الييئات الدولية  ا 

ثنائية لتشجيع وحماية الاستثمارات مع ، توقيع اتفاقيات (MIGA)الوكالة الدولية لضمان الاستثمارات ثمار كللاست
 بعض الدول الأجنبية.

تشريعاتيا المحمية الجديدة بما يتماشى مع الضوابط  اتجيت بعد انضمام سورية إلى منظمة التجارة العالمية
مع ىذه القواعد  الاقتصادي صلاحظمة بحيث تتقارب توجياتيا بعد الإوالإجراءات التي تنص عمييا اتفاقيات المن

 الجديدة لتجارة السمع والخدمات.
 آثار تحرير التجارة الخارجية في سورية:

إن التجارة الخارجية في سورية لم تصل إلى مستوى التجارة الخارجية في بعض دول أوربا الشرقية أو دول 
ر التجارة الخارجية خاصة من حيث مستوى القدرات التنافسية والحفاظ عمييا في سيا التي تبنت أساليب تحريآشرق 

أن  20إطار التطورات العالمية، وقد أثبتت دراسة البنك الدولي حول التجارة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
الطبيعية والميزات التنافسية التي تتمتع الدول العربية لدييا إمكانيات ىائمة لتوسيع تجارتيا الخارجية بالنظر إلى مواردىا 

بيا في مجالات السمع والخدمات، إلا أن الوصول إلى زيادة حجم التجارة الخارجية لتحقيق معدلات نمو مرتفعة وبما 
يضمن توسيع فرص العمل المطموبة، يتطمب إعادة النظر في القضايا المتعمقة بسياسات التصنيع والتجارة الخارجية 

ر. وييدف ذلك إلى تحقيق إعادة التوازن والتركيز عمى أدوات السياسة التي تؤدي ليس فقط إلى تسريع تحرير والاستثما
صلاحالتجارة الخارجية، بل أيضاً إلى توسيع مجالات التحرير لتشمل الخدمات، و  البيئة التنظيمية لممنافسة وتوحيد  ا 

لحرة لتقميل التشويو في التبادل التجاري، وأخيراً تحسين بيئة قواعد المنشأ التفضيمية بين مختمف اتفاقيات التجارة ا
ين عمى الاقتصاديويؤكد بعض  العمل التي تعتمد عمى الميارات الأعمال التي تحفز القطاع الخاص عمى توليد فرص

، وسوف شكل خطراً جسيماً عمى الاقتصاد والمجتمعالاقتصاد الوطني وبناء قدراتو سي أن تحرير التجارة قبل تمكين
ىذا يعني ضرورة تمكين الاقتصاد الوطني لمحفاظ ة فيزداد الفقر وتزداد البطالة ينعكس ذلك عمى مؤشرات التنمية البشري

التي من الممكن القضاء عمييا وضياع فرص ىذه عمى الصناعات المحمية عند الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية 
سياسات سوق العمل وتطوير العمالة  إصلاحمعدل البطالة، لذلك إن  يذه الصناعات وزيادة فيلالعمل المتاحة 

 اعدة عمى تحرير التجارة الخارجية.وتدريبيا في إطار احتياجات الصناعات الوطنية من أىم العوامل المس
ة من ن نسبة مبادلات التجارة السوريإ إذلقد بقي اندماج التجارة الخارجية السورية في التجارة العالمية ضعيفاً 

21 :311-3115%( خلال الفترة 3إجمالي المبادلات العالمية لا تتعدى سنوياً )
و في القطاع إصلاحرغم ما تم  

الخارجي، ولم يرتفع مستوى الصادرات غير النفطية والقدرة التصديرية إلى المستوى المطموب وبالتالي لم تحقق زيادة في 
العاشرة، ولقد كان ضرورياً تفسير الأثر التفصيمي لتحرير التجارة فرص العمل كما كان متوقعاً في الخطة الخمسية 
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الخارجية عمى سياسات التشغيل غير أن الاعتماد عمى البيانات الإحصائية الإجمالية المتوفرة لم يساعد إلا عمى معرفة 
 الأثر الإجمالي.

بحيث يعتمد استمرارىا عمى ويلاحظ أن الصناعات الوطنية لا تستطيع المنافسة وذات كمفة عالية نسبياً 
ي أسموب تحرير التجارة التدريجي مع بقاء الحماية الجمركية أمام استيراد السمع الدعم والإعانات، غير أن تبنّ 

الاستيلاكية قد يساىم في الحد من تسريح العمالة أو تحويميا من القطاع العام إلى القطاع الخاص ذلك أن القوانين 
ح بتسريح العمال لأغراض اجتماعية، وفيما يخص الأجور في سوق العمل فيي مرتبطة المحمية لمعمالة لا تسم

يستند القطاع العام إلى قانون العاممين في الدولة أما القطاع  إذبالتشريعات والقوانين وممارسات النقابات العمالية 
حظ أن الطمب عمى العمل في الخاص فيمكن أن يختمف عنو فقط من حيث الميزات المقدمة لمعاممين الميرة ويلا

ن الحماية الاجتماعية لمعامل وصعوبة القطاع العام يزداد يوماً بعد يوم وذلك بسبب الإجراءات القانونية التي تؤمّ 
 التسريح وبالتالي ترتفع تكاليف العمالة ويزداد الضغط عمى الأجور الحقيقية وتقل نسبة التوظيف.

حلال الواردات في الماضي بمجمميا  لقد أدت سياسة التصنيع بيدف التصدير سمع موجية إلى  إنتاجإلى وا 
السوق المحمي أو لمتصدير مما أدى إلى تغيرات في ىيكل العمالة والأجور في القطاع الصناعي، حيث اعتمدت ىذه 

لسوق لى اإالصناعات عمى العمالة غير الماىرة وشبو الماىرة وغالبيتيا من المناطق الريفية في الصناعات الموجية 
 المحمي، أما التغيرات في القطاع الزراعي والخدمي فكانت محدودة.

وفي مجال الاستثمار الأجنبي المباشر، ساىمت إزالة القيود أمام حركة رأس المال الأجنبي في تدفق أموال 
في إيجاد فرص عمل الاستثمار رغم أنو لا زال مقيداً ببعض القيود المؤثرة عمى حركة القطع الأجنبي، وقد ساىم ذلك 

إن تحرير التجارة والاستثمار  .جديدة وتغير ىيكمية أجور العاممين في الشركات القائمة والحديثة لدى القطاع الخاص
يساعد في الاندماج بالاقتصاد العالمي وفق الميزة النسبية للاقتصاد الوطني وأن تدفق الاستثمار الأجنبي من الممكن 

ل وتحسين مستوى الأجور ولكن ىناك ضرورة لوضع سياسات متناسقة مع باقي أن يؤدي إلى إيجاد فرص عم
 .الاقتصاديةالسياسات 
 

 الاستنتاجات والتوصيات:
سوق العمل، وركز  وكذلك ةسوريفي  يالاقتصاد النمو بينت الدراسة أساليب تحرير التجارة الخارجية وأثره عمى

مع الشركاء التجاريين الأساسيين،  قميميةالتجارة الحرة العالمية والإواتفاقيات  الاقتصادي صلاحالبحث عمى مسألتي الإ
 والتوصيات بما يمي: الاستنتاجاتبعض ىذا ويمكن تمخيص 

 عممية الاصلاح الاقتصادي في سورية عمى أنيا كل متكامل غير قابل لمتجزئة. إلىيجب النظر  -
وكفاءتيا وتنظيم سوق العمل والقضاء عمى إصلاح واقع العمالة السورية ورفع مستوى تدريبيا لا بد من  -

 مظاىر تشغيل الأطفال والنساء غير المدربات.

إصلاح النظام الضريبي السوري واعتماد ضريبة القيمة المضافة بيدف رفع تنافسية المنتج السوري ضرورة  -
 في السوق.

 المنتج السوري. زيادة المبالغ المخصصة لمبحث والتطوير الصناعي لما ليا من أثر ىام في تطوير -

 خفض معدلات التعريفة الجمركية بمقابل رفع تنافسية المنتج السوري. -

عادة التقييم الجمركي وتسييل النفاذ التنافسي لمسمع المستوردة. -  إزالة الرسوم والضرائب والقيود غير الجمركية وا 
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الإداري والاقتصادي متابعة الإصلاح الاقتصادي للاستثمار وتحسين إنتاجية العمل وتخفيض الروتين  -
 الحكوميين.

تنويع الصادرات السورية عمى أساس الميزة النسبية كالصادرات النسيجية وكذلك رفع درجة تصنيع العمل عمى  -
 الصادرات السورية بيدف رفع نسبة القيمة المضافة فييا.

منافسة المحمية الخفض التدريجي المدروس لعناصر حماية الصناعة المحمية بيدف تحقيق التكافؤ بين ال -
 والعالمية.

تطبيق قانون الماليات العامة في ىيكمة المؤسسات العامة أو تصفية المؤسسات غير الرابحة وتحويل مواردىا  -
 إلى قطاعات أكثر ربحية.

 إنشاء مكاتب تجارية وتفعيميا في السفارات السورية لتسويق المنتجات السورية. -

 ارة العربية البينية.رفع درجة مساىمة سورية في التجمتابعة  -

 

خلاصة: نلاحظ أن متابعة الإصلاحات الاقتصادية تعتبر ضرورة بل قيداً عمى تحرير التجارة الخارجية الذي وفي ال
 يمكن أن ينعكس زيادة في معدلي الاستخدام والنمو الاقتصاديين في سورية.
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